Aklagare — en lank i rittskedjan

AKLAGARMYNDIGHETEN




Omslagsbild, Thord Nilsson/SCANPIX



Aklagarvisendet i frontlinjen

en svenska &klagaren ir, dven i ett interna-

tionellt perspektiv, en miktig person i ritts-
visendet. Parallellt med att dklagarmakten har for-
stirkts har 8klagarnas utbildning 6kat och kompe-
tensen utvecklats. Aklagaryrkets status har successivt
okat och ir i dag mycket attraktivt bland unga
jurister. Aklagaren leder utredningar av brott, beslutar
om olika tvdngsmedel, vicker 4tal och for talan i
domstol. Aklagaren styr drendets ging, bade under
utredningsfasen och vid rittegdngen.

Dagens &klagarvisende ir en modern, utvecklings-
inriktad organisation som ska verka for att brotts-
ligheten minskar, genom att de som begtt brott pa
ett rittssikert och effektivt sitt stills till ansvar for
sina handlingar.

Riksaklagare Anders Perklev
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Kriminalpolitiska utmaningar

Sambhillet utvecklas stindigt och det gor ocksa
brottsligheten. Rittsvisendet maste dirfor utvecklas
i samklang med omvirldsforandringarna. Under

de nirmaste dren finns flera stora kriminalpolitiska
utmaningar. Nagra av dem beskrivs hir.

Grov organiserad brottslighet

Den grova organiserade brottsligheten blir allt mer
omfattande och komplex. Inte minst utvecklingen

av internationell och systemhotande brottslighet

kan pé sikt paverka hela samhillets stabilitet. Brotts-
ligheten genererar mycket pengar. Insatserna mot

den organiserade brottsligheten ska ske strategiskt
och i samverkan med polis och andra myndigheter.
Under &r 2009 inrittades en sirskild funktion vid
Aklagarmyndigheten med 6vergripande ansvar for be-
kimpning av grov organiserad brottslighet. En strategi
har tagits fram.

Vald i nara relationer och sexualbrott

Vald i nira relationer och sexualbrott drabbar oftast
forsvarslosa eller annars utsatta personer, frimst kvin-
nor och barn. De ir svirutredda, eftersom bevisning
inte sillan saknas eller ar bristfillig. Nir det galler
sexualbrott mot barn finns dven betydande svarig-
heter med férhérsmetoder.

Personer som utsitts for brott av detta slag méste
uppfatta att det dr meningsfullt att géra anmilningar.
Brotten ska utredas och lagforas i s& stor utstrickning
som moiligt.
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Mangdbrott

Vardagsbrotten, som ocksé kallas mangdbrott, utgor
den allra storsta delen av alla brott. Hit riknas bland
annat fordonsbrott, stélder, inbrott och skadegérelse,
det vill siga brott som drabbar minniskor i deras
vardag och bidrar till otryggheten i samhillet.

Aklagarviisendet maste dirfér ha en stabil organisation
och vilutvecklade metoder for att effektivt kunna
hantera den stora mingden brott. Aklagarmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen och Domstolsverket har
regeringens uppdrag att gemensamt vidta atgirder for
att sikerstilla en effektiv samverkan och handligg-
ning av mingdbrott. I uppdraget ingar bland annat att
vidta &tgirder for att minska handliggningstiderna.

Ekonomiskt utbyte av brott

Pengar ir den starkaste drivkraften bakom de flesta
brott. Att minska det ekonomiska utbytet av brott ir
dirfor centralt i brottsbekdmpningen.

Insatser mot ungdomsbrottslighet

Fa uppgifter ir viktigare in att férebygga brott
bland unga och att minimera 4terfallen bland de
unga minniskor som begér brott. Med tidiga och
tydliga dtgirder mot ungdomsbrottsligheten i dag

Polis Aklagare

kan vi motverka grov brottslighet i morgon. Under
flera &r har bekimpningen av ungdomsbrottslighet
varit ett prioriterat omride fér myndigheten. En
nationell handlingsplan har tagits fram och strategier
utvecklats. Milet ar att korta handliggningstiderna
och oka rittssidkerheten.

Rattskedjan

Ett vil fungerande rittsvisende ar en av grunderna for det
demokratiska samhallet. Rittssikerhet innebir att den
enskilde ska kunna lita p4 lagstiftningen, myndigheterna
och domstolarna. Lagarna ska vara moderna och garantera
grundliggande fri- och rittigheter.

Det 6vergripande malet for kriminalpolitiken ar att
minska brottsligheten och att 6ka minniskors trygghet.
Aklagarvisendet ska bidra genom att de som begar

brott stills till ansvar och att detta sker p ett effektivt
och rittssikert sitt. Aklagaren utgor en viktig link i
rittskedjan — polis, aklagare, domstol och kriminalvard.
Det ar 8klagaren som inom lagens ram avgor om tal ska
vickas, det ir dklagaren som leder férundersokningen och
for statens talan i domstolen. De olika myndigheterna i
rattskedjan ir beroende av varandras verksamheter och
ett nira samarbete mellan parterna ir dirfér nodvindigt.

Domstol Kriminalvard



Sa arbetar en dklagare

Forundersokningen

Nir ett brott kommit till polisens kinnedom inleds en
brottsutredning, férundersokning. Aklagaren leder for-
undersokningen frin det att en viss person skiligen kan
misstinkas for brottet. Vid mindre allvarliga brott ge-
nomfor polisen forundersdkningen fran borjan till slut.

Som foérundersokningsledare ir dklagaren ansvarig for
att brottet utreds pa bista méjliga sitt. Utredningen
genomfors av polisen efter dklagarens direktiv.
Aklagaren féljer utredningen fortlépande och tar
hela tiden stillning till vilka utredningsatgirder och
beslut som kravs. Nir utredningen giller grov eller
komplicerad brottslighet deltar dklagaren ofta direkt i
utredningen som vid rekonstruktioner av brottet eller
vid viktiga forhor.

Till 8klagarens uppgifter under forundersokningen hér
att fatta beslut om tvdngsmedel, dvs. frigor om bland
annat anhillande, husrannsakan och beslag. Om en
person ska vara frihetsberévad en lingre tid beslutas
det av domstolen vid en hiktningsforhandling.
Aklagaren redogor vid forhandlingen fér de misstankar
som finns mot personen och de skil som finns for att
den misstankte ska vara frihetsberévad.

Aklagaren ska ocks3 se till att den som blivit utsatt for
brott fr sina intressen foretridda.

Varje 4r handligger dklagarna cirka 600 000 brotts-
misstankar. Det ar anmilningar som har kommit in till
polisen och dir det finns ndgon misstinkt person. Varje
ar anh&lls ungefir 30 000 personer och cirka 12 000
begirs hiktade.
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Atalet

Nir forundersokningen ir avslutad beslutar dklagaren
om atal ska vickas eller inte. Om &klagaren anser att
ett brott som faller under allmint &tal har begitts och
att det finns tillrickliga bevis mot den misstinkte, sa ar
dklagaren skyldig att viicka 4tal, den s3 kallade absoluta
atalsplikten. Enligt vissa regler kan dklagaren dock
undantagsvis besluta att inte tala, trots att brott kan

styrkas.

Vid brott dir det inte dr aktuellt med fingelse som
pafolid kan dklagaren utfirda boter eller villkorlig
dom, s kallat strafforeliggande. Om den misstinkte
godkinner detta behover drendet inte hanteras i
domstol - strafféreliggandet motsvarar di en dom.

Totalt lagfors arligen cirka 130 000 personer, genom
atal eller strafforeliggande. Antalet 3talsbeslut uppgar
till cirka 200 000 (en person kan atalas for flera brott)
och strafforeldggandena cirka 50 000 per &r.
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Domstolen

En annan viktig del av dklagarens arbete ar for-
beredelse och framtridande i ritten. Genom sitt
beslut om 4tal och den beskrivning av brottet som
aklagaren gor, ger dklagaren ramarna for brottmals-
processen och driver mélet framit.

Processen

Nir tingsritten har avkunnat sin dom kan dklagaren
eller den domde 6verklaga domen till hovritten.
Hovrittens dom kan i sin tur 6verklagas till Hogsta
domstolen. I Hogsta domstolen dr det enbart personer
sirskilt utsedda av riksdklagaren som for talan.

Organisation och uppgifter

Operativt aklagararbete

Av de cirka 1 200 anstillda inom Aklagarmyndigheten
ar cirka 850 aklagare, medan 6vriga arbetar med olika
stodfunktioner.

Den operativa dklagarverksamheten utdvas pa
landets 39 dklagarkammare. Av dessa ir 32 allminna
kammare, som har ett geografiskt arbetsfilt ungefir
motsvarande ett lan. I storstiderna finns flera
dklagarkammare.

Mingdbrotten utgor en stor del av dklagarnas arbete.
Hit riknas bland annat stolder, snatterier, misshandel
och skadegérelse. Vid de flesta dklagarkammare finns
specialistdklagare som samordnar kammarens miangd-
brottsbekdmpning. Specialistaklagare finns ocksé for
flera andra brottstyper, som bland annat miljobrott,
grova valdsbrott, ekobrott och relationsbrott.

P4 tre platser i landet finns internationella dklagar-
kammare. Hir finns specialistkompetens for att
bekdmpa den organiserade, grinsoverskridande
brottsligheten och for det internationella dklagar-
samarbetet.

Dessutom finns fyra nationella dklagarkammare — en
for bekimpning av korruption, en som handligger
miljo- och arbetsmiljomal, en for sikerhets- och
terroristmal samt en som handligger brottsmisstankar
mot poliser.

Utvecklings- och tillsynsarbete

P4 tre platser i landet finns utvecklingscentrum, vars
uppgift ir att bedriva metod- och rittsutveckling
inom olika brottsomriden. Rattslig uppféljning

och tillsyn bedrivs ocksa hir. Ett exempel ir att

alla 6verprovningar av dklagarbeslut handliggs

av utvecklingscentrumen. Utvecklingscentrumen
svarar fér den samlade kunskapen inom sina

ansvarsomraden.



Riksaklagaren och riksaklagarens kansli

Riksiklagaren ir landets hogsta dklagare och enda
allminna aklagare i Hogsta domstolen. Hogsta dom-
stolen ir sista instans bland de allminna domstolarna
och en ren prejudikatsinstans.

Genom att fora lampliga mal till Hogsta domstolen
bidrar rikséklagaren till att viktiga frigor om den
praktiska rittstillimpningen blir belysta.

Antalet hovrittsdomar som riksiklagaren arligen
overklagar till Hogsta domstolen varierar men brukar
normalt ligga pa mellan 10 och 20 stycken. Aven den
démde har méjlighet att éverklaga sin dom. I bdda
fallen méste provningstillstind begiras och i de fall
dir den domde 6verklagar ska riksdklagaren i manga
fall yttra sig i en s kallad svarsskrivelse. Aven nir
provningstillstdnd inte beviljas av Hogsta domstolen
bidrar rikséklagaren genom svarsskrivelserna till att
viktiga rattsfragor blir belysta.

P34 riksdklagarens kansli finns en rittsavdelning

for rittslig tillsyn och information, verksamheten

i Hogsta domstolen och internationella frigor

samt centrala funktioner for bland annat ekonomi,
information, personal och IT. Hir finns ocks3 fyra
omridesansvariga dverdklagare for styrning och
samordning av den operativa verksamheten pé
aklagarkamrarna samt en sirskilt utsedd éverdklagare
for handlidggning av resningsirenden.
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Internationell verksamhet

Behovet av rittsligt och kriminalpolitiskt samarbete
dver grinserna okar i takt med att brottsligheten

blir allt mer grinséverskridande. Under senare &r

har det internationella samarbetet forindrats och
effektiviserats, genom nya internationella rittsliga
instrument och fortlépande och férdjupade kontakter
mellan dklagare fran olika linder.

Det praktiska arbetet innebir att hjilpa utlindska
dklagare i brottsutredningar som dger rum utom-
lands. Det kan gilla fé6rhér med personer som
finns i Sverige, husrannsakan och eller utlimning
av en misstinkt person. P4 motsvarande sitt far
svenska dklagare ofta hjilp frin utlandet i svenska
brottsutredningar.

I den internationella verksamheten ingér dven med-
verkan i olika internationella nitverk och samarbets-
organ for operativa dklagare. De viktigaste ir den
europeiska dklagarorganisationen Eurojust med
kontor i Haag, samt det Europeiska rittsliga nitverket
(EIN).
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