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Sammanfattning
Vad dr ett investeringsbedrageri?

Investeringsbedrageri dr ett bedriageri dir ndgon genom vilseledande formas
att gora en investering av nagot slag. Bedrigeriet riktar sig ofta till flera perso-
ner och avser betydande belopp. Girningspersoner som utger sig for aktie-
miklare erbjuder t.ex. kop av aktier i utlandsbaserade foretag. Loften kan ges
om aktiebrev som inte levereras eller utdelningar som inte kommer malsi-
ganden tillgodo. Ett utmirkande drag dr komplexiteten i genomforandet och
det globala inslaget, dir flera personer med olika roller 4r agerar mot ett stort
antal malsiaganden i flera olika linder. Brottslighet kan ofta betecknas som
organiserad och griansoverskridande.

Vad kravs for utredning och lagféring?

Det har framkommit att investeringsbedrigerierna oftast ir tidsodande och
resurskrivande att utreda, att arendena handliggs av ett flertal 8klagare och
att det saknas en samlad kunskap inom omrédet. I rapporten presenteras nu
sirskilda insatser for att sikra en samlad 6verblick av investeringsbedrigerier
samt &tgirder for effektivare brottsutredningar. En forstirkt nationell och
internationell samordning av anmilningar och utredningar skapar goda moj-
ligheter till en sddan 6verblick.

Att leda och genomfora en utredning om investeringsbedrigeri stiller sir-
skilda krav pa kunskaper och arbetsmetodik. En nirmare beskrivning gors av
de kunskapskrav som bér stillas pd utredare och aklagare. Arbetsmetodiken
och utredningsitgirder som ar sirskilt utmirkande for utredning av inve-
steringsbedriigerier har ssammanstillts i en Atgirdskatalog.

Investeringsbedrigerier - i likhet med andra typer av bedrigerier - utvecklas
over tid. Det kan rora sdvil lamnade erbjudanden om investering som meto-
der for sjilva vilseledandet. De erfarenheter och den kunskap som nu kom-
mer att vinnas med den foreslagna ordningen skapar goda forutsittningar for
ett fortsatt utvecklingsarbete. I rapporten, som ir ett levande dokument, 1im-
nas ocksa ett forslag om att Atgirdskatalogen, med utgéngspunkt i vunna ope-
rativa erfarenheter, ska uppdateras och presenteras i IT-miljé. En sidan At-
girdskatalog kan ocksd utgora en forebild for ett metodstod for andra typer av
brott.

Brottsférebyggande atgarder

Det kommer alltid att finnas investeringsbedrigerier som 4r nirmast omoijliga
att utreda. Brottsforebyggande atgirder dr darfor ett viktigt instrument for att
minska utsattheten investeringsbedrigerier. En 6kad kunskap om de brottsliga
uppliggen genom sirskilda informationsinsatser fran myndigheternas sida
sdvil till en bredare krets och till sirskilda intressenter kan ha en brottsfore-
byggande effekt. Det foreslds ocksd att Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten i samverkan ska - i den méan det ir méijligt fran sekretessynpunkt
- svara for att publicering av pagdende brottsutredningar och domar sker pé
extern hemsida.



1 Inledning

Investeringsbedrigerier idr en internationellt férekommande brottslighet dar
professionella bedragare limnar erbjudande om olika typer av investeringar i
finansiella instrument med lofte om hog avkastning eller garanti om stora
forskott till en liten risk. Utmirkande for brottsligheten ar att den kraver
komplicerade utredningsitgirder ofta i samarbete med rittsliga myndigheter i
andra linder.

En utredning om investeringsbedrigeri omfattar oftast ett betydande antal
maélsiganden som kan vara hemmahorande i olika linder. Bedrigerierna kin-
netecknas av att mélsiganden genom erbjudande fran professionella bedragare
formas att investera i virdepapper eller annat investeringsobjekt i andra lin-
der med l6ften om hog avkastning. Investeringsobjekten kan vara helt pé-
hittade eller obefintliga eller inte av det virde som gjorts gillande i mark-
nadsforingen. Investeringserbjudandena limnas oftast per telefon som kom-
pletteras med skriftlig dokumentation, som ger ett trovirdigt och professio-
nellt intryck om investeringsobjektet. De som uppger sig foretrida den mak-
larfirma som limnar erbjudandet dr oftast hemmahorande i stater utanfor
Sverige och de investerade medlen sitts in pa konton i annan stat.

Finansinspektionen har sedan en tid tillbaka bevakat frigan om falska aktie-
miklare och informerar pa sin hemsida om oseriosa bolag. Finansinspektionen
har ocksd konstaterat att brottsligheten ir global och organiserad och att den
skadar fortroendet for den finansiella marknaden och samhillsekonomin.

Utvecklingscentrum Stockholm har under 2006 uppmirksammat olika utred-
ningsfrdgor om investeringsbedrigerier som pétalats fran &klagare vilket bland
annat lett till att samtliga drenden sen den 1 september 2006 handliggs vid de
internationella dklagarkamrarna.

Ekobrottsmyndigheten handligger ocksa vissa investeringsbedrigerier. Domar
har under &r 2007 fallit i tvd av myndighetens mél. De tilltalade har i bida
fallen domts till kinnbara fangelsestraff.

1.1 Fragestallningar

Utvecklingscentrum Stockholm har i uppdrag att under 2007 inom ramen for
ett sirskilt projekt nirmare skall belysa forekomsten av investeringsbedrige-
rier och ge de rekommendationer som kan kravas for en forbittrad bekamp-
ning av denna typ av brottslighet. I projektets uppdrag ingér foljande atgirder;

1. att kartligga och analysera de sirskilda problemstillningar som polis och
dklagare vid utredning av investeringsbedrigerier,

2. att inhamta information om hur brottsutredande myndigheter eller orga-
nisationer i andra linder arbetar med utredning och atgirder mot in-
vesteringsbedragerier,

3. att ldimna forslag till arbetsmetodik som bor tillimpas vid utredningar

4. att ta fram en &tgirdskatalog for spridning av kunskap om arbetsmetoder
vid utredning och lagforing och

5. att analysera behovet av ytterligare information och kunskapsspridning till
allminheten i brottsférebyggande syfte.



1.2 Arbetets bedrivande
Projektorganisation

Projektet har genomférts i samverkan mellan Aklagarmyndighetens Utveck-
lingscentrum Stockholm och Ekobrottsmyndigheten under 2007. Vice over-
dklagare Ewa Nyhult har varit projektledare med vice 6veréklagare Roland
Andersson som bitradande projektledare.

En arbetsgrupp har knutits till projektet. Denna har bestatt av chefsiklagare
Thomas Hiaggstrom, chefsdklagare Ola Laurell, kammaraklagarna Cathrin
Rudstrém och Bernt Berger Internationella dklagarkammaren i Stockholm,
Katarina Ringertz, UC Stockholm/Ekobrottsmyndigheten, chefsiklagare Sol-
veig Wollstad, Eurojust samt ekorevisor Henrik Lundin, Ekobrottsmyn-
digheten. Dessutom har kriminalkommissarie Leif Svensk, Rikskriminalpoli-
sen deltagit som representant for Rikspolisstyrelsen. Samverkan har skett med
Finansinspektionen.

Genomforande

En kartliggning har skett av pdgdende utredningar rorande investeringsbedri-
gerier den 1 mars 2007 vid de internationella klagarkamrarna inom Akla-
garmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Syftet med kartliggningen var
att f4 kunskap om omfattningen av pagidenden irenden och en beskrivning av
girningarna samt vilka typer av utredningsitgirder som ir utmiarkande for
investeringsbedrigerier. Frigan om brottsligheten kan anses som organiserad
togs ocksa upp i enkiten.

Delar av arbetsgruppen har genomfort studiebesok vid Okokrims Bedrigeri-
enhet i Norge och vid Serious Fraud Office i London under véren 2007.

Projektet limnade en delrapport i juni 2007. I delrapporten limnas en be-
skrivning av genomforda aktiviteter, arbetsgruppens éverviganden och slut-
satser om projektets fortsatta aktiviteter. I den man vad som sigs i delrappor-
ten dr av betydelse for projektets slutsatser s ingdr detta i denna promemoria.

De slutsatser och éverviganden som presenteras i denna promemoria vilar pa
arbetsgruppens erfarenheter frdn egna utredningar om investeringsbedrigeri,
enkiten och studiebesoken. Vidare har foretridare for Finansinspektionen
bitritt med kunskap inom omridet. En rapport frdn ICC, Commercial Crime
Services, Preventing Financial Instrument Fraud, The Money Launderer’s
Tool har ocksé bidragit med kunskap om investeringsbedrigerier och dess
modus.

1.3 Rapportens disposition

Inledningsvis ges en beskrivning av vilka slags investeringsbedragerier som ar
foremal for promemorians 6verviganden och dess karaktiristiska drag. Dir-
efter redovisas under rubriken Framgangsfaktorer for utredning och lagforing
fragor om samordning och prioriteringar, kompetenskrav for utredare samt
arbetsmetodik och atgirdskatalog. Slutligen behandlas férslag om brottsfore-
byggande atgirder. I bilagorna redovisas kompletterande information i olika
fragor som tas upp under avsnittet Arbetsmetodik med atgirdskatalog.



2 Vad ar ett Investeringsbedrageri?
2.1 Allmant

Investeringsbedrageri dr ingen rittslig benimning. Det finns olika uppfatt-
ningar om vilka typer av bedrigeri som kan innefattas i detta begrepp. Av
intresse i det hiar sasmmanhanget 4r bedrigerier som ror investeringar och som
ir av saddan karaktir att dklagare och utredare stills infor sirskilda svérigheter
och utmaningar vid utredning och lagféring. Bedrigerier som ir nationellt
begrinsade och som avser erbjudande om investering i det bolag som gir-
ningsmannen foretrider ir inte birare av samma komplexitet och utrednings-
krav som de sofistikerade och vilorganiserade bedrigerier som fir genomslag i
lander 6ver hela varlden.

2.2 En beskrivning av investeringsbedragerierna

De investeringsbedrigerier som ir av intresse for den arbetsmetodik och de
dtgirder som tas upp i rapporten kan indelas i huvudsakligen tva kategorier,
dels bedrigerier som ir begriansade till Sverige sdvil nar det giller garnings-
min som maélsigande och dels bedrigerier som har internationella forgre-
ningar.

For den forsta kategorin avser bedrigerier dir girningsmannen och de eventu-
ella bolag denne foretrader finns i Sverige. Den typen av investeringsbedrige-
rier féorekommer, men de torde vara mindre vanliga dn bedrigerier med inter-
nationella férgreningar.

Utmairkande for den senare kategorin av bedrigerier ir, att de handlar om att
malsigande férmais, ofta genom en person som utger sig for att vara aktie-
maiklare och som ir stationerad i annan stat, att kopa aktier i ett utlandsbase-
rat bolag alternativt att investera i virdepapper av olika slag. Ofta ges l6ften
om aktiebrev som inte levereras eller utdelningar som inte kommer malsi-
ganden tillgodo. Malsaganden far olika svdrigheter att kommunicera med silj-
bolaget som gor sig otillgingligt varefter malsiganden, oftast efter kontakt
med Finansinspektionen, gor en anmilan om bedrigeri direkt till dklagaren.
Ett enskilt investeringsbedrigeri kan ofta involvera en stor numerir av malsi-
ganden som ar hemmahorande i olika linder.

Huvudminnen och dess medaktorer, investeringsobjekten, bankerna och
kunderna aterfinns oftast i olika stater. Den moderna kommunikationstekno-
login ger moijligt att snabbt och enkelt overfora pengar till och mellan olika
banker i olika stater. Komplexiteten i genomférandet och det globala inslaget,
dir ett flertal personer med olika roller dr involverade samt den geografiska
spridningen av mélsiganden ir ett utmirkande drag. Bedragarna opererar ofta
i flera olika jurisdiktioner i syfte att férsvara en lagforing eller en framstillan
om civilrattsligt ansprak. Forledande hemsidor pé Internet med oriktiga upp-
gifter forstirker vilseledandet. Kommunikation mellan girningsmin och mal-
siganden sker oftast via e-post, telefon eller telefax. Siljarkontakten gor sig
ofta otillginglig efter en tid genom att t.ex. kontor och hemsidor dndras eller

byts ut.

Verksamheten bedrivs i vissa fall i organiserad form dir radgivare, advokater,
revisorer, forsikringsmiklare eller andra aktorer p& den finansiella marknaden



kan vara involverade. En del av de involverade personerna kan i vissa fall vara
helt ovetande om att deras engagemang i verksamheten ingér i ett bedrigeri.
Grupperingarna omformas 6ver tid vilket innebir att bedragarnas verksamhet
snabbt kan 6vergd till en ny konstellation av foretag efter det att en inve-
steringsidé forbrukats.

Den nu beskrivna kategorin av investeringsbedrigeri har de kidnnetecken och
de rekvisit som anvinds inom EU f6r att definiera organiserad brottslighet!.
Det ir ocksa en allmin uppfattning hos &klagarna att investeringsbedrigerier
med de internationella inslag som nu beskrivits dr en organiserad och grins-
overskridande brottslighet.

Utvecklingen av brottsligheten

Bedrigeribrottet kinnetecknas av att nigon genom vilseledande f6rmér ndgon
annan till handling eller underlatenhet som innebir en formogenhetsoverfo-
ring. Olika typer av bedrigerier utvecklas 6ver tid. Det giller bdde vad som
limnas som erbjudande och sjilva vilseledandet men ocksd mottagarkretsen.
Nir det giller investeringsbedrigerier ligger det siledes i sakens natur att
"nya” produkter erbjuds som investering och att kundkretsen — de personer
som bedragarna riktar sig till — vixlar.

Enligt bedomningar som gjorts av US SEC? ir Sverige ett av de linder jimte
Storbritannien, Australien och Sydafrika som drabbats hérdast av inve-
steringsbedriagerier under 2007. Investeringserbjudanden limnas nu inom
sddana omriden som miljoteknik och utslippsritter. Formerna for vilseledan-
det utvecklas och det blir allt vanligare att bedragarna hinvisar till hemsidor
pa Internet som saknar verklighetsférankring. Det kan réra sig om en hemsida
som t.ex. ger sken av en existerande elektronisk bors eller en myndighet som
bekriftar affarsuppliagget. En okning har ocksd skett av identitetsstolder ge-
nom att t.ex. anvidnda auktoriserade miklares identitet och licensnummer
eller ett auktoriserats bolags namn och adress®.

Alternativa brottsrubriceringar

Promemorian behandlar i férsta hand hur bedrigerier ska kunna angripas pé
ett s effektivt sitt som mojligt. Men man fir i sammanhanget inte bortse fran
att ndgot som ser ut som ett bedrigeri redan frén borjan kan vara nigot annat
brott eller s& kan bedrageriet dndra karaktir under utredningens ging. Det
kan som exempel visa sig att uppligget inte varit helt igenom bedrigligt. Den
person som formatt investerarna att satsa pengar kan i sin tur ha investerat
medlen i hogriskprojekt som han eller hon trott pd men som inte gett ndgon
utdelning. Investerarna har ensamma fitt st3 risken for forlust. Det kan till
och med vara s& den som mottagit medlen i forsta ledet sjalv blivit utsatt for
bedrigeri av personer som inte gr att spara. Forfarandet kan naturligtvis fort-
farande vara brottsligt. Beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet kan
emellertid andra brottsrubriceringar dn bedrigeri aktualiseras. Vad man da i
forsta hand tinker pé dr forskingring och troloshet mot huvudman.

! Dokument 6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2
2 U.S. Security and Exchange Commission
3 Finansinspektionen, december 2007



Till bilden hor ocksa att ytterligare brottstyper kan aktualiseras i utredningar-
na. I de fall den brottsliga verksamheten, eller del av den, férekommer i Sve-
rige kan bokféringsbrott och forsvdrande av skattekontroll samt skattebrott
aktualiseras. Ocksa oredlighet mot borgenir kan komma i friga om girnings-
mannen tdmmer bolag pa investerarnas pengar innan bolaget gir i konkurs.
Svindleri skulle ocksd kunna bli aktuellt i de fall investerarna lockas av en
marknadsforing som uppfyller rekvisiten for detta brott.

Penninghileri ar ytterligare ett brott som skulle kunna bli intressant i utred-
ningarna, sirskilt i de fall man koncentrerar sig p& att folja penningstrom-
marna och kartlagger vilka som i senare led fatt del av utbytet.

Det ir siledes viktigt att noga overviga vilket eller vilka brott som utred-
ningen ska inriktas pd nir man inleder forundersokning inleds angdende ett
ifrdgasatt investeringsbedrigeri noga. Detta utvecklas nirmare i avsnitt 6.2
Forundersokning - inledande &tgirder (steg 2).

2.3 Karaktdristiska drag

I foregdende avsnitt har investeringsbedrigerierna beskrivits i allminna orda-
lag. Beskrivningen kan sammanfattas i vissa karaktiristiska drag for brotten. Pa
samma sitt kan de sirskilda svarigheter som finns under utredning och lag-
foring sammanfattas i vissa punkter. De karaktiristiska dragen och de sir-
skilda svdrigheterna ir av avgorande betydelse fér hur angreppssitt och ar-
betsmetodik for brottsutredningarna bor utformas.

Det brottsliga upplagget

Foljande karaktiristika beskriver ett investeringsbedrdigeri:

- Bedrigerierna sker frin organiserade verksamheter och riktar sig till en
utvald kundkrets — ofta i flera olika linder - som férmodas vara intresse-
rad i att investera pengar. De pagér 6ver tid och innehéller flera olika fa-
ser.

- Erbjudandena uppges innebira en 13g risk och hog vinst.
- Forsta kontaktpersonen till mélsiganden ringer ofta frin ett Call Center

efter sirskilda kundlistor s.k. Cold Calling (se bilaga 1).

- Kontaktpersonen ger professionellt intryck och foljer ett sirskilt schema
vid forsta samtalet.

- Bedragarna anvinder sig av medaktorer, som advokater, revisorer, mikla-
re for att 6ka trovirdigheten for investeringsprojekten.

- Bedragarna har tidigare varit verksamma i den finansiella sektorn och
behirskar darfor omrédet professionellt.

- Medaktorer ir inte alltid medvetna om att det ar friga om ett bedrigeri.

- Det ir oftast flera olika personer som har kontakt med malsiganden och
de ar hemmahorande i olika stater och kan ocksé ha olika uppgifter i olika
faser av bedrigeriet.

- Garningspersonerna anvinder ofta flera falska identiteter.
- Den organiserade verksamheten ager rum i s.k. Boiler Room(se bilaga 1).

- Komplicerade och svérlista dokument och hemsidor som ir snarlika seri-
Osa aktorer inom finansmarknaden, anvinds i marknadsforingen,



- referenser limnas till stora banker, internationella organisationer och till
den "hemliga marknaden”.

- Investeringsobjekten finns i stater utanfor Sverige, ofta USA och pengar-
na flyttas 6ver flera jurisdiktionsomraden.

- Verksamheten omsitter betydande belopp.

Sarskilda svarigheter under utredning och lagféring

Utredningarna prdglas framforallt av foljande:

- Utredningsatgirder utomlands krivs.
- Dokument pé engelska som méste dversittas.
- Utlindska vittnen och malsiganden som behover héras.

- Det finns motvilliga malsiganden som tror att samarbete med polisen i
utredningen kan medfora att de forlorar sin investering.

- De inbetalda pengarna kan vara undandragna beskattning eller utbyte av
straffbara handlingar.

- Rollfordelningen mellan de olika aktorerna - huvudmin, medverkande,
offer, formedlare, radgivare — ar ofta oklar och svérutredd.

- Persongalleriet, investeringsobjekten m.m. kan skifta 6ver tiden.

- Den tilltalade framstér som om han tror pa investeringsuppligget (brister
i uppsét) och dennes egna uppgifter bidrar inte till ett klarliggande.

- Arendenas omfattning, komplexitet sammantaget med att kunskapen om
brottsomradet dr begriansat hos domstolen gor att sirskilt hoga krav stills
pa &klagarens sakframstillning.

- Det finns ofta ett behov av sakkunniga vittnen eller expertvittnen.

- I en kommande ritteging kan det uppsta svarigheter att fi domstolen att
forstd att bedrigeriet inte har varit en mojlig affirsidé och att den tillta-
lade inte har kunnat tro pa detta.

3 Framgdngsfaktorer for utredning och lagfring

Av kartliggningen framgar att dklagarna anser att en utredning om inve-
steringsbedrigeri ar tidsodande och resurskrivande samt svira att slutfora
med lagfoéring. En annan slutsats av kartliggningen ir att det behovs en bittre
planering av utredningarna och att frigan om samordning av drenden bor fa
storre prioritet. Vidare uppges av dklagarna att polisen i ett flertal drenden
inte har kunnat bitrida med utredningsresurser, vilket lett till att en del dren-
den inte blivit foremal for aktiva utredningsétgirder.

En annan viktig iakttagelse ir att investeringsbedrigerier handliggs av ett fler-
tal dklagare inom de internationella 8klagarkamrarna och vid Ekobrottsmyn-
digheten och att ndgot utbyte av erfarenheter knappast sker och att det darfor
saknas en samlad kunskap inom omrédet.

Att leda och genomféra en utredning om investeringsbedrigeri stiller krav pa
sirskilda kunskaper inom olika omridden. Som framgétt ar utredningarna of-
tast komplicerade och omfattande med internationella anknytningar vilket
stiller sirskilt hoga krav pd en planering av de utredningsinsatser som ska
genomforas. Mot denna bakgrund stir det for projektet helt klart att de
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frimsta framgédngsfaktorerna for hanteringen av investeringsbedrigerier ir
foljande.

- Nationell samordning och strategiska prioriteringar,
- sarskilda kunskapskrav for sivil dklagare som utredare och
- arbetsmetodik och atgirdskatalog.

4 Nationell samordning och prioritering
4.1 Allmant

En anmilan om investeringsbedrigeri gors oftast av en enskild mélsigande till
dklagare eller polisen. Det kan darfor forekomma att separata anmilningar
rorande samma brottsliga upplagg dver tid lamnas till olika polismyndigheter
och &klagare i landet. Detta kan medfora olikheter i handliggningen och att
information och uppgifter i enskilda drenden inte tas tillvara. Darfor fir man
inte heller ndgon bild av helheten. Projektet har ocksd konstaterat att det
tycks finnas ett okint antal anmilningar om investeringsbedrigerier runt om i
landet som skrivits av utan nigot dklagarintride.

Brottsligheten har, som ocksd framhéllits tidigare, oftast internationella
kopplingar. Det innebir att sdvil anmilningar som utredningar som ror de
forhallanden som anmails i Sverige kan péga i annan stat.

Investeringsbedrigerier handlidggs idag vid de internationella dklagarkamrarna
inom Aklagarmyndigheten och vid Ekobrottsmyndigheten. Handliggning vid
Ekobrottsmyndigheten ska ske i de drenden som stiller sirskilda krav pa kin-
nedom om finansiella férhillanden, niringslivsforhallanden, skatteritt eller
liknande* En handliggning vid Ekobrottsmyndigheten forutsitter normalt att
Aklagarmyndigheten gér en framstillning om att Ekobrottsmyndigheten ska
overta drendet.

4.2 Behovet av samordning

En effektiv handliggning och utredning av investeringsbedrigerier kriver en
samlad 6verblick av brottsligheten och dess utveckling 6ver tid. Utan en sddan
samordning saknas forutsittningar for en effektiv utredning. Behovet av sam-
ordning, liksom strategiska prioriteringar, ar darfor sirskilt tydligt nir det gill-
er denna typ av brottslighet.

Samordningen av drenden bor ske savil internt inom Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten som myndigheterna emellan. Med samordning
forstds hir i forsta hand frigan om var ett drende boér handliggas men dven
andra frigor som bitride under en forundersokning och andra samverkansét-
girder kan aktualiseras.

4 ;‘;klagarmyndighetens foreskrifter om dklagarkamrarnas lokalisering och verksamhetsomriden
(AFS 2005:5) och Férordning (1997:898) med instr. Fér Ekobrottsmyndigheten, 2 § b)
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Det ir vidare viktigt att svenska drenden samordnas i storsta moijliga utstrack-
ning med utredningar i andra stater. Frigan om forutsittningarna for en sam-
ordning ska utredas snarast i anslutning till att en anmailan har gjorts. Det kan
ocksa finnas skil att i ett senare skede - nir ytterligare information finns i ett
drende - 6verviga frigor som ror samordning. Det dr darfor viktigt att de som
har ansvaret for att samordning sker ocksd har en kunskap om irendenas ut-
veckling och om brottsligheten sett ur ett internationellt perspektiv. Fragor
som ror samordning utvecklas nirmare under avsnitt 7 En nationell samord-
ningsfunktion.

4.3 Samordning hos polisen

Man fir i sammanhanget inte gldomma bort den viktiga frigan om hur sam-
ordningen med polisen ska g till. Som namnts 4r det vanligt att anmélningar
om investeringsbedrigerier gors till polisen runt om i landet. En effektiv han-
tering av det inflodet forutsitter att det finns rutiner som gor att investerings-
bedrigerierna fingas upp och lottas direkt pa dklagare. Sddana lottningsruti-
ner — som ir en fraga for polisen - forutsitter en enkel och tydlig definition av
vad som ar ett investeringsbedrigeri. Den beskrivning av investeringsbedrige-
rier som limnats inledningsvis i denna rapport kan inte anvindas i detta sam-
manhang.

4.4 En definition for vagledning vid anmalan

Foljande beskrivning av ett bedrigeri kan utgora vigledning for polisen om en
girning vid anmilan ska bedémas som ett investeringsbedrigeri.

Bedriigeri som innefattar ett erbjudande om investering av ndgot slag och som

forefaller riktat till flera personer och tycks avse betydande belopp.

5 Kompetenskrav

Att leda och genomféra en utredning om investeringsbedrageri stiller ofta
krav pé sirskilda kunskaper som ror det internationella straffrittsliga samarbe-
tet. Kunskap om den internationella finansiella marknaden och om brott i IT-
miljo kan ocksd vara nodvindiga. Alla som ir involverade i en utredning,
dklagare, utredare, ekorevisorer eller andra experter behover inte ha samma
hoga kunskapsnivd inom varje omrade. Det ar tillrackligt om man tillsammans
besitter den kunskap som kan krivas. Utifran de olika uppgifter som de med-
verkande i en utredning har bor det finnas férdjupade kunskaper sirskilt inom
foljande omréden.

- Internationellt straffrittsligt samarbete,
- rattslig reglering som ror jurisdiktionsfrigor,

- andra staters mojligheter att utreda och lagféra investeringsbedrigerier
med anknytning till Sverige och internationella utblickar i ovrigt,

- grundliggande kunskaper om brottsutredningar i IT-miljo,
- kartliggning av penningstrémmar och bolagsstrukturer
- om handel med finansiella instrument,

- utvecklingen p4 finansmarknaden,
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- utformningen av finansiella dokument och férméga att skilja falska eller
osanna dokument fran ikta,

- organisationer/myndigheter, nationellt och internationellt med kunskaper
inom omradet,

- organisationer som har information om foretag i andra linder och

- kunskaper i engelska och sirskilt terminologi inom omridet.

6 Arbetsmetodik med atgadrdskatalog

En anmilan om investeringsbedrigeri har normalt ett sddant innehall att &kla-
garen utan ndgra mer omfattande forutredningsitgirder kan fatta beslut om
att inleda forundersokning. Detta ir utgdngspunkten for de fortsatta vervi-
gandena. En annan sjilvklar utgdngspunkt ir att 8klagaren som foérundersok-
ningsledare vid ett investeringsbedrigeri ir lika sjilvstindig i denna roll som
vid andra brottsutredningar.

I Atgirdskatalogen presenteras forslag till inledande utredningsatgirder och
vad en forundersdkningsplan kan innehélla. Dirutover innehéller katalogen en
sammanstillning av typiska utredningsitgirder och en beskrivning av olika
samverkansmyndigheter. Katalogen som ir tinkt som ett stod for dklagare och
utredare ir sdledes indelad i foljande avsnitt.

- Forundersokning — inledande dtgirder (steg 1)
- Férundersokningsplan (steg 2)

- Typiska utredningsatgarder

- Samverkansmyndigheter

6.1 Forundersokning -inledande utredningsdtgarder (steg 1)

Inledningsvis bor — i steg 1 av utredningen - endast ett begrinsat antal utred-
ningsatgirder genomforas for att ligga fast syftet med forundersokningen, dess
omfattning, innehall och inriktning.

En sddan ordning skapar forutsittningar for att i ett tidigt skede — innan ut-
redningen drivits fér ldngt — skapa en o6verblick av den utredning som kan
kravas. Det ger ocksd mojlighet till en nirmare tidsplanering och en bedom-
ning i frdgan om utredningsresursen och dess kompetens.

Osikerhetsmomenten i detta inledande skede av en férundersdkning ir na-
turligtvis madnga, men tanken ar att si mycket information ska hiamtas in att
det blir meningsfullt att dverviga var ett drende bor handliggas (samord-
ningen) och hur det bor prioriteras (resursdtgdngen).

De inledande atgirderna kan resultera i att drendet ska utredas med sikte pé
lagforing i Sverige, men det kan ocksa i vissa fall visa sig liampligare med andra
dtgiarder som overforande till annan stat. Det dr ocksd fullt méijligt att ndgon
utredning éverhuvudtaget inte ska ske da det dr uppenbart att det inte gir att
dstadkomma en lagforing i Sverige eller pa annat sitt atgarda anmalan.

Som nimnts bor utredningsinsatserna vara begrinsade under detta skede.
Detta dr inte minst viktigt med tanke pé att drendet fortfarande kan komma
att flyttas over till annan dklagare som férundersékningsledare och att denne
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d4 inte ska vara for bunden av tidigare beslut betriffande forundersékningen.
Som nidmnts ska utredningen endast drivas sd ldngt att man kan fi en unge-
firlig uppfattning om hur utredningen bor hanteras fortsittningsvis. For detta
dndamal behdver man ofta vidta foljande atgirder.

Det kan finnas anledning att redan inledningsvis efterforska identiteten pa de
personer och bolag som kan misstiankas vara knutna till garningen och var de
kan vara lokaliserade. Det kan ocksd finnas anledning att kontrollera om den
uppgivna miklarfirman eller banken har tillstdnd for sin verksamhet i det land
dir man uppger sig vara hemmahorande. En sddan kontroll kan ske med Fi-
nansinspektionen eller med tillsynsmyndigheten i det aktuella landet. Detta
ska sirskilt ses ur den aspekten att girningspersoner kan finnas utom riket och
att en lagforing i Sverige kan ligga utom riackhéll. Efterforskningen kan ocksa
leda till att man kan utgd fran att bitrade med utredningen maste begiras ge-
nom t.ex. rattslig hjalp.

For att utreda frigan om en utredning pdgér i annat land eller om girningen
kan kopplas till bolag som sysslar med liknande verksamhet ska en kontakt tas
med s&vil Finansinspektionen som Eurojust eller med annan myndighet i Sve-
rige. Uppgifterna ir av vikt i frigan om samordning bor ske med utredning i
annan stat eller om andra atgirder inom det straffrittsliga samarbetet bor ske.

Forekomsten av digitala spér i de fall mélsiganden och garningspersoner varit
i kontakt med varandra genom digitala lagringsmedia 4r naturligtvis av stort
intresse (se avsnitt 6.3 Typiska utredningsitgirder, Digitala spar — virdefull
bevisning).

Fragan om i vilken omfattning penningtransaktioner behover kartliggas och
utdrag fradn bankkonton himtas in dr ocksa viktig.

Behovs en eko-revisor?

Inte minst nir det galler kartlaggningen av penningflodena och de ekonomiska
aspekterna i 6vrigt har ekorevisorerna en sirskild kompetens att bidra med.

Dirfor bor en ekorevisor alltid delta i den inledande bedémningen av hur ett
drende ska prioriteras och handliggas. Detta bor gilla for alla drenden, oavsett
om en eko-revisor behovs i forundersokningen eller inte. I detta skede bor det
ocks3 goras en bedéomning av om en kommande utredning har behov av en
ekorevisor. Det ir fraimst foljande frigor som kan vara avgoérande f6r om eko-
revisor skall knytas till utredning.

- Kan det krivas det en granskning av bokféringen?
- Beror utredningen en verksamhet som ir bokforingspliktig i Sverige?

- Forekommer det komplicerade ekonomiska transaktioner mellan konton i
Sverige och bolag i andra linder?

- Kan skattefrigor bli aktuella?

- Kan utredningen komma att kriva en kartliggning av eventuella interna-
tionell bolagsstrukturer?

- Kan utredningen stilla krav pd en kartliggning och bedémning av en-
skilda personers eventuella skadestdndskrav? (Se avsnittet Om skadestidnd
i bilaga 5).



- Finns det behov av en bedémning av héllbara affirsidéer hos enskilda
bolag, vilket medfor att ekonomiska kalkyler behover goras?

Forundersokningsbegransning och andra fragor

Fragor om begrinsning av forundersokningen har sin tyngdpunkt i steg 2, men
redan under steg 1 kan det finnas skal att ndgot uppmairksamma den frigan.
Detsamma giller for frigor som ror skadestdnd och férverkande och om sik-
ringsdtgirder genom kvarstad eller liknande for sikerstillande av ska-
destdndsansprék och férverkande av utbyte av brott ska vidtas®.

Vad som bor tas med i forundersokningsplanen beskrivs i nista avsnitt Férun-
dersokningsplan — steg 2, men redan under steg 1 bér man fundera 6ver vil-
ken utredningsresurs och vilken kompetens om krivs for att genomféra ut-
redningen. En bedomning bor goras om en eko-revisor, finansiell expertis,
sirskild kompetens for sparning av digital bevisning eller en IT-forensiker ska
anlitas eller avdelas for vissa punktinsatser.

6.2 Forundersokningsplan (steg 2)

Den inledande utredningen i steg 1 ska séledes ligga till grund f6r den férun-
dersokningsplan som &klagaren ska uppritta. Nir man kommit s ldngt i ut-
redningen torde normalt ocksé frigan om var ett drende ska handliggas vara
16st.

Ekobrottsmyndigheten har i Projekthandboken under avsnittet Utrednings-
processen i sarskilt kraivande mal niarmare beskrivit hur en utredningsplan ska
utformas i de s.k. projektmaélen®. I en sarskild bilaga finns angivet vad en sa-
dan plan kan innehélla. Den arbetsgrupp som under ledning av rikséklagaren
har tittat pa frdgor som ror hanteringen av stora mal har ocksé férordat att en
forundersokningsplan upprittas i storre mal.” De slutsatser som limnats i ar-
betsgruppens rapport om forundersokningsledarens uppgift och behovet av en
overblick av utredningen giller i hogsta grad investeringsbedrigerier. Brotts-
ligheten &r oftast av sddan karaktir, som beskrivs i rapporten om stora mal, att
den kraver en genomtinkt planering s& att resurser och tid satsas pd ritt at-
girder.

Syftet med forundersokningsplanen ir att utredningsarbetet ska inriktas mot
en prelimindr girningsbeskrivning och tankt bevisuppgift och att den ska ut-
gora ett underlag for tilldelning av utredningsresurser. Férundersokningspla-
nen ir ocksd avsedd att vara ett dokument som fortlopande uppdateras och
dndras vartefter utredningen fortskrider. Den ska vara ett stod for dklagarens
forundersokningsledning och skapa 6verblick av utredningen.

Forundersokningsplanen upprittas av dklagaren. Planen ska innehélla uppgift
om utredningens inriktning, omfattning och tidsplan. En tentativ girningsbe-
skrivning och bevisuppgift ska utgora utgdngspunkten for de utredningsitgir-

> Brottsutbytesenheten vid Ekobrottsmyndigheten
6 Projekthandboken, EBM-handbok 2006, november 2006, Ekobrottsmyndigheten
7 Effektivare hantering av stora och komplicerade brottmal — en idéskrift, december 2006
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der som ska genomforas. Dirutover ska planen innehélla uppgifter om den
resurs som ska avdelas for uppgiften, utredningsitgirder och vilka punktinsat-
ser som ska genomf6ras av expertis inom olika omraden. Samrad ska ske med
polisen och utredningsresurserna ska anpassas efter vad som planeras eller sa
ska planeringen anpassas efter tillgangliga resurser.

Som beskrivits i ett inledande avsnitt kan andra brottsrubriceringar idn bedra-
geri bli aktuella. Det ir dirfor angeliget att dklagaren i samradd med ovriga
som ska delta i utredningen verkligen 6verviger alla tinkbara angreppssitt.
Det visentliga ir att det brottsliga forfarande som ir aktuellt blir foremal for
nigon forma av sanktion som stir i rimlig proportion till omfattningen av
brottsligheten och de utredningsresurser som star till buds. Detta mal torde
ibland kunna uppnés med annan inriktning pa utredningen in just bedrigeri.

Forundersokningsplanen bor innehdlla foljande:

- Milsittningen med utredningen
- lagféring i Sverige
- annan atgird som 6verforande av lagforing till annan stat
- annan typ av utredningsinsats, t.ex. rittslig hjilp,
- en tentativ girningsbeskrivning med méijlig bevisuppgift,
- utredningsatgarder som ska vidtas,
- sirskilda spaningsmetoder, hemliga tvdngsmedel,
- utredningsresurser och utredningskompetens, bitride av eko-revisor, be-
hov av sirskilda punktinsatser av annan expertis som IT-forensiker,
- tidsatging och
- tidpunkt for revidering av forundersokningsplanen.

Sarskild uppmarksamhet bor riktas pa fragor som:

- Alternativa brottsmisstankar och garningsbeskrivningar,
- forutsittningar for forundersokningsbegriansning® i ljuset av Europakon-
ventionen, art. 6 om ritten till en rittegdng inom skilig tid® och

- fragor som ror skadestdnd och forverkande samt forutsittningar for sik-
ringsdtgarder.

Fragor av sdrskild betydelse vid internationella utredningsatgdrder:

- Om négon girning kan bedémas som penningtvitt (penninghileri) sir-
skilt vid begiran om rittslig hjalp (brukar kunna underlitta férfarandet)
och

- vid begiran om kontoutdrag frén andra stater bor regler rorande sekretes-
sen gentemot den som kontot berér sirskilt tas i beaktande (det ir inte
alltid moijligt att hindra att kontohavaren underrittas om forfragan).

8 Effektivare hantering av stora och komplicerade brottmél — en idéskrift, december 2006 och
Ekobrottsmyndigheten, ARF 2006:45, november 2006, Forundersékningsbegransning

9 RattsPM 2006:14 Europeiska konventionen om minskliga rittigheter och de grundliggande
friheterna, Artikel 6 ur ett 8klagarperspektiv, belyser dessa frigor.



6.3  Typiska utredningsatgarder

I en forundersokning angdende investeringsbedriagerier kan naturligtvis alla
utredningsitgirder som 4r normala for ett mer omfattande och komplext
drende forekomma. Det finns dock ofta behov av vissa utredningsdtgirder
som kan sigas vara sirskilt typiska for investeringsbedrigerierna. En nirmare
genomgang har darfor gjorts av foljande utredningsatgarder.

- Digitala spér - virdefull bevisning,
- internationella utredningstgirder,
- Eurojust,

- bitrade av ekorevisor och

- sarskilda utredningstips.

Digitala spar — vdrdefull bevisning

Investeringsbedrigerier ir en typ av brottslighet dir kommunikationen mellan
girningspersoner och mélsiganden ofta sker i digitalt. Eftersokning av digitala
spar ir darfor en viktig utredningsitgird.

Varfor ska spdrning ske?

Eftersokning av digitala spar fr&n anvindare av hemsidor, e-post eller andra
lagringsmedia, som minneskort, fax eller mobiltelefoner dr en form av bevis-
sikring av digitala bevis eller computor forensic. Sparningen kan genomforas
pa olika lagringsmedia som anvinds eller tillhor personer av intresse for ut-
redningen. Syftet med eftersdkningen i ett inledande skede kan vara att iden-
tifiera och lokalisera girningspersoner eller bolag. Sparningen kan ocksé leda
till att olika orsakssammanhang kan pévisas och att ett hindelseforlopp kan
terskapas.

Vad ska undersékas?

En bedémning bor ske i ett tidigt skede av vilka lagringsmedia som kan inne-
halla digitala spar och som dirfor ska undersokas. Aven lagringsmedia tillhorig
maélsiganden bor komma ifriga.

Vem ska spdra?

All sparning och informationssokning (spaning) ska genomféras av sirskilt
utbildad personal och i vissa fall, t.ex. vid husrannsakan bor IT-forensiker
delta. Inga som helst dtgirder bor vidtas av annan person eftersom virdefull
bevisning kan forstoras. Malsiganden bor ges information om att inte radera
relevant inkommen e-post. Posten bor sparas i datorn i avvaktan pa att IT-
kunnig utredare tar fram den fullstindiga headern och dokumenterar den.
Aklagaren och utredare kan kontakta IT-forensiker i de fall frigestillningar
uppstar.

Nir ska spdrning ske?

Sparningen bor genomforas med skyndsamhet. Lagringstiden for uppgifterna
ir begrinsade och inledande &tgirder kan leda till att begiran om spédrning
eller att andra uppgifter méste stillas till annan stat. En sddan atgird kriver en
begiran om rattlig hjalp.
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Hur ldng dr lagringstiden?

Lagringstiden for uppgifter i digitala medier kan skilja sig mellan olika stater. I
Direktivet Lagring av trafikuppgifter som syftar till att sikerstilla att uppgif-
ter om kommunikation med sdvil fast telefoni och mobil som med Internet-
dtkomst, e-post och Internet telefoni anges att samtliga trafikuppgifter som
anges i direktivet ska lagras under en bestimd tid for brottsbekimpande syf-
ten. En genom ging av aktuell lagstiftning inom omradet finns i det betin-
kande som behandlar frigan om hur direktivet ska genomféras i svensk ritt .
Det finns ocksa en redovisning i betinkandet om genomférandet av Direkti-
vet i andra linder inom EU'".

Vilken betydelse har en e-post adress och domdnnamn for hemsida

Dominnamnet for en hemsida och e-post adressatens namn ir endast "skylten
utdt” och limnar inte ndgon faktisk upplysning om vem som ir avsiandaren.

Nir det giller hemsidor ska sidans namn (dominnamn) omvandlas till en IP-
adress. Dirigenom blir det mojligt att ta reda pa var datorn rent fysiskt befin-
ner sig. Det bor ocksd utredas vem som registretat domannamnet. Finns hem-
sidan pé en dator tillhorigt ett webbhhotel eller dylikt bor transaktionsloggar
inhimtas utvisande IP-adressen pa den dator varifrdn uppdateringar pa hem-
sidan skett. Genom kommandot "visa killa” dr det moijligt att ldsa den killkod
som bygger upp hemsidan. Killkoden kan innehélla information om datum
for gjorda uppdateringar och ibland namnet pa den som skrivit koden.

For att f information om en hemsidas innehall vid en viss given tidpunkt kan
uppgift hamtas pd www.archive.org.

Nir det giller e-post meddelanden ska man for att ta reda pé vilken IP-adress
ett meddelande skickats ta fram s.k. Full Message header. Dirigenom kan
sparning ske och en identifiering av avsindaren eventuellt bli méjlig.

Sparning av e-post och hemsidor bor ske oavsett om det av doméinnamnet ser
ut som om anvindaren finns i Sverige eller utomlands.

Internationella utredningsatgarder

Det internationella straffrittsliga samarbetet och di sirskilt inom EU ir av
stor vikt i en utredning om investeringsbedriageri. P4 Rénet finns utforlig in-
formation om det internationella samarbetet och internationella konventioner
m.m. De frigestillningar som kan uppsta kan vara oftast avse

- kontakter med Eurojust,

- samordning med utredning i annat land,
- allmin information fran annat land,

- bevisupptagning,

- begidran om rittslig hjilp,

10 Tagring av trafikuppgifter fér brottsbekimpning (SOU 2007:76) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/24/EG av den 15 mars 2006h
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- utlimning och 6verférande enligt arresteringsorder,
- overforande av lagforing eller

- hemliga tvingsmedel.

Eurojust

Eurojust har tillkommit for att forbattra det rittsliga samarbetet och samord-
ningen av utredningar som giller grov, organiserad och grinsoverskridande
brottslighet som berér tva eller flera medlemslinder i EU. Vidare ska Eurojust
verka for att underlitta utbyte av information i brottsutredningar. Informa-
tion om Eurojust finns pd hemsidan www.eurojust.europa.eu.

Organisationen, som har sitt huvudkontor i Haag, Nederlinderna, bestir av
27 nationella kontor, ett for varje EU stat, samt en administrativ avdelning.
De nationella kontoren leds av den nationella medlemmen fran respektive
land vilken ska vara dklagare, domare eller polischef. De allra flesta nationella
medlemmarna ir 8klagare. Det svenska kontoret bestdr for narvarande av den
nationella medlemmen, en vice nationell medlem, en nationell expert (&kla-
gare) och en sekreterare.

Eurojust har samarbetsavtal med linder utanfér EU sdsom Norge, Island,
Kroatien och USA, Norge och USA har sambandsaklagare vid Eurojust. Vida-
re har organisationen genom kontaktdklagare och pé annat sitt méijlighet att
uppritta samarbete med aklagare i ytterligare linder. Eurojust har vidare goda
kontakter med andra organisationer som t.ex. Europol och Interpol.

Eurojust ska bl.a. hjilpa till i frigor som giller internationell rittslig hjilp,
europeisk arresteringsorder, utlimning, frysning, dverférande av lagforing och
gemensamma utredningsgrupper samt samordning av utredningar i olika lin-
der. Framforallt dr Eurojust ett bra verktyg nir ett internationellt drende ha-
kar upp sig eller nir det dr brittom. De 27 medlemsstaterna har genom sam-
lokalisering och informella kontaktvigar mojlighet att snabbt reda ut enklare
fragor.

Den viktigaste hjilp man kan f3 i ett arende som giller investeringsbedrigeri
ar att Eurojust kan ordna samordningsmoten dir dklagare och utredare fran
inblandade linder mots for att utbyta information och komma 6verens om
vem som ska utreda vad och vem som ska &tala. Vid sddana samordnings-
moéten finns det méijlighet att anvinda tolk. Samordningsméten leder ofta till
att det fortsatta arbetet oftast sker genom direktkontakter mellan de involve-
rade éklagarna och utredningsminnen. Eurojust stir ocksa till tjanst med att
distribuera en samlad kontaktinformation.

Det ir enkelt att ta kontakt med Eurojust. En forsta kontakt kan ske via e-
post eller per telefon till den nationelle medlemmen. Kontaktinformation till
den svenska desken vid Eurojust finns p& Rénet.

Eurojust — riktlinjer i jurisdiktionsfrdgan

Eurojust har som EU organ for dklagarsamarbete utarbetat riktlinjer fér beslut
om vilken jurisdiktion som bor atala i drenden som berdr flera olika linder
och dir det finns mojlighet att vicka atal i tva eller flera lander. Eurojust kan
med sitt kunnande och sin erfarenhet hjilpa till med att ge rdd i dessa frgor,
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ordna méten mellan olika linder som har jurisdiktion, ge rekommendationer
samt om man inte kommer dverens anmoda en stat att avsta frén atal till for-
mén for en annan stat som har bittre forutsittningar att atala.

Nir det giller att bestimma vilken jurisdiktion som skall anvindas maste man
komma ihdg att varje drende ir unikt och att beslutet méste grundas p& om-
standigheterna i varje enskilt fall. Beslutet méste ocksd uppfattas som rittvist
och objektivt samt fattas med beaktande av Europakonventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna.

Man bor generellt, i samrdd med alla inblandade linder, n fram till ett beslut
sd tidigt som mojligt under utredningen. Den slutliga jurisdiktionen har nim-
ligen stor betydelse fér hur bevis ska samlas in och dokumenteras eftersom
maénga stater har betydligt striktare regler kring detta an Sverige.

Den forsta friga man bor stilla sig dr var &tal kan vickas inte bara formellt
sett utan ocksd var det dr mest realistiskt att f en effektiv och siker rittspro-
cess. Enligt Eurojusts rekommendationer bor det finnas en presumtion att
4tala dir majoriteten av brottsligheten dgt rum eller dir storst skada uppstatt.
Till hjalp kan man ha den checklista som forhandlats fram vid ett europeiskt
seminarium om jurisdiktion 2003 och sedan anvints i Eurojusts arbete med
jurisdiktionsfragor, se bilaga 3, Eurojusts checklista.

Bitrade av ekorevisor

Som framhéllits under steg 1 bor en ekorevisor alltid delta i den inledande
bedémningen av hur ett drende ska prioriteras och handliggas. I de fall en
ekorevisors sirskilda kunskaper och analyser behovs ocksd under férunder-
sokningen kan foljande &tgirder sarskilt lyftas fram.

Om prospekt finns bor foljande moment beskrivas:

- En beskrivning méste goras om hur en investering skulle g till,
- till vilket konto pengar ska betalas,

- hur och nir avrikningsnotor upprittas,

- hur och nir virdebesked/saldouppgifter ska sindas ut,

- var vardepapper forvaras och i vems depa,

- om virdepapper har registrerats i elektronisk form,

- ritt eller mojlighet att f4 del av bolagets drsredovisning,

- vilken typ av investering som ska goras och

- villkoren f6r investeringen, dvs. hur ska investeraren gi ur investeringen
och hur lang tid tar det innan investeraren ska f3 tillbaka sina insatta me-

del.

Séirskilt om Boiler Room

Boiler Room har ingen bokforing enligt lagens mening. Det kan dock finnas
annan information som kan vara av betydelse for utredningen. Det kan réra
sig en detaljerad kundforteckning med kundregister innehallande alla data om
kunden. Samtal med kund ar ocksa ofta inspelade pa band. Vidare finns det
ocksa detaljerade uppgifter om betalningar och provisioner.
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Scirskilt om kostnader i fonden till s. k investeringsrddgivare

Under denna post doljer sig ofta stora ospecificerade kostnader. Ibland ir er-
sittningen till investeringsrddgivaren kopplad till virdedkningen pd inve-
steringen. Investeringsradgivaren ir ofta ett nirstdende bolag eller person.

Handlingar utover prospektet

Analys méste goras av avrikningsnotor, kontobesked, eller liknande for att se
vad som finns jamfért med vad som faktiskt utlovas.

Scirskilt om granskning av bokforing

Det ir viktigt att granskningen av bokféringen innehéller en analys av hur
investerarnas pengar har hanterats och om t.ex. ett klientmedelskonto har
funnits. Redovisningen i denna del ir ofta felaktig genom att de investerade
medlen ofta direkt eller ganska omgdende fors over till bolagets egna konto i
stallet for att behandlas som klientmedel. Det maste ocksa klarliggas vilka
avgifter formedlaren fir ta ut och hur och nir dessa avgifter far Iyftas och fran
vem de fr tas (klienten eller exempelvis fonden).

Vigledning i denna friga ges av bokféringsnimndens BFNAR 2003:3 samt
BFN U 90:5 som handlar om bokféring av intikter respektive bokforing av
redovisningsmedel.

Utredningen kan variera beroende p4 om det bolag man utreder ar formedlare
eller om bolaget sjilv gor en eventuell investering. Inte sillan dr det svenska
bolaget formedlare och investeringen sker i bolag utomlands. En PM mall
finns framtagen som kan anvindas i samband med granskning av beslagtagen
bokforing, se bilaga 6.

Sarskilda utredningstips
Det kan finnas anledning att sirskilt overviga foljande mojligheter att in-
himta information:

- Spéra avsindare av vissa dokument genom att begira information fran
transportorer (det dr nimligen inte ovanligt att dokument 6verlamnas till
investeraren med utnyttjande av transportorer),

- spara betalning frdn kunderna,

- informera myndigheterna i det land dir betalning skett om bank, konto-
nummer och eventuell penningtvitt, m.m.,

- spara kontorshotell och vem som bestillt tjinsten

- spara kostnader for kontorstjanster, webbsidor, telefon, porto, bolagsre-
gistrering m.m.,

- spéra bolagsminnen bakom bolaget som &ppnat bankkonton (for att 6pp-
na konton behéver girningspersonerna ett registrerat bolag),

- inhimta information frdn aktiebok och

- inhimta information frin tillsynsmyndighet.
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6.4  Samverkansmyndigheter

I Sverige sdvil som i andra lander finns myndigheter och organisationer som
har kunskap om investeringsbedrigerier. Den kunskap som foéremedlas pa
olika hemsidor 4r naturligen beroende av om organisationens uppgift ar att
overvaka finansmarkanden eller att limna information till konsumenten. Det
finns ocks3 en rad olika organisationer som limnar upplysningar, oftast mot
betalning om bolagsinformation for bolag som inte har sitt site i Sverige.

Den gemensamma namnaren ar att organisationerna pa olika sitt kan bidra i
en utredning om investeringsbedrageri. En nirmare beskrivning av de nedan
angivna myndigheterna och organisationerna och deras uppgift aterfinns i
bilaga 2.

Myndigheter och organisationer i Sverige

- Finansinspektionen (och dess motsvarighet i andra linder)
- Finanspolisen

- Interpol

- Konsumentverket

- Konsumenternas Bank och Finansbyra

- Skatteverket Utlandsenheten i Stockholm

- Dun & Bradstreet, (Soliditet)

- European Business Register (EB-R)

- I0SCO

- Committee of European Securities Regulators (CESR)

7 En nationell samordningsfunktion
7.1 Allmant

En nationell samordning och en strategisk prioritering av inkomna anmal-
ningar och utredningar om investeringsbedrigeri torde kriva att drendena
hanteras av ett begrinsat antal personer som har kunskap om pagdende iren-
den och om denna brottslighets utveckling bade nationellt och internationellt.

Det ska understrykas att samordningen inte endast dr aktuellt i anslutning till
att anmailan gors eller att brottet pd annat sitt kommer till myndigheternas
kinnedom. Frigan om samordning maste dvervigas fortlépande eftersom det
ibland ir forst efter en tids utredande som forutsittningarna for en samord-
ning blir tydligare.

Investeringsbedrigerier utreds idag bade inom Aklagarmyndigheten och inom
Ekobrottsmyndigheten. Samtliga anmilningar om investeringsbedrigeri inom
Aklagarmyndigheten hanteras vid de internationella aklagarkamrarna. Verk-
samheten vid de internationella kamrarna samordnas i dag i en operativ sam-
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ordningsgrupp. Chefen f6r den Internationella d4klagarkammaren i Stockholm
har ledningsansvaret for den operativa samordningsgruppen'!

Inom ramen for projektet har 6verviganden gjorts i frdgan om var drendena
lampligen bor utredas och var ansvaret for samordningen bor placeras. Sarskilt
samrad i frigan om samordningsfunktionen har skett med chefen for Interna-
tionella kammaren Stockholm. Bedomningen ar att manga investeringsbedra-
gerier ir av sidan karaktir att handliggning ska ske inom Aklagarmyndighe-
ten. Det ir samtidigt ingen tvekan om att det forekommer ett vixande antal
fall dir en utredning stiller sirskilda krav pd kinnedom om finansiella for-
hallanden eller i 6vrigt motsvarar de krav som stills i instruktionen fér Eko-
brottsmyndigheten for att drendet ska handldggas dar.

Det totala inflédet sett pa nationell nivd torde inte vara mer omfattande in
att samordningsuppgiften kan skotas av en kammarchef med ledningsansvar
over operativ verksamhet bitridd av en utredare och en ekorevisor. Mot den-
na bakgrund bor en nationell samordningsfunktion vara placerad vid en av
myndigheterna. Det ir vidare av vikt att samverkan och samordning mellan
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten forstirks och utvecklas nir
det giller denna typ av brottslighet.

Till bilden hor ocksé att de flesta anmilningar om investeringsbedrigerier gors
till polisen och att en nationell samordning forutsitter att polisen infor rutiner
som innebidr att dessa anmilningar alltid lottas pd &klagare (se avsnitt 4.3
Samordning hos polisen). Bedrigerier hér till Aklagarmyndighetens malom-
rdde och det dr dirfor naturligt att samordningen forst sker dir. De drenden
som identifieras som "EBM-irenden” ska direfter dverlimnas till den myn-
digheten enligt de rutiner som allmint giller for sddana drenden.

7.2 En uppgift for chefen for Internationella kammaren Stockholm

Samordning av anmilningar och utredningar om investeringsbedragerier ingér
i operativa samordningsgruppen uppgift. Uppdraget att svara f6r samordning
och prioritering av anmilningar och utredningar om investeringsbedrigerier
ingdr i ledningsuppgiften fér den operativa samordningsgruppen och faller
siledes pé chefen for Internationella kammaren Stockholm.

[ sin samordningsuppgift bor chefsdklagaren inhdmta synpunkter fran sévil en
utredare som en ekorevisor med sirskilda kunskaper och erfarenheter inom
omradet. Som ett led i samarbetet mellan Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten ska en &klagare eller annan medarbetare fran Ekobrotts-
myndigheten knytas till denna "samordningsfunktion”. Denna sirskilda sam-
ordningsfunktion kan sammankallas vid behov. Uppdraget bor dock utformas
sd att den operativa samordningsgruppen far en aktiv roll i arbetet med sam-
ordning och prioriteringar, dock utan att inkrakta pa enskilda &klagares roll
som forundersokningsledare.

11 AFS 2005:5, bilaga 2 I dess lydelse enligt AFS 2007:7
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Huvuduppgiften ir att redan i detta skede gora en del av de 6verviganden
som redovisats under steg 1 (se avsnitt 6.1 Férundersdkning — inledande upp-
gifter). Det handlar bl.a. om att underséka om irendet har kopplingar till
andra anmailningar eller pagéende utredningar i Sverige eller i annan stat. Fra-
gan om forutsittningar foreligger for utredning i Sverige eller om en 6verfo-
rande av lagforing kan ske till annan stat bor ocksa tas med vid bedémningen
av var arendet ska handlaggas.

En annan viktig uppgift dr att samrdda med Ekobrottsmyndigheten om den
ska overta handliaggningen av drendet. Det ar dirfor viktigt att en ekorevisor
fran Ekobrottsmyndigheten bitrider med sin sirskilda kompetens i dessa be-
démningar. Genom den foreslagna ordningen skapas bittre forutsittningar for
att urskilja de drenden som uppfyller kraven for handliaggning vid Ekobrotts-
myndigheten. Ett 6vertagande ska som idag féregds av en framstillning fran
Aklagarmyndigheten. Om enighet inte kan uppnas ska frégan hinskjutas till
overdklagaren vid Utvecklingscentrum Stockholm och &verdklagaren vid Eko-
brottsmyndigheten foér beslut. I sista hand avgors frigan av riksiklagaren
(&8klagaravdelningen vid riksaklagarens kansli)'?.

De utredningar som det nu ir friga om ger oftast efterhand en mer tydlig bild
av brottsligheten. Aklagaren bér — i den mén det kriivs for en effektiv sam-
ordning — fortlopande underritta samordningsfunktionen om utredningens
ging eller om andra uppgifter som kan vara av betydelse for en effektiv sam-
ordning. Det kan darfor vara lampligt att dklagaren i anslutning till forunder-
sokningsplanen upprittas, ¢verviger frigan om samordningsfunktionen bor
informeras om ldget, se avsnitt 6.2 Forundersokningsplan (steg 2).

For att samordningen ska fungera och prioriteringarna fi avsett genomslag
kravs att dklagare och utredare med fallenhet och kunskap inom omradet
utses for utredningarna. Om inte tillrickliga utredningsresurser avsitts for
indamaélet kan varken samordning eller prioritering fungera. Det forutsitts
alltsd att det hos polisen finns resurser avdelade for att utreda de investerings-
bedriigerier som ska handliggas vid Aklagarmyndigheten.

7.3 Utveckling av Atgirdskatalogen

Den nationella samordningsfunktionen och de &klagare och 6vriga medver-
kande som handligger utredningar angdende investeringsbedrigerier bor har
som uppgift vidareutveckla Atgirdskatalogen. Arbetet bér ske i samrad med
Ekobrottsmyndigheten. De erfarenheter och den kunskap som kommer att
vinnas med den nu foreslagna ordningen torde efter en tids arbete skapa goda
forutsittningar for en sddan utveckling. Utvecklingsarbetet bor sirskilt inriktas
pd sddana utredningsitgirder som mahinda inte ar alltfér vanligt forekom-
mande men som kan vara till nytta i utredningarna.

Det ir viktigt att operativa erfarenheter tas tillvara och att en utvecklad At-
girdskatalog kan presenteras i en IT - miljo som ir littillginglig for anvin-

2AMR 2006:7, EBMR 2006:1 Fordelning av ansvar och uppgifter mellan Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten, Grinsdragningsfragor, avsnitt 2.1.
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darna. Det ir inte heller uteslutet att en sidan Atgirdskatalog kan utgora en
forebild for metodstod for andra typer av brott.

8 Brottsforebyggande dtgarder
8.1 Allmanna utgangspunkter

I foregdende avsnitt beskrevs vilka framgingsfaktorer som finns och vilken
arbetsmetodik som krivs for att investeringsbedrigerier ska kunna utredas och
lagforas pa ett sd optimalt sitt som mojligt. Aven om det finns en betydande
utvecklingspotential pd omridet si kvarstdr det faktum att vissa av inve-
steringsbedrigerierna ir i det nirmaste omdojliga att angripa den vigen. Som
framhaéllits tidigare i rapporten kan brottsforebyggande atgirder vara minst
lika effektiva som brottsutredningar.

Med undantag av den lista over ifrgasatta aktorer pad omrddet som finns pa
Finansinspektionen hemsida (se vidare nedan) har knappast ndgra brottsfore-
byggande &tgirder forekommit nir det giller investeringsbedrigerier. Akla-
gare och polis har i vart fall knappast tagit ndgra initiativ med den inrikt-
ningen.

Erfarenheter frin Ekobrottsmyndighetens brottsforebyggande arbete visar att
brottsforebyggande atgirder som genomfors med ritt inriktning och med pre-
cision kan vara mycket effektiva. Genom smad insatser frdn myndigheternas
sida kan exempelvis landets revisorer uppmirksammas pd nya foreteelser,
som underlattar denna yrkesgrupps granskningsuppdrag. S& har de erfarenhe-
ter som Ekobrottsmyndigheten formedlat till revisorerna betriffande mani-
pulerbara kassaregister och bristfillig inkomstredovisning lett till ett férandrat
arbetssitt vid revisioner av foretag i kontantbranschen.

Nigot som man inte fir glémma bort i sammanhanget ir den brottsfore-
byggande effekten i sig som utredning och lagforing normalt har. Den effekt
som information om pagéende utredningar och om avkunnade domar har far
darfor inte underskattas. Sekretess- och integritetshinsyn begrinsar visserligen
utrymmet for vad som kan spridas bland allminheten, men det torde — sir-
skilt nir det giller domar — finnas goda méijligheter sprida kunskap om hur de
brottsliga uppliggen ser ut. En 6kad kunskap pd omridet hos presumtiva in-
vesterare har naturligtvis en brottsforebyggande effekt. Dirtill kommer att
om de brottsbekimpande myndigheterna visar att de verkligen angriper in-
vesteringsbedrigerierna s kan detta uppmuntra fler lurade personer att gora
brottsanmalan, vilket forsvérar for de brottsliga aktorerna.

8.2 Forslag till brottsforebyggande atgarder

Mot bakgrund av vad som redovisats i foregdende avsnitt kan man i huvudsak
skilja ut tre olika slag av brottsforebyggande atgirder niar det giller in-
vesteringsbedrigerier.

Extern information

Den forsta atgirden avser information p&d hemsidor och liknande frin andra
in &klagare och polis. Finansinspektionens hemsida med forteckning over
ifrigasatta aktorer pd omradet dr for nirvarande det bista svenska exemplet.
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Aven andra myndigheter som exempelvis Konsumentverket torde kunna bi-
dra med information av liknande slag. Detsamma giller for vissa bransch- och
intresseorganisationer. Vidare torde det internationellt finnas ett stort utbud
av information pd omrédet, inte minst frdn motsvarigheterna till var finansin-
spektion.

Den information som nu beskrivits ar mycket omfattande och torde ocksé
vara av varierande innehll och kvalitet. Dessutom kan uppgifterna vara av
sddan natur att de kan vara svéra att hantera for polis och &klagare ur integri-
tetssynpunkt. Det torde darfor knappast vara praktiskt mojligt for polisen att
genom en fortldpande nitspaning av 6vervakningskaraktir analysera och kon-
centrera den stora mingden informationen till dagsaktuell sddan och publi-
cera den myndigheternas hemsida. Ett mer realistiskt alternativ ar att dklagare
och polis pa sina hemsidor hinvisar — eller linkar — till andra myndigheters
hemsidor savil i Sverige som utomlands. Att man begrinsar sig till myndighe-
ter torde borga for att informationen ir serids.

Riktad information

Som nimnts har Ekobrottsmyndigheten goda erfarenheter av riktad informa-
tion nar det giller brottsférebyggande atgirder pa ekobrottsomridet som hel-
het. Revisorer har di framhallits som en sirskilt intressant grupp. Det torde
dock inte finnas ndgra lika litt urskiljbara nyckelgrupper nir det giller in-
vesteringsbedrigerier. Men dven pd det omridet borde revisorerna kunna spe-
la en viss roll. Det torde som exempel inte vara ovanligt att de medel som
investeras tas ut fran bolag. Okad kunskap hos revisorer om hur investerings-
bedrigerier genomfors borde darfor kunna ha en brottsférebyggande effekt, i
vart fall d& féretagaren radgér med revisorn innan investeringen gors.

En annan yrkesgrupp som torde vara av intresse i sammanhanget dr bankper-
sonal. Det forekommer att presumtiva investerare anvinder sitt sparkapital —
eller till och med l&nar upp medel — {6r investeringen. Det borde darfor finnas
ett utrymme for bankpersonalen att informera om farorna med vissa typer av
investeringar aven om de flesta betalningar sker dver Internt. Detta bor ju
ocks3 ligga i bankens eget intresse, sarskilt i de fall d& investeringen finansieras
genom lan.

Ett forslag till brottsférebyggande &tgirder ar darfor att man tar fram ett ut-
bildningspaket och bjuder in vissa nyckelgrupper till en informationstriff pa
en halv till en dag. Informationstraffarna bor kunna genomféras pa négra olika
stillen i landet. Bankpersonal kan vara en lamplig grupp att borja med. Effek-
ten av informationsinsatsen bor utvirderas innan man gér vidare med andra
personkategorier.

En ytterligare atgird kan vara att fram en broschyr med en enkel beskrivning
av hur ett vanligt investeringsbedrigeri ser ut och vad presumtiva investerare
bor vara sirskilt uppmirksamma pé nir de satsar sina pengar. Inom ramen for
sin brottsforebyggande verksamhet har Ekobrottsmyndigheten tagit fram ett
antal broschyrer av liknande slag. Det ir naturligtvis svirt att mita effekterna
av dessa atgirder, men efterfrigan pé broschyrerna har i vart fall varit stor.

Efter kontakter med Bankforeningen borde det vara mojligt att ge spridning &t
broschyrerna genom utplacering pd bankernas kontor eller genom att inne-
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hallet laggs ut pad deras hemsidor. Konsumentverkets hemsida skulle kunna
utnyttjas pa samma sitt.

Information pa extern hemsida om brottsutredningar och domar

Aklagare och polis har generellt sitt varit diliga p4 att informera om paga-
ende brottsutredningar och om meddelade domar. Som framhallits tidigare
begrinsas mojligheterna att sprida informations av sekretess- och integritets-
skil, men det torde likvil finnas ett betydande utrymme for en stérre aktivitet
pa omradet idn vad som férekommer i dag. Detta giller sarskilt for meddelade
domar, dir det inte finns ndgon utredningssekretess att beakta.

Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten bor i darfér i samverkan
svara for att en publicering sker pd myndigheternas extern hemsidor av paga-
ende brottsutredningar och domar som ror investeringsbedrigerier. Det bor
lampligen vara en uppgift for Samordningsfunktionen att i samverkan med
Ekobrottsmyndigheten initiera och 6verviga i vilka drenden en publicering

kan ske.

Det utvecklade angreppssitt for investeringsbedrigerier som beskrivits i tidi-
gare avsnitt borde pa sikt medfora att fler brottsutredningar kan foras fram till
dtal och dom. Detta borde i sin tur innebara att 8klagare och polis far ett mer
omfattande material att vilja ut relevant information ifrdn. For att en aktiv
informationsspridning av det slag som nu forordats skall kunna forverkligas
och uppritthéllas krivs att sarskilda resurser avsitts for uppgiften och att ru-
tiner for hanteringen tas fram. Dirtill krivs uthéllighet.
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Bilaga 1 Terminologi
Boiler Room — Falsk miklarfirma som kontaktar investerare och erbjuder fi-
nansiella tjanster.

Cold Calling Activity — Presumtiva kunder kontaktas per telefon utan forega-
ende kontakt (jfr Distans- och hemférsiljningslag (2005:59)

Bedrigeriernas tre faser (Finansinspektionens PM om investeringsbedrigeri)
Forsdliningsfasen

Aterkipsfasen

Réddningsfasen

De fem flaggornas teori — bedragarna verkar frén minst fem olika lander for att
undvika upptickt.

Land 1 Dir siljaren uppger att han eller hon befinner sig och kontaktar kun-
der per telefon

Land 2 Kundens land, oftast finns kunderna i flera linder

Land 3 Produktens land, det kan rora sig om aktier eller andra finansiella in-
strument

Land 4 Bankens land, dig betalningen sker for investeringen
Land 5 Bedragarens verkliga hemvist
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Bilaga 2 Myndigheter och organisationer av intresse
Finanspolisen, FIPO

Penningtvittslagen ( 1993:768) riktar sig huvudsakligen till banker, fond-
kommissionidrer mfl. Lagen foreskrivet att banken eller motsvarande skall
kontroller identiteten hos den som vill inleda en affarsférbindelse med ban-
ken, Identitetskontroll ska dven utforas i vissa andra fall. Banken ska granska
alla transaktioner som skiligen kan antas utgora penningtvitt och dirvid lam-
nas uppgift till Rikspolisstyrelsen (FIPO) om alla de omstiandigheter osm kan
tyda pa penningtvitt.

Finansinspektionen

www.finansinspektionen.se

Finansinspektionen (FI) ir den myndighet i Sverige som har till uppgift att
overvaka foretagen pd finansmarknaden. Myndigheten ska bidra till finans-
markanden stabilitet och effektivitet och verka for ett gott konsumentskydd.
P& FI:s hemsida finns sirskild information om och en beskrivning av inve-
steringsbedragerier.

Finansinspektionen varnar for foretag nir det finns skal att misstanka att fore-
taget erbjuder svenska konsumenter och investerare finansiella tjinster eller
produkter utan att foretaget har nédvindiga tillstdnd i Sverige eller inom EU.
FI varnar dven for foretag som inte lever upp till aktuella forfattningars krav,
exempelvis genom registrering hos FI, se varningslistan pd hemsidan. Vidare
finns en virdefull ordlista 6ver vanliga finansiella termer och foreteelser.

Finansinspektionen upprittar varningar foér foretag utan tillstdnd och skickar
varningarna till CESR-POL, Paris som distribuerar varningar till samtliga till-
synsmyndigheter inom EES. CESR-POL ar en operativ arbetsgrupp inom
CESR, Committee of European Securities Regulators. Informationsutbyte
sker ocksd inom IOSCO, the International Organisation of Security Commis-
sions. Finansinpsektionen har undertecknat Memorandum of Understanding,
MOU, med dessa organisationers medlemmar och kan utbyta information
mellan tillsynsmyndigheter och rittsliga myndigheter.

P4 Finansinspektionens hemsida finns en lista over tillsynsmyndigheter i andra
lander.

Interpol

www.interpol.int
Interpol kan i vissa fall limna information om pagiende utredningar férande
investeringsbedrigeri i andra lander.

Konsumenternas Bank och Finansbyra

http://www.konsumentbankbyran.se/content.

Konsumenternas Bank- & finansbyré ir en stiftelse vars styrelse ar tillsatt av
Finansinspektionen, Konsumentverket, Svenska Bankféreningen, Fondbola-
gens Forening och Svenska Fondhandlareforeningen. Byran ar opartisk. Byrdn
limnar information och vigledning i frigor som ror bank, fondbolag eller
andra finansiella institut. Byran viander sig till konsumenter och verksamheten
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finansieras av branschen. En av byrans viktigare uppgifter ir att finga upp
konsumentproblem pd omradet samt sammanstilla och redovisa dessa for
myndigheterna och foretagen.

P34 hemsidan finns det information och varning om investeringsbedrigerier
med en frgelista for konsumenter. Det finns ocksd en ordlista 6ver vanligt
forekommande finansiella termer.

Konsumentverket

www.konsumentverket.se
Konsumentverket har information om investeringsbedrigerier och hinvisar
till p& sin hemsida till Finansinspektionen.

Skatteverket Utlandsenheten i Stockholm

www.skatteverket.se

Utlandsenheten; analysfunktionen limnar information om utlindska bolag
och utlandstransaktioner. Enheten tar forfragningar pa bolag och transaktio-
ner med utlandet i samband med investeringsbedrigerier, kontaktpersoner ir
Goran Haglund och Bjorn Nordstrom.

Skatteverket har en sirskild enhet som eftersoker foretag pa nitet som inte ar
registrerade men bedriver handel i Sverige. Kontakt med enheten sker genom
Skatteverket i Vianerborg, Dag Hardysson.

Dun & Bradstreet (Soliditet)

www.dnb.com

Dun & Bradstreet kan ge bolagsinformation for foretag utanfér Sverige. P&
hemsidan finns en link till Soliditet som ir ett kredit- och affirsinforma-
tionsforetag. En sokning av privatpersoner i Sverige eller Norge ska inte goras
genom dessa organisationer.

European Business Register, EB-R

www.ebr.org
Organisationen lamnar bolagsinformation inom EU

I0OSCO

WWW.108c0.0rg
Internationella organisationen for virdepapperstillsyn, IOSCO (International

Organisation of Securities Commissions) ir en internationell organisation dar
over 100 tillsynsmyndigheter samarbetar om att ta fram gemensamma regler
for virdepappersmarknadens aktorer. En viktig del i samarbetet ir utbytet av
information om hindelser pa virdepappersmarknaden och om de finansiella
instituten. IOSCO beslutar rekommendationer till medlemmarna om hur de
bor behandla olika tillsynsfrigor. Grunden for detta samarbete ir ett interna-
tionellt avtal. P4 hemsidan finns samtliga tillsynsmyndigheter f6r virdepapper
med adressuppgifter.
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Committee of European Securities Regulators CESR

WWW.CeSsr-eu.org
CESR ir en oberoende organisation av EU-tillsynsmyndigheter p& virdepap-
persomrddet. CESR’s roll dr att 6ka samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna,
ge rad till Kommissionen och verka for att framja en likformig tillimpning av
EU-lagstiftning. Arbetet drivs i olika arbetsgrupper, varav CESR-Pol (mark-
nadsmissbruk), CESR-Fin (redovisning) och CESR-Review Panel (granskning
av implementeringen) ir permanenta. Ovriga grupper arbetar med frigor om
virdepapper, fonder, oppenhet, prospekt, kreditratinginstitut m.m. Finans-
inspektionen deltar aktivt i alla arbetsgrupper. Hogsta beslutsorganet ar
CESR-chair Committee. CESR’s huvudkontor ligger i Paris och kostnaderna
for CESR’s verksamhet betalas av medlemmarna.
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Bilaga 3 Eurojusts checklista vid val av forum
Foljande ska beaktas

- De misstianktas hemortsforum.

- Forutsittningar for 6verlimnande till annan jurisdiktion enligt den euro-
peiska arresteringsordern alternativt utlimning om stat utanfor EU be-
rors.

Brott i flera medlemsstater

- Om brott begitts i flera medlemsstater bor man overviga att atala alla
misstinkta och for alla brott i en medlemsstat. Om detta inte dr mojligt
skall man noga dverviga effekterna av att atala for endast en del av brotts-
ligheten — eller bara vissa misstinkta - i en jurisdiktion. I sddana fall maste
man gora allt for att undvika att dtalet Som exempel kan nimnas att om
en stat viljer att dtala for endast den del av brottsligheten som beror brott
begingna mot deras medborgare si méste &talet formuleras pé ett sddant
sitt att ingen litis pendens situation uppstar for det fall andra stater vill
vicka &tal for brott begdngna mot malsigande i deras stat.

- Aven om tiden for att genomfora en process inte har hogsta prioritet kan
de dnd4 vara avgorande om flera jurisdiktioner i 6vrigt uppfyller kraven.
Lagforing skall kunna ske utan onddigt drojsmal under devisen "forsenad
rdttvisa ar fornekad rattvisa”.

Betydelsen av vittnen eller malsaganden

- Moijligheten att hoéra malsiganden och vittnen fridn andra linder skall
dvervigas antingen via videolink eller telefon eller om si inte ir mojligt
moijligheten for dem att pa ett sikert sitt resa till annat land for att vittna
och om den stat dir atal vicks har méjlighet att ticka alla kostnader som
uppstar i samband med detta.

- Finns vittnesskyddsprogram i alla stater som har méjlighet all dtala?

- Hinsyn till brottsoffren och deras méijlighet att begira skadestind i an-
slutning till processen ar viktig.

Bevisningen

- Accepterar domstolen i ett land bevis insamlade i ett annat land och pa
annat sitt 4n vad man ir van vid? Lingt ifrn alla stater har s.k. fri bevis-
provning. I de flesta common law linder dr reglerna kring vad som kan
dberopas som bevis oerhort strikta.

Annat av betydelse
- Mojligheten att forverka vinningen av brott kan ocksa ha betydelse.

Allminna 6verviganden

- Forum shopping for att undvika de tilltalades rittigheter eller for att fa
hogsta moijliga straff skall inte ske. Daremot kan man sjilvfallet beakta att
straffskalan ir rimlig i forhéllande till brottets svarhetsgrad.

- Kostnader for processen eller brist pd aklagarresurser fir endast ha bety-
delse om tvé eller fler stater i 6vrigt ar lika limpliga. En stats ointresse el-
ler att en viss typ av brottsbekimpning inte dr prioriterad i en viss stat far
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aldrig utgora en vigransgrund. Skulle s& vara fallet kommer Eurojust att
overviga att utnyttja sina formella mojligheter att agera for att dvertyga
staten.
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Bilaga 4 Sarskild granskning av ekorevisor

Foljande sdrskilda dtgérder bor goras i de fall bokforingen tas i beslag;

- Granska bolagets bokforing utifrdn utlovade investeringsobjekt som er-
bjuds kund. Finns det ndgon substans i de erbjudanden som ges.

- Granska inkdp av virdepapper eller andra finansiella instrument f6r inve-
sterares rikning med sirskild inriktning pa bristande formalia.

- Granska konsultkostnader i rorelsen (Kan vara ett sitt att ta ut pengar ur
rorelsen)

- Granska upprittade avtal m.m.

- Sirskilt granska variabler som tyder pd att osanna eller falska fakturor
forekommer i bokféringen

- Sirskilt ta i beaktande transaktioner som direkt eller indirekt gar till fore-
tag som har anknytning till skatteparadis

Fragan om forundersokningsbegransning bor vervigas i de fall det dr svart att
bevisa att pengarna har hamnat i den misstinktes ficka. Ofta kan man p4 for-
mella grunder underkinna fakturor och avtal. Det man forlorar i straffvirde
vinner man i tid.

Det kan vara bra att i ett tidigt skede avgora om och pé vilket sitt ekorevisorn
ska medverka i den kommande rittsprocessen. Detta kan vara avgorande for
hur ekorevisorn ska anvindas i utredningen,

Om ekorevisorn dr med pd manga forhor eller haller forhor sjalv med miss-
tinkta minskar dennes trovirdighet som vittne. Det idr di bittre att ekorevi-
sorn anvands i samband med sakframstillan som dklagarens bitride.
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Bilaga 5 Utdomda skadestand och skattemdssiga avdrag
Utgdngspunkter

Kan ett utdomt skadestdnd - i anledning av ett investeringsbedrigeri- paverka
mojligheten att fi skattemissigt avdrag for kapitalforluster i samband med
investeringsbedrigerier?

Den omstindigheten att &klagaren yrkar péd skadestind péverkar i sig inte
mojligheten for den enskilde att yrka pd en skattemissigt avdragsgill forlust.
Utbetalat skadestdnd kan dock under vissa speciella fall bli skattepliktigt for
investeraren.

Rdittsléiget

For att erhélla avdrag for en kapitalforlust kriaver detta att kostnaden har ut-
gjort en skattepliktig inkomst i en annan férviarvskalla.

Principen om en inkomst ir skattepliktig i samband med brottslig verksamhet
styrs i princip av kommunalskattelagen ” all inkomstskatt ska i beskattnings-
hinseende behandlas pa ett likformigt sitt, oberoende sivil av inkomstens art
och uppkomstsitt”. Enligt detta synsitt skulle daven inkomster av brottslig
verksamhet kunna omfattas av reglerna i kommunalskattelagen. I rittspraxis
har fastslagits vilka rekvisit som skulle kravas for skattplikt for dessa inkoms-
ter.

Ett avgorande frin Regeringsrdtten

I ref RA 1991 fastslog RR att en person som forskingrat olja fran sin arbetsgi-
vare. Inkomsten frén denna forsiljning redovisades inte till nigon del.

Regeringsritten stillde upp fyra rekvisit for skatteplikt
1. Inkomsten ska ha varit del av en legal forvirvskilla
2. Inkomst av rorelse

3. Forverkande fir inte ha skett

4. Skadestind far inte ha utdomts

Regeringsritten fastsldr att brottslig verksamhet inte kan konstituera nigon
forvarvskilla. Anledningen till detta dr att verksamhet som helt och héllet
bygger p& brott i normala fall ska forverkas till staten enligt 36 kap brotts-
balken. Sddan verksamhet ska inte kunna leda till nigon vinst och skattefor-
méga skall inte heller uppkomma. Dock kommer regeringsritten fram till att
brottslig verksamhet kan vara skattepliktig om den ingdr i en legal for-
virvskilla.

Vad géller vid ett investeringsbedrcigeri?

Vad giller investeringsbedrigerier utgors dessa av inkomster fran en normalt
sett legal forvirvskilla som dr hinforlig till inkomstslaget rorelse och darmed
kan vara skattepliktig utifrdn den definition som gors av investeringsbedrige-
rier i promemorian. Detta innebir i princip ocksd att avdrag for kapitalférlust
foreligger for de personer som drabbas av ett investeringsbedrigeri om det
hirror frén en rorelse som normalt sett ar en legal forvirvskilla. Detta under



forutsittning att forlusten ar verklig och konstaterad. Diar gor skatteverket en
bedémning fran fall till fall.

Forvaltningsdomstolarna har krivt att den skattskyldige maste visa att denne
har gjort betalningen till ett rittsobjekt, vilket ett s k Boiler room inte ar. I en
kammarrittsdom (Mal nr 8259-03) har den skattskyldige nekats avdrag for
forluster som denne &samkats i samband med inbetalning till fiktiva fonder
och icke existerande bolag.

Angdende skadestind sd betraktas det skadestdnd som utgdr som livrinta,
ersitter skattepliktig intakt, ticker avdragsgill kostnad eller pa annat sitt ar
hinforlig till en forvirvskilla skattepliktiga. Ovriga skadestand ir skattefria

Om skadestdnd utdéms till den som drabbas av ett investeringsbedrigeri och
detta idr att betrakta som en forvirvskilla som normalt sett ar legal torde detta
vara skattepliktigt, dock forst nir skadestdndet betalas. I paritet med detta ar
en forlust avdragsgill i inkomstslaget kapital nar forlusten dr konstaterad. Det
kan dock konstateras att rent brottsliga uppligg utan vare sig rittssubjekt eller
andra konkreta juridiska personer innebir att investeraren ej erhéller avdrag
for forlusten.
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Bilaga 6 Granskningsmall

Utredning av misstinkt investeringsbedrigeri i bolaget

X AB

Inledning

Beskriv foretaget, forhallanden enligt Bolagsverket, verksamheten, foretridare
("den som ..."”), oversiktlig ekonomisk omfattning, registrerad revisor, syfte
och omfattning.

Bolagsstruktur samt dgandeforhdllande

Tillgéinglig réiikenskapsinformation

Registrerat rikenskapsar.

Sammanfattning av rikenskapsinformationens status

Beskrivning av vilken ridkenskapsinformation som finns respektive vad som

saknas.

Owrigt tillgéingligt material

Fran Kronofogdemyndigheten
Fran banker och kreditinstitut
Fran Externrevisorn

Fran bokféraren/bokféringsbyrin
Fran Finansinspektionen

Fran Bolagsverket

Fran 6vriga

Bokforingens status

Grund- och huvudbok samt resultat- och balansrapporten
Sidoordnad bokféring

Verifikationernas utformning

Arsredovisningens status och innehll

Sammanfattande bedomning av bokféringen

Information frdn Skatteverket



Bolagets affcirside
Investeringens genomforande
Bolagets egna investeringar

Foretradarens egna investeringar

Bolagets ekonomiska utveckling
Tillgadngar

Skulder

Nyckeltal

Investorer och insatt kapital
Investorer

Insatt kapital

Aterbetalat kapital

Aterstiende fordringar fran investorer
Owriga noteringar
Hir kan beskrivas ndgon eller nigra omstindigheter som ir relevanta och spe-

ciella pd ndgot sitt som inte ingdr i punkterna ovan.

Sammanfattning

Slutsats
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