"Den grova organiserade brottsligheten blir alltmer omfattande och komplex. Den
utvecklas och finner nya végar. Utvecklingen mot en systemhotande brottslighet kan
pa sikt paverka samhidillets stabilitet. Brottsligheten genererar ocksd mycket pengar.
Genom bland annat 6kad internationalisering och teknisk utveckling blir brotten allt
svdrare att utreda. For att méta brottsligheten krdvs inte bara ett ldngsiktigt och
meduvetet arbete, utan ocksd en organisation med en spetskompetens, som kan agera
snabbt och effektivt for att sdkra bevisning och brottsutbyte och sékerstdlla en
lagforing”

Magnus Elving, IAK Stockholm

Aklagarmyndighetens arbete mot
grov organiserad brottslighet ar 2010

AKLAGARMYNDIGHETEN



1. Inledning

Arbetet mot den grova organiserade brottsligheten dar en hogt prioriterad uppgift for
Aklagarmyndigheten. Myndigheten har under en f6ljd av &r konsekvent arbetat for att
utveckla organisation och arbetsformer for att kunna mota en utveckling med allt grovre
och mer vélorganiserade brott med gransoverskridande inslag.

Vad som ska rdknas till grov organiserad brottslighet och atgarder mot denna, har
funnits pd myndigheternas agenda sedan flera ar. Polisen anvander i sitt arbete
definitioner hamtade fran internationellt polisarbete och EU'. | ett beslut av
Samverkansradet* mot organiserad brottslighet ar 2009 slogs fast att arbetet mot grov
organiserad brottslighet under 2010 bl.a. ska inriktas mot grupperingar som har hog
kapacitet att bygga kriminella natverk och organisationer, dr systemhotande och som
inordnar sig i och paverkar legala marknader.

[ grunden handlar denna brottslighet om en organisering och arbetsfordelning kring en
mer eller mindre kontinuerlig kriminalitet, med ekonomisk vinning som framsta
drivkraft. Det kan ocksa gdlla grupperingar som har gemensamma kriminella
varderingar eller tillhor en stark kriminell gemenskap?®.

Grov organiserad brottslighet har ofta starka internationella forgreningar dér kriminella
och deras natverk dgnar sig at gransoverskridande brottslighet och ibland olika former
av brottslighet samtidigt, till exempel narkotika- och manniskohandel. Ett vl
fungerande internationellt samarbete ar darfor en nédvandighet for att effektivt kunna
bekdmpa brottsligheten. Nar det gdller brottslighet med politiska motiv och inte minst
ndr det gdller hotet fran terrorism, utgar denna ofta fran kriminalitet som planeras fran
ett land och utfors i ett annat. Bekdmpningen av dessa former av brottslighet maste
ocksad inriktas pa att férhindra att Sverige utgor en bas for planering, forberedelser eller
stod till kriminella aktioner utomlands.

Aklagarmyndigheten har en sammanhallande roll i rittskedjan, med klart avgransade
uppgifter som i férsta hand har fokus pa lagforing. Aklagarens medverkan i ett tidigt
skede ar viktig, bl.a. for att sdkerstdlla en samordning av resurserna i en kommande
utredning samt en rationell inriktning och styrning av utredningsresurserna.

| denna arbetsplan for ar 2010 beskrivs hur aklagarorganisation ska utvecklas ytterligare
for att mota de utmaningar som den grova organiserade brottsligheten innebar.

Planen innebdr i korthet att

o det operativa arbetet mot grov organiserad brottslighet bedrivs med en 6kad
samordning,

e medverkan i Samverkansradet och Operativa radet ger mojligheter till en
strategisk myndighetsgemensam analys som innebadr att rétt resurser snabbare
kan sattas in,

o sarskilda specialister anvdands for att spara och aterféra utbyte av brott,

1 Europeiska radets beslut (301/3/09 REV 3, CRIMORG 54).

2 Samverkansradet inrattades 2009 som ett samverkansorgan mellan nio myndigheter som ett led i regeringens uppdrag att vidta atgarder for
att sakerstalla en effektiv och uthallig bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten.

3 Bra 2009:7.



o samverkan med andra landers myndigheter utvecklas for att grov organiserad
brottslighet ska kunna lagforas i alla led.

2. Ett myndighetsgemensamt arbete

o Aklagarmyndigheten deltar i det strategiska arbetet i Samverkansradet mot
organiserad brottslighet

e Samtliga kammarchefer fran de internationella dklagarkamrarna ingar i det
Operativa radet

o Aklagare tar del i det regionala samarbetet for att pa ett tidigt stadium medverka
i prioriteringar och planering

Bekdmpningen av grov organiserad brottslighet kan effektiviseras genom 6kad
samverkan med andra myndigheter. Aklagarmyndigheten deltar i de
myndighetsovergripande strategiska samverkansorganen Samverkansradet mot terrorism
och Samverkansradet mot grov organiserad brottslighet.

Cheferna for de internationella dklagarkamrarna deltar som medlemmar i Operativa
radet* som dr ett myndighetsdvergripande operativt samverkansorgan mot grov
organiserad brottslighet. Det forbattrar mojligheterna till bade rattsliga bedémningar
och bedomningar av internationella fragor i ett tidigt stadium, nagot som ar nodvandigt
for att nd framgang. Genom att chefsdklagarna deltar i radets arbete ges ocksa battre
mojligheter till framforhallning och beslut dar planerade insatser mot grov organiserad
brottslighet kan resurssattas pa ett effektivt satt redan fran bérjan. Genom medverkan
lankas ocksa underréttelsestadiet och ett beslut om férundersdkning ihop vilket ofta ger
fordelar kvalitets- och tidsmassigt.

Aklagare deltar ocksa i polisens regionala grupper fér ledning och styrning (ROLG) och
i de regionala underréttelsecentrumens (RUC) styrgrupper. Malet for deltagandet i det
regionala arbetet ar att synkronisera samarbetet sa att brottsutredningar kan ledas och
styras pa ett sa effektivt sitt som mojligt redan fran borjan. Tidiga insatser fran aklagare
och specialiserade revisorer kan ocksa ge forbattrade mojligheter att spara och aterféra
utbyte av brott.

Sammanfattningsvis medfor aklagares deltagande i de myndighetsgemensamma
satsningarna att
e tiden mellan underrittelsestadiet och forundersokning kortas — tidiga insatser
leder ofta till en effektivare forundersokning,
e utredningarna koncentreras till delar som dr mojliga att utreda och dar bevisning
kan sakras,
e mojligheterna att aterféra vinning av brott 6kar,
e Okad internationell samverkan ger battre mojligheter att bekdmpa brott i alla
dess led.

4 Operativa radet inrattades 2009 som ett samverkansorgan mellan nio myndigheter som ett led i regeringens uppdrag att vidta atgérder for
att sakerstalla en effektiv och uthallig bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten.




3. Aklagarmyndighetens verksamhet inriktas tydligare mot grov
organiserad brottslighet

e De internationella aklagarkamrarna och andra specialenheter ges ett sarskilt
ansvar for Aklagarmyndighetens utveckling av arbetet mot grov organiserad
brottslighet

o Effektivare organisation och metoder for att komma at kriminellas utbyte av
brott

e Arbetet mot korruptions-, miljo- och immaterialrattsbrott forstarks

Utveckling av arbetet mot grov organiserad brottslighet

Vid sidan av 32 allmanna aklagarkammare med ett geografiskt begransat ansvar,
bedrivs det operativa arbetet vid Aklagarmyndigheten i olika specialenheter, nimligen
tre internationella dklagarkammare och tva riksenheter med nationellt ansvar fér miljo-
och arbetsmiljomal respektive korruptionsmal samt en kammare med nationellt ansvar
for sakerhetsmal. Vid en av de internationella kamrarna finns dessutom aklagare med
nationellt ansvar for immaterialrattsmal och krigsrattsbrott.

Specialenheterna har ett sdrskilt ansvar for utvecklingen av arbetet mot grov organiserad
brottslighet. Specialenheternas verksamhet ska darfor under 2010 ocksa inriktas pa att
utveckla effektivare metoder for den typ av drenden som innefattar omraden dar grov
organiserad brottslighet opererar.

Den internationella myndighetssamverkan ska utvecklas bl.a. inom omraden som ror
grova smugglingsbrott, grova narkotikabrott, barnpornografibrott, manniskohandel och
trafficking, liksom vid vissa typer av mycket grova valdsbrott® och miljobrott. Ett sarskilt
uppdrag har givits till Internationella dklagarkammaren i Goteborg att ta fram metoder
for att fordjupa samarbetet med lander pa vastra Balkan.

Effektivare atertagande av brottsutbyte

Vid de internationella aklagarkamrarna® inrttas en sarskild resurs for brottsutbytesfragor
bestdende av ekorevisorer, for att effektivisera detta arbete. Aklagarmyndigheten deltar
ocksa i den av regeringen beslutade nationella funktionen” for brottsutbytesfragor, som
placerats vid Ekobrottsmyndigheten ar 2010. Bada dessa insatser ger ett battre stod for
aklagarnas operativa arbete och syftar till att 6ka antalet drenden med atgarder for att
aterfora utbyte av brott. | arbetet ligger ocksa att gemensamt utveckla metoder, utbyta
kunskap och forbattra mojligheterna till ett arbete Gver nationsgranserna. Ett sarskilt
uppdrag har givits till Internationella dklagarkammaren i Malmé for att ta fram metoder
for att starka det internationella samarbetet i forverkandefragor.

Korruption

Riksenheten mot korruption ska utveckla sina insatser mot den grova organiserade
brottsligheten, i synnerhet mot den systemhotande brottsligheten, dven internationellt.

5 T.ex. bestéllningsmord dar vapen eller personer som ska utfora garningen hamtas fran annat land.
6 Sadana revisorer kommer ocksa att finnas vid en allmén kammare, Linkoping.
7 Regeringens beslut den 12 november 2009 (Ju2008/8737/A).
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Aklagarmyndigheten ska i samverkan med Polisen se till att utredningsresurserna for att
utreda korruptionsbrott far en @ndamalsenlig utformning och omfattning.

Immaterialréttsliga brott

Sarskilda tjanster vid Aklagarmyndigheten har inrattats for att effektivisera kampen mot
immaterialrdttsliga brott’. Aklagarna ar placerade vid den Internationella
dklagarkammaren i Stockholm. Inom Aklagarmyndigheten har en sirskild aktionsplan
tagits fram for att utveckla kompetensen och forbattra metoderna i syfte att hoja
lagforingen pa omradet. Planen redovisas sarskilt.

Miliébrott

En sarskild strategi mot miljobrott har tagits fram mellan Aklagarmyndigheten och
Polisen. Med utgangspunkt fran den strategin har en sarskild aktionsplan for
Aklagarmyndigheten tagits fram. Planen redovisas sarskilt.

4. Samordning och strategiskt arbete utvecklas

e Samordningen mellan aklagarkamrarna okar
e Samarbetet med andra myndigheter utvecklas

Ett effektivt och uthdlligt arbete mot grov organiserad brottslighet kraver 6verblick,
kunskap och analysformaga. Det maste finnas férmaga att kunna gora bedomningar om
inriktningen av insatser, resurs-, kompetens- och utbildningsbehovet samt hur det
internationella arbetet bor bedrivas for att ett fullgott stod ska kunna lamnas till det
operativa arbetet. Det strategiska arbetet maste forbattras. | det ligger ocksa en
omvdrldsanalys.

Den 1 mars 2009 samlades Aklagarmyndighetens bekimpning av grov organiserad och
gransoverskridande brottslighet under en 6veraklagare med nationellt ansvar for ledning
och styrning, som ett led i att ytterligare starka myndighetens kapacitet pa omradet.

Under 2010 inrdttas en operativ samordningsfunktion vid den Internationella
aklagarkammaren i Stockholm. Funktionen ska samordna drenden av nationell och
internationell art och bidra med underlag till Operativa rddet och Samverkansradet mot
grov organiserad brottslighet. Funktionen ska bitrada riksdklagaren och den
omradesansvarige Overdklagaren med att ta fram underlag till strategiska
stallningstaganden och till en omvérldsanalys. Till funktionen kopplas ocksa uppgifter
som hor till arbetet i det internationella dklagarsamarbetet och Eurojust.

8 RKP rapport 2009:1.




5. Det internationella arbetet forstarks

e De svenska insatserna vid Eurojust forstarks

e Samverkan med andra landers myndigheter inom och utom Europeiska unionen
forbattras ytterligare

e Utbildning och kompetens breddas och férdjupas om internationella fragor

Gransoverskridande arbete och samarbetet med andra landers myndigheter dr centrala
framgangsfaktorer i kampen mot grov organiserad brottslighet. Detta arbete ar ocksa
avgorande for resultat nar det galler att sakra bevisning och spara brottsutbyte Sver
granserna.

For att kunna anvanda de internationella instrument som finns, krdvs kunskaper och
erfarenheter. Aklagarmyndigheten har under en rad ar systematiskt byggt upp
kompetens och kontakter pa det internationella planet. Detta arbete fortsatter under
2010 med en inriktning pa att brottslighet ska kunna bekdampas i olika led och for att
lagforing ska kunna ske i berérda lander. Detta sker genom tva inriktningar; en
forstarkning av arbetet i Eurojust och en utveckling av det bilaterala arbetet med andra
[ander.

Den svenska insatsen vid Eurojust forstarks

Den svenska insatsen vid Eurojust i Haag forstarks och de nationella kontaktpunkterna
for Eurojust ses dver och forstarks. Det Europeiska radet tog 2008 ett beslut om att
Eurojust skulle forstarkas och fa nya befogenheter och redskap®. Beslutet innebar 6kade
mojligheter att gora det internationella dklagarsamarbetet genom Eurojust snabbare och
resultaten sdkrare. Ett arbete med att implementera beslutet sker under 2010 och 2011.
Som ett led i det arbetet genomfér eller paborjar Aklagarmyndigheten under 2010
forbattringar bl.a. genom att

e den nationella medlemmen, placerad pa Eurojusts hogkvarter i Haag, ska fa en
effektivare uppkoppling med snabbare och sdkrare kommunikation med de
svenska IT-systemen,

o den svenska desken vid Eurojust forstarks genom att den nationella experten for
Sverige far en 6kad behdrighet som assisterande medlem och kan da fullt ut
ersatta den nationella medlemmen vid behoyv,

o forbattringar i informationsutbytet sker bade genom svenska insatser men ocksa
genom att Eurojusts utvecklingsarbete mots med atgarder fran svensk sida. Detta
innebdr att majligheterna till tillgang till information och kontakter, ocksa
utanfor normal kontorstid, okar.

Ett sarskilt projekt startar under 2010 for att sakerstdlla implementeringen av Europeiska
radets beslut om Eurojust. Projektet kommer att paga under 2011.

9 Rédets beslut 2009/426/RIF av den 16 december 2008 om forstarkning av Eurojust och om andring av beslut 2002/187/RIF om inréttande
av Eurojust for att stdrka kampen mot grov brottslighet.




Det bilaterala arbetet med andra lander utvecklas

Utveckling av det bilaterala arbetet med andra lander sker genom att kontaktpunkterna
for det Europeiska réttsliga ndtverket (EJN) i Sverige ses dver och forstarks under 2010.
Mojligheterna att inrdtta gemensamma utredningsgrupper (JIT) ska analyseras for att
mojliggora att instrumentet utnyttjas mer. Exempel pa ytterligare atgarder pa det
internationella omradet ar att vissa dtgarder for att starka det rdttsliga samarbetet Gver
granserna utvecklas genom operativa projekt som syftar till ett battre strukturerat
samarbete (f.n. med Polen, Danmark, Tyskland och, som ndmnts ovan, med vastra
Balkan).

Utbildning och kompetensfragor

Utbildning och kompetens breddas och fordjupas om internationella fragor. Under
2010 genomfors erfarenhetsseminarier och aklagare och annan personal deltar i
internationellt anordnade utbildningar samt i studieresor.

6. Ekobrottsomradet

e Samverkan med Ekobrottsmyndigheten och andra myndigheter utvecklas

o Fkodklagare inom Aklagarmyndigheten deltar i bekimpningen av organiserad
brottslighet

En framgangsrik bekdmpning av grova formogenhetsbrott kraver goda kunskaper om
ekonomiska forhallanden. Yrkeskriminella ror sig ofta mellan olika brottsomraden och
de kriminella verksamheter som omsatter och genererar stort brottsligt utbyte. Detta
maste inte sdllan ske i de legala betalningssystemen. Internationella erfarenheter visar
ocksa att kriminellas tillgdngar investeras i legala foretag. Det forekommer ocksa att den
grova organiserade brottsligheten direkt dgnar sig at ekonomisk brottslighet. | samband
med utredningen av skattebrott upptacks ibland kopplingar till organiserad brottslighet
och vice versa. Detta medfor att kunskaperna om ekonomiska forhallanden maste vara
hog pa de internationella aklagarkamrarna.

[ fall som samtidigt gdller grov ekonomisk och organiserad brottslighet ar det viktigt att
bedémningar gors redan fran borjan om ekobrottet innehaller inslag av grov
organiserad brottslighet eller ej. En sadan bedomning kan bl.a. ske genom en analys i
ett av Polisens regionala underrdttelsecentrum (RUC). Om det finns inslag av bade grov
ekonomisk och organiserad brottslighet bor inriktningen vara att aklagare fran en
specialenhet och ekodklagare fran allmdnna kammare samverkar sd att kompetenser
och ansvarsomraden tdcks. | dessa fall kommer de allmdnna kammare som har ett
ansvar for ekobrottsbekdmpningen att fa en viktig roll for att utreda ocksa brott om grov
organiserad ekonomisk brottslighet. | arbetet ligger ocksa att ytterligare forbattra
samverkan mellan dessa kammare och Aklagarmyndighetens specialenheter.

Redan idag finns en samverkan med Ekobrottsmyndigheten, EBM i arbetet mot grov
organiserad brottslighet. Det samarbetet har ocksa i flera fall varit framgangsrikt.
Samarbetet med EBM ska utvecklas vidare. Aklagarmyndigheten ska verka for att
utredningar om grov organiserad brottslighet med ekobrottsinslag och ekobrott med




inslag av grov organiserad brottslighet genomfors i samverkan med
Ekobrottsmyndigheten.

Bekdmpningen av ekonomisk brottslighet dr sedan dr 1998 fordelad mellan
Aklagarmyndigheten och den da inrittade Ekobrottsmyndigheten genom en sarskild
forordning'®. Ansvarsfordelningen innebadr i korthet att Ekobrottsmyndigheten ansvarar
for ekobrottsbekdmpningen i storstadslinen och Aklagarmyndigheten i évriga lan.
Dérutover har Ekobrottsmyndigheten ett nationellt ansvar for brott mot Lag om straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument (Insiderlagen) och brott mot
EU:s finansiella intressen. Den reformering av ekobrottshekdmpningen, som
Riksaklagaren beslutade under 2008, innebar att ekodklagare utanfor storstaderna
placeras vid sarskilt utpekade aklagarkammare dit ekobrottsbekdmpningen
koncentrerats. Nar det gdller ekobrottsbekdmpningen utanfor storstaderna har ett tydligt
uppdrag givits till organisationen i Aklagarmyndighetens verksamhetsplan fér 2009:
ekodklagare inom Aklagarmyndigheten ska delta i kampen mot organiserad
brottslighet'.

For att effektivisera metoderna for att spara och aterféra utbyte av brott ska, som namnts
ovan, ytterligare kompetens tillféras Aklagarmyndigheten. | ett sddant arbete ar det
naturligt att Overvdaga om denna kompetens ska tillféras allmédnna kammare med
ekoaklagare, for samma dndamal.

7. Kontinuerlig analys av behovet av forbattringar

o Aklagarmyndigheten utvecklar bittre verktyg for resursplaneringen m.m.

Avgorande for ett framgangsrikt arbete mot grov organiserad brottslighet ar att
tillrackliga resurser avsdtts for det operativa arbetet. Sdkra metoder for att kunna
bedoma resursbehovet maste darfor utvecklas. Det maste ocksa finnas system for att
resultatet av arbetet ska kunna redovisas pa ett tydligare sitt. Under 2010 paborjas ett
arbete for att forbattra de modeller och metoder som finns. Arbetet fortsdtter under
2011.

Aklagarmyndigheten deltar ocksa i den utvirdering som sker av Operativa radets
arbete. Vid den utvarderingen fangas erfarenheter upp som kan aterforas och leda till
forbattringar.

Teknikstodet ska forbattras. Detta gors genom att uppgifter limnas i arbetet med
Aklagarmyndighetens befintliga system sa att mer uppgifter fran CABRA kan anvéandas i
utvarderingsarbetet.

10 Forordning (2007:972) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten.
11 Se Aklagarmyndighetens Verksamhetsplan for 2009, Sérskilda verksamhetsmal, s 7.




8. Sakerhetsarbetet

e Sikerhetsarbetet utvecklas

Ett arbete med sdkerhetsfragor vid bekampning av grov organiserad brottslighet utgor en
naturlig del av arbetet vid Aklagarmyndigheten. Sedan ar 2008 sker en systematisk
uppgradering av sikerhetsarbetet inom Aklagarmyndigheten. En sirskild sikerhetsenhet
har satts upp. En genomgang och analys av sakerhetsbehoven har skett och en
handlingsplan genomfors successivt med start under ar 2009.

Arbetet omfattar bl.a. fragor om informationssdkerhet och sdkerhetsklassning av
personal. | detta arbete sker en regelmassig uppfoljning och revidering av planer m.m.
Pa den operativa nivan arbetas bl.a. med hotbildsanalyser som sker fortlépande som ett
led i det forebyggande sikerhetsarbetet. Aklagarmyndigheten arbetar aktivt med olika
myndigheters personsdkerhetsgrupper for att kunna verka optimalt i den typen av
situationer. Myndighetsgemensamma insatser innefattar bl.a. gemensamma
hotbildsbedomningar infor tillslag, forhandlingar etc. Dessa atgarder kompletteras
fortlopande med olika atgarder for att forbattra kompetens och kunskap. Férmagan att
mota sdrskilda handelser och kunna genomfora insatser for bra omhédndertaganden
utvecklas. | det utvidgade sakerhetsarbetet ingar ocksa en fortlopande prévning och
uppfoljning for att sidkerstélla att personal ar ratt sakerhetsklassad.

Som en del av sdkerhetsarbetet och for att minska sarbarheten sker ocksa en dubblering
av aklagare i mal dar det kan finnas skal till det. For de fall en hotsituation uppstar
kommer det inom ramen for det utvecklade sdkerhetsarbetet att finnas en gemensam
och val upparbetad rutin fér snabba och sikra omhandertaganden vid akuta
sakerhetsstorningar.

Informationssdkerhetsfragorna med bl. a. informationsklassning med tillh6rande
bestimmelser ingar ocksa som en av hornpelarna i det utvidgade sakerhetsarbetet.

9. Uppfoljning

[ uppféljning av arbetet for 2010 och i den rapport som kommer att redovisas senast
den 15 november 2010 sammanfattas de atgirder som Aklagarmyndigheten vidtagit
under dret mot grov organiserad brottslighet. Rapporten ska dven innehdlla forslag till
atgdrder for det fortsatta arbetet under 2011. | rapporten kommer ocksa mer langsiktiga
planer mot grov organiserad brottslighet att redovisas.




