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Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM

Hemlig teleavlyssning m.m. vid férundersdkning
avseende grova brott ar 2010 samt
aterrapportering enligt 2011 ars regleringsbrev

BAKGRUND

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har varje ar sedan 1997 lamnat en
redovisning till regeringen for anvandningen av hemliga tvangsmedel. Mellan
1970 och 1997 redovisade Rikspolisstyrelsen arligen sin anvandning av hemlig
teleavlyssning rérande narkotikabrott. Redovisningen begrénsas inte langre till
att avse enbart narkotikabrott utan omfattar alla tillstand som lamnats for
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning
enligt relevanta bestammelser i 27 kap. rattegangsbalken.

Regeringsuppdraget

Regeringen har i beslut (Ju2010/855/A respektive Ju 2010/9482/A) gett
Aklagarmyndigheten i uppdrag att i samverkan med Rikspolisstyrelsen varje
ar, fére maj manads utgang, till regeringen lamna en redogorelse for
tillampningen av bestammelserna i rattegangsbalken om hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid férundersokning i
brottmal under foregaende ar. Redogorelsen ska inte omfatta tillampningen av
sadana tvangsmedel som handlaggs av Sakerhetspolisen. Redovisningen ska
innehalla en samlad beskrivning och analys av vilken betydelse anvandningen
av sadana tvangsmedel haft i brottsutredningar samt hur anvandningen har
utvecklats i forhallande till tidigare ar.

For redovisningen av tillampningen av hemliga tvangsmedel ar 2009 tog
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen fram en ny redovisningsblankett.
Denna blankett har anvants aven for ar 2010. Darefter kommer blanketten inte
att anvandas. Istallet kommer flertalet uppgifter att kunna hamtas fran det
digitala arendehanteringssystemet for hemliga tvangsmedel (Argos) som fran
och med den 1 januari 2011 ersatt det manuellt forda diariet.
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Redovisningen

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har som namnts infor arets
redovisning anvant samma redovisningsblankett som vid forra arets
redovisning, vilket underlattar en jamforelse mellan redovisningsperioderna.
De uppgifter som hamtats in ska motsvara de krav som regeringen stéllt i det
uppdrag som var nytt for ar 2009.

Arets redovisning innehaller, precis som fjolérets, bl.a. uppgifter om antalet
forundersokningar dar hemliga tvangsmedel anvants, antalet misstankta
personer som omfattas av tillstand till hemliga tvangsmedel, antalet
forundersdkningar dar mer an en person ar misstankt for brott och antalet
tillstand som meddelats under aret. Det framgar dven hur manga teleadresser
som varit foremal for avlyssning eller 6vervakning samt teleadressernas
innehavare uppdelat i olika kategorier. Effektiviteten eller nyttan av atgarderna
redovisas ocksa genom uppgifter om i hur manga férundersékningar och mot
hur manga misstankta personer avlyssningen eller dvervakningen varit till
nytta, mot hur manga misstankta personer férundersokningen lagts ned, atal
vackts respektive atalsfragan inte provats samt genom att andra detaljerade
uppgifter om nyttan inhamtats fran de enskilda forundersokningarna.

Vid utformningen av redovisningsblanketten fanns en uttalad malsattning att
inte skapa nagra tolkningsutrymmen fér de poliser och aklagare som besvarar
fragorna. Sammanstallningen har emellertid, precis som forra aret, visat att det
i nagra fall finns utrymme for olika bedémningar, vilket ocksa kan paverka
resultatet. Som tidigare namnts kommer infor nésta ars redovisning blanketten
inte att anvandas, utan flertalet uppgifter kan istallet hamtas direkt ur det
digitala drendehanteringssystemet Argos.

Aterrapportering enligt regleringsbrevet

Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 2011 alagt
Aklagarmyndigheten att redovisa hur myndigheten sékerstéller att de uppgifter
som lamnas till regeringen i den arliga redovisningen av tillampningen av
hemliga tvangsmedel &r av hog kvalitet (Ju2010/9388/A, Ju2010/9784/DOM
(delvis), Ju2010/5201/A). Av redovisningen ska framga hur myndigheten
mojliggor for den operativa verksamheten att fortldpande rapportera
anvéandningen av angivna hemliga tvdngsmedel. Aterrapporteringskravet ska
redovisas till regeringen (Justitiedepartementet) senast den 31 maj 2011.
Motsvarande aterrapporteringskrav har alagts Rikspolisstyrelsen i
regleringsbrevet for budgetaret 2011 avseende Rikspolisstyrelsen och évriga
myndigheter inom polisorganisationen (Ju2010/1426/PO, Ju2010/1653/PO,
JU2010/1773/PO m.fl.). Dessa aterrapporteringskrav redovisas i slutet av
denna rapport.



Sida 3 (16)
Datum Dnr
2011-05-31 AM-A 2010/1867, 2011/0111
Dnr
EA-902-6475/10
RKP A-102-122/11

HEMLIGA TVANGSMEDEL

Hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning

Hemlig teleavlyssning kan anvéndas vid férundersokning om brott for vilket
inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar samt forsok, forberedelse
eller stampling till sddant brott om sadan gérning ar belagd med straff eller
annat brott om det kan antas att brottets straffvarde dverstiger tva ar.

Hemlig teledvervakning kan anvéndas vid utredningar om dataintrang,
barnpornografibrott och narkotikabrott samt i andra utredningar under
forutsattning att det, for den aktuella brottsligheten, inte ar foreskrivet
lindrigare straff &n fangelse i sex manader. Hemlig teledvervakning kan ocksa
anvandas vid forsok, forberedelse eller stampling till sadant brott om sadan
garning ar belagd med straff. Tillstandsgivningen avser darmed flera olika
brottstyper.

Hemlig teleavlyssning innebar inhamtning av uppgifter om innehallet i ett
telemeddelande, d.v.s. ljud eller text. Hemlig teledvervakning begréansas till
inhdmtning av uppgifter om teleadresser liksom tid- och platsangivelser for
meddelandena. Teledvervakning kan &ven avse historiska uppgifter. Ett
tillstand till teleavlyssning omfattar alltid teledvervakning eftersom
verkstalligheten av teleavlyssning forutsatter tillgang till de uppgifter som
omfattas av tillstand till teleGvervakning.

Hemlig kameradvervakning

Hemlig kameratvervakning kan anvandas i forundersokningar om samma sorts
brottslighet som hemlig teleavlyssning och kan &ven anvéndas om det inte
finns ndgon som &r skaligen misstankt for brottet. Atgéarden syftar da till att
faststélla vem som skaligen kan misstankas for brottet.

Hemlig kameradvervakning innebér att fjarrstyrda TV-kameror, andra
optiskelektroniska instrument eller darmed jamforbara utrustningar anvands for
optisk persondvervakning vid forundersokning i brottmal utan att upplysning
om Overvakningen lamnas.

REDOVISNINGEN FOR 2010

Tillstand till hemliga tvdngsmedel m.m.

Under 2010 har 3 349 tillstand till hemliga tvangsmedel meddelats i 643
forundersokningar. Foregaende ars siffror var 2 216 respektive 611.
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Tillstanden har omfattat 1 744 personer sasom misstankta for brott och
sammanlagt 6 226 teleadresser. Foregaende ars siffror var 1 539 respektive
4 039.

Av forundersokningarna har 355 (ca 55 %) riktats mot tva eller flera
misstankta.

Tillstand till hemlig teleavlyssning har meddelats avseende 5 507 teleadresser
och tillstand avseende enbart hemlig teledvervakning har meddelats avseende
719 teleadresser. Foregaende ars siffror var 3 267 respektive 772.

Flertalet forundersokningar har omfattat flera tillstand till hemliga tvangsmedel
av samma typ. Av forundersékningarna har 76 (ca 12 %) omfattat tillstand till
flera olika former av tvangsmedel.

Tillstanden till hemliga tvangsmedel fordelas enligt foljande (2009 ars siffror
inom parentes).

Hemlig teleavlyssning 2 531 tillstand (1 659)

Hemlig teledvervakning 3 250 tillstand (2 134) varav 719
tillstand avser enbart hemlig
telebvervakning (475)

Hemlig kameratvervakning 99 tillstand (82)

Som redogjorts narmare for ovan kan har papekas att ett tillstand till hemlig
teleavlyssning alltid omfattar ett tillstand till hemlig teledvervakning.

Saval antalet forundersokningar, tillstand, misstankta och teleadresser har okat
sedan foregaende ar. Nar det galler antalet tillstand och teleadresser far
6kningen anses markant (ca 51 respektive 54 %). En forklaring till 6kningen
kan vara att det under 2010 férekommit utredningar med hemlig teleavlyssning
mot ett stort antal misstankta (i flera fall fler an 15 och i nagot fall fler &n 50),
vilket torde ha paverkat saval antalet tillstand som antalet avlyssnade och/eller
Overvakade teleadresser.

Avslag har meddelats avseende 29 ansokningar om hemlig teleavlyssning, sex
ansokningar avseende hemlig teledvervakning och en ansokan avseende hemlig
kameraGvervakning, dvs. i samtliga fall ca 1 % av ansokningarna. Féregaende
ars siffror var fem avseende hemlig teleavlyssning och sex avseende hemlig
teledvervakning.

Antalet avslag avseende hemlig teleavlyssning och hemlig kameraGvervakning
har alltsa 6kat markant. Andelen avslag har dock inte 6kat. Okningen torde
darfoér kunna forklaras med att antalet ansdkningar okat.
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Brotten
Antalet och andelen tillstand per brottstyp framgar enligt féljande:

Brott Hemlig tele- Hemlig tele- Hemlig kamera-
avlyssning dvervakning Overvakning

Narkotikabrott m.m.
(Narkotikabrott, brott mot 1943 (ca76 %) | 113 (ca 16 %) |71 (ca 72 %)
alkohollagen, smugglingsbrott,
dopningsbrott)

Valdsbrott 282 (call %) |[153(ca2l1 %) |18 (ca 18 %)
(Mord/drap, misshandel, valdtakt,
valdtakt mot barn, koppleri,
manniskohandel,
manniskosmuggling, olaga hot)

Ekonomisk brottslighet
(Skattebrott, bokforingsbrott, 70 (ca 3 %) 24 (ca 3 %) 1 (cal %)
penninghdleri, insiderbrott,
oredlighet mot borgenérer,
troldshet mot huvudman, tullbrott)

Tillgreppsbrott 169 (ca7 %) |421(ca59%) |5 (ca5 %)
(Rén, stold, haleri, bedrageri,
utpressning)

Ovriga brott 67 (ca 3 %) 8 (ca 1l %) 4 (ca 4 %)
(Mordbrand, vapenbrott)

Vid sammanstéllningen har saval kvalificerade som osjalvstandiga
brottsformer (grovt brott, medhjalp, stampling, férberedelse och férsok)
redovisats tillsammans med huvudbrottet.

I likhet med foregaende ar ar det fortfarande utredningar avseende grovt
narkotikabrott och grov narkotikasmuggling som dominerar nér det galler
anvéandningen av hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning. Nar
det galler hemlig teledvervakning ar det istéllet tillgreppsbrotten (framforallt
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grovt ran och grov stéld) som i de flesta fall ligger till grund for
tvangsmedelsanvandningen.

Verkstélligheten

Lika med foregaende ars redovisning visar de inhamtade uppgifterna att de
allra flesta tillstand till hemliga tvangsmedel verkstallts. Verkstélligheten av
hemlig teleavlyssning har avbrutits eller inte genomforts avseende 14 tillstand
pa grund av att den person tillstandet avsett lamnat landet eller avlidit. Av
samma anledning har tva tillstand till hemlig kameradvervakning inte
verkstallts. Vidare har sex tillstand till hemlig teleavlyssning inte verkstallts pa
grund av tekniska problem eller resursbrist. Av samma anledning har ett
tillstand till hemlig teledvervakning och ett tillstand till hemlig
kameradvervakning inte verkstallts.

Genomsnittlig avlyssnings- eller 6vervakningstid

Under 2010 har hemlig teleavlyssning verkstallts i sammanlagt 108 266 dagar,
hemlig teledvervakning i 27 552 dagar och hemlig kameradvervakning i 2 964
dagar. For 2009 var siffrorna 50 813, 15 232 respektive 2 804 dagar.

Den kortaste verkstéllighetstiden for hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning varade i en dag. Motsvarande uppgift for hemlig
kamerabvervakning ar fyra dagar.

| arets redovisning ska till skillnad fran foregaende ar bara de tider som
avlyssning/6vervakning pagatt under 2010 redovisas. Den langsta
verkstallighetstiden for hemlig teleavlyssning under 2010 ar 311 dagar. Enligt
inhamtade uppgifter finns dock nagra drenden dar hemlig teleavlyssning inletts
och pagatt under storre delen av 2010 samt fortfarande pagar.

Nér det galler hemlig teledvervakning ar enligt de inhamtade uppgifterna den
langsta verkstallighetstiden 1 095 dagar, vilket kan forklaras med att tillstand
har utfardats 2010, men att sjalva dvervakningen &ven skett retroaktivt.

Nér det galler hemlig kameradvervakning &r den langsta verkstéllighetstiden
336 dagar. Liksom fér hemlig teleavlyssning finns dock enligt uppgift ndgot
arende dar hemlig kameradvervakning inletts och pagatt under storre delen av
2010 och fortfarande pagar.

Den genomsnittliga verkstalligheten per tillstand ar foljande (2009 ars siffror
inom parentes).

Hemlig teleavlyssning 43 dagar (31)
Hemlig telebvervakning 38 dagar (32)
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Hemlig kameratvervakning 30 dagar (34)

Ett tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning kan omfatta
flera teleadresser. For att ge en mer rattvisande bild av integritetskrankningen
redovisas i det foljande aven den genomsnittliga verkstalligheten per
avlyssnad/6vervakad adress.

Hemlig teleavlyssning 20 dagar
Hemlig teletvervakning 38 dagar

Vid en jamforelse med fjolarets redovisning framgar att den sammanlagda
verkstallighetstiden for hemlig teleavlyssning 6kat med 57 453 dagar (ca 113
%). Motsvarande uppgifter for hemlig teledvervakning ar en 6kning med

12 320 dagar (ca 81 %) och for hemlig kameradvervakning en 6kning med 160
dagar (ca 6 %). Den genomsnittliga verkstallighetstiden per tillstand har dock
inte Okat i motsvarande man (ca 39 % for hemlig teleavlyssning och 19 % for
hemlig teledvervakning). Nar det galler hemlig kameradvervakning har den
genomsnittliga verkstalligheten per tillstdnd minskat med ca 12 %.

Som namnts ovan har det under 2010 férekommit ett flertal utredningar mot ett
stort antal misstankta (i nagot fall fler an 50), vilket &ven torde paverka den
sammanlagda avlyssnings- och/eller évervakningstiden.

Abonnemangsinnehavare

For att tillstand till hemliga tvangsmedel ska meddelas maste den teleadress
som den misstankte anvander vara kand. Det kan vara fraga om egna
teleadresser men ocksa sadana som den misstankte kan forvantas anvanda.
Liksom i forra arets redovisning har dven i ar abonnemangsinnehavet
redovisats i olika kategorier for att pa ett tydligare satt visa hur den fragan
beddmts.

Teleadresserna har férdelats pa abonnemang m.m. enligt féljande.

Egen mobil/fast telefon 15%
Oregistrerat kontantkort 74 %
Foretagstelefon dar den avlyssnade/6vervakade har
teckningsratt 2,5%
Annans teleabonnemang i gemensam bostad 1,5%
Annans abonnemang 1,5%

Arbetsgivares telefon som den avlyssnade/6vervakade
disponerar 0,5%
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Ovriga 5%
(t.ex. allmant tillganglig telefon, e-postadresser, teleadresser pa kriminalvardsanstalt och
utldndska teleadresser som anvands i Sverige)

Av fordelningen framgar att tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning i likhet med foregaende ar framforallt meddelas avseende
oregistrerade kontantkort. Enligt forra arets redovisning uppgick andelen
teleadresser som innehades av annan &n den misstankte till ca 20 % av det
totala antalet teleadresser. | ar uppgar den andelen till 11 %.

Det antal avlyssnade/6vervakade teleadresser som innehas av annan, men som
den missténkte anvander, har darmed nastan halverats vid en jamforelse med
foregaende ars redovisning.

Rattslig hjalp

| arenden om begaran om internationell réttslig hjalp fran annat land har 29
tillstand till hemlig teleavlyssning beviljats, vilket utgor ca 1 % av samtliga
beviljade tillstand till hemlig teleavlyssning. Motsvarande uppgifter for hemlig
teledvervakning ar 15 tillstand, vilket utgor ca 2 % av samtliga beviljade
tillstand till hemlig teledvervakning. Under aret har det inte kommit in nagon
begdran om réttslig hjalp avseende hemlig kameradvervakning.

Antalet misstankta som varit féremal for avlyssning/évervakning med
anledning av begédran om réttslig hjélp har varit 19 (ca 1 % av samtliga
missténkta).

Vid en jamforelse med fjolarets redovisning framgar att dessa arenden ligger
pa ungefar samma niva. De drenden som omfattats av rattslig hjalp ingar inte i
sammanstallningen av den nytta som de brottsbekdmpande myndigheterna haft
av de hemliga tvangsmedlen.

Nyttan av de hemliga tvangsmedlen

Enligt de inhamtade uppgifterna har avlyssningen eller évervakningen varit till
nytta i totalt 431 av de 643 forundersokningar dar tillstand till hemliga
tvangsmedel beviljats (ca 67 %). Under 2009 var tvangsmedelsanvandningen
till nytta i 64 % av férundersdkningarna.

Tillstand till hemlig teleavlyssning har meddelats i 368 forundersokningar.
Tvangsmedlet har varit till nytta i 263 forundersokningar (ca 71 %). Under
2009 var tvangsmedlet till nytta i 54 % av férundersokningarna.

Tillstand till hemlig teledvervakning har meddelats i 283 férundersokningar.
Tvangsmedlet har varit till nytta i 191 férundersokningar (ca 67 %). Under
2009 var tvangsmedlet till nytta i 67 % av férundersokningarna.
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Tillstand till hemlig kameraGvervakning har meddelats i 52 forundersokningar.
Tvangsmedlet har varit till nytta i 18 forundersokningar (ca 35 %). Under 2009
var tvangsmedlet till nytta i 17 % av forundersokningarna.

Det bor har papekas att en forundersékning kan innehalla tillstand till flera
olika typer av tvangsmedel.

Enligt de inhamtade uppgifterna har den brottsutredande nyttan totalt omfattat
902 av de 1 744 misstankta personer som under aret omfattas av tillstand till
hemliga tvangsmedel (ca 52 %). Denna siffra redovisades inte i forra arets
rapport.

Tillstanden till hemlig teleavlyssning har enligt uppgift varit till nytta for sjalva
brottsutredningen vid sammanlagt 2 010 tillfallen. Tillstanden till hemlig
teledvervakning har uppgetts vara till nytta for sjalva brottsutredningen vid
sammanlagt 681 tillfallen. For hemlig kameradvervakning har nyttan for sjalva
brottsutredningen uppgetts till 47 tillfallen

Tillstanden har vidare ansetts vara till nytta for det brottsbekampande arbetet
genom att uppgifterna lett till att en misstankt person avforts fran utredningen
vid sammanlagt 48 tillfallen nar det galler hemlig teleavlyssning. For hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning &r siffrorna 13 respektive 3
tillfallen

Vidare framgar att uppgifterna innehallit s.k. éverskottsinformation vid
sammanlagt 136 tillfallen nar det géller hemlig teleavlyssning och vid 5
tillfallen for hemlig teleévervakning.

Nyttan avseende hemlig teleavlyssning har fordelats enligt foljande.

Uppgifterna har lett till frihetsberévande 580 (ca 27 %)
(den misstankte grips, anhalls eller héktas)

Uppgifterna har lett till annat tvangsmedel 559 (ca 26 %)
(husrannsakan, beslag eller annat hemligt tvdngsmedel)

Uppgifterna har anvants vid forhor 302 (ca 14 %)

Uppgifterna har lett till frihetsberévande av annan
| arendet 276 (ca 12 %)

Uppgifterna har lett till att den misstankte avforts
fran forundersokningen 48 (ca 2 %)
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Uppgifterna har dberopats som bevisning vid
huvudférhandling 293 (ca 13 %)

Uppgifterna har anvéants som 6éverskottsinformation 136 (ca 6 %)
(enligt 27 kap. 23 a § forsta stycket rattegangsbalken)

Nyttan avseende hemlig teledvervakning har fordelats enligt foljande.

Uppgifterna har lett till frihetsberévande 188 (ca 27 %)
(den misstankte grips, anhalls eller héktas)

Uppgifterna har lett till annat tvangsmedel 102 (ca 15 %)
(husrannsakan, beslag eller annat hemligt tvdngsmedel)

Uppgifterna har anvénts vid forhor 191 (ca 27 %)

Uppgifterna har lett till frinetsberévande av annan
i arendet 23 (ca 3 %)

Uppgifterna har lett till att den misstankte avforts
fran forundersokningen 13 (ca 2 %)

Uppgifterna har dberopats som bevisning vid
huvudférhandling 177 (ca 25 %)

Uppgifterna har anvénts som overskottsinformation 5 (ca 1 %)
(enligt 27 kap. 23 a § forsta stycket rattegangsbalken)

Nyttan avseende hemlig kameradvervakning har fordelats enligt foljande.

Uppgifterna har lett till frihetsberévande 16 (ca 34 %)
(den misstankte grips, anhéalls eller haktas)

Uppgifterna har lett till annat tvangsmedel 12 (ca 26 %)
(husrannsakan, beslag eller annat hemligt tvAngsmedel)

Uppgifterna har anvénts vid forhor 9 (ca 19 %)

Uppgifterna har lett till frinetsberévande av annan
| &rendet 2 (ca4d %)

Uppgifterna har lett till att den misstankte avforts
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fran forundersokningen 3 (ca 6 %)

Uppgifterna har dberopats som bevisning vid
huvudférhandling 5 (ca 1l %)

Uppgifterna har anvénts som oéverskottsinformation 0
(enligt 27 kap. 23 a § forsta stycket rattegangsbalken)

| antalet utredningar dar tillstandet att anvanda hemliga tvangsmedel inte lett
till ndgon nytta for forundersokningen ingar dels de utredningar dar tillstandet
inte verkstallts pa grund av tekniska problem eller resursbrist, dels de
utredningar dar tillstandet inte verkstallts eller avbrutits for att den misstéankte
lamnat landet eller avlidit. Den framsta anledningen till att atgéarden inte varit
till nytta for forundersokningen ar emellertid att spaningsresultat inte uppnatts.
Enligt de inhamtade uppgifterna har bristande spaningsresultat uppgetts som
skal 1 81 % av dessa utredningar.

Av de uppgifter som hamtats in framgar vidare att atal vackts mot 566 personer
som varit foremal for hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning eller
hemlig kameradvervakning (ca 32 %) medan forundersokningen lagts ned

mot 498 personer (ca 28 %). Uppgifterna visar dven att aklagaren vid arsskiftet
inte tagit stallning i atalsfragan i 172 forundersokningar och att utredningen
fortfarande pagick i 120 forundersokningar. | 60 forundersokningar har angetts
att inga slutsatser kan dras eftersom utredningen fortfarande pagar i form av
avlyssning/évervakning.

Saval de nedlagda forundersokningarna, de pagaende utredningarna och de
forundersokningar dar aklagaren inte tagit stallning till atalsfragan har ibland
redovisats per forundersékning och inte per missténkt vilket &r ett resultat av de
oklarheter i blanketten som tidigare omnamnts. | fraga om antalet vackta atal
bor aven fortydligas att ett atal mot en person kan omfatta flera atalspunkter.

Utgangspunkten for berakningen av den nytta som atgarden inneburit for den
brottsutredande verksamheten har varit att utredningen forts framat pa ett satt
som kan matas objektivt. Darvid har inte beaktats om forundersékningen
senare lagts ned eller om atal vackts. Uppgifter om nyttan har dven redovisats i
de utredningar som fortfarande pagick vid arsskiftet.
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BEDOMNING

Bakgrund

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har infor &rets redovisning anvéant
samma redovisningsblankett som vid forra arets redovisning, vilket underlattar
en jamforelse mellan redovisningsperioderna. De uppgifter som hédmtats in ska
motsvara de krav som regeringen stéllt i det uppdrag som var nytt for ar 2009.

Arets redovisning

Antalet tillstand, misstéankta och férundersoékningar

Av arets redovisning framgar att antalet forundersokningar, tillstand,
misstankta och teleadresser har dkat i forhallande till foregaende ar.

Nar det galler antalet tillstand och teleadresser far 6kningen anses markant (ca
51 respektive 54 %). Som angetts ovan kan en forklaring till 6kningen vara att
det under 2010 forekommit flera utredningar mot ett stort antal misstankta

(i flera fall fler &n 15 och i nagot fall fler &n 50), vilket torde ha paverkat saval
antalet tillstand som antalet avlyssnade och/eller Gvervakade teleadresser.

Det har tidigare konstaterats att antalet tillstand till hemlig teleavlyssning okat
nagot for varje ar under de senaste tio aren. Som angavs i forra arets rapport ar
det framsta skalet sannolikt den 6kade anvéndningen av mobiltelefoner i
samhallet. Den generella uppfattningen bland poliser och aklagare ar att de
personer som &r intressanta i den brottsutredande verksamheten anvéander
mobiltelefoner i mycket hog utstrackning. Det ar ocksa vanligt att dessa
personer ofta byter telefoner och/eller teleadresser, sérskilt i samband med att
brott begds. Uppfattningen styrks av de uppgifter som ligger till grund for
redovisningen och en del av arets 6kning betraffande antalet tillstand torde, i
likhet med forra arets, vara hanforlig till den "telefonkultur” som finns i
kriminella kretsar.

Som tidigare namnts ger antalet tillstand inte heller nagon saker bild av
anvandningen av hemliga tvangsmedel, vilket kan exemplifieras med de
uppgifter som tagits fram infor arets redovisning. Under 2010 har 288
forundersékningar omfattat en misstankt person per utredning. Resterande 355
forundersokningar har omfattat 1 456 misstankta personer vilket ger ett
genomsnitt pa fyra personer per utredning. Varje forundersékning med mer an
en misstankt omfattar i genomsnitt omkring atta teleadresser. Om réatten prévar
tillstandsfragan avseende samtliga misstankta och alla teleadresser vid samma
tillfalle kan beslutet komma att redovisas som ett tillstand. Den sammanlagda
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avlyssningstiden liksom antalet avlyssnade personer &r dock densamma oavsett
det ar fraga om ett tillstand eller flera.

De uppgifter som hamtats in visar trots allt att anvandningen av hemlig
teleavlyssning 0kat under 2010. Anvandningen av hemlig teleavlyssning har
okat i saval storstadsregionerna som i 6vriga delar av landet. Det ar emellertid
fortfarande sa att hemliga tvangsmedel bara anvénds i ett fatal utredningar och
det kan inte uteslutas att en eller ett par mer omfattande utredningar kan
paverka de regionala uppgifterna. Som exempel kan namnas att en utredning
som pagick under 2010 omfattade 54 misstankta, narmare 300 teleadresser och
hade en sammanlagd avlyssningstid om 9 536 dagar. Ett sadant &rende
paverkar aven resultatet i den arsvisa sammanstallningen.

Enligt var bedémning beror dven 2010 ars okning till viss del pa de misstanktas
bendgenhet att byta telefoner och teleadresser. Den framsta faktorn bakom
6kningen ar emellertid sannolikt &ven for 2010 den nationella satsningen mot
grov organiserad brottslighet. De sérskilda medel som polisen fatt for att
anvanda i kampen mot den organiserade brottsligheten har gett resultat bl.a.
genom féallande domar mot flera personer i omfattande mal om grov
organiserad brottslighet. Den myndighetsgemensamma satsningen mot grov
organiserad brottslighet som inleddes under 2009 har ocksa under 2010 lett till
flera forundersokningar om sadan brottslighet dar hemliga tvangsmedel kan
anvandas. Satsningarna har dessutom medfort att polisen arbetar mer effektivt i
saval underrattelseverksamheten som i utredningarna kring den grova
organiserade brottsligheten. Ett effektivare polisarbete ger ett battre
bedémningsunderlag for saval polismyndigheterna sjélva som for aklagare och
domstol. Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen anser darfor att den
Okade anvandningen av hemlig teleavlyssning aven for 2010 &r en direkt foljd
av satsningarna mot den grova organiserade brottsligheten.

Aven om antalet avslag av ansokningar om hemlig teleavlyssning 6kat i
forhallande till féregaende ars redovisning, avslas fortfarande forhallandevis fa
ansokningar om hemliga tvangsmedel. Fatalet avslag talar for att de
ansokningar som provas av rétten &r val underbyggda och vl motiverade.
Dartill & anvandningen av hemliga tvangsmedel bade resurskravande och
integritetsingripande. Bakom varje ansgkan finns dérfor évervaganden med
utgangspunkt fran behovet av atgarden, proportionaliteten i forhallande till det
integritetsintrang som atgarden kan innebara samt om det finns mojligheter att
uppna det avsedda resultatet pa andra mindre integritetsingripande sétt. De
uppgifter som hamtats in stodjer att dessa 6vervaganden gjorts.
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Avlyssningstid

Den totala avlyssningstiden avseende hemlig teleavlyssning har under 2010
okat med ca 113 %. Den genomsnittliga verkstallighetstiden per tillstand har
ddremot inte okat i motsvarande man. Okningen kan enligt véar bedomning till
viss del forklaras med att det under 2010 forekommit ett flertal &renden med
manga misstankta (i flera fall fler an 15 och i nagot fall 6ver 50). Okningen &r
sannolikt ocksa en effekt av “telefonkulturen™ i kriminella kretsar och det
effektiviserade polisarbetet mot den grova organiserade brottsligheten.

Pa samma sétt kan de forandringar som uppméarksammats avseende hemlig
teledvervakning ocksa forklaras med att polisen blivit mer effektiv.
Anvandningen av hemlig teleévervakning paverkas dock inte i sa stor
utstrackning av satsningarna mot den grova organiserade brottsligheten
eftersom den brottsligheten vanligtvis ar sadan att dvervakningsuppgifter kan
ldamnas till de brottsbekdmpande myndigheterna enligt lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.

Den forhallandevis begransade anvandningen av hemlig kameradvervakning
medfor att ett eller ett par arenden latt kan paverka saval den sammanlagda
som den genomsnittliga verkstéllighetstiden.

Abonnemangsinnehavare

De uppgifter som framkommit i underlaget till arets redovisning
dverensstammer i stort med vad som redovisats for 2009 och tidigare ar. Fran
integritetssynpunkt bor det dock vara en fordel att det av redovisningen
framgar att det antal avlyssnade/6vervakade teleadresser som innehas av annan,
men som den misstankte anvander, nastan halverats vid en jamforelse med
foregaende ars redovisning.

Brottslighet

Tillstand till hemliga tvangsmedel meddelas framfor allt i forunderskningar
om narkotikabrott. Ungefar tre fjardedelar av tillstanden till hemlig
teleavlyssning och hemlig kameradvervakning har avsett den typen av brott.
Nér det galler hemlig teledvervakning ar det istéllet tillgreppsbrotten
(framforallt grovt ran och grov stéld) som i de flesta fall ligger till grund for
tvangsmedelsanvandningen.

Nyttan av hemliga tvangsmedel

Den kritik som tidigare riktats mot Aklagarmyndighetens och
Rikspolisstyrelsens redovisning av hemliga tvangsmedel har framst avsett
metoderna for att mata effektiviteten av anvandningen av hemliga
tvangsmedel. Alternativa matinstrument har ocksa diskuterats. I de
redovisningar som foregick 2009 ars redovisning har effektivitet ansetts vara
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uppnadd om den hemliga tvangsatgarden lett till fortsatta tvangsmedel mot den
misstankte. Det har inte narmare redovisats vilka tvangsatgarder det varit fraga
om.

Infér 2009 ars redovisning beaktade myndigheterna alternativa mojligheter att
vardera nyttan eller effektiviteten av de hemliga tvangsmedlen. Diskussionerna
stannade vid att utredningsatgarder som féljer av tvangsmedelsanvéandningen ar
ett tydligt satt att objektivt mata effektiviteten eller nyttan av atgarden. Ett satt
att mota den tidigare kritiken var darfor att tydligare visa vilka atgarder som
foranletts av tvangsmedlet och hur de uppgifter som kommit fram vid
tvangsmedelsatgarden anvants. Det ansags vidare vara av varde att redovisa om
forundersokningen lagts ned eller om den avlyssnade eller 6vervakade
personen atalats. Polis och aklagare alades darutover att redovisa de
utredningar som pagatt vid arsskiftet samt de forundersokningar som avslutats
men dar aklagaren annu inte tagit stallning i atalsfragan.

Redovisningen for 2010 har i stort foljt samma principer som inférdes 2009.
Genom de uppgifter som hamtats in framgar att anvandningen av hemliga
tvangsmedel aven under 2010 vanligtvis har lett utredningen framat. Vidare
framgar att nyttan av atgarderna omfattar merparten av de misstankta som
omfattas av tillstanden till avlyssningen eller 6vervakningen. Fordelningen
mellan de olika formerna av nytta visar aven i arets redovisning att det hemliga
tvangsmedlet framst har betydelse for frihetsberévanden och andra
tvangsmedel samt vid forhér under férundersékning.

Infor kommande ars redovisningar kommer de uppgifter som efterfragas till
stor del att kunna hamtas direkt fran det digitala arendehanteringssystemet for
hemliga tvangsmedel (Argos) som fran och med januari 2011 ersatt det
manuellt forda diariet. Redovisningen kommer dédrmed sannolikt att ytterligare
forenklas och forbéttras, vilket redogdrs ndrmare for nedan.

ATERRAPPORTERING

Alla arenden om hemliga tvangsmedel som inkommit till eller uppréttats hos
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten fran och med den 1 januari
2011 hanteras i det digitala drendehanteringssystemet for hemliga tvangsmedel
— Argos. Harigenom sakerstélls majligheterna for aklagare och
aklagaradministratorer att kontinuerligt kunna rapportera anvandningen av
hemliga tvangsmedel kopplat till den nytta anvandningen av tvangsmedlet
bedéms ha haft for brottsutredningen.

| Argos hanteras och registreras beslut om hemliga tvangsmedel pa ett enhetligt
satt. Systemet hjélper forundersdkningsledaren att utarbeta beslutsunderlag
samt hantera frister och bevakningar.
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Utformningen av Argos har delvis styrts av de krav pa redovisning m.m. som
regeringen och Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden staller pa
myndigheterna. Nar Argos har utarbetats har kraven pa
sammanstéallningsunderlag for redovisningen varit en av inriktningarna i
utvecklingsarbetet.

Argos innebar att hanteringen av arendena om hemliga tvangsmedel har
standardiserats, vilket medfor att kvaliteten pa det statistiska underlaget for
redovisningen kommer att forbattras.

For att sakerstalla kvaliteten pa de uppgifter som fors in i Argos har en
anvéandarhandbok utarbetats samt har Aklagarmyndighetens handbok for
arendehantering kompletterats. Dessa innehaller bl.a. detaljerad information
om vilka uppgifter som ska laggas in i Argos och varfor och hur detta ska ske.
Ett arende kommer inte att kunna avslutas om exempelvis nyttan av
tvangsmedlet inte &r ifylld for samtliga misstankta i arendet.

Den operativa verksamheten ansvarar for att &rendena om hemliga
tvangsmedel registreras pa ett korrekt satt. Den statistikrapport som utgor
underlag for rapporteringen till regeringen kommer emellertid att tas ut pa
central niva.

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen samarbetar kring kvarstaende
fragor om hur det statistiska underlaget ska tas fram och hur redovisningen till
regeringen bor utformas. De férandringar som inférandet av Argos innebér
medfor att myndigheterna under ar 2011 kommer att utarbeta nya former for
samarbetet.

Anders Perklev Bengt Svenson
Riksaklagare Rikspolischef



