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Sammanfattning

Utvecklingscentrum Goteborg har under 2009 genomfort tillsyn vid sex &kla-
garkammare i landet avseende handliggningen av drenden rorande valds- och
sexualbrott i nira relation och mot barn. Tillsynen har inriktats pa att under-
soka hanteringen av drendena fran anmilan fram till dess att férundersékning-
en ar avslutad och dklagaren fattat beslut i talsfragan.

Syftet med tillsynen i relationsvalds- och sexualbrottsmal ir att analysera om
kvalitet och handlaggningsrutiner i utredningarna uppfyller de krav som kan
stillas och att uppticka eventuella brister. Ytterst syftar projektet till att for-
bittra kvaliteten i brottsutredningsverksamheten for att hirigenom bidra till
en Ookad lagforing och till hallbara domslut.

Sammanlagt har 575 drenden handlagda under 2008 vid Aklagarkammaren i
Karlskrona, Aklagarkammaren i Visterss, Aklagarkammaren i Skévde, Malmé
aklagarkammare, Séderorts dklagarkammare i Stockholm och Aklagarkamma-
ren i Ostersund granskats. De i granskningen ingdende brottstyperna utgors av
valdtikt mot person 15 ar eller ildre, grov kvinnofridskinkning, valdsbrott
mot person under 15 &r, grov fridskrinkning och sexualbrott mot person un-
der 15 4r med undantag for sexuellt ofredande.

Nedan foljer en sammanfattning av gjorda iakttagelser och de synpunkter des-
sa foranlett.

- Vid de granskade aklagarkammarna har det genomforts ett stort antal
forundersokningar som kan lyftas fram som goda exempel pd hur utred-
ningar vid denna typ av brottslighet bér genomforas.

- Ett tydligt monster i det granskade materialet ir att offer och misstankt
kanner varandra vil eller ir bekanta. Vid valdtikt mot vuxen ir det en-
skilt vanligaste att offer och misstankt just har triffats eller pa annat sitt
ir ytligt bekant. Darnist foljer att de har eller har haft en nira relation.
Vid brott mot barn dr den misstinkte oftast en forilder med eller utan
vardnaden om barnet eller annan nirstdende.

- Maénga anmilningar har gjorts forst sedan det forflutit viss tid frén brott-
stilltillfallet. T sdrskilt hog grad giller detta anmailningar om brott mot
barn. De inledande utredningsitgirderna pa en brottsplats eller i ett in-
kommet drende ir ofta av avgorande betydelse for om en brottsutredning
ska bli framgéngsrik och leda till en fillande dom. Det ir dirfér av stor
betydelse att anmilan gors skyndsamt.

- Tiden mellan anmilan och aklagarintride har varit signifikant lingre vid
brott mot barn 4n vid brott mot vuxna. Det ir av stor vikt att dklagarin-
trade sker skyndsamt. En nira samverkan mellan polis och &klagaren pa
ett tidigt stadium har en avgoérande betydelse for utredningen.

- En 6vervidgande del av drendena har handlagts antingen av en relations-
valdsspecialist eller av annan 4klagare som av kammarledningen har ut-



setts att handligga de aktuella drendetyperna. Utvecklingen mot att dren-
detyperna handliggs av sarskilt utsedda dklagare bor fortsitta.

Framstillning om férordnande av mélsidgandebitride for vuxna brottsoffer
har gjorts i ungefir tvd tredjedelar av drendena och i lika stor andel av
dessa fall har en sddan begiran skett inom 7 dagar frdn anmailan.

Vid brott mot barn ir andelen drenden dir dklagaren gjort framstillning
till domstol om maélsigandebitride ligre dn vid brott mot vuxna. Detta
forhéllande kan till viss del forklaras av att det istillet gjorts framstillning
till domstol om foérordnande av sirskild foretridare fér barn. I en stor an-
del av drendena rorande brott mot barn har framstillningen om forord-
nande av malsigandebitride drojt mer dn 14 dagar frén anmalningstillfal-
let. Framstillning om férordnande av malsigandebitride borde ha gjorts i
storre utstrickning dn som skett i de granskade drendena. Vidare borde
framstallan till domstol om ett sddan forordnande getts in i ett tidigare
skede av férundersokningen.

Endast i begrinsad utstrickning har &klagaren gjort en framstillning till
domstol om férordnande enligt 1 och 2 §§ lagen (1999:994) om sirskild
foretradare for barn. Framstillning om sirskild foretradare borde ha gjorts
i storre utstrickning dn som skett i de granskade drendena. Vidare borde i
ett antal arenden framstillan till domstol om ett sddant férordnande ha
getts in i ett tidigare skede.

Endast i ett begrinsat antal fall har det funnits anteckning i akten som vi-
sar att méalsigandebitride varit nirvarande vid det forsta forhoret med
malsiganden. Vid brott mot barn har mélsigandebitride/sirskild foretri-
dare varit nirvarande vid det inledande malsigandeforhoret i hogre ut-
strickning dn vid brott mot vuxna. Méilsigandebitride bor normalt vara
med vid forhor med maélsiganden nir denne dr vuxen. Om malsiganden
ar ett barn giller att malsigandebitride/sarskild foretradare for barn i
princip alltid ska vara med vid forhor.

Mellan brott mot barn och brott mot vuxna finns relativt stora skillnader i
antal mélsigandeférhor och hur Iing tid som gatt fran anmailan till det att
forsta mélsigandeforhoret kommit till stdnd. Vid brott mot vuxna har
med négra enstaka undantag forhor héllits med mélsiganden och i de fles-
ta fall har mélsiganden horts vid fler dn ett tillfille. Vid brott mot barn ar
andelen maélsiganden som blivit hérda avsevirt lagre dn vid brott mot
vuxna och i majoriteten av de utredningar dir forhér héllits med malsa-
ganden har denne horts endast vid ett tillfille. I en 6vervildigande majori-
tet av fallen vid brott mot vuxna har forsta forhoret med malsiganden
hallit inom ett dygn frdn anmailan. Vid brott mot barn har relativt ofta
det initiala forhoret med malsiganden dragit ut pd tiden. Férhor med
barn har i alltfér manga drenden inte héllits tillrackligt snabbt och fler

barn borde ha blivit férhorda.

Vid brott mot vuxna har en mycket hog andel av forsta forhoret med
malsiganden dokumenterats som konceptférhoér. Aven om andelen for-
staforhor med barn som malsigande dokumenterats med video i hogre
utstrickning 4n vid brott mot vuxna har det férekommit konceptforhor
ocksa hir. Mot bakgrund av det stora virdet som en dokumentation ge-



nom videoupptagning har bor detta anvindas i betydligt storre utstrack-
ning

Lakarundersokning av maélsiganden har endast genomforts i begrinsad
omfattning. I de fall dokumentation frén likarundersokning inhdmtats har
det i drygt en tredjedel av fallen rért journalanteckningar. Vid utredning-
ar av brott dr det ofta av stor betydelse att faststilla skador pd mélsdgan-
den. En likarundersokning for dokumentation av skador boér dirfor
genomforas snarast. Huvudregeln ir att rittsintyg eller riattsmedicinskt ut-
latande over eventuella skador ska inhidmtas. Inhimtande av journalan-
teckning bor anvindas endast som en sikerhetsdtgird for den hindelse
malsiganden terkallar sitt medgivande till att rittsintyg inhamtas.

Polis har endast i begrinsad utstrickning dokumenterat att man kontrol-
lerat eller fragat efter forekomsten av personskador pa mélsiganden. Vik-
ten av att polisen video- eller fotodokumenterar malsigandens skador
maste betonas. Det ir vidare av stor betydelse att samtliga poliser som va-
rit med vid ett ingripande var och en dokumenterar sina iakttagelser fran
brottspalten.

En relativt stor andel av de misstinkta personerna har inte férhérts under
utredningen trots att forundersokningen lagts ner pad grund av bevissva-
righeter. Endast i undantagsfall finns skil att underldta att hélla forhor
med den som ir skiligen misstinkt for brott. Forhor med den misstinkte
borde i storre utstrickning héllits i de granskade drendena.

En storre andel av de misstinkta har blivit féremél f6r anhéllande vid
brott mot vuxna dn vid brott mot barn. Vid brott mot barn har personella
tvdngsmedel anvints i fa fall. Mot bakgrund av den betydelse personella
tvdngsmedel har for moijligheten att sikra bevisning bor detta dvervigas i
storre omfattning.

Handlidggningstiderna vid misstanke om brott riktade mot barn ir ldnga
En forundersokning ska bedrivas sd skyndsamt som omstindigheterna
medger. Vikten av skyndsam handliggning av férundersdkningar som be-
ror barn som maélsigande eller misstankt avspeglas i 2 a § forundersok-
ningskungorelsen (FuK) och 4 § lag (1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagovertriadare. Kravet pa skyndsamhet har inte uppfyllts
i tillricklig omfattning och det har forekommit att handliggningstiden,
frain det att det finns ndgon skiligen misstinkt person for brottet,
overskridit tre ménader.

Ovannimnda faktorer har granskats med utgingspunkt fran att de kan ha be-
tydelse for frigan om utredningens mojligheter att leda fram till lagféring. For
att undersoka vilka av dessa faktorer som har storst betydelse for att atal vicks
i ett arende, har de analyserats i en logistisk regressionsanalys. Resultatet av
analysen visar att fyra faktorer har en signifikant inverkan pa lagféringsande-
len. Dessa ir att

malsigandebitride eller i forekommande fall sirskild foretradare férord-
nas for mélsdganden,



- den misstinkte personen frihetsberévas genom anhallande,
- handlaggningstiden ir kort, och
- tiden mellan brottstillfillet och anmailningstillfallet ar kort.

Ytterligare fyra faktorer har analyserats men ger inte tilltackligt starka unika
bidrag till regressionsmodellen f6r att ha en signifikant inverkan pa lagforings-
andelen. Dessa faktorer har dock var for sig en tydlig statistisk samvariation
med lagfoéringsandelen. De faktorer som har en sjilvstindig inverkan pa lagfo-
ringsandelen ir tid mellan anmilningstillfillet och &klagarintridet, tid fran
anmilan till forsta malsigandeférhor, likardokumentation av personskador pa
malsiaganden och polisdokumentation av férekomst av personskador pa mal-
siganden.

Den del av granskningen som avsett brott mot vuxna har visat att forbittring-
ar skett i férhéllande till de gemensamma inspektioner som Rikspolisstyrelsen
och Aklagarmyndigheten genomfort och som resulterat i rapporter i april
2005 och mars 2007. Den genomférda granskningen visar dock att det fortfa-
rande finns &tgirder som kan vidtas for att 6ka kvaliteten i forundersokning-
arna i dessa mal. Arenden som avser vildsbrott mot barn, grov fridskrankning
riktat mot barn och sexualbrott mot barn har inte tidigare varit foremal for
ndgon systematiserad tillsyn. Granskningen visar att det dven vid brott mot
barn finns dtgarder som kan vidtas for att forbattra utredningarna i dessa mal.

Vid tillsynsbesoken uppmairksammades att arbetssituationen for de dklagare
som handligger de aktuella drendetyperna var anstringd. Kommunikationen
mellan 3klagare och utredare inom polisen skedde frimst genom skriftvixling.
P4 flera héll ansdg sig aklagarna sakna mojlighet att prioritera att nirvara vid
och folja barnforhor. Pa nigot lingre sikt bor de resurstillskott som nu tillfors
Aklagarmyndigheten medféra att arbetssituationen forbittras for aklagarkam-
rarna. Den foretagna granskningen visar dock att det dr angeliget med ett
fortsatt utvecklingsarbete kring handliggningen av denna typ av brottslighet
for att halla lagstadgade beslutsfrister och for att ytterligare forbittra och ef-
fektivisera hanteringen av utredningarna.



1 Inledning
1.1 Bakgrund och syfte

Valds- och sexualbrott mot kvinnor och barn ir brottslighet av allvarligt slag
och har under senare ér tillsammans med brott i samkonade relationer och
brott med hedersrelaterade motiv alltmer uppmirksammats som ett sam-
hillsproblem. Bekimpandet av denna brottslighet ir en angeligen uppgift.
Aklagarvisendet ska - som en del av rittskedjan - verka for en rittsiker och
effektiv lagforing av dem som har begatt brott.

Valds- och sexualbrott mot kvinnor och barn ir brott som innebir sirskilda
bevissvarigheter. Det ar brott som normalt sker i slutna rum och inte sillan
saknas bdde asyna vittnen och teknisk bevisning. Den 6vervigande delen av
dessa brott begds av en person som ir nirstdende eller bekant med offret. Det
kan dirmed finnas lojaliteter och kinslomissiga bindningar som gor brottsof-
fer och vittnen sirskilt kinsliga for paverkan nir det giller medverkan i for-
undersokning och rittegdng. Utredningarna stiller diarfor héga krav pa forun-
dersokningsledarens kompetens och férmaga att effektivt sakra bevisning sam-
tidigt som kraven pa objektivitet och rittssikerhet uppritthalls.

Under de senaste &ren har alltfler atal viackts for dessa typer av brott medan
lagforingsandelen (andelen anmilningar som leder till &tal) varit i huvudsak
densamma. Lagforingsandelen skiljer sig dock mellan landets dklagarkammare.
Skillnaderna i lagforingsandelen skulle kunna forklaras av att omstiandigheter-
na i fallen ser olika ut i olika delar av landet. Men det ir ocksé rimligt att anta
att skillnaderna till viss del speglar skillnader i dklagarnas arbetssitt. Om s ar
fallet vacks frigan om det finns utrymme att forbittra arbetsmetoder for att
dirmed forbittra kvaliteten i brottsutredningarna och ytterligare ¢ka lagfo-
ringen generellt.

For fortroendet for rattsvasendet samt ur effektivitets- och rattssikerhetsskal
ar det viktigt att den som utsatts for brott av narstdende eller sexualbrott upp-
fattar att det dr meningsfullt att anmaila brottet och att brotten utreds och lag-
fors i den utstrickning detta ir mojligt.

Enligt Aklagarmyndigheten verksamhetsplan 2009 ansvarar Utvecklingscent-
rum Goteborg for att genomfora tillsyn avseende tvingsmedelsanvindning
och beslutsfrister m.m. i relationsvélds- och sexualbrottsmal. En projektgrupp
vid Utvecklingscentrum Géteborg har under verksamhetsiret 2009 genom-
fort tillsyn vid sex dklagarkammare i landet av handliggningen av drenden ro-
rande valds- och sexualbrott inom relation samt mot barn. Tillsynen har inrik-
tats pa att undersoka hanteringen av drendena frdn anmilan fram till dess att
forundersokningen ar avslutad och &klagaren fattat beslut i atalsfragan. I till-
synen har dven uppmirksammats hur de granskade dklagarkamrarna organise-
rat sitt arbete med denna typ av brottslighet savil internt vid kammaren som
externt i forhallande till andra myndigheter och organisationer.

Syftet med tillsynen i relationsvalds- och sexualbrottsmal ar att analysera om
kvalitet och handliggningsrutiner i utredningarna uppfyller de krav som kan
stillas och att uppticka eventuella brister. Vidare kommer resultatet av den
genomforda tillsynen att ge underlag fér Aklagarmyndighetens fortsatta ut-
vecklingsarbete for handliggningen av denna typ av brottslighet. Ytterst syftar



projektet till att forbittra kvaliteten pd féorundersokningarna for att hirigenom
bidra till en 6kad lagforing och till hallbara domslut.

1.2 Genomforande
1.2.1  Inspekterade aklagarkammare

Tillsynen har genomférts under 2009 genom besdk vid Aklagarkammaren i
Karlskrona den 25-26 februari, Aklagarkammaren i Visterds den 25-26 mars,
Aklagarkammaren i Skévde den 30-31 mars, Malmé &klagarkammare den 22-
23 april, Séderorts aklagarkammare i Stockholm den 5-6 maj och Aklagar-
kammaren i Ostersund den 19-20 maj.

De for projektet utvalda dklagarkamrarna ir geografiskt spridda over hela lan-
det samt skiljer sig at i storlek bide savitt avser verksamhetsomride som per-
sonalresurser. Urvalet av dklagarkammare har i dvrigt skett med utgdngspunkt
i antalet drenden som respektive dklagarkammare hanterar per &r och kring
verksamhetsresultat.

1.2.2  Urval

Infr tillsynsbesdket gjordes ett urval ur Aklagarmyndighetens brottmalsdiari-
um (C3bra) avseende registrerade brottsmisstankar gillande:

- valdtakt begdngna mot person 15 &r eller aldre (valdtikt mot vuxna),

- grov kvinnofridskrinkning,

- valdsbrott begdngna mot person under 15 ar (valdsbrott mot barn),

- sexualbrott begdngna mot person under 15 &r, med undantag for sexuellt
ofredande (sexualbrott mot barn), samt

- grov fridskrinkning riktat mot barn.

For granskningen togs fran respektive dklagarkammare ut 25 idrenden fran
vardera de forsta fyra brottskategorierna och tio drenden frén den sista brott-
kategorin. Arendena ska ha registrerats i Cibra fran och med den 1 januari
2008 och framét. Sammanlagt togs ut 660 drenden frén Cébra, varav 85
drenden visade sig inte uppfylla granskningskriterierna eller fick utgd av annat
skil. Urvalet av drenden rubricerade som grov fridskrinkning kunde pa grund
av da gillande registreringsprinciper inte begrinsas till brott riktade mot barn.
Till foljd av detta har bortfallet i denna brottskategori blivit storre dn i 6vriga,
di de brott som riktats mot person éver 18 &r har fitt sorterats bort manuellt
under granskningsarbetet. Totalt har 575 drenden granskats.

1.2.3  Metod

Infor tillsynsbesoken har respektive polismyndighet och dklagarkammare tagit
fram polis- och 3klagarakterna i de drenden som ska granskas. Vid Utveck-
lingscentrum Goteborg har i forvdg diarieblad och anmailan for varje drende
hamtats ur Cébra.
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I samband med granskningen av drendena har uppgifter forts in i en sarskilt
framtagen granskningsmall i Excel.! Mallen kan kortfattat beskrivas som en
rad frigor som ska besvaras for varje granskat drende. Det totala antalet fragor
som stills i mallen uppgér till 31. Underlaget for granskningsmallen har arbe-
tats fram utifran tidigare inspektioner och studier samt efter synpunkter frén
projektgruppen.? Till stéd for inmatningen har granskarna haft en manual. Ef-
ter avslutad granskning har uppgifterna overforts till ett sarskilt statistik- och
analysprogram (SPSS) for bearbetning.

Aven om mallen har konstruerats for att s 1angt mojligt undvika tolknings-
problem vid granskningen av drendena, har tolkningar i vissa avseenden inte
gatt att undvika. Granskningsgruppen har, frimst under det inledande
granskningsarbetet, diskuterat uppkomna tolkningsfrigor med fo6ljd att
granskningsmanualen fortydligats. Gruppen har dirutdver I6pande stimt av
sina respektive beddmningar i uppkomna frégor, for att sikerstilla enhetlighe-
ten i granskningen.

Vid sidan om granskningsmallens fragestillningar har dven genomgingen av
materialet i drendena gett upphov till iakttagelser och synpunkter som note-
rats sirskilt dd projektgruppen lopande har diskuterat och analyserat frigor
kring handlaggningen. Dessa omstindigheter kommenteras sirskilt i anslut-
ning till respektive avsnitt.

Vid tillsynsbesoken har inhiamtats information kring kammarens organisation
nir det giller denna typ av brottslighet. Vidare har uppgifter inhimtats be-
triffande kammarens samarbete med polisen samt samverkan med andra
myndigheter och organisationer. Dirutéver har ingitt att folja upp efterlev-
naden av de rad och rekommendationer som ges i Aklagarmyndighetens
handbocker och rittspromemorior for dessa brottstyper. Detta har skett vid
moten bide enskilt med kammarledningen och relationsvéldsspecialisten,
samt vid ett avslutande gemensamt kammarmaote med all vid tillfallet tillgidng-
lig personal. Vid det avslutande kammarmotet har dven iakttagelser vid
granskningen och rutiner vid handliggningen av irendena diskuterats med
kammarens personal.

1.2.4  Projektorganisation

Overaklagare Marianne Ny har varit projektansvarig och kammaraklagarna
Katarina Olsson (t.o.m. 31 mars 2009) och Viktoria Karlsson har varit pro-
jektledare.

Till projektet har knutits en granskningsgrupp. Denna har bestitt av rela-
tionsvaldsspecialisterna kammaraklagarna Zilla Hirsch, Sodertérns &klagar-
kammare i Stockholm, och Ingrid Isgren, Aklagarkammaren i Uppsala, samt
fr.o.m. den 25 mars 2009 assistentdklagaren Emelie Killfelt, Utvecklingscent-
rum Goteborg. Hela projektgruppen har deltagit i arbetet med granskningen.

! Se bilaga 1.

? Gemensam inspektion - Granskning av brottsutredningar avseende véldtikt och grov valdtikt
dir brottsoffret dr 6ver 15 &r 2005 och 2007 (AM 2005/0123 och AM 2006/4382). Kvinnofrid
— Huvudbetinkande av kvinnovaldskommissionen SOU 1995:60.
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Under granskningsarbetet vid Aklagarkammaren i Skovde, Aklagarkammaren
i Visterds och Soderorts dklagarkammare i Stockholm har dven chefsaklaga-
ren Magnus Bolin, Utvecklingscentrum Géteborg, vice verdklagararen Goran
Hellstrand, Utvecklingscentrum Malmo, respektive Kristina Lindhoff Carle-
son, Utvecklingscentrum Stockholm, medverkat.

Aklagaradministratéren Gunn Sjogren, Utvecklingscentrum Géteborg, har bi-
statt projektet med att tekniskt uppritta granskningsmall och manual.

Forskaren Carolina Lunde vid Psykologiska institutionen, Goteborgs universi-
tet, har ansvarat for den statistiska bearbetningen av materialet och utarbetat
samtliga tabeller i denna rapport.

2 Styrdokument m.m. fér Aklagarmyndigheten

I styrdokument for Aklagarmyndigheten har de senaste dren aterkommande
angetts att verksamhetsutvecklingen ska sikerstilla att &klagarnas brottsbe-
kiampning pa omridet effektiviseras. Lagforingen ska oka och kvaliteten ska
hojas pa brottsutredningsverksamheten.

2.1 Statsmakternas mal enligt budgetproposition och regleringsbrev

I budgetpropositionerna for 2008 och 2009 slas fast att mélet for rittsvisen-
det dr den enskildes rittstrygghet och rittssakerhet. Malet for kriminalpoliti-
ken dr att minska brottsligheten och att 6ka manniskors trygghet. Regeringens
mél for verksamhetsomridet Utredning och lagforing ar att lagforing och
brottsuppklaringen ska 6ka och att verksamheten ska bedrivas med hogt still-
da krav pa rittssikerhet, kvalitet och effektivitet.?

Enligt regleringsbrevet &r malet for Aklagarmyndigheten 2009 att myndighe-
ten ska bedriva utvecklingsarbete for att hoja kvaliteten och effektiviteten i
brottsutredningsverksamheten och processféringen samt att lagféringen ska
oka. Vidare ska Aklagarmyndigheten sirskilt redovisa de insatser som har ge-
nomforts fér bekimpning av vélds- och sexualbrott mot kvinnor och barn
samt ge en beskrivning och analys av hur verksamheten har utvecklats pa om-

ridet och dess verksamhetsresultat.* Samma formuleringar iterfinns i malen
for Aklagarmyndigheten 2008.°

2.2 Aklagarmyndighetens verksamhetsmal

Ett verksamhetsmal i Aklagarmyndighetens verksamhetsplan 2008 ir att lag-
foringen ska oka for véaldsbrott mot kvinnor och barn samt sexualbrott mot

3 Anm. Polisen och &klagarvisendet ansvarar gemensamt for merparten av verksamhetsomra-
det. Prop. 2007/08 Utgiftsomradde 4 Rittsvisendet och prop. 2008/2009 Utgiftsomrade 4
Rittsvisendet.

4 Regleringsbrev fr budgetaret 2009 avseende Aklagarmyndigheten, Ju 2008/9931/A.

5 Regleringsbrev for budgetdret 2008 avseende Aklagarmyndigheten; Ju 2007/9554/A.
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vuxna och barn. Aklagarkamrarna ska sirskilt redovisa hur de s.k. barnahusen
fungerat och de atgirder som vidtagits for att tillgodose ett barnperspektiv i
brottsutredningar och brottmaélsprocesser. Vidare ska redovisas erfarenheterna
av relationsvéldsspecialisternas arbete och kvalitetsforbittrande atgiarder och
samverkansrutiner med polisen®.

I Aklagarmyndighetens verksamhetsplan 2009 stills samma krav pa &klagar-
nas brottsbekimpning som i regleringsbrevet for samma ar. Dirutover ska
dklagarkamrarna sirskilt redovisa de insatser som genomférs nir det giller be-
kimpningen av valds- och sexualbrott mot kvinnor och barn.

2.3 Rattsliga utvecklingsstrategier 2007-2009

I Aklagarmyndighetens dokument Rittsliga utvecklingsstrategier 2007-2009
ingdr vald i nara relationer och sexualbrott bland de prioriterade brottsomra-
dena. For inriktningen av utvecklingsarbetet inom dessa brottskategorier giller
att bevissikringen och utredningarna ska forbittras, att fler av dem som har
begétt brott ska lagforas, att specialiseringen ska fortsitta och kompetensen
hos aklagarna hojas, samt att arbetet sirskilt ska inriktas pé att utveckla fram-
gdngsrika utredningsmetoder och samarbetsformer, inte minst med polisen.

3 Kvalitetsutveckling inom Aklagarmyndigheten

3.1 Specialisttjanster

Aklagarvisendet har under flera ar satsat pa specialisering av klagare for en
effektivare bekimpning av strategiskt viktiga brottstyper. Sddana befattningar
finns i dag for bekimpningen av relationsvald, dvs. vilds- och sexualbrott
inom relation inklusive 6vergrepp mot barn, s.k. relationsvaldsspecialister. Re-
lationsvaldsspecialistens uppgift ir att under kammarchefen leda arbetet med
bekidmpning av relationsvéld. T detta ligger bland annat att leda det operativa
arbetet fér de dklagare inom kammaren som arbetar med sidan brottslighet,
att i samverkan med polisen och andra myndigheter utveckla arbetsformer
och arbetsférdelning, gora kvalitetsbedomningar av utredningar och svara for
kvalitetsutvecklingen av férundersdkningar. Erfarenheterna visar att denna
utveckling lett till en hogre kvalitet i brottsutredningsverksamheten.’

Utvecklingen mot att drendetypen handliggs av sirskilt utsedda dklagare som
i forekommande fall arbetar i team har pagétt sedan 2006. I dag har i stort
sett alla kammare en relationsvéaldsspecialist och merparten av kamrarna har

6 En sammanstillning av dklagarkamrarnas redovisning framgér av Aklagarmyndighetens &rsre-
dovisning 2008.

7 Aklagarmyndighetens rapport Relationsvaldsspecialisterna — uppféljning och utvirdering, no-
vember 2008, Utvecklingscentrum Géteborg.
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dven sirskilt utsedda dklagare med sirskilda kunskaper och erfarenheter som
handligger dessa brottstyper.®

3.2 Kompetensutveckling

Ett overgripande mal for all utbildningsverksamhet inom &klagarvisendet ir
att varje dklagare ska ha ritt att, for varje typ av arbetsuppgift, fa andamalsen-
lig utbildning si att han eller hon kinner sikerhet, trygghet och styrka i sin
dklagarroll. Utbildning indelas i grundutbildning, vidareutbildning och specia-
listutbildning. Utbildning avseende valds- och sexualbrott inom relation in-
klusive 6vergrepp mot barn ingdr som en del av grundutbildningen. Darut-
over ges specialistutbildningar avseende overgrepp mot kvinnor, dvergrepp
mot barn del I till IIT och hedersrelaterat vald.

Frén och med hésten 2009 erbjuder Aklagarmyndigheten tillsammans med
Nationellt Centrum fér Kvinnofrid och Uppsala universitet dklagare en di-
stansutbildning p& halvfart i amnet vald i nira relationen. Utbildningen ger
7,5 hogskolepoing och malgruppen ir bide relationsvéldsspecialister och
andra aklagare som regelbundet handligger drenden av denna typ. Denna ut-
bildning kommer dven att genomféras med visentligen samma sakinnehall {f6r
polis och domare.

3.3 Utvecklingsverksamhet

P4 tre orter i landet — Stockholm, Géteborg och Malmé - finns Aklagarmyn-
dighetens utvecklingscentrum med uppgift att bedriva metod- och rittslig ut-
veckling inom olika brottsomrdden och svara for den samlade kunskapen
inom sina ansvarsomraden. Utvecklingscentrumen arbetar med metodutveck-
ling, kunskapsuppbyggnad och samverkar med andra myndigheter inom sina
verksamhetsomriden. Varje centrum leds av en 6verdklagare, som under riks-
dklagaren har ansvaret for dklagarverksamheten inom sitt omradde. Ett sidant
ansvarsomréde ir inte geografiskt begrinsat utan ir indelat i olika amnesgrup-
per och omfattar hela landet. Ansvarsomradet fér Utvecklingscentrum Gote-
borg dr framst valdsbrott, brott mot frihet och frid samt sexualbrott.

4 Granskningen

Redovisningen nedan angdende organisation m.m. vid de aktuella aklagarkam-
rarna avser tiden fér projektgruppens besok pa respektive ort under 2009. Be-
soken dgde rum vid Aklagarkammaren i Karlskrona den 25-26 februari, Akla-
garkammaren i Visterss den 25-26 mars, Aklagarkammaren i Skévde den 30-
31 mars, vid Malmé dklagarkammare den 22-23 april, vid Soderort dklagar-
kammare i Stockholm den 5-6 maj och vid Aklagarkammaren i Ostersund
den 19-20 maj.

8 Med sirskilt utsedd aklagare avses annan 3klagare in relationsvéldsspecialist som av kammar-
ledningen utsetts att handligga valds- och sexualbrott i nira relation och mot barn.
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4.1 Inkomna drenden i forhdllande till befolkningsunderlag vid de

granskade aklagarkamrarna

Tabell 1. Inkomna drenden i férhallande till befolkningsunderlag per den 31 december 2008

15

Aklagarkammare

Inkomna brottsmisstan- Karlskrona  Vasteras Skovde Malmo Soderort  Ostersund Summa
kar 2008

Valdtakt mot vuxna 42 75 69 411 182 61 840
Grov kvinnofridskrank- 33 111 64 60 193 30 491
ning

Sexualbrott mot barn 32 85 87 60 78 42 384
Valdsbrott mot barn 71 296 123 409 347 49 1295
Grov fridskrdnkning 11 41 27 44 78 28 229
Totalt antal brottsmiss- 189 608 370 984 878 210 3229
tankar

Befolkningsunderlag per 152259 249974 256234 335608 299792 126897 1420764
31 december 2008*

Anmilda brott per 100 124 243 144 293 293 165 227

000 invanare

*Anm. Uppgifterna ir inhdmtade frén Statistiska centralbyran (SCB) och beriknade efter akla-
garkamrarnas verksamhetsomride enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter (AFS 2005:9) om

dklagarkamrarnas lokalisering och verksamhetsomraden. med éndringar till och med 2008 (AFS
2008:4).

4.2
4.2.1

Aklagarkammaren i Karlskrona
Organisation m.m. vid Aklagarkammaren i Karlskrona

Arenden gillande valds- och sexualbrott i relation inklusive Svergrepp mot
barn handliggs av relationsvaldsspecialisten och en sirskilt utsedd &klagare
tillika vice chefsiklagare pd kammaren. Bdda har genomgitt specialistutbild-
ning avseende Gvergrepp mot barn. Relationsvaldsspecialisten har dessutom
genomgatt specialistutbildning avseende évergrepp mot kvinnor.

4.2.2  Organisation m.m. vid Polismyndigheten i Blekinge lan

Inom Polismyndigheten i Blekinge lin finns en familjevaldsgrupp som hand-
lagger vald- och sexualbrott i relation inklusive 6vergrepp mot barn. De sir-
skilt utsedda utredarna ir placerade vid polismyndighetens utredningsenheter
i Karlskrona, Ronneby och Karlshamn. Utredningsgruppen bestir forutom av
polispersonal, dven av en civilanstilld utredare. Flertalet av de polisanstillda i
denna grupp har ldng erfarenhet och relevant utbildning pa omradet. Enligt
kammarledningen uppvisar de stort engagemang for sin uppgift.

Polis och dklagare har en nira och vil fungerande samverkan nir det giller
dessa brottstyper och man har kontinuerliga uppfoljningsmoten dir bland an-
nat kvalitén pa brottsutredningarna och domar diskuteras. Aklagarna har del-
tagit i undervisnings- och informationsinsatser hos polisen, bland annat om
vikten av bra forstahandsdtgirder. P4 kammarledningsnivéd sker det veckovisa
méten med polis dir bland annat statistik och kvalitén p& brottsutredningarna
diskuteras.



4.2.3  Samverkan med myndigheter och organisationer

Aklagarna deltar i en samverkansgrupp tillsammans med utredare fran poli-
sens familjevaldsgrupp samt representanter frdn socialtjansten och hilso- och
sjukvarden. Gruppen triffas tvd gdnger per ar.
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4.2.4  Statistiska uppgifter
2009 (t.o.m. september)
Brottstyp
Valdtakt mot  Grov kvinno- Valdsbrott Sexualbrott Grov frids-
vuxen fridskrankning mot barn mot barn krankning
Inkomna brottsmisstakar 19 26 59 24 1
Avslutade brottsmistan- 19 25 47 31 3
kar
Lagforda brottsmisstan- 1 7 5 2 0
kar
Andel som lett till lagf6- 6 (26) 30(31) 11 (25) 13 (60) 0 (40)
ring (procent) *
Genomstromningstid ** 31 55 84 63 228
2008
Brottstyp
Valdtékt mot  Grov kvinno- Vildsbrott Sexualbrott Grov frids-
vuxen fridskrankning mot barn mot barn krankning
Inkomna brottsmisstakar 42 33 71 32 11
Avslutade brottsmistan- 42 31 68 30 12
kar
Lagforda brottsmisstan- 7 12 7 10 6
kar
Andel som lett till lagfo- 19 (30) 44 (38) 10 (24) 37 (57) 50 (41)
ring (procent) *
Genomstromningstid ** 73 59 80 118 207
2007
Brottstyp
Valdtakt mot ~ Grov kvinno- Vildsbrott Sexualbrott Grov frids-
vuxen fridskrankning mot barn mot barn krankning
Inkomna brottsmisstakar 34 40 63 15 12
Avslutade brottsmistan- 35 36 56 18 11
kar
Lagférda brottsmisstan- 0 8 2 2 1
kar
Andel som lett till lagfo- 0(22) 25 (36) 4 (23) 17 (42)) 9 (46)
ring (procent) *
Genomstromningstid ** 46 28 45 86 32

* Andel lagféringsbeslut i férhéllande till summan av lagféringsbeslut samt avskrivningar med
motivering att det inte gdr att bevisa att den misstinkte gjort sig skyldig till brott. Siffrorna
inom parentes anger rikets lagféringsgenomsnitt.
**Dagar frdn inkommen anmilan till beslut. Siffrorna anger medelvirde.

4.3
4.3.1

Aklagarkammaren i Vasterds

Organisation m.m. vid Aklagarkammaren i Visteras

Arenden gillande valds- och sexualbrott mot barn handliggs av relations-
véldsspecialisten och en sirskilt utsedd &klagare pa kammaren. Bdda tvi har
genomgatt specialistutbildning avseende 6vergrepp mot barn.



Vad giller valds- och sexualbrott mot kvinnor handlaggs dessa i betydande ut-
strickning utan hinsyn till specialitet. Enligt kammarledningen ir antalet in-
komna idrenden i denna brottskategori sd hogt att merparten av aklagarna
maste hjilpas a4t med dessa drenden. En vil fungerande rutin nir det giller
handliggningen av dessa drenden har upprittats inom kammarens s.k.
tvdngsmedelsgrupp samt mellan denna och polisen kriminaljourverksamhet.

4.3.2  Organisation m.m. vid Polismyndigheten i Vdstmanlands l&n

Polismyndighetens operativa avdelning bestdr av lianets fyra narpolisomriden
och en utrednings- och lagféringsenhet (UL), vilken fungerar som en lanskri-
minalenhet. V3lds- och sexualbrott mot barn handliggs vid UL. Valds- och
sexualbrott mot kvinnor handlaggs vid sévil UL som vid respektive nirpolis-
omréides utredningsavdelning.

Vid UL:s véldsrotel finns en grupp bestidende av fyra utredare som handligger
valds- och sexualbrott mot barn. De polisanstillda i denna grupp har relevant
utbildning och flera av dem har ldng erfarenhet av dessa brottstyper. Enligt
kammarledningen ir 8klagarna inte nirvarande vid barnférhor. Skilet till det-
ta ar dels att kammaren inte har tillrickligt med resurser for att lata dklagarna
vara nirvarande vid forhoret, dels att man gor bedomningen att dklagarnas
nirvaro vid barnférhor inte dr nodvindig.

Nir det giller valds- och sexualbrott mot kvinnor handliggs dessa av 6vriga
utredare inom UL och av utredare inom respektive nirpolisomrides utred-
ningsavdelning. Polismyndigheten i Vistmanlands lin kommer frdn och med
den 1 november 2009 att inritta en familjevaldsrotel dir de aktuella brottsty-
perna kommer att handliggas.

Polis och 3klagare har sedan linge en nira och vil fungerande samverkan nir
det giller dessa brottstyper och man har utarbetat ett system for kvalitetssak-
ring pa brottsutredningar. Relationsvaldsspecialisten och den sirskilt utsedde
dklagaren har kontinuerliga méten med polisens barnutredare. Vidare har ge-
nerella utredningsdirektiv utarbetats och p3d kammarledningsnivd sker det
kontinuerliga uppféljningsméten med polisledningen dir bland annat statistik
och kvalitén pé brottsutredningarna diskuteras.

4.3.3  Samverkan med myndigheter och organisationer

[ Vistmanlands lin finns ett Barnahus, vilket dr belidget i Visterds. De 3klaga-
re som handligger brott mot barn deltar i en samrédsgrupp tillsammans med
polisens barnutredare, likare samt personal fran barn- och ungdomspsykiatrin
och socialtjinsten. Samradsgruppen triffas i Barnahusets lokaler en ging i
veckan.
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43.4

2009 (t.o.m. september)

Statistiska uppgifter
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Brottstyp
Valdtakt mot Grov kvinno- Valdsbrott Sexualbrott Grov frids-
vuxen fridskrankning mot barn mot barn krankning
Inkomna brottsmisstakar 68 79 183 53 31
Avslutade brottsmistan- 77 103 239 82 29
kar
Lagforda brottsmisstan- 8 20 29 9 7
kar
Andel som lett till lagf6- 14 (26) 2531) 15 (25) 26 (60) 26 (40)
ring (procent) *
Genomstromningstid ** 92 79 173 136 98
2008
Brottstyp
Valdtakt mot Grov kvinno- Valdsbrott Sexualbrott Grov frids-
vuxen fridskrankning mot barn mot barn krankning
Inkomna brottsmisstakar 75 111 296 85 41
Avslutade brottsmistan- 70 107 260 86 41
kar
Lagforda brottsmisstan- 12 39 62 40 8
kar
Andel som lett till lagfo- 23 (30) 41 (38) 32 (24) 56 (57) 32 (41)
ring (procent) *
Genomstromningstid ** 84 101 139 178 97
2007
Brottstyp
Valdtikt mot Grov kvinno- Valdsbrott Sexualbrott Grov frids-
vuxen fridskrankning mot barn mot barn krankning
Inkomna brottsmisstakar 79 105 173 73 34
Avslutade brottsmistan- 75 100 158 64 34
kar
Lagf6rda brottsmisstan- 14 32 43 22 17
kar
Andel som lett till lagfo- 28 (22) 36 (36) 37 (23) 52 (42) 61 (46)
ring (procent) *
Genomstromningstid ** 61 59 135 131 89

* Andel lagféringsbeslut i férhéllande till summan av lagféringsbeslut samt avskrivningar med
motivering att det inte gdr att bevisa att den misstinkte gjort sig skyldig till brott. Siffrorna
inom parentes anger rikets lagféringsgenomsnitt
**Dagar fran inkommen anmilan till beslut. Siffrorna anger medelvirde

4.4
4.4.1

Aklagarkammaren i Skévde

Organisation m.m. vid Aklagarkammaren i Skévde

Arenden gillande valds- och sexualbrott mot barn handliggs av relations-
véldsspecialisten och ndgra sirskilt utsedda dklagare pd kammaren. Vad giller
valds- och sexualbrott mot kvinnor handlaggs dessa av relationsvéldsspecialis-
ten och av flertalet dklagare vid kammaren. Enligt kammarlednignen ir anta-
let inkomna irenden i denna brottskategori hogt varfér merparten av aklagar-
na maste hjalpas 4t med dessa drenden. Savil chefsiklagaren som vice chefs-
dklagaren handligger nimnda brottstyper. Relationsvéldsspecialisten handlig-

ger utover dessa brottstyper dven andra brottskategorier.



Relationsvaldsspecialisten har genomgéatt specialistutbildning avseende over-
grepp mot kvinnor. Vidare har vice chefsiklagaren genomgitt specialistut-
bildning avseende 6vergrepp mot barn och hedersrelaterat brott. De 6vriga
sarskilt utsedda dklagarna har genomgétt specialistutbildning med relevans pa
brottskategorierna i varierande omfattning.

4.4.2  Organisation m.m. vid Polismyndigheten i Vastra Gotaland, Polisom-
rade Skaraborg

Polisomrade Skaraborgs operativa verksamhet bestdr av ett antal utrednings-
avdelningar inom polisomridets orter och en lanskriminalpolisavdelning
(LKP), vilken ér lokaliserad i Skovde. Inom LKP finns sarskilt utsedda poliser
som handligger valds- och sexualbrott mot barn. Sexualbrott mot kvinnor
handliggs av samtliga utredare inom LKP. Nir det giller valdsbrott mot kvin-
nor handliggs dessa pd respektive utredningsavdelning inom polisomradets
orter.

Polisen i Skovde och dklagarkammaren ar samlokaliserade och har sedan linge
en nira och vil fungerande samverkan nir det giller dessa brottstyper. Gene-
rella utredningsdirektiv har utarbetats och pd kammarledningsnivd sker det
kontinuerliga uppfoljningsmoten med polisledningen dir bland annat statistik
och kvalitén pé brottsutredningarna diskuteras.

4.4.3  Samverkan med myndigheter och organisationer

Inom Skaraborg pagar en samverkan for kvinnofrid - Utvig Skaraborg. Akla-
garkammaren ingdr i verksamheten tillsammans med polismyndigheten, kri-
minalvarden, 15 kommuner genom socialtjinsten samt Vistra Gotalandsregi-
onens hilso- och sjukvird. Andra viktiga samarbetspartners dr kvinnohuset i
Skovde, kvinnojourerna samt brottsofferjouren.

4.4.4  Statistiska uppgifter
2009 (t.0o.m. september)

Brottstyp
Valdtikt mot Grov kvinno- Valdsbrott Sexualbrott Grov frids-
vuxen fridskrankning mot barn mot barn krdnkning

Inkomna brottsmisstakar 55 41 68 34 20
Avslutade brottsmistan- 53 47 84 35 15
kar
Lagf6rda brottsmisstan- 8 16 19 11 3
kar
Andel som lett till lagf6- 22 (26) 48 (31) 28 (25) 35 (60) 38 (40)

ring (procent) *

Genomstromningstid ** 99 92 139 126 279
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2008
Brottstyp
Valdtakt mot Grov kvinno- Valdsbrott Sexualbrott Grov frids-
vuxen fridskrdnkning mot barn mot barn krdnkning
Inkomna brottsmisstakar 69 64 123 87 27
Avslutade brottsmistan- 66 72 93 85 24
kar
Lagforda brottsmisstan- 10 38 22 45 9
kar
Andel som lett till lagfo- 21 (30) 61 (38) 33 (24) 68 (57) 39 (41)
ring (procent) *
Genomstromningstid ** 106 92 89 54 109
2007
Brottstyp
Valdtakt mot Grov kvinno- Valdsbrott Sexualbrott Grov frids-
vuxen fridskrankning mot barn mot barn krankning

Inkomna brottsmisstakar 49 61 70 49 14
Avslutade brottsmistan- 44 59 62 50 17
kar
Lagf6rda brottsmisstan- 7 19 15 12 9
kar
Andel som lett till lagf6- 21 (22) 38 (36) 32 (23) 34 (42) 64 (46)
ring (procent) *
Genomstromningstid ** 92 83 117 163 65

* Andel lagforingsbeslut i férhillande till summan av lagféringsbeslut samt avskrivningar med
motivering att det inte gir att bevisa att den misstinkte gjort sig skyldig till brott. Siffrorna
inom parentes anger rikets lagféringsgenomsnitt

**Dagar frdn inkommen anmilan till beslut. Siffrorna anger medelvirde

4.5 Malmé aklagarkammare

4.5.1  Organisation m.m. vid Malmo aklagarkammare

Kammaren har ett s.k. relationsvaldsteam bestidende av en relationsvéaldsspe-
cialist, en allminspecialist och sex sirskilt utsedda &klagare som handligger
vélds- och sexualbrott i relation och mot barn. Ar den misstinkte under arton
ar handliggs dock drendet av aklagare i det s.k. ungdomsteamet. Relations-
valdsspecialisten och allminspecialisten har genomgitt specialistutbildning
avseende overgrepp mot kvinnor, hedersrelaterat vild och 6vergrepp mot
barn I-III. De 6vriga sirskilt utsedda dklagarna har genomgatt specialistutbild-
ning med relevans pd brottskategorierna i varierande omfattning.

4.5.2  Organisation m.m. vid Polismyndigheten i Skane, Polisomrade
Malmo

Polisomrade Malmos operativa verksamhet bestar forutom av tre nirpolisom-
rdden dven utav en kriminalsektion. De aktuella brottskategorierna handiggs
inom kriminalsektionens rotel for brott i nira relation. Utredningsgruppen be-
star forutom av polispersonal, dven utav en civilanstilld utredare. Flertalet av
de polisanstillda i denna grupp ir nyrekryterade och har begrinsad erfarenhet
utbildning p& omradet.

Polis och &klagare har etablerat en nira samverkan nir det giller dessa brotts-
typer. P& kammarledningsnivd sker det kontinuerliga uppféljningsmoten med
polismyndigheten dar bland annat statistik och kvalitén pa brottsutredningar-
na diskuteras.
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4.5.3  Samverkan med myndigheter och organisationer

I Malmé finns ett s.k. barnahus; Kriscentrum for barn och unga. Aklagarna
deltar tillsammans med polis och representanter for socialtjinsten i en sam-
rddsgrupp som triffas regelbundet. Polismyndigheten och socialtjinsten har
ett nara samarbete och etablerade rutiner i dessa drenden.

I Malmé stad pagar en samverkan for kvinnofrid, Kvinnofridsprogrammet i
Malmo, vilket 4r ett handlingsprogram for insatser vid vald mot kvinnor och
barn i Malmé. Malmo dklagarkammare ingér i verksamheten tillsammans med
Polismyndigheten i Skane lin, hilso- och sjukvirden, Malmés kvinnojour,
Frivdrdens paverkansprogram IDAP och andra ideella organisationer.

Aklagarkammaren deltar i en regional samverkansgrupp for att motverka vald
i nara relationer. Denna verksamhet pagér i Lansstyrelsens i Skdne lan regi.

4.5.4  Statistiska uppgifter

2009 (t.o.m. september)

Brottstyp
Valdtakt mot Grov kvinno- Valdsbrott Sexualbrott Grov frids-
vuxen fridskrankning mot barn mot barn krdnkning
Inkomna brottsmisstakar 148 58 274 47 26
Avslutade brottsmistan- 383 45 305 237 28
kar
Lagférda brottsmisstan- 37 15 28 213 17
kar
Andel som lett till lagfo- 25 (26) 35 (31) 12 (25) 93 (60) 68 (40)
ring (procent) *
Genomstromningstid ** 120 90 152 47 157
2008
Brottstyp
Valdtakt mot Grov kvinno- Valdsbrott Sexualbrott Grov frids-
vuxen fridskrdnkning mot barn mot barn krdnkning

Inkomna brottsmisstakar 411 60 409 60 44
Avslutade brottsmistan- 374 59 379 56 52
kar
Lagforda brottsmisstan- 242 32 49 18 33
kar
Andel som lett till lagfo- 71 (30) 59 (38) 18 (24) 50 (57) 73 (41)
ring (procent) *
Genomstromningstid ** 113 95 133 159 95
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2007
Brottstyp
Valdtakt mot Grov kvinno- Valdsbrott Sexualbrott Grov frids-
vuxen fridskrankning mot barn mot barn krdnkning

Inkomna brottsmisstakar 118 52 355 54 20
Avslutade brottsmistan- 117 50 324 47 19
kar
Lagférda brottsmisstan- 18 33 41 6 8
kar
Andel som lett till lagf6- 20(22) 73 (36) 16 (23) 21 (42) 50 (46)
ring (procent) *
Genomstromningstid ** 161 58 123 104 256

* Andel lagforingsbeslut i férhillande till summan av lagféringsbeslut samt avskrivningar med
motivering att det inte gir att bevisa att den misstinkte gjort sig skyldig till brott. Siffrorna
inom parentes anger rikets lagféringsgenomsnitt

**Dagar fran inkommen anmilan till beslut. Siffrorna anger medelvirde

4.6 Soderorts aklagarkammare i Stockholm
4.6.1  Organisation m.m. vid Séderorts aklagarkammare i Stockholm

Aklagarkammaren har sedan 2002 ett relationsvaldsteam bestiende av en re-
lationsvéldsspecialist, tillika teamledare, och fem sirskilt utsedda &klagare.
Vilds- och sexualbrott mot kvinnor handliggs av samtliga dklagare inom tea-
met. Valds- och sexualbrott mot barn handlaggs till hilften av en sirskilt ut-
sedd dklagare inom teamet och till hilften av 6vriga aklagare inom teamet. Ar
den misstiankte under arton ar handliggs dock drendet av dklagare i ungdoms-
teamet. Frdn och med den 1 september 2009 kommer barnirendena handlig-
gas av tva sirskilt utsedda dklagare pa kammaren.

Aklagarna ir indelade i grupper tillsammans med utredande polispersonal.
Varje grupp har en sé kallad drendevecka vilket innebir att den gruppen da
far alla anmilningar som gors under veckan. Avsikten ir att gruppen ska hin-
na gora klart dessa drenden under tiden fram till nista drendevecka. Den &kla-
gare, vars grupp har drendevecka, forsoker di ocksé vara nirvarande hos poli-
sen.

Relationsvaldsspecialisten och den sirskilt utsedda dklagaren for barnarendena
har genomgatt specialistutbildning avseende évergrepp mot kvinnor, heders-
relaterat vald och 6vergrepp mot barn I-IIl. De 6vriga sirskilt utsedda &kla-
garna har genomgatt specialistutbildning med relevans pa brottskategorierna i
varierande omfattning.

4.6.2  Organisation m.m. vid Polismyndigheten i Stockholms ldn, S6derorts
polismastardistrikt

Polismyndigheten i Stockholms lin ar organiserad i atta polismastardistrikt.
Inom Soderorts polismastardistrikt finns en kriminalenhet dir de aktuella
brottstyperna utreds. Vid kriminalenheten finns en familjevaldsgrupp som
handligger valds- och sexualbrott mot sévil kvinnor som barn. Flera av de po-
lisanstillda i denna grupp har ldng erfarenhet och relevant utbildning p4 om-
radet.

Polis och aklagare har sedan linge en nira och vil fungerande samverkan nar
det giller dessa brottstyper. Aklagarna i teamet bedriver ofta férundersok-
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ningsledning direkt pa plats vid Séderortspolisen. Generella utredningsdirek-
tiv har utarbetats och pd kammarledningsniva sker det kontinuerliga uppfol;j-
ningsmoten med polismyndigheten dir bland annat statistik och kvalitén pé
brottsutredningarna diskuteras.

4.6.3  Samverkan med myndigheter och organisationer

Inom Soéderorts polismistardistrikt finns inte ndgot barnahus. Barncentrum i
Stockholms ir huvudsakligen till f6r barn i cityregionen men tar i viss man
dven emot drenden frin Soderortspolisen. Av praktiska skil anvinds dessa lo-
kaler endast i begrinsad omfattning.

Enligt kammarledningen ar det kammarens ambition att aklagarna ska vara
nirvarande vid barnforhor. I praktiken nirvarar dklagarna i dessa forhor en-
dast i mindre utstrickning. Skilet till detta ir att kammaren inte har tillrack-
ligt med resurser for att 13ta dklagarna vara niarvarande vid férhoret.

Representanter frin socialtjinsten ir stationerade vid Soéderortspolisen och
erbjuder stéd och hjilp till brottsoffren under och efter rittsprocessen.

[ 6vrigt pagér inte ndgon samverkan med andra myndigheter eller organisatio-
ner.

4.6.4  Statistiska uppgifter
2009 (t.0o.m. september)
Brottstyp
Valdtakt mot ~ Grov kvinno- Vildsbrott Sexualbrott Grov frids-
vuxen fridskrankning mot barn mot barn krankning
Inkomna brottsmisstakar 102 147 262 73 88
Avslutade brottsmistan- 130 180 273 63 85
kar
Lagf6rda brottsmisstan- 14 40 53 31 29
kar
Andel som lett till lagfo- 15 (26) 3331 25 (25) 65 (60) 47 (40)
ring (procent) *
Genomstromningstid ** 387 155 196 145 124
2008
Brottstyp

Valdtakt mot Grov kvinno- Valdsbrott Sexualbrott Grov frids-
Anmilare vuxen fridskrankning mot barn mot barn krankning
Inkomna brottsmisstakar 182 193 347 78 78
Avslutade brottsmistan- 187 188 295 81 88
kar
Lagférda brottsmisstan- 33 57 34 22 27
kar
Andel som lett till lagfo- 26 (30) 36 (38) 16 (24) 47 (57) 35 (41)
ring (procent) *
Genomstromningstid ** 536 115 152 250 152
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2007
Brottstyp

Valdtakt mot ~ Grov kvinno- Valdsbrott Sexualbrott Grov frids-
Anmiilare vuxen fridskrankning mot barn mot barn krankning
Inkomna brottsmisstakar 133 211 303 56 84
Avslutade brottsmistan- 128 200 284 50 73
kar
Lagforda brottsmisstan- 30 54 38 12 29
kar
Andel som lett till lagf6- 35(22) 31 (36) 19 (23) 46 (42) 52 (46)
ring (procent) *
Genomstromningstid ** 170 101 137 186 100

* Andel lagforingsbeslut i férhéllande till summan av lagféringsbeslut samt avskrivningar med
motivering att det inte gir att bevisa att den misstinkte gjort sig skyldig till brott. Siffrorna
inom parentes anger rikets lagféringsgenomsnitt

**Dagar frdn inkommen anmilan till beslut. Siffrorna anger medelvirde

4.7 Aklagarkammaren i Ostersund
4.7.1  Organisation m.m. vid Aklagarkammaren i Ostersund

Arenden gillande valds- och sexualbrott mot barn handliggs av relations-
valdsspecialisten och tva sirskilt utsedda dklagare pa kammaren. Dessa tre har
genomgatt specialistutbildning avseende 6vergrepp mot barn del I-III. Rela-
tionsvaldsspecialisten har dirutdver genomgitt specialistutbildning avseende
hedersrelaterat vald.

Vad giller valds- och sexualbrott mot kvinnor handliggs dessa i betydande ut-
strackning utan hinsyn till specialitet. Enligt kammarledningen ir antalet in-
komna drenden i denna brottskategori hogt och di kammaren har s3 fa &kla-
gare miste merparten aklagare hjilpas 4t med dessa drenden. Ingen av &kla-
garna pd kammaren har genomgitt specialistutbildning avseende 6vergrepp
mot kvinnor.

4.7.2  Organisation m.m. vid Polismyndigheten Jamtlands lan

Polismyndighetens operativa avdelning bestar av lanets fem narpolisomridden
och en kriminalenhet som fungerar som en lanskriminalenhet. De aktuella
brottstyperna utreds av kriminalenheten.

Inom kriminalenheten finns en grupp bestdende av fyra utredare som hand-
ligger valds- och sexualbrott mot kvinnor. Polisens utredningsgrupp for dessa
brott bestar forutom av polispersonal, dven av tva civilanstillda utredare. Poli-
sen har vidare en grupp bestdende av tre utredare som handligger vélds- och
sexualbrott mot barn. De polisanstillda i dessa grupper har samtliga ldng erfa-
renhet och relevant utbildning pd omradet. Enligt kammarledningen uppvisar
de stort engagemang for sin uppgift.

Polis och 3klagare dr samlokaliserade och har sedan linge en nara och vil fun-
gerande samverkan nir det giller dessa brottstyper. Vidare deltar dklagarna i
olika undervisnings- och informationsinsatser hos polisen. Generella utred-
ningsdirektiv har utarbetats och pad kammarledningsniva sker det kontinuerli-
ga uppfoljningsmoéten med polismyndigheten dir bland annat statistik och
kvalitén pa brottsutredningarna diskuteras.
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[ Jamtlands ldn finns for nirvarande inget etablerat Barnahus. Det finns en
samradsgrupp bestdende av barnlikare, representanter fran socialtjinsten och
barn- och ungdomspsykiatrin samt polisens barnutredare som triffas regel-
bundet. Polismyndigheten och socialtjinsten har ett nira samarbete och eta-

blerade rutiner i dessa drenden.

Aven betriffande vald mot kvinnor finns en samradsgrupp dir aklagare deltar
tillsammans med representanter fran socialtjinsten, kvinnojouren, hilso- och

sjukvdrden samt polisens relationsvaldsgrupp.

4.7.4  Statistiska uppgifter
2009 (t.0o.m. september)
Brottstyp
Valdtikt mot Grov kvinno- Valdsbrott Sexualbrott Grov frids-
vuxen fridskrankning mot barn mot barn krankning
Inkomna brottsmisstakar 21 18 45 41 26
Avslutade brottsmistan- 37 24 56 32 22
kar
Lagforda brottsmisstan- 2 11 5 13 6
kar
Andel som lett till lagfo- 10 (26) 58 (31) 13 (25) 68 (60) 50 (40)
ring (procent) *
Genomstromningstid ** 103 127 144 126 134
2008
Brottstyp
Valdtakt mot Grov kvinno- Valdsbrott Sexualbrott Grov frids-
vuxen fridskrankning mot barn mot barn krankning
Inkomna brottsmisstakar 61 30 49 42 28
Avslutade brottsmistan- 56 37 53 36 21
kar
Lagforda brottsmisstan- 14 25 15 13 9
kar
Andel som lett till lagfo- 33 (30) 76 (38) 39 (24) 50 (57) 60 (41)
ring (procent) *
Genomstromningstid ** 54 160 169 117 117
2007
Brottstyp
Valdtakt mot Grov kvinno- Valdsbrott Sexualbrott Grov frids-
vuxen fridskrankning mot barn mot barn krankning
Inkomna brottsmisstakar 67 50 66 37 20
Avslutade brottsmistan- 66 46 66 37 24
kar
Lagforda brottsmisstan- 21 11 6 13 8
kar
Andel som lett till lagfo- 42 (22) 35 (36) 13 (23) 54 (42) 47 (46)
ring (procent) *
Genomstromningstid ** 61 115 226 191 118

* Andel lagforingsbeslut i férhéllande till summan av lagforingsbeslut samt avskrivningar med
motivering att det inte gir att bevisa att den misstinkte gjort sig skyldig till brott. Siffrorna
inom parentes anger rikets lagféringsgenomsnitt
**Dagar frdn inkommen anmilan till beslut. Siffrorna anger medelvirde
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5 Resultat av kartlaggningen - iakttagelser och synpunk-
ter

5.1 Nagra allmdnna synpunkter

Inledningsvis kan projektgruppen konstatera att det genomforts ett stort antal
forundersokningar som skulle kunna lyftas fram som goda exempel pé hur ut-
redningar vid denna typ av brottslighet bor utforas. Tillsynen syftar till att
nirmare granska bdde utredningar som lett fram till lagforing och utredningar
som lagts ned. Sdsom pédpekats i inledningen bar de granskade brottstyperna
med sig sirskilda bevissvirigheter och en icke obetydlig andel av férundersok-
ningarna leder inte till tal. Av de férundersokningar som lagts ned ar det
dock en del som lagts ned av det skilet att det inte funnits anledning att anta
att det har begitts ett brott. I granskningen ingir dven ett fital drenden i vilka
ledningen av forundersokningen 6verlimnats till polisen. Projektgruppen har
vid granskningen inte funnit skil att ifrigasitta ndgot av dessa beslut. Den
vanligast forekommande motiveringen vid nedliggningsbeslut ar dock att
brott inte kan styrkas, vilket innebir att det i utredningen inte kunnat sikras
bevisning av sddan styrka att det funnits forutsittningar att vicka 4tal.

Projektgruppen kommer i det féljande limna synpunkter pd och lyfta fram
arbetsformer som priglas av kvalitet och effektivitet och dtgirder som beho-
ver vidtas for att 6ka kvaliteten i férundersdkningarna.

Metoden som anvints vid granskningen har redovisats under avsnitt 1. Pro-
jektgruppen kan konstatera att det vid vissa granskningstillfallen férekommit
att det saknats akter och att det i befintliga akter saknats visst material. Detta
har kommit granskningsgruppen tillhanda i efterhand och direfter forts in i
granskningsmallen. Det kan dock inte uteslutas att det i vissa arenden har ge-
nomforts fler atgirder i drendena dn vad som framgétt av tillgingliga doku-
ment.

Det har inte varit granskningsgruppens uppdrag att granska diarieféringen i
Cébra som sadan. Ndgot som dock noterats och dvergripande aktualiserats vid
granskningen ir hur registreringen av brottsmisstankar, brottstider och brotts-
rubriceringar i C3bra hanterats vid de granskade kamrarna. Detta kommente-
ras nirmare i avsnitt 5.10.

Dispositionen nedan av de iakttagelser som projektgruppen gjort och syn-
punkter betriffande dessa foljer i stort granskningsmallens disposition.
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5.2 Sammanfattning av antal drenden och beslut per aklagarkamma-
re

Tabell 1. Antal granskade drenden och beslut per dklagarkammare

Aklagarkammare
Ostersund ~ Visterds  Soderort  Skévde Malmé  Karlskrona — Totalt

Granskade drenden

- Valdtakt mot vuxen 24 23 23 25 24 25 144
- Grov kvinnofridskrankning 24 24 24 25 24 23 144
- Valdsbrott mot barn 19 19 21 19 18 19 115
- Sexualbrott mot barn 24 25 24 24 21 22 140
- Grov fridskrankning 3 5 7 6 5 6 32
Totalt antal drenden 94 96 99 99 92 95 575
FU ej inledd* 1 - - - - - 1
Beslut om aklagarintrade 49 61 47 43 51 57 309
inom 1 dygn

Sarskilt utsedd aklagare 58 44 88 56 87 83 416
Likardokumentation av 23 9 24 24 16 25 121
skador pa malsdganden in-

hamtats

Polisdokumentation av ska- 28 25 30 37 30 30 180

dor pa malsaganden

Personella tvangsmedel
- Anhallande 36 43 24 32 35 37 207
- Haktningsframstallan 27 24 16 23 24 23 137

Framstdllan om malsdgan-
debitrade eller sarskild fore-

tradare
- Under f6érundersokning 40 40 39 35 52 44 250
- Vid atal 6 1 - 4 - 13 24

Aklagare narvarande vid

forhor

- Brott mot vuxna 0 0 1 0 0 0 1

- Brott mot barn 0 0 3 6 10 0 19
Forhor med misstankt ej 33 22 39 32 29 36 191
genomfort

Forhor med malsdganden ej 15 5 16 10 15 17 78
genomfort

Atal 34 26 18 29 32 26 166
Ej atal 0 3 0 1 1 1 6
Pagaende Fu 6 5 6 6 4 5 32
Nedlagd Fu 52 62 73 62 54 58 361
- Ej anledning anta brott 13 11 15 14 9 2 64
- Ovrig motivering 39 51 58 48 45 56 297
Fu 6verlamnad till polis- 1 0 2 1 1 4 9
myndighet

Handlaggningstid medel- 95.3 82.5 121.2 107.6 108.4  76.9 97,5

vdrde (antal dagar)

lakttagande av 2 a § FuK

- Avslutade inom 3 manader 35 37 27 29 25 36 189
- Ej avslutade inom 3 mana- 13 21 23 27 23 11 118
der

*Anm. Fu= férundersckning.
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5.3 Anmadlningstillfallet
5.3.1  Anmialare

Granskningen

Tabell 1. Anmélare. Andel i procent.

Brottstyp

Valdtakt Grov kvinno- Viéldsbrott ~ Sexualbrott  Grov frids-
Anmidlare mot vuxen fridskrdnkning mot barn mot barn krankning
Malsdgande 59 67 11 26 13
Narstaende 11 7 38 21 19
Socialtjansten 2 1 42 39 50
Annan 28 25 9 14 18
Antal drenden 144 144 115 140 32

En anmilan om valdtikt mot vuxen eller grov kvinnofridskrankning gors ofta
av brottsoffret sjilv. I ca en fjirdedel av drendena vid brott mot vuxna har
anmilan gjorts av annan, exempelvis av en granne, kvinnojour, likare eller
annan vérdpersonal eller av polis. Nar det galler brott begdngna mot barn blir
resultaten annorlunda. Véldsbrott mot barn anmils oftast av ndgon nirstden-
de till malsaganden eller av socialtjiansten.’ Socialtjinsten stir ocksé for en
stor andel av polisanmilningar vid sexualbrott mot barn och grov fridskrink-
ning mot barn. En fjirdedel av anmilningar om sexualbrott gors dock av
brottsoffret sjilv. I flera av dessa fall ir brottsoffret 18 ar eller idldre vid an-
milningstillfillet.!®

5.3.2  Malsdgandenas kon och alder vid anmalningstillfallet

Granskningen

Tabell 2. Malsagandes kén och alder vid anmalningstillfillet (andelen kvinnliga malsdagande re-
dovisas inom parentes). Andel i procent.

Brottstyp
Grov
Valdtakt Grov kvinno- Valdsbrott ~ Sexualbrott  fridskrank

Alder mot vuxen fridskrdnkning mot barn mot barn ning
0-7 ar - - 37 (48) 11 (63) 28 (44)
8-14 ar - - 55 (24) 65 (89) 60 (47)
15-17 ar 29 (100) - 7 (44) 11 (100) 9 (100)
=218 ar 71(98) 100 (100) 1(0) 13 (89) 3 (100)
Antal drenden 144 144 115 140 32

Analysen av méilsigandens kon och élder visar att det finns skillnader mellan
savil brott dir barn ir malsigande och brott mot vuxna malsigande, som
mellan brottstyperna inom dessa tvé kategorier. Vid brott mot vuxna ir majo-
riteten av malsiganden 18 ar eller dldre vid anmilningstillfillet. Vid valdtikt
mot vuxna ir dock mélsiganden i nirmare en tredjedel av fallen 15-17 ar vid

9 Vissa av socialtjinstens anmilningar kan vara initierade av barnomsorgs- och skolpersonal,
lakare eller annan vdrdpersonal samt av en annan institution utan att dessa uppgifter fram-
kommit p4 anmilan och i dessa fall har socialtjinsten registrerats som anmilare.

10 Aldersfrdelningen av de brottsoffer som sjilva ammiler sexualbrott mot barn: 35 procent ér
18 &r eller dldre, 11 procent 15-17 ar, 51 procent dr 8-14 ar och 3 procent ir 0-7 &r.
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anmailningstillfillet. Inte i ndgot fall vid grov kvinnofridskrinkning dr malsi-
ganden under 18 ar.

Vid brott mot barn dr merparten malsiganden 8-14 &r vid anmalningstillfal-
let. Det ir en jimnare spridning mellan 3dlderskategorierna 0-7-aroch 8-14-ér
nir det giller valdsbrott mot barn och grov fridskrinkning dn vid sexualbrott
mot barn. Att drygt en tiondel av mélsigandena vid sexualbrott mot barn ir
18 4r eller dldre har sin forklaring i att det forflutit viss tid mellan brottstillfil-
let och anmilningstillfillet. Vid brott mot barn ir flickor kraftigt dverrepre-
senterade i de dldre &ldersgrupperna.!!

5.3.3  De misstdnkta personernas kén och alder vid anmalningstillfallet

Granskningen

Tabell 3. De misstankta personernas kén och alder vid brottstillfallet (andelen manliga misstank-
ta redovisas inom parentes). Andel i procent.

Brottstyp
Grov
Valdtikt Grov kvinno- Vildsbrott  Sexualbrott fridskriank-

Alder mot vuxen fridskrinkning mot barn mot barn ning
Okind 16 (100) - 2 (okint) 4 (100) -
Under 15 ér - - - 1 (100) -
15-17 ar 12 (100) - ; 22 100) ;
> 18 4r 72 (100) 100 (100) 98 (61) 73 (100) 100 (78)
Antal drenden 144 144 115 140 32

Gemensamt for samtliga granskade brottstyper ir att en mycket stor del av de
misstinkta personerna ir 18 &r eller dldre och att de ar min.!? Ndgot som sir-
skilt bor noteras ir att drygt en femtedel av de misstinkta nir det giller sexu-
albrott mot barn dr i 15-17-&rsildern.

Aven om minnen dominerar utgér kvinnor i lderskategorin 18 ar eller ldre
en tredjedel av de misstinkta vid valdsbrott mot barn och en femtedel vid
grov fridskrinkning mot barn.

11 Kénsfordelningen vid de olika dlderskategorierna inom gruppen brott mot barn: 51 procent
ar flickor i ldern 0-7 &r, 61 procent ar flickor i dldern 8-14 &r, 82 procent ar flickor i dldern
15-17 ar och 85 procent ir flickor i dldern 18 ir eller ildre .

12 T relation till det totala antalet fall giller att den misstinkte i 90 procent av fallen ir 18 ar el-
ler dldre och man.



5.3.4  De misstankta personernas relation till offret

Granskningen

Tabell 4 De misstdnkta personernas relation till offret. Andel i procent.
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Brottstyp
Grov Grov
Valdtakt kvinno- Viéldsbrott  Sexualbrott  fridskrank-

Relation mot vuxen fridskrank- mot barn mot barn ning

ning
Obekant 13 - - 4 -
Bekant 52 - 7 41 -
Intim relation* 31 100 1 11 -
Annan narstdende 1 - 14 24 13
Professionell kontakt 2 - 4 1 2
Vardnadshavare - - 61 16 69
Foralder - - 13 3 16
Framgar ej 1 - - - -
Antal drenden 144 144 115 140 32

*Anm. Med intim relation avses att misstinkt och malsigande ir eller har varit gifta, samman-

boende, sirbo eller har eller har haft annan typ av parrelation.

I arenden om valdtikt mot vuxen ir en mycket stor andel av de misstiankta pé
ett eller annat sitt bekant till offret. I en tredjedel av fallen ar det en person

som den misstinkte har eller har haft en intim relation med.

Vid véldsbrott mot barn och grov fridskrinkning dr den storsta andelen av de
misstinkta vdrdnadshavare for offret och direfter foljer forilder som inte dr
virdnadshavare samt annan nirstdende. Vid sexualbrott mot barn ir majorite-
ten av de misstinkta en for barnet bekant person. Gruppen forildrar med el-
ler utan vdrdnaden om barnet och andra nirstiende utgoér dock en lika stor

grupp.

5.3.5  Tid mellan brottstillfallet och anmalningstillfallet

Granskningen

Tabell 5. Tid mellan brottstillfdllet och anmélningstillfallet. Andel i procent.

Brottstyp
Grov kvinno- Grov
Valdtakt frids- Valdsbrott ~ Sexualbrott  fridskrank-

Tid mot vuxen krankning mot barn mot barn ning
Inom 1 dygn 43 76 23 9 19
1-4 dagar 16 9 10 8 16
5-13 dagar 9 4 12 9 9
14 dagar-2 man 13 6 16 19 13
Mer 4n 2 man 17 4 19 44 28
Okant 2 1 20 11 15
Antal drenden 144 144 115 140 32

I allminhet gir det lingre tid frdn brott till anmilan nir brottsoffret ir barn
in nar brottsoffret ar vuxen, samtidigt som det inom kategorierna brott mot
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barn och brott mot vuxna férekommer variationer.'*> Narmare fyra femtedelar
av anmailningarna om grov kvinnofridskrakning har gjorts samma dygn som
det senaste brottet intraffat. Vid valdtikt mot vuxen ar motsvarande andel 40
procent. En icke obetydlig andel av dessa anmilningar har dock gjorts sent, 15
procent har anmilts 14 dagar — 2 méanader efter brottet och knappt 20 pro-
cent mer dn tvd ménader efter brottet.

Av sexualbrott mot barn har endast en tiondel av drendena anmilts inom ett
dygn frén brottstillfillet. En femtedel av anmilningarna har gjorts mellan 14
dagar och 2 ménader efter brottet och hilften mer 4n tvd manader efter brot-
tet. Vid valdsbrott mot barn och grov fridskrinkning 4r tiden mellan brott
och anmilan mer jimt fordelat 6ver tidsintervallerna, men péfallande ofta har
anmilan gjorts forst sedan det forflutit viss tid fran brottsillfallet.

Synpunkter

Forutsittningarna for att sikra bevisning om brottet bade i form av teknisk
bevisning (brottsplatsundersokning, gods- och sparsakring samt personskador)
och vittnesforhor ir bittre desto tidigare anmilan gors. De inledande utred-
ningsdtgirderna ir ofta av avgorande betydelse fér om en brottsutredning ska
bli framgéngsrik och leda till en fillande dom. Det ir siledes angeliget att
forutom polis och 3klagare ocksd representanter for socialtjinsten, hilso- och
sjukvdrden, kvinnojourer och brottsofferjouren samt andra som kommer i
kontakt med brottsoffer i ett tidigt skede, verkar for att polisanmailan gors sd
snart som moijligt efter brotten!*. Detta ir sirskilt angeliget nir brottsoffret ir
barn eftersom de ir beroende av att vuxna i den nira omgivningen agerar. En
anmilan om misstankar om att ett barn utsatts for brott bor darfor inte endast
goras till socialndimnden utan samtidigt till polis och klagare.

En sen anmilan innebir emellertid inte alltid att det saknas forutsittningar att
styrka brott. Det ar dirfor viktigt att dven i de fallen driva utredningarna s
langt att det finns ett fullgott beslutsunderlag. Det finns exempel bland de
granskade idrendena, dir anmilan gjorts ldng tid efter hindelsen, men dir
genomford utredning dnda resulterat i atal.

13 Tidsatgéngen mellan brott och anmilan ir kortast betriffande grov kvinnofridskrinkning och
lingst nir det giller sexualbrott mot barn (medelvirde 1.5 vs. 4,1) (p <.001) vid oberoende ¢-
test. Behandlar man tid mellan brott och anmilan som en variabel pi ordinalskaleniva skiljer
sig dels valdtikt mot vuxen signifikant frin grov kvinnofridskrinkning, dels brott mot vuxen
fran brott mot barn (med envigs variansanalys, p <.001).

14 Jfr Handbok — Nationellt Handlingsprogram fér hilso- och sjukvdrdens omhindertagande av
offer f6r sexuella 6vergrepp, Nationellt centrum, f6r kvinnofrid, Uppsala Universitet, 2008. Se
iven synpunkter frin Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrelsens gemensamma inspektion
2005 och 2007 avseende granskning av brottsutredningar avseende valdtikt, AM 2005/05 och
AM 2007/4382.
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5.4  Aklagarintride
5.4.1 Ledningen av férundersdkningen

Frigor om ledning av forundersékning regleras nirmare i Aklagarmyndighe-
tens foreskrifter och allménna rad (AFS 2005:9) om ledning av forundersok-
ning, som senast indrades genom AFS 2009:2. Betriffande de granskade
brottstyperna giller foljande.

- Aklagare ska leda forundersokningen nir brottet innefattar vald eller hot
om vald mot nirstiende eller tidigare narstdende person, eller nir brottet
innefattar en sexuell handling mot ndgon som ar under 18 &r.

- Aklagare ska dverta ledningen av férundersdkningen nir det under férun-
dersokningen kridvs annan atgird av domstol in férordnande av offentlig
forsvarare eller mélsigandebitrade, t.ex. forordnande av sirskild foretra-
dare for barn eller utseende av sakkunnig, samt nir ndgon ir skiligen
misstinkt for ett brott for vilket det dr foreskrivet fingelse i mer dn sex
manader och brottet riktats mot malsigandens liv, hilsa, frihet eller frid,
om malsiganden vid tiden fér anmalan inte har fyllt 18 ar.

- Aklagare ska 6verta ledningen av férundersokningen dven nir ndgon som
ar under 15 ar ska horas under férundersskningen och utsagan kan antas
fa sirskild betydelse fo6r utredningen.

Sammanfattningsvis innebir foreskrifterna att &klagare ska gé in som forun-
dersokningsledare, si snart det finns en skiligen misstinkt person i drendet.
Savitt giller sexualbrott mot ndgon som 4r under 18 ar samt brott innefattan-
de vild eller hot om vald mot nirstdende eller tidigare nirstiende saknar det
betydelse om det finns ndgon skiligen misstinkt person eller inte; dklagaren ar
alltid forundersokningsledare i dessa utredningar.

5.4.2  Tiden mellan anmalningstillfallet och aklagarintradet

Granskningen

Tabell 6. Tid mellan anmalningstillfdllet och aklagarintradet. Andel i procent.

Brottstyp
Grov
Valdtakt Grov kvinno- Valdsbrott Sexual- fridskrank-
Aklagarintrade mot vuxen fridskrank- mot barn brott mot ning
ning barn

Inom 1 dygn 57 75 39 41 53
1-4 dagar 22 18 36 39 34
5-13 dagar 15 1 14 15 13
14 dagar-2 man 6 6 11 5 -
Antal drenden 144 144 115 140 32

Tiden mellan anmilan och 3klagarintride ir signifikant lingre vid brott mot
barn 4n vid brott mot vuxna.'® Aven inom kategorin brott mot vuxna kan no-

15 Dessa tva brottskategorier skiljer sig signifikant frin varandra med oberoende i-test (medel-
virde 1.89 vs. 1.54) (p<.001).
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teras att dklagarintridet har skett signifikant senare vid valdtikt an vid grov
kvinnofridskrankning.'®

Vid brott mot barn sker &klagarintradet i regel inom ett dygn upp till 4 dagar
efter anmailan. Vid grov fridskrinkning sker dklagarintridet i 6ver halften av
fallen inom ett dygn. Vid valds - och sexualbrott mot barn noteras att i en del
fall har en fordrojning av dklagarintridet skett, och inlottning till dklagare har
skett forst inom 14 dagar upp till 2 ménader efter anmailningstillfillet.

Vid en fordjupad analys kan noteras, sdvitt giller brott mot vuxna, att f6r de
brott som inte anmils i nira anslutning till brottet tenderar en f6rdrojning av
dklagarintridet i samband med inlottning till 4klagare ocks3 att ske.!” Motsva-
rande samband kan inte pévisas betraffande brott mot barn.

Synpunkter

Som férundersokningsledare har aklagaren ansvar for forundersokningen i
dess helhet. Detta innebir bland annat att dklagaren ansvarar for att forunder-
sokningen bedrivs skyndsamt, effektivt och med beaktande av den enskildes
rattssakerhet.

Det idr av stor vikt att dklagarintride, dir sd dr aktuellt, sker skyndsamt. Ett
aktivt forundersokningsledarskap fran dklagaren skapar forutsittningar for en
effektivare brottsutredning bland annat genom tidiga direktiv om utrednings-
tgirder och stillningstagande i tvdngsmedelsfrigor. Detta hindrar inte att po-
lisen i ett inledande skede av brottsutredningen pa egen hand kan vidta vissa
utredningsdtgirder innan aklagaren trider in som férundersokningsledare. De
flesta av de s.k. forstahandsdtgirderna (varmed i detta sammanhang avses &t-
girder som vidtas i ett tidigt skede) dr normalt av sddan art att de kan och bor
genomforas utan &klagarens medverkan (23 kap. 3 § 3 stycket rittegingsbal-
ken jmf 3a § FuK.

Att 3klagarintriadet oftast gir snabbare i drenden som ror brott mot vuxna in
vid brott mot barn kan till viss del forklaras av att det i dessa drenden oftare
forekommer att anmilan gors i nira anslutning till brottet och att den miss-
tinkte grips av polisen. Att det existerar en sddan skillnad till nackdel for
barnirendena understryker vikten av att det hos alla berorda myndigheter
finns goda rutiner for att anmilan och hanteringen av misstankar om brott
mot barn sker med s stor skyndsamhet som mojligt.'®

Projektgruppens mening ir att en niara samverkan mellan polis och &klagaren
pa ett tidigt stadium har en avgérande betydelse for utredningen. Darfor ar

16 Vid valdtikt mot vuxen ir tidsrymden signifikant lingre dn vid grov kvinnofridskrinkning
med oberoende t-test (medelvirde 1.38 vs. 1.69) (p<.001).

17 Detta resultat hirstammar frin en enkel regressionsanalys med tid mellan brott och anmilan
som oberoende variabel och &klagarintride som beroende variabel (R?=.09; t=7.16, p<.001;
B=30).

18 Delredovisning den 1 oktober 2009 av regeringsuppdrag att ta fram gemensamma nationella
riktlinjer f6r samverkan kring barn som misstinks vara utsatt f6r brott.
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det angeliget att tiden mellan anmilan och &klagarintradet inte fordréjs i
onddan.

5.4.3  Specialist eller annan sarskilt utsedd aklagare vid drendehandlagg-
ningen

Granskningen

Tabell 7. Sarskilt utsedd dklagare vid handldggning av drendena. Andel i procent.

Brottstyp
Grov kvin- Grov
Valdtakt nofridsk- Valdsbrott Sexualbrott fridskrank-
Sarskild aklagare mot vuxna rankning mot barn mot barn ning
Ja 66 63 78 81 84
Nej 34 37 22 19 16
Antal drenden 144 144 115 140 32

Tva tredjedelar av drendena rorande brott mot vuxna och ca fyra femtedelar
av drendena roérande brott mot barn har handlagts antingen av en relations-
valdsspecialist eller av annan 4klagare som av kammarledningen har utsetts att
handligga de aktuella drendetyperna.

Synpunkter

Valds- och sexualbrott mot kvinnor och barn ir, som tidigare papekats, svira
att utreda. Detta galler sirskilt om brotten sker inom relation. Forundersok-
ningarna bor darfor frén s& tidig tidpunkt som moijligt ledas av férundersok-
ningsledare med sirskild kompetens och med intresse for drendetypen. Det ar
enligt projektgruppen angeliget att utvecklingen mot att denna brottslighet
regelmissigt handliggs av sirskilt utsedda dklagare fortsitter.

Mot bakgrund av att manga anmilningar gors utom kontorstid och att det
inte alltid finns tillging till en specialiserad &klagare behéver samtliga dklagare
som ingdr i jourtjanstgoringen ha en grundliggande kompetens att handligga
de aktuella brottstyperna for att sikerstilla en hog kvalitet i inledningen av
utredningen.

5.5 Forundersokningsatgarder — malsagande
5.5.1  Malsdgandebitrade

Granskningen

Tabell 8. Framstillan om forordnande om malsdgarbitrade. Andel i procent.

Brottstyp

Grov kvin- Grov
Forordnande om mal- Valdtakt nofridsk- Viéldsbrott  Sexualbrott  fridskrank-
sagarbitride mot vuxen rankning mot barn mot barn ning
Vid atal 9 5 1 2 -
Under forundersok- 49 66 12 45 28
ning
Ej malsdgarbitrade 42 29 87 53 72

Antal drenden 144 144 115 140 32
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Tabell 9. Tid fran anmalan till framstallan om malsdgandebitrdde. Andel i procent.

Brottstyp
Grov kvin- Grov
Valdtakt mot nofridsk- Valdsbrott Sexualbrott fridskrank-

Tid vuxen rdnkning mot barn mot barn ning
Inom 2 dagar 42 45 13 26 11
2-7 dagar 26 23 20 18 22
8-14 dagar 13 14 20 18 -
Mer 4n 14 dagar 19 18 47 38 67
Antal drenden 144 144 115 140 32

Nir det giller brott mot vuxna framgar av tabell 8 att i ungefar hilften av
drendena roérande valdtikt mot vuxna och i knappt tre fjirdedelar av drendena
rorande grov kvinnofridskrankning har dklagaren gjort framstillning om for-
ordnande av malsiagandebitride. Vid sivil valdtikt mot vuxen som grov kvin-
nofridskrankning har det forekommit att en sddan begiran skett forst i anslut-
ning till 4tal. Malsigandebitride forekommer i 97 procent av de fall dar 3tal
vickts for valdtikt eller grov kvinnofridskriankning. I en del fall dir dklagaren
ej gjort framstillning om férordnande av malsigandebitride har férundersok-
ningen lagts ned med motiveringen att det saknas anledning att anta att brott
som hor under allmint &tal har forovats. '

Nir det giller brott mot barn dr andelen drenden dir 3klagaren gjort fram-
stillning till domstol om maélsigandebitride ligre an vid brott mot vuxna.
Detta forhéllande kan, sdvitt giller véldsbrott mot barn och grov fridskrink-
ning, till viss del forklaras av att det i stillet gjorts framstillning till domstol
om foérordnande av sirskild foretradare for barn(se avsnitt 5.5.2 nedan)®. I en
del fall dir varken malsigandebitride eller sarskild foretridare begirts har
forundersokningen lagts ned med motiveringen att det saknas anledning att
anta att brott som hor under allmint atal har forovats.?! Malsigandebitrade
eller sirskild foretridare for barn forekommer i 95 procent av de fall dir &tal
vickts for valds- och sexualbrott mot barn samt grov fridskriankning.

Tidsatgdngen mellan anmailan och framstillning om mélsigandebitride ir sig-
nifikant lingre vid brott mot barn idn vid brott mot vuxna, se tabell 9.> I en
forvanansvirt hog andel av drendena rérande brott mot barn har begiran om
maélsigandebitride dréjt mer dn 14 dagar efter anmilningstillfillet.

Synpunkter
Vid sexualbrott ar presumtionen for att ett malsigandebitride ska forordnas
stark (jmf 1 § lagen (1988:609) om malsigandebitride).” Aven den som har

19 Detta har férekommit i 19 procent av fallen vid véldtikt mot vuxen och i 10 procent av fal-
len vid grov kvinnofridskrinkning.

20 En sirskild foretridare har i stillet forordnats i 50 procent av fallen vid valdsbrott mot barn, i
87 procent av fallen vid grov fridskrinkning och i 19 procent av fallen vid sexualbrott mot
barn.

2l Detta har féorekommit i 18 procent vid valdsbrott mot barn, i 31 procent vid sexualbrott mot
barn men inte i ndgot fall vid grov fridskrinkning.

22 (medelvirde 1.79 vs. 1,10, med oberoende i-test, p<.001).

2 jfr RA:s uttalande i beslut den 30 december 2004, i tillsynsirende RA-A 2004/0538 och
2004/0658 samt JO 2004/05 s 90, SOU 2007:6 s 146.
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utsatts for brott innefattande vald eller hot om véld av ndgon nirstdende per-
son har regelmissigt ratt till mélsigandebitrade.

Ett malsigandebitride ska forordnas nir féorundersdkning har inletts. For att
optimera forutsittningarna for malsiganden att limna hallfasta berittelser
och for att tillgodose malsigandens behov av personligt stod ir ett tidigt for-
ordnande av mélsigandebitriade det viktigt. For malsaganden ar det vasentligt
att fa stod och hjilp under sivil férundersskningen som vid sjilva ritteging-
en.

Milsigandebitride forordnas pa begiran av mélsiganden eller nir det annars
finns anledning till det. Skyldigheten att anmaila mélsigandens 6nskemal om
malsagandebitride till ratten dr undantagslos. Det dr domstolens uppgift, inte
dklagarens, att prova om och nir behov av bitride finns.>* Ndgot hinder att
utan begiran fran malsigande férordna malsigandebitride finns inte och &kla-
gare bor dven om malsiganden under forundersokningen inte uttalat sig i fra-
gan om bitrade dverviga att gora en anmalan till domstolen. Om maélsiganden
uttryckligen motsatt sig att mélsigandebitride forordnas bor ndgot férordnan-
de diremot inte ske.?® Inte heller bor ett besked frin malsiganden om att bi-
tride onskas forst vid en eventuell huvudférhandling tolkas som att malsa-
ganden motsitter sig att malsigandebitride forordnas redan under forunder-
sokningen. Moijligheten att forordna bitride for maélsiganden finns s snart
forundersokning har inletts.

Mot bakgrund av vad som framkommit under granskningen ir det projekt-
gruppens uppfattning att framstillning om férordnande av mélsigandebitrade
borde ha gjorts i storre omfattning. Vidare dr det projektgruppens bedomning
att i flera fall borde framstillan till domstol om férordnande av malsiagandebi-
trade getts in i ett tidigare skede av férundersokningen.

De goda effekterna av ett tidigt forordnande av malsigandebitride ir natur-
ligtvis beroende av att maélsigandebitriadet faktiskt deltar under férundersok-
ningen t.ex. infor eller vid forhor. Detta ansvar ligger ytterst hos varje forord-
nat mélsigandebitride.

Det dr projektgruppens uppfattning att malsigandebitridena har medverkat
vid for fa forhor. 1 vart fall finns det endast i ett begrinsat antal fall en an-
teckning i akten som visar att malsigandebitride varit narvarande vid forhor
(se tabell 14 under avsnitt 5.5.3). Det kan finnas skal att i forekommande fall
overviga en anteckning i akten eller p& forhorsutskriften angdende anledning-
en till att mélsigandebitridet inte varit nirvarande vid férhér med malsigan-
den.

24 RA-A 2004/0538 och 2004/0658 samt JO 2004/05 s. 90.
25 Prop. 1989/90:158 s. 6.
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5.5.2  Forordnande enligt 1 och 2 §§ lagen (1999:997) om sarskild foretra-
dare

Granskningen

Tabell 10. Framstéllan om férordnande om sérskild foretrddare ( 1 och 2 §§). Andel i procent.

Brottstyp
Grov fridskrank-
Sarskild foretradare Vildsbrott mot Sexualbrott mot ning
barn barn
Under férundersokning 44 10 63
Vid atal 1 - -
Nej 48 30 34
Ej aktuellt 8 60 3
Antal drenden 115 140 32

Tabell 11. Tidsatgangen mellan framstallan om férordnande av sarskild foretrddare (1 och 2 §§)
och beslut av domstol. Andel i procent.

Brottstyp
Antal dagar Valdsbrott mot barn  Sexualbrott mot barn  Grov fridskrdnkning
Mindre d@n 1 dygn 41 50 75
1-4 dagar 45 43 25
5-13 dagar 6 7 -
14 dagar eller mer 8 - -
Antal drenden 51 14 20

I tvé tredjedelar av fallen vid grov fridskrinkning och i nira hilften av fallen
vid véldsbrott mot barn har det gjorts framstillning till domstol om férord-
nande enligt 1 eller 2 §§ lagen (1999:994) om sirskild foretridare for barn
(lagen om sarskild foretridare). Vid sexualbrott mot barn har endast i en ti-
ondel av fallen begirts en sirskild foretride for mélsiganden. Detta forklaras
till viss del av att i majoriteten av dessa drenden har den som varit misstankt
inte haft en sddan nira relation till barnet och att det dirfor inte varit aktuellt
med sirskild foretridare for barnet. Vidare har i en del av drendena dar 3kla-
garen inte gjort framstillning om sirskild foretridare forundersokningen lagts
ned med motiveringen att det saknas anledning att anta att brott som hér un-
der allmint &tal har forévats.?® Domstolen har med ndgra undantag beslutat
om foérordnade av sirskild foretradare inom 4 dagar for samtliga brottstyper.

Synpunkter

Redan nir en férundersokning om valds- eller sexualbrott mot barn inleds
maste fragan om forordnande enligt 1 och 2 §§ lagen om sirskild foretridare
for barn och maélsigandebitride uppmirksammas.

Om den misstinkte dr virdnadshavare ska en sirskild foretridare forordnas
att ta till vara barnets ritt i utredningen och rittegdngen om detta inte dr up-
penbart obehovligt. Samma giller om den misstankte stir i en sddan nira rela-
tion till barnets vdrdnadshavare att det finns skil att anta att denne inte

%6 Detta har férekommit i 15 procent av fallen vid valdsbrott mot barn, i 19 procent av fallen
vid sexualbrott mot barn men inte i ndgot av fallen vid grov fridskrinkning.
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kommer att ta till vara barnets ritt. Har barnet tvd virdnadshavare som inte
ar gifta eller lever tillsammans ska normalt den andre vardnadshavaren for-
ordnas att ensam ta till vara barnets ritt. I det senare fallet férordnas samti-
digt ett mélsdgandebitrade for barnet. Finns det inga sddana relationer mellan
den misstinkte och barnet forordnas enbart ett mélsigandebitride for bar-
net.?

En sirskild foretridare for barn férordnas att ta tillvara barnets ritt och éver-
tar virdnadshavarens befogenheter i frigor som rér forundersskningen och
rittegdngen. Detta innefattar bl.a. befogenheten att lamna tillstind till forhor
med barnet och till likarundersokning. Kallelser och underrittelser som an-
nars skulle ha stillts till virdnadshavarna ska skickas till den sarskilde foretri-
daren.?® Det framstar darfor som naturligt att den sirskilde foretradaren ocksa
beslutar om formerna for transporten av barnet och ansvarar for att barnet
kommer till forhoret. Den sirskilde foretridaren har vidare befogenhet att ta
stillning till om barnet ska yrka skadestdnd. En sirskild foretriadare barn kan
beskrivas som ett kvalificerat mélsigandebitride utrustad med beslutsbefo-
genheter.

Den sirskilde foretridares agerande ska helt och héllet styras av barnets bista,
och denne ska se till att barnets rittigheter tas till vara och att barnets integri-
tet respekteras. En annan viktig uppgift for den sirskilde foretridaren ir att
var ett stod for barnet och se till att det skapas en atmosfir vid genomféran-
det av forhor och andra dtgiarder som den sarskilde foretridare har lamnat sitt
tillstdnd till, s3 att obehaget for barnet blir si litet som méjligt. Om barnet
vagrar medverka till viss atgard bor den sirskilde foretradaren viga in detta i
bedémningen av de olika &tgirder som behover vidtas i forundersokningen
och i ritteging, t.ex. om barnet ska horas.?’ I bedémningen maéste samtidigt
hinsyns tas till vikten av att utreda brottsmisstankar for att kunna ge det barn
som utsatts for brott skydd mot fortsatt brottslighet sam det stéd och den be-
handling barnet har behov av.

Om den andre virdnadshavaren férordnas att ensam ta tillvara barnets ritt
under forundersokningen och i rittegdngen har denne virdnadshavare befo-
genhet att ensam besluta om alla frigor som ror forundersokningen och ritte-
gangen. Behovet av det stdd som ett mélsigandebitride kan ge kvarstdr och
maélsdgandebitride behover darfor férordnas samtidigt.

Det ir projektgruppens bedémning att framstillning om sirskild foretradare
borde ha gjorts i storre omfattning. Bland annat har vid granskningen upp-
mirksammats ett antal fall dir forhor hallits med barn trots att sirskild fore-
tridare eller malsigandebitride ej forordnats. Dessa barn har under férunder-
sokningen saknat mojlighet att ta till vara sina juridiska intressen och det stod
som han eller hon haft ritt till.

27 Angdende de nirmare forutsittningarna att forordna om sirskild foéretridare se Lag
(1999:997) om sirskild foretridare och Aklagarmyndighetens Handbok — Handliggning av
irenden rérande 6vergrepp mot barn, maj 2006 (uppdaterad 2007), sid 11 ff.

28 Delredovisning den 1 oktober 2009 av regeringsuppdrag att ta fram gemensamma nationella
riktlinjer f6r samverkan kring barn som misstinks vara utsatt for brott-

2 Aa.
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5.5.3  Malsdgandeforhor

De forhorsuppgifter som maélsiganden lamnar dr centrala och av avgorande
betydelse for inriktningen av den fortsatta utredningen. Normalt utgor malsa-
gandens uppgifter i de aktuella brottstyperna ginger den huvudsakliga bevis-
ningen vid ett dtal. Det dr darfor av sirskilt stor betydelse hur férhéren med
maélsiganden férbereds, genomfors och dokumenteras.

Forhor med mélsdganden

Granskningen

Tabell 12. Antal malsagandeforhor per brottstyp. Andel i procent.

Brottstyp
Grov
Valdtakt Grov kvinno- Véldsbrott Sexualbrott fridskrank-
Antal forhor mot vuxen fridskrankning mot barn mot barn ning
0 3 2 35 19 13
1 26 13 57 37 56
2-3 56 53 8 38 31
4 eller fler 15 32 - 6 -
Antal drenden 144 144 115 140 32
Tabell 13. Tid frdn anmdalan till forsta malsdgandeférhor per brottstyp. Andel i procent.
Brottstyp
Grov kvin- Grov
Valdtakt nofridsk- Valdsbrott Sexualbrott fridskrank-

Tid mot vuxna rankning mot barn mot barn ning
Mindre &n 1 dygn 87 86 8 22 13
1-4 dagar 4 4 7 18 16
5-13 dagar 5 2 10 11 16
14 dagar eller mer 4 6 40 29 44
Antal drenden 144 144 115 140 32

Mellan brott mot barn och brott mot vuxna finns relativt stora skillnader i det
antal mélsigandeforhor som héllits och hur ldng tid som gatt frdn anmailan till
det att forsta mélsigandeforhoret kommit till stdind. Av de granskade drende-
na om brott mot vuxna har med nigra enstaka undantag forhor héllits med
maélsiganden och i de flesta fall har mélsiganden horts vid mer in ett tillfille.
Vid brott mot barn ir andelen mélsiganden som blivit forhérda avsevirt ligre
in vid brott mot vuxna och i majoriteten av de utredningar dir forhor hillits
med maélsiganden har denne horts endast vid ett tillfille. I en del fall dar mal-
siganden ej horts har forundersokningen lagts ned med motiveringen att det
saknas anledning att anta att brott som hor under allmint 3tal har forévats.*

[ drygt fyra femtedelar av fallen rorande brott mot vuxna har forsta forhoret
med malsiganden héllits inom ett dygn fran anmailan. Vid brott mot barn har
relativt ofta det initiala forhéret med malsiganden dragit ut pé tiden. I tva

30 Detta har férekommit i 20 procent av fallen vid valdsbrott mot barn, i 35 procent av fallen
vid sexualbrott mot barn, men inte i ndgot fall betraffande grov fridskrinkning.
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femtedelar av fallen rérande valdsbrott mot barn och grov fridskrinkning, och
i en tredjedel av fallen rérande sexualbrott mot barn har det gitt 14 dagar el-
ler mer frdn anmilningstillfillet till dessa att malsiganden horts.

Synpunkter
Forhér med maélsigande ir en av tyngdpunkterna i forundersokningar och,
som tidigare papekats, ofta den huvudsakliga bevisningen vid ett &tal.

Det ir angeliget att det forsta forhoret med mélsiganden sker s& snart som
mojligt efter anmilningstillfallet samt att det 4r av god kvalitet och inte en-
dast en kortare redogérelse for det som sigs han intriffat. Malsiganden ska
ges tillfille att [amna en fri berittelse och darefter forhoras ingdende och de-
taljrikt. Det dr viktigt att genom forhéret med malsiganden ocksd klarligga
vilken stodbevisning som kan tinkas foreligga i drendet. Eftersom en del mal-
sigande inte vill delta i utredningen nir det gitt en tid frdn anmailan, ar det
ocksd av detta skil viktigt att ett forsta forhor hélls i samband med eller nira
anslutning till anmalan. Nar malsiganden ir ett barn dr det dessutom ofta s
att ett avsldjande sker av en hindelse och det bradskar att hinna hora barnet
medan det fortfarande vill och orkar tala om vad det varit med om. Yngre
barn blir snabbt trétta och forhéren bor darfor vara korta. For att sikerstilla
att man i utredningen erhéller s3 utforliga och detaljerade uppgifter som moj-
ligt frén barnet finns det darfor skil att redan inledningsvis planera in mer an
ett forhor i inledningen av utredningen. Vidare ir det for kvaliteten i utred-
ningen viktigt att malsiganden oavsett om denne ir ett barn eller vuxen hérs
om motstridiga uppgifter som limnats av den misstiankte eller vittnen. For att
sikerstilla kvalitet i utredningen ska malsigandens uppgifter kontrolleras till
den del det ar mojligt.®!

I ett antal av de granskade drendena har forhorsledaren i forhorsutskriften
gjort noteringar angdende malsiganden tillstdnd och sinnesstimning infor for-
horet. Detta kan vara en viktig upplysning for forstéelsen och bedémningen
av de uppgifter mélsiganden lamnar under férhoret.

Det ir projektgruppens uppfattning att forhér med barn i alltfér manga dren-
den inte hallits tillrickligt snabbt och att fler barn borde ha blivit férhorda.

31 Nirmare om genomférandet av malsigandeforhér se Aklagarmyndighetens Handbok -
Handliggning av fridskrinkningsbrotten, Utvecklingscentrum Géteborg, december 2006. Se
iven Rikspolisstyrelsens Hanbok — Brott i nira relationer, 2009.
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Nérvarande vid malsdgandeférhor

Granskningen

Tabell 14. Narvarande vid férsta malsdgandeforhéret. Andel i procent.

Brottstyp
Grov
Valdtakt Grov kvinno-  Valdsbrott ~ Sexualbrott ~ fridskrank-

Narvaro mot vuxen  fridskrdnkning  mot barn mot barn ning
Ingen ndrvarande 85 97 45 57 43
Malsdgandebitrade/ 14 3 40 25 46
sdrskild foretradare
Aklagare - - 1 2 -
Malsagarbitrade/sarskild 1 - 8 6 11
foretradare och aklagare
Sociala myndigheter - - 5 8 -
Oként - - 1 2 -
Antal drenden 144 144 115 140 32

Den absolut 6vervigande andelen av forstaférhor med malsaganden sker, vid
brott mot vuxna, utan att ndgon utdver forhorsledaren ar nirvarande. Att
ménga av dess forhor dger rum i direkt anslutning till anmalan kastar i viss
mén ett forklaringens ljus 6ver detta forhallande. Aven vid brott mot barn
halls en hoég andel av forstaforhor med maélsiganden utan att ndgon annan in
forhorsledaren dr niarvarande. Detta ir sirskilt anmirkningsvirt mot bakgrund
av att forstaférhoret med barnet ofta sker sedan en viss tid forflutit frén an-
milningstillfillet (se tabell 13)

Synpunkter

Ett malsigandebitride har viktiga funktioner att fylla under ett mélsigande-
forhor och har ritt att nirvara. Férutom att utgora ett stéd for mélsigande har
malsagandebitridet en ritt att stilla fragor till mélsiganden under forhoret.
Bitradet kan dirigenom medverka till att uppgifter kommer fram eller belyses
och p4 sa sitt bidra till att utredningen f6rs framat.

Det som ovan nimnts om maélsigandebitrides nirvaro vid forhor och méilig-
heten att stilla fragor tillimpas pd motsvarande sitt pa en sarskild foretridare
for barn (jfr 3 § lagen om sirskild foretradare for barn).

For att en riktig bedomning av malsigandens uppgifter ska kunna ske krivs
ibland att dklagaren nirvarar vid férhoret. Genom sin nirvaro far dklagaren
omedelbar kinnedom om innehéllet i berittelsen och kan stilla komplette-
rande frigor lamna nya direktiv etc. vilket innebir att forundersékningen kan
bedrivas effektivare. Aklagare bér darfor alltid Svervigare betydelsen av sin
nirvaro vid forhor med malsiganden for forundersokningen och nirvara vid
behov. Vid f6rhor med barn bor 8klagaren nérvara:*

Vid forhér med malsiganden bor noga 6vervigas vilka som far vara narvaran-
de vid forhoret. Det kan fér malsiganden vara tryggt att ha ndgon person nir-

32 Delredovisning den 1 oktober 2009 av regeringsuppdrag att ta fram gemensamma nationella
riktlinjer for samverkan kring barn som misstanks vara utsatt for brott, bilaga 1
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varande. Det ir forundersokningsledaren som avgor vilka som tilldts vara nir-
varande vid forhoret. Vid forhor med barn tillits normal inte nigon av de
personer som ska vara nirvarande vid forhoret att sitta med i forhorsrummet.
De far istallet folja forhoret via s.k. medhorning vilket innebir att man folja
forhoret i ett angrinsande medhorningsrum via ljud och bildskarm.

Enligt 23 kap. 10 § rittegingsbalken bor vdrdnadshavaren vara narvarande vid
forhér med den som ar under 15 &r, om det kan ske utan men for utredning-
en. Denna bestimmelse innebir dock inte att virdnadshavaren har en ovill-
korlig ratt att sitta med vid forhoret, men denne bor finnas tillginglig ome-
delbart fore och efter forhoret. For det fall virdnadshavaren ska héras som
vittne ir det i regel direkt olampligt att denne ir niarvarande vid mélsigande-
forhoret.

En stodpersons uppgift ir enbart att vara ett personligt stod a4t malsiganden
och kan inte, vare sig under férundersokningen eller vid en efterféljande rit-
tegdng, foreta ndgon rittshandling som t.ex. att stilla fragor till mélsiganden.
Det ir forundersokningsledaren som avgor om dessa under forhoret far med-
dela sig med den horde. Projektgruppen har iakttagit ndgra exempel pa att en
stodperson varit nirvarande vid forhor. I ndgra av de drenden som granskats
synes detta vara ett akut stodbehov i ett tidigt skede av utredningen som gjort
att en anhorig eller vin fatt vara nirvarande vid férhoret. En sddan omstin-
dighet maste dock vigas mot att det kan vara angeliget att i ett senare skede
av utredningen hora en sddan stodperson som vittne. Virdet av ett siddant
vittnesforhor forsimras betydligt genom att vittnet hort mélsigandens berit-
telse vid polisforhor. Det dr projektgruppens uppfattning att det i storre ut-
straickning méste vara mojligt att skyndsamt fa ett malsiagandebitride forord-
nat, si att mélsigandebitridet och inte en stodperson, vilken kan vara ett vik-
tigt vittne, fullgér denna stodfunktion.

Scirskilt om forhor med barn som mdlscigande

Vid forhér med barn bor man utifrdn barnperspektivet koordinera de parallel-
la utredningar som bedrivs av polis och dklagare samt socialnimnden for att
undvika att barnet tvingas upprepa sina berittelser for olika handliggare. Det
bor efterstrivas att dklagare, barnets sarskilde foretradare/malsagandebitride,
samt i forekommande fall foretridare for socialtjinsten, barnmedicin och
barnpsykiatri, ges tillfille att niarvara vid férhér med barnet genom medhor-
ning.

Att 8klagaren ar nirvarande vid forhor med brottsutsatta barn ger mojlighet
att bedriva utredningen snabbare och mera effektivt bland annat genom att
direktiv och beslut kan limnas omgiende. Dirmed kan ocksi de lagstadgade
tidsfristerna i storre utstrickning hallas.

Den misstinktes rittigheter enligt art 6 i Europeiska konventionen om de
mainskliga rattigheterna m.m. samt det sitt pa vilket denna bestammelse till-
limpas av Europadomstolen medfér, for det fall dir mélsiganden inte ska ho-
ras personligen i ritten, att den misstinkte genom sin forsvarare ska ges tillfal-
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le att nirvara vid barnférhéren, nir sd kan ske utan men for férundersdkning-
en. Vid i vart fall det forhor som planeras vara det sista och avslutande forho-
ret med barnet ska forsvararen ges tillfille att nirvara vid medhérning och ge-
nom forhorsledaren fa sina fragor stillda tillbarnet.®® Forhorsledaren ska do-
kumentera att forsvararen beretts tillfille att stilla kompletterande fragor.
Aven att forsvaret meddelat att man avstatt fran detta maste dokumenteras.

Dokumentation av malsdgandeférhor

Granskningen

Tabell 15. Dokumentation av f6rsta malsagandefrhéret. Andel i procent.

Brottstyp
Grov
Vildtakt Grov kvinno- Viéldsbrott ~ Sexualbrott  fridskrank-

Dokumentation mot vuxen fridskrdnkning mot barn mot barn ning
Videoupptagning 7 7 83 65 82
Ljudupptagning/ 11 3 4 7 11
Dialogforhor
Konceptforhor 82 90 13 28 7
Antal drenden 144 144 115 140 32

Vid brott mot vuxna kan noteras att en mycket hog andel av forstaforhoret
med mélsigandena dokumenterats som konceptforhor. Aven om andelen for-
staforhor med barn som maélsigande dokumenteras med video i hogre ut-
strackning 4n vid brott mot vuxna, dr det endast i fyra femtedelar av fallen vid
véldsbrott mot barn och grov fridskrinkning samt i tva tredjedelar av fallen
vid sexualbrott som detta sker. S3 manga som en tredjedel av forstaférhoret
vid sexualbrott mot barn har dokumenterats som konceptférhor.

Synpunkter

Hur maélsigandeforhoret dokumenteras under férundersokningen kan vara av-
gorande for dklagaren nir denne ska fatta beslut i atalsfrigan och for utgdngen
av rittegdngen i malet. Ett videoinspelat forhor vilket aterger savil mélsigan-
dens egna ord som hur uppgifterna lamnas har hogst bevisvarde av tillgingliga
metoder fér dokumentation av forhér. Om maélsiganden dndrar sina uppgifter
eller inte vill yttra sig vid domstolsforhandlingen kan det videofilmade forho-
ret dberopas som bevisning (jfr 36 kap. 16 § andra stycket och 37 kap. 3 §
riattegdngsbalken). Videodokumenterade forhor har ocksa stor betydelse for
hallbarheten av domslut. Aven ur ett brottsofferperspektiv kan det vara for-
delaktigt att dokumentera mélsigandeforhor pa video. For malsiganden kan
vetskapen om att forhorsuppgifterna dr vil dokumenterade innebira en
trygghet for det fall han eller hon kanske inte orkar medverka fullt ut under
hela rittsprocessen.

33 Delredovisning den 1 oktober 2009 av regeringsuppdrag att ta fram gemensamma nationella
riktlinjer for samverkan kring barn som misstinks vara utsatt for brott, sll
(Ju2008/8573/KRIM och Ju2008/2176/KRIM, POA 428-6530/08). Se dven NJA 1991 s. 512,
NJA 1992 s. 532 och NJA 1993 s 616.
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Videodokumentation bor enligt projektgruppen dirfér anvindas i storre ut-
strickning.** Om videoupptagning inte ir mdijlig bér enligt projektgruppen
forhoret spelas in med ljud med majlighet att skriva ut det i dialogform.

Sdirskilt om forhor med barn som mdlscigande

Videoupptagning av forhoret bor alltid ske om barnet dr under 15 ar eller av
olika skal inte kan forvintas medverka vid rittegdngen (jfr 36 kap. 4 § ritte-
gangsbalken som tillimpas analogt p& malsiaganden). Det ir onskvirt att for-
hor dven med ildre barn, sirskilt om det rér sig om allvarligare brott, doku-
menteras med video. Videoupptagningen bor av sikerhetsskil kompletteras
med inspelning pa ljudband.?

Mot bakgrund av det stora virdet som en dokumentation genom videoupp-
tagning har, bor detta enligt projektgruppens mening dga rum i betydligt stor-
re omfattning.

34 Jmf synpunkter fran Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrelsens gemensamma inspektion
2005 och 2007 avseende granskning av brottsutredningar avseende valdtikt, AM 2005/05 och
AM 2007/4382.

35 Angdende genomférandet av videofdrhér med barn se Aklagarmyndighetens Handbok —
Handliggning av irenden rérande évergrepp mot barn, Utvecklingscentrum Géteborg, Maj

2006 (uppdaterad 2007), sid 14 ff.
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5.5.4  Lakardokumentation av personskador pd malsdganden

Granskningen

Tabell 16. Lakardokumentation av malsdgandens skador per brottstyp. Andel i procent.

Brottstyp
Grov kvin- Grov
Valdtakt nofrids- Vildsbrott Sexualbrott  fridskrank-

Likardokumentation mot vuxen  krdnkning mot barn mot barn ning
Journalanteckningar 10 17 4 4 7
Rattsintyg 17 7 3 4 10
Réattsmedicinskt utla-
tande efter:

Journalanteckning 3 8 1 1

Undersokning 4 10 4 3 3
Forekommer ej 48 55 86 84 80
Finns ej inhdmtat 18 3 2 4 -
Antal drenden 144 144 115 140 32

Tabell 17. Undersékande ldkare vid likarundersékning per brottstyp. Andel i procent

Brottstyp
Grov kvin- Grov
Viéldtakt mot nofridsk- Valdsbrott Sexualbrott fridskrank-

Likare vuxen rankning mot barn mot barn ning
Ovrig likare* 28 64 50 25 66
Specialistldkare* 66 16 21 60 17
Rattslakare 6 18 29 10 17
Specialistldkare - 2 - 5 -
samt rattsldkare
Antal drenden 66 61 14 20 26

*Anm. Med specialistlikare avses i huvudsak barnlikare och gynekologer med &vriga likare in-
nefattar andra specialiteter och kompetensnivier.

Likarundersokning av maélsiganden har genomforts i hilften av fallen vid
brott mot vuxna, och i knappt en femtedel av fallen vid brott mot barn. I de
fall lakarundersokning kommit till stdind har i majoriteten av fallen vid brott
mot vuxna anmailan gjorts inom ett dygn frin brottet, och i majoriteten av fal-
len vid brott mot barn inom 4 dagar fran brottet. Undersdkningarna har hu-
vudsakligen gjorts av specialistlikare eller av likare som tillhor kategorin 6vri-
ga lakare.

I de fall dokumentation fran likarundersckning inhdmtats har det i drygt en
tredjedel av fallen rort journalanteckningar.’® I en femtedel av fallen vid vald-
takt mot vuxen har rittsintyg inhidmtats och i knappt en femtedel av fallen
vid grov kvinnofridskrankning har rittsmedicinskt utlditande inhdmtats

Synpunkter

Vid utredningar av brott ir det av betydelse att faststilla om det finns skador
pd malsiganden eller misstinkt girningsman. En likarundersokning for do-
kumentation av skador bor genomforas snarast mojligt. Vissa skador t.ex.

36 Journalanteckningar har inhimtats i 39 procent av fallen vid valdtikt mot vuxna, 41 procent
vid grov kvinnofridskrinkning, 31 procent vid valdsbrott mot barn, 35 procent vid sexualbrott
mot barn och i 33 procent av fallen vid grov fridskrinkning.
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blémirken syns inte alltid omedelbart. Det finns darfor ibland anledning att
upprepa undersokningen nar skadan blir synlig.

For likarundersokning av malsiganden krivs samtycke. Ar mélsiganden vux-
en krivs som huvudregel dessutom malsiagandens samtycke for att rittsintyg
ska kunna utfirdas (se 5 § 1 st lag (2005:225) om rittsintyg i anledning av
brott. Ett rittsintyg fér i vissa fall utfardas utan samtycke (se 5 § andra stycket
nimnda lag)

Rittsintyg fyller en viktig funktion nar det giller att uppticka, utreda och lag-
fora brott men ibland ocksé for att kunna utesluta att brott har blivit beging-
et. Rittsintyg ska ge svar pa frigan vilka medicinska fynd som gjorts och om
dessa talar for eller emot ett pastatt hindelseforlopp.

Av de granskade drendena kan konstateras att det i ett stort antal fall har inte
rittsintyg inhamtats. I stillet har polis och &klagare anvint journalanteckning-
ar som bevismedel i brottsutredningar och rittegdng. Medicinska journalan-
teckningar fors i behandlande syfte och ofta pé ett medicinskt facksprdk. De
innehéller till skillnad fran rittsintygen inte de bedomningar av de medicinska
fynden som rittsvasendet har behov av. Risken for feltolkning ar stor och
journalanteckningens virde som bevisning ir begrinsat.

Huvudregeln ir att rattsintyg eller riattsmedicinskt utlitande 6ver eventuella
skador ska inhiamtas.

Sdrskilt om barn som mdlsédiganden

Vid misstanke om sexuellt 6vergrepp mot barn ir det viktigt att framhalla att
dessa ofta inte resulterar i ndgra synliga fysiska skador pa barnet 6verhuvudta-
get. Aven om barnet inte har fysiska skador ar undersokningen viktig for att
klarlagga om fynden ar forenliga med barnets uppgifter. Det ar viktigt att 13-
karen har erforderlig kompetens och erfarenhet att utfora och tolka denna typ
av undersdkningar. Undersokning av mindre barn bor goras av barnlikare till-
sammans med rittslikare medan barn i pubertetsildern och aldre bor under-
sokas av rittslikare och gynekolog.

5.5.5  Polisens dokumentation av férekomst av personskador pa malsagan-
den

Granskningen

Tabell 18. Polisdokumentation av férekomst av skador pa malsdgande per brottstyp. Andel i
procent.

Brottstyp
Grov kvin- Grov
Valdtakt nofrids- Valdsbrott ~ Sexualbrott  fridskrank-

Skadedokumentation  mot vuxen  krdnkning mot barn mot barn ning
Fotografi/video 10 29 4 1 -
Promemoria 5 8 1 1 -
Anteckning i anma- 18 35 14 2 9
lan
Forekommer ej 67 28 81 96 91

Antal drenden 144 144 115 140 32
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Polisen har dokumenterat om malsiganden uppvisat skador eller ej i en tred-
jedel av fallen vid valdtikt mot vuxen, och i tvd tredjedelar av fallen vid grov
kvinnofridskrinkning. Dokumentationen har ofta skett genom fotografi/video
eller genom anteckning i anmalan. Vid brott mot barn ar det ytterst sillan po-
lisen dokumenterat forekomst av personskador p&d malsiganden. Detta forhal-
lande kan till viss del forklaras av att en del av dessa brott anmils f6rst sedan
en viss tid forflutit fran brottstillfallet samt att dessa brott inte sillan anmals
av socialtjansten vilket medfor att anmilningsupptagaren inte kommer i kon-
akt med maélsiganden. (se tabell 1 och 5 under avsnitt 5.2.1 och 52.5)

Vid en fordjupad analys kan noteras att i de fall likarundersokning sker av
maélsiganden sd har polisen ocksa signifikant oftare dokumenterat forekomst
av skador pd malsiganden.’” Detta forhéllande giller for samtliga brottstyper.

Synpunkter

Vikten av att polisen video- eller fotodokumenterar maélsigandens skador
maéste betonas. S&dan dokumentation bor goras med mélsigandens samtycke.
Det kan ocksa ske utan sidant samtycke om det erfordras for vinnande av ut-
redning om brottet (28 kap. 14 § rittegdngsbalken jfr 2 och 4 §§ férordning-
en (1992:824 om fingeravtryck m.m). Beslutet maste i sddant fall enligt 6 §
nimnda férordning fattas av forundersokningsledaren. Négot tving mot mal-
siganden kan med anledning av ett sidant beslut inte anvindas. Aven avsak-
nad av skador hos mélsiganden kan av objektiva skil vara av intresse att do-
kumentera.

Det ar vidare av stor betydelse att samtliga poliser som varit med vid ett in-
gripande var och en dokumenterar sina iakttagelser fran brottsplatsen. Det
kan t.ex. vara iakttagelser av malsigandens skador, sinnestillstind och andra
omstindigheter som kan ha betydelse som stédbevisning.

Eventuella iakttagelser av skador p&d mélsiganden bor endast anges kortfattat i
anmailan. Ytterligare dokumentation av skadorna bor i forsta hand ske enligt
ovan i form av fotografering och videoupptagning.

37 Med Chi-2 test (p<.001).
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5.6 Forundersokningsatgdrder - misstankt
5.6.1  Forhor med misstankt

Granskningen

Tabell 19. Sammanstallning av férhér med misstankt per brottstyp. Andel i procent.

Brottstyp
Grov
Viéldtakt mot  Grov kvinno- Valdsbrott Sexualbrott fridskrank-
Antal forhor vuxen fridskrank- mot barn mot barn ning
ning

0 38 13 46 43 19
1 26 30 46 31 53
2-3 31 46 8 16 28
4 eller fler 5 _ 11 - 10 -
Antal drenden 144 144 115 140 32

Den misstinkte har forhorts i drygt hilften av fallen vid valdtikt mot vuxna
och valds- och sexualbrott mot barn, samt i fyra femtedelar av fallen vid
fridskrankningsbrotten. I de fall de misstinkta personerna horts har det vid
brott mot vuxna ofta skett vid mer an ett tillfille medan det vid brott mot
barn ofta skett vid endast ett tillfille.

En relativt stor andel av de misstiankta personerna har inte férhorts under ut-
redningen. Detta forhallande kvarstir dzven om man beaktar de drenden som
lagts ned av den anledningen att det saknas anledning att anta att brott som
hor under allmint atal har forovats.®® Det kan noteras att i merparten av de
fall dar den misstinkte inte forhorts har férundersskningen lagts ner p& grund
av bevissvérigheter.

Synpunkter

Med hinsyn till hur betydelsefulla den misstianktes uppgifter ar i dessa utred-
ningar ar det angelaget att forhor halls med denna. Om skilig misstanke fore-
ligger mot en viss person dr utgdngspunkten vid handliggningen att personen
ska delges misstanken och héras. Férutom mdojligheten att den misstinkte i
forhoret erkianner brott, kan den misstinkte i forhoret limna uppgifter som
for utredningen framat pa annat sitt. Forhoren ska planeras vil och vara ingé-
ende och ifrdgasittande. Det ir viktigt att den misstinkte hors mot uppgifter
fran malsiganden och vittnen. Ett utkast till garningsbeskrivning bor finnas
med i ett tidigt skede av forundersckningen som underlag for bland annat
planeringen av férhéren med centrala bevispersoner.

Aven nir det giller forhér med misstinkt 4r en gedigen dokumentation av vad
som sagts under férundersokningen ytterst virdefull. Inte sillan gar tid at vid
huvudforhandlingen till att utreda vad en tilltalad sagt under forundersok-
ningen, i vilket tillstdnd denne varit under forhéret och dven betydelsen av
vad som sagt. Genom att vid rattegdngstillfallet for ratten spela upp forhors-

38 Det har férekommit i 7 procent av fallen vid vildtikt mot vuxen, 15 procent vid grov kvin-
nofridskrinkning, 27 procent vid valdsbrott mot barn, 31 procent vid sexualbrott mot barn,
men inte i ndgot fall vid grov fridskrankning.
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sekvenser och visa det sammanhang som det uttalats skulle invandningar an-
gdende detta lattare kunna bemotas och oklarheter redas ut.*® Ett anvindande
av teknik p4 detta sitt bor ocksd kunna fi en preventiv effekt. Vetskapen om
att forhoren dokumenteras genom videoupptagning eller ljudband bér fa den
tilltalade att avstd frdn fornekanden av uttalande eller invindningar av olikas
slag.

5.6.2  Personella tvangsmedel

Granskningen

Tabell 20. Férekomst av personella tvangsmedel, samt anhallandets varaktighet da tvangsmedel
férekommer. Andel i procent

Brottstyp
Grov kvinno- Grov
valdtakt frids- Valdsbrott ~ Sexualbrott  fridskrank-

Personella tvangsme- mot vux- krankning mot barn mot barn ning
del en

Forekommer ej 57 35 93 76 69

Anhédllande 43 65 7 24 31
Antal drenden 144 144 115 140 32
Varaktighet vid anhal-
lande

24 tim. 32 14 50 6 -

25-48 tim. 10 12 - 6 10

49 tim. eller mer 8 5 - 3 -

Haktningsframstallan 50 69 50 85 90
Antal drenden 62 94 8 33 10

Det finns en tydlig skillnad mellan brott mot vuxna och brott mot barn ifraga
om huruvida den misstinkte frihetsberévats under férundersdkningen. En
storre andel av de misstinkta har blivit féremal for anhéllande vid brott mot
vuxna jamfort med vid brott mot barn. Vid brott mot vuxna har en avsevirt
storre andel frihetsberévats vid grov kvinnofridskrankning, 65 procent, jim-
fort med vid valdtikt, 43 procent. Vid brott mot barn har anhallande foretra-
desvis forekommit vid sexualbrott, i en fjirdedel av fallen, och vid grov
fridskrinkning, i en tredjedel av fallen. Vid valdsbrott mot barn har anhéllan-
de forekommit i endast sju procent av drendena.

I de fall anhallande forekommit har den misstinkte begirts hiaktad i storre ut-
strickning vid brott mot barn 4n vid brott mot vuxna. I relation till det totala
antalet granskade drenden har dock den misstinkte begirts hiktad mest fre-
kvent vid grov kvinnofridskrankning.

Synpunkter

I forundersdkningar vid dessa brottskategorier ar kollusions- och recidivfaran
ofta dverhingande. Sirskilt giller detta i forundersdkningens inledningsskede
d3 ett anhéllande, i vart fall d3 brottsanmailan gors i en akut situation, ofta bor
vara aktuellt. For valdtikt och valdtikt mot barn ir straffminimum fingelse

39 Aklagarmyndighetens idéskrift - Effektivare hantering av stora och komplicerade brottmal,
2006.



tva ar, vilket innebir en presumtion for anhéllande och hiktning (se 24 kap. 1
§ andra stycket rittegdngsbalken)

Kollusionsfaran bestdr regelmissigt i risken att misstankt pdverkar malsigan-
den men ocksd andra forhorspersoner som kan finnas i kretsen kring misstiankt
och malsidganden. Aven en malsigande som i ett inledningsskede uttryckt
ovilja att limna uppgifter om brottsmisstanken kan, i hindelse av att den
misstinkte med stéd av ovrig bevisning frihetsberévas och dirmed frantas
mojligheten att paverka brottsoffret, dndra instillning om sin medverkan.
Ocksa i en sddan situation kan kollusionsrisk anses foreligga.

Bedomningen av recidivrisken gérs vanligtvis med utgdngspunkt i den miss-
tinktes belastningsregister. Nir brottsmisstanken ror grov kvinnofridskrink-
ning eller grov fridskrinkning innebir redan brottsrubriceringen att det ror sig
om upprepade brott vilket tillsammans med att brotten riktas mot en person i
den misstinktes nirhet i sig kan innebira en 6kad risk for aterfall i brott mot
samma malsiganden. Aven nir brottsmisstanken ror andra hir aktuella brotts-
typer, framforallt sexualbrott mot barn, finns skil att uppmairksamma att av-
sléjandet inte i sig innebir att risken for dterfall bortfallit eller reducerats. I ett
inledningsskede kan vidare drogpdverkan eller misstinktes aggressiva sinnes-
stimning innebira risk for &terfall till dess denne nyktrat till eller pd annat sitt
lugnat ned sig.

Anvindande av anhéllande ir ett viktigt medel for att hindra att den miss-
tinkte undanrdjer bevisning eller padverkar malsigande och vittnen. Mot bak-
grund av att kollusionsfaran ir hog sirskilt i inledningsfasen av férundersok-
ningar i hir aktuella brottstyper ir det angelidget att den misstinkte anhélls
och i forlingningen ocksa begirs hiktad i den utstrickning som férutsittning-
ar for detta finns. Det ir projektgruppens uppfattning att frihetsberdvande
vid misstanke om brott mot barn varit motiverat i storre utstrickning an som
forekommit i de granskade idrendena. Att anhéllande forekommer mindre fre-
kvent i forundersokningar som ror brott mot barn kan till viss del samman-
hinga med att anmilan inte gors i lika nira anslutning till brottet som vid
vuxendrenden och att de inledande atgirderna sdsom férhor med malsigan-
den drar ut pd tiden. En annan faktor som kan ha betydelse i de drenden dar
socialnamnden ar anmailare ir att den misstinkte om han eller hon ir véard-
nadshavare fér malsiganden ofta redan underrittats av socialnimnden om att
det finns brottsmisstankar och att en polisanmilan kommer att goras. I sist-
nimnda fall har méjligheten att skydda maélsiganden mot paverkan och att
forhindra att bevisning undanréjs fallit bort redan innan anmailan nar aklaga-
rens bord.

50
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5.7 Beslut

Granskningen

Tabell 21. Sammanstéllning av beslut av dklagare per brottstyp. Andel i procent.

Brottstyp
Grov
valdtakt Grov kvinno- Véldsbrott  Sexualbrott  fridskrank-
Aklagarbeslut ~ mot vux- fridskrankning mot barn mot barn ning
en

Atal 20 51 10 29 31
Ej atal - 2 - 1 3
Fu nedlagd:*
- Ej anledning 13 4 14 17 3
anta brott
- Ovriga moti- 57 39 70 46 47
veringar
Fu €j inledd - - - - -
Fu ater polis 6 - 1 - -
Pagaende Fu 4 4 5 7 16
Antal drenden 144 144 115 140 32

Det kan noteras att andelen anmailningar som har lett till &tal ir hogre vid
brott mot vuxna n vid brott mot barn. Det finns dven vissa skillnader mellan
olika brottstyper inom respektive kategori. Vid brott mot vuxna har &tal
vickts i hilften av fallen vid grov kvinnofridskrinkning medan endast i en
femtedel av fallen vid valdtikt. Samtidigt ir andelen férundersékningar som
lagts ned pd grund av att det inte finns anledning att anta att brott som hor
under allmint atal har forovats hogre vid véldtakt an vid grov kvinno-
fridskrinkning. En stor andel av utredningarna vid brott mot vuxna har lagts
ned av annan anledningen, merparten pé grund av bevissvarigheter.

Atal har vickts i en tredjedel av fallen vid sexualbrott mot barn och vid grov
fridskrinkning, men endast i en tiondel av fallen vid vald mot barn. Aven vid
brott mot barn har en stor andel av utredningarna lagts ner p.g.a. bevissvarig-
heter.

5.8 Handlaggningstider
5.8.1 Handldggningstider fran anmalan till aklagarbeslut

Granskningen

Tabell 22. Sammanstéllning av handldggningstid fran anmalan till aklagarbeslut. Andel i procent.

Brottstyp
Valdtakt Grov
mot Grov kvinno- Valdsbrott  Sexualbrott  fridskrank-

Handldggningstid  vuxen fridskrdnkning mot barn mot barn ning
1-30 dagar 46 44 20 17 16
1-3 manader 25 22 24 31 41
3-6 manader 15 12 29 23 19
6-12 manader 9 17 18 19 6
>12 manader 5 5 9 10 18
Antal drenden 144 144 115 140 32

*Anm. Med handliggningstid avses hir den tid som gér frin det datum d& anmilan gérs och till
det datum d3 3klagaren fattar ett beslut om att drendet ska gé till &tal eller laggas ner.
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Synpunkter

En forundersokning ska, som tidigare papekats, bedrivas si skyndsamt om-
stindigheterna medger. Skyndsamhetskrav innebir att ett drende inte fir bli
liggande hos aklagaren under lingre tid i avvaktan pa ytterligare direktiv.
Skyndsamhetskravet och forundersokningsledarens &vergripande ansvar for
utredningen innebidr ocksa att det inte ar tillrackligt att dklagaren utan drojs-
mal ger polisen direktiv om vilka utredningsitgirder som ska vidtas utan &kla-
garen maste dven folja upp och bevaka att direktiven f6ljs.*

Utifrdn ett rattssikerhetsperspektiv ar det viktigt att handliggningen av
brottsanmalningar ir skyndsam. Vid drenden som avser brott i nira relationer
ir en snabb handliggning viktig ocksd med hansyn till att malsiganden upple-
ver utredningstiden som pressande och kan bli mer benigen att terta eller
indra sina uppgifter om utredningen drar ut pé tiden. Detta giller i sirskilt
hog grad nir mélsiganden ir ett barn. Vikten av skyndsamhet i handliggning-
en av forundersokningar som berdr barn som maélsidganden eller misstinkt av-
speglas i 2a § FuK och 4 § lag (1964:167) med sirskilda bestimmelser om
unga lagovertridare. Mot denna bakgrund anser projektgruppen det oroande
att handliggningstiderna i genomsnitt ir lingre nir forundersokningen ror
brott mot barn.*!

5.8.2  Sarskilt om tidsfristen i 2a § FuK och handldggningstid vid sexualbrott
mot barn

Granskningen

Tabell 23. lakttagande av tidsfristen i 2a § FuK vid valdbrott mot barn och grov fridskrdnkning
samt om handlaggningstid vid sexualbrott mot barn och valdtikt mot person 15-17 ar. Andel i
procent

Brottstyp

Grov
lakttagande av  Valdtakt mot Grov kvinno- Véldsbrott Sexualbrott  fridskrank-
frist vuxen fridskrankning mot barn mot barn ning
Avslutad inom 76 - 51 63 65
3 man
Ej avslutad 24 - 48 34 32
inom 3 man
Pagaende, ej - - 1 3 3
overskriden
Antal drenden 41 115 127 32

Av de granskade drendena har handliggningstiden, fran det att det finns né-
gon skiligen misstinkt person for brottet, dverstigit tre manader i nistan half-
ten av fallen vid vald mot barn och i en tredjedel av fallen vid sexualbrott mot

40 Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna rdd om bevakning och uppfoljning vid Akla-
garmyndigheten av pagdende forundersékningar (AFS 2007:5). Se dven beslut JO beslut den 9
maj 2008, diarienr. 2116/2008.

41 Handliggningstidens medelvirde ir 65,4 dagar vid vildtikt mot vuxen, 84,6 dagar vid grov
kvinnofridskrinkning, 124 dagar vid valdsbrott mot barn, 122,7 dagar vid sexualbrott mot barn
och 97 dagar vid grov fridskrinkning.



barn, grov fridskrinkning och valdtikt mot vuxen dir mélsiganden varit mel-
lan 15-17 ar. Endast undantagsvis har det i dessa drenden funnits mer dn en
maélsidgande eller misstinkt.

Synpunkter

2 a § FuK innehéller en tidsfrist for forundersdkningar dar malsiganden inte
fyllt 18 &r nir brottet begicks och det ror sig om ett brott som riktat sig mot
malsigandens liv, hilsa, frihet eller frid med mer 4n sex manader fingelse i
straffskalan. Forundersokningen ska vara avslutad och beslut fattat i &talsfra-
gan senast inom tre manader frdn den tidpunkt det funnits ndgon skiligen
misstiankt person for brottet. Endast undantagsvis far tidsfristen 6verskridas.

JO har vid flera inspektioner vid landets kammare under 2000-talet anmirkt
pé drenden dir fristen 6verskridits.*? Visserligen dr 3-manadersfristen inte ab-
solut men fir 6verskridas endast om det ir motiverat med hinsyn till utred-
ningen beskaffenhet eller andra sirskilda omstiandigheter. Som exempel pé
nir fristen fir Overskridas nimns att utredningen ar omfattande eller att
ménga barnférhor behover héllas, sirskilt nir mindre barn ska forhoras. Dir-
emot utgor inte personalbrist eller forekomsten av ett stort antal drenden av
forturskaraktir skil for att for att 6verskrida fristen.*® Det ir alltsd f3 fall dir
godtagbara skal att 6verskrida fristen i 2 a § FuK foreligger.

Trots att bestimmelsen om tidsfristen i 2 a § FuK ar riktade till dklagare som
har att fatta beslut i talsfrigan inom den angivna tiden rider denne inte sjilv
over alla dtgirder som ska vidtas innan dess. Var granskning har inte syftat till
att kartlagga vem eller vad som orsakat de langa handliggningstiderna men av
anteckningar i granskningsmallarna framgar att ett problem verkar vara att det
trots snabba direktiv och pdminnelser drojt innan forhor med barnet kommit
till stdind. Nir det galler handliggningen av drenden med sirskilda tidsfrister
ar det dirfor extra viktigt med ett vil fungerande samarbete mellan polis,
dklagare och socialtjanst. Avgoérande ir naturligtvis att badde dklagare och polis
har resurser och organisation anpassad for att klara tidsfristen.

Handlidggningstiderna vid misstanke om brott riktade mot barn ir 1dnga. Det
ir projektgruppens bedémning att kravet pd skyndsamhet inte har uppfyllts i
tillracklig omfattning och att den praktiska tillimpningen av de lagstadgade
tidsfristerna inte ir tillricklig for att uppné en tillfredstillande handliggning
av de granskade drendena inom denna kategori.

4. JO 2005/06 s 95. JO dnr 4620-2008, 5608-2008, 529-2006 och 2585-2006.
43 SOU 2000:42 s 85 f. och 91 samt JO 2005/06 s 95.
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5.9  Madlsdgande under 15 ar — Planering genom samrad mellan oli-
ka myndigheter

Granskningen

Tabell 25. Genomfort samrad vid misstanke om barn som utsatts for brott. Andel i procent.

54

Brottstyp
Grov
Valdtakt Grov kvinno- Vildsbrott Sexualbrott fridskrank-

Samrad mot vuxen fridskrdnkning mot barn mot barn ning
Ja - - 14 26 19
Framgar ej - - 86 74 81
Ej aktuellt 100 100 - - -
Antal 144 144 115 140 32
drenden
Synpunkter

I en forundersokning avseende misstanke om brott mot barn bor planeringen
av nodvindiga dtgirder ske vid samrdd mellan berérda myndigheter. Det finns
flera syften med samrdd. Genom samréd planeras arbetet bittre vilket gor det
lattare att hélla tidsfrister. Det underlittar dven atgarderna i myndigheternas
parallella utredningar.

Samrad bor héllas infor eller i direkt anslutning till polisanmailan. Vid samra-
det bér representanter frin polis, dklagarmyndighet socialtjinst delta, samt
foretradare for den kompetens inom hilso- och sjukvérd som antas behovas i
det aktuella drendet. I den mén samrad vid ett méte med alla representanter
nirvarande inte ir mojligt att genomfora, exempelvis pd grund av linga av-
stdnd, bor videolidnk eller telefonkonferens anvindas for att genomfora sam-

rad.

[ merparten av drendena rérande brott mot barn saknas systematiserad doku-
mentation av att samrdd forekommit. I de drenden dir projektgruppen kunnat
konstatera att det forekommit samrad har det i huvudsak visat sig av anteck-
ningar i akten eller i anmailan frin socialtjansten. Det dr projektgruppens upp-
fattning att samrad pa ett enhetligt sitt bér dokumenteras i det enskilda iren-

det.

5.10  Allmdnna synpunkter kring diarieféringen i Cabra

Vid genomgdngen av materialet i drendena har det uppmirksammats vissa
brister i registrering av brottsmisstankar, brottstider och brottsrubricering.
Dessa omstindigheter har noterats sirskilt, varvid bland annat foljande kan
namnas.

Den brottskod som polisen gett girningen ir den som registreras i Cabra nir
irendet kommer in till Aklagarmyndigheten. Brottskoden och den juridiska
definitionen ska #ndras under handliggningen om misstankarna forindras.
Nir den juridiska definitionen (bl.a. rubriceringen) #ndras ska brottskoden
ocksd kontrolleras och vice versa. Varje ging juridisk definition och brottskod
andras gar uppgifter omedelbart till MR och till BRA. Det ir viktigt bl.a. for
uppfoljningen av verksamheten och verksamhetsstatistiken att brottskoden
overensstimmer med den aktuella juridiska definitionen.
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Betriffande vdldtikt mot vuxna, sexualbrott mot barn och véldsbrott mot barn
har det férekommit att inte samtliga brottsmisstankar har registrerats i enskil-
da drenden. Detta har forekommit i savil drenden dir féorundersdkningen lagts
ned som i drenden dir atal har vickts. I de fall &tal vickts har detta medfort
att en eller flera av de i stimningsansokan upptagna atalspunkterna inte av-
speglats i atalsbeslutet i Cdbra.

Brotten grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrdnkning ar exempel pé brott
som omfattar flera straffbara girningar (t.ex. misshandel, olaga tvdng, olaga
hot, ofredande, hemfridsbrott eller sexuella 6vergrepp). Har flera brottsmiss-
tankar registrerats och dessa bedoms som ett fridskrinkningsbrott ska brotts-
koden for en av brottsmisstankarna idndras till grov fridskrink-
ning/kvinnofridskrankning, medan resterande brottsmisstankar ska avslutas
med motiveringen konsumtion. I de fall dar brott inte kan styrkas avseende
grov fridskrankning/ kvinnofridskrankning ska det fattas beslut om det p& den
brottsmisstanken. Direfter ska nya brottsmisstankar avseende de straffbara
girningar som bedéms kunna styrkas registreras*.

- I fall dar atal vickts for grov kvinnofridskrinkning och det ingétt brotts-
misstankar som horrort frin tidigare nedlagda forundersskningar, har det
forekommit att beslutet om dterupptagande av den nedlagda férunder-
sokningen inte har registrerat i Cabra.

- Det har forekommit att sévil grov kvinnofridskrinkning som de i brottet
innefattande girningarna registrerats som brottsmistankar utan att de se-
nare avslutats med motiveringen konsumtion. Detta har upptritt sivil i
drenden dir forundersokningen lagts ned som i drenden dir &tal har
vickts.

- Dirutdver har i ett antal drenden forekommit att brottstiden varit ofull-
stindigt eller felaktigt registrerad.

# Se vidare Aklagarmyndighetens handbok fér drendehantering, version 3.2.



6 Faktorer med inverkan pa lagféringsandelen

Forundersokning vid valds- och sexualbrott i nira relation och mot barn stil-
ler sirskilda krav pa arbetsmetoder och samarbete mellan myndigheter och
andra organisationer. I det forra avsnittet redovisades en kartliggning och ut-
virdering av verksamheten vid de granskade dklagarkamrarna med avseende
pa ett antal variabler under féorundersokningsstadiet. Avsikten med den studi-
en var att identifiera tinkbara framgingskoncept, d.v.s. arbetsformer som
priglas av kvalitet och effektivitet i syfte att 6ka kvaliteten i férundersékning-
arna och ge underlag fér metodutveckling.

I detta avsnitt gors en logistisk regressionsanalys av det granskade materialet.
Det som studeras ir vilken paverkan de nimnda variablerna har pa lagforings-
andelen. Syftet med studien ir att identifiera arbetsformer som priglas av
goda verksamhetsresultat. En sammanstillning har gjorts av olika faktorer som
granskats i foregdende avsnitt och som anses ha inverkan pa lagféringsande-
len.* For att undersoka vilka av dessa faktorer som har storst betydelse for att
4tal vicks i ett drende, har de analyserats i en logistisk regressionsanalys.*® Re-
sultatet av analysen visar att fyra faktorer har signifikant inverkan pa lagfo-
ringsandelen.*” Faktorerna ir foljande

1. att mélsigandebitrade eller i forekommande fall sirskild foretradare
forordnas for mélsiganden,

2. att den misstinkte personen frihetsberévas genom anhéllande,
3. att handliggningstiden ir kort, och
4. att tiden mellan brottstillfallet och anmailningstillfallet ar kort.

Analysresultatet vicker frigan om honan och igget. Ar det kanske si att be-
visningen i sig varit bittre dir dessa faktorer férelegat? Den deskriptiva analy-
sen i avsnitt 5.5.2 visade pa skillnader mellan irenden angdende brott mot
vuxna och brott mot barn som pekar mot att detta inte ir en tillriacklig for-
klaring. En tydlig skillnad mellan drenden som giller brott mot vuxna och
brott mot barn giller den initiala handliggningen. Dessa faktorer ror hur
snabbt och pa vilket sitt anmailan gors, hur ldng tid det tar innan malsigande-
forhor hélls och stodet i form av sirskild foretradare eller malsigandebitride.
Genomgaende ir mélsigande som ir barn missgynnade i jamforelse med vux-
na. Den faktor som har storst inverkan pé lagféringsandelen ir, oavsett om
malsiganden ir vuxen eller barn, férordnande av mélsigandebitrade respekti-
ve sirskild foretridare. Framstillan om forordnande av sddant bitride ska go-
ras i inledningsskedet av utredningen. I detta tidiga skede har, sirskilt i dren-
den dir mélsiganden ir ett barn, ingen eller endast en ringa del bevisning sik-
rats. Att utredningen leder till atal hanfor sig siledes till utredningsétgirder

4 Vilka variabler det handlar om presenteras i bilaga 2.

4 Denna beskrivs mer ingdende i bilaga 3.

47 Eftersom studien grundar sig pa ett urval av drenden redovisas genomgdende om skillnader
mellan olika jamférelsegrupper ar statistiskt signifikant och i s fall pa vilken niva.

56



57

som i tiden huvudsakligen ligger efter forordnandet av bitride. Sammantaget
talar detta for att denna faktor har en sjilvstindig betydelse for hur utred-
ningen utvecklas. Samma giller i hogre eller mindre grad 6vriga faktorer som
nimns ovan. Som tidigare papekats dr det viktigt att det forsta mélsigande-
forhoret halls i nira anslutning till att anmailan gjorts. Det galler i sirskilt hog
grad for drenden dir mailsiganden ir ett barn. Betydelsen av att handligg-
ningstiden dr kort och att personella tvingsmedel anviands nir férutsittningar
finns, har ocksa berorts tidigare

Nedan foljer en beskrivning av hur dessa faktorer paverkar sannolikheten for
att &tal vicks. Sannolikheten uttrycks i form av Relativ Risk (RR) och har be-
riknats utifrdn de oddskvoter som erhallits utifrdn den logistiska regressions-
modellen.*®

6.1 Forordnande av mélsdagandebitrade eller sarskild foretradare for
malsdganden

Den faktor som starkast samvarierar med att ett drende leder till 4tal 4r att det
begirs och forordnas ett malsigandebitride, eller i forekommande fall en sir-
skild foretridare, for mélsiganden. I de drenden dir det begirs och forordnas
ett malsigandebitride/sirskild foretridare for malsiganden Skar sannolikhe-
ten for att dtal vicks 8 ginger i jamforelse med om det inte finns ett sddant
forordnande f6r mélsiganden. I 96 procent av de granskade drendena dar mal-
sigandebitrade/sirskild foretridare begirts har &tal vickts.

Ett tidigt forordnande av ett malsigandebitride innebir att bitridet kan stod-
ja malsiganden och delta vid forhor. Det kan vara avgorande for mélsigan-
dens fortsatta medverkan, sirskilt i arenden avseende brott i nira relationer.
Aven en sirskild foretradare som tillfalligt trader in i virdnadshavarnas roll
avseende beslut som ror barnet i féorundersdkningen har en stédjande roll och
bor vara med vid forhor.

6.2 Frihetsberévande av den misstankte personen

Den faktor som nist starkast samvarierar med att ett drende leder till atal ar
att den misstinkte frihetsberovas genom anhéllande och darefter begirs hik-
tad. Sannolikheten for &tal dr om o6vriga tre faktorer konstanthalls 7 ganger
storre om den misstinkte anhélls och begirs hiktad an om &klagaren genom-
for utredningen med den misstankte pa fri fot. I 85 procent av de granskade
drendena dir sidan frihetsberévande aktualiserats har &tal vickts. Aven ett
beslut om anhéllande som inte leder till att hiktningsframstillan gors okar
signifikant sannolikheten for att dtal vicks i drendet.

I forundersokningar avseende de granskade brottskategorierna ir kollusions-
och recidivfaran ofta 6éverhingande. Frihetsberovande av den misstinkte i ett
tidigt skede av férundersokningen kan vara en forutsittning for att forunder-
sokning ska kunna bedrivas effektivt och bevisning kunna sikras.

48 For en redovisning av hur sannolikheten har beriknats, se bilaga 3.



58

Utover forstahandsatgirder behovs ofta, efter det att forundersokning inletts,
att mera omfattande utredningsinsatser gors i ett tidigt skede av brottsutred-
ningen. De korta tidsfristerna nar den misstiankte ar frihetsberévad medfor att
utredningen blir prioriterad och nddvindiga atgirder vidtas skyndsamt. Det
kan t.ex. gilla ytterligare eller kompletterande forhor, likarundersokningar,
husrannsakan samt brottsplatsundersdkning eller andra tekniska undersok-
ningar. Vid valds- och sexualbrott i nira relationer och mot barn ir det sdsom
tidigare framhaéllit av olika skal sirskilt angelidget att dessa utredningsitgirder
vidtas i ett tidigt skede.

6.3 Handlaggningstid

Handliggningstiden, d.v.s. den tid som gir frin det datum anmilan gérs till
det datum d& aklagaren fattar ett beslut om att arendet ska ga till &tal eller
liggas ner, ir dven det en faktor som péverkar &talsfrekvensen. Ju lingre
handliggningstid desto mindre ir sannolikheten att atal vicks i drendet. Som
exempel kan nimnas att 80 procent av det totala antalet fall som lett till &tal
har haft en handliggningstid kortare in 6 ménader.

En kort och effektiv handlaggningstid minskar de péfrestningar som en utred-
ning innebir for sdvil malsiganden som misstinkta och andra inblandade i
processen. Den ger ocksd bittre mojligheter att sikra bevisning och for vitt-
nen som hors att komma i hig vad de erfarit av handelsen.

6.4  Tid mellan brottstillfallet och anmalningstillfillet

Tidsrymden mellan brottstillfallet och anmalningstillfallet 4r den fjarde faktor
som signifikant paverkar atalsfrekvensen. Ju lingre tid tidsrymden ar mellan
brott och anmilan desto mindre ér sannolikheten att atal vicks i arendet. Om
anmailan sker skyndsamt efter brottstillfillet 6kar sannolikheten for att aren-
det leder till &tal.*

Okad tidsrymd mellan brottet och anmilan medfér ofta negativa konsekven-
ser for utredningen framforallt i friga om bevisliget.

6.5 Ovriga faktorer med inverkan pé lagféringsandelen

Ytterligare fyra faktorer har analyserats men ger inte tillrickligt starka unika
bidrag till regressionsmodellen for att ha en signifikant inverkat p& lagforings-
andelen. Dessa faktorer har dock var for sig en tydligt statistisk samvariation
med lagféringsandelen. De faktorer som har en sjilvstindig inverkan pé &tals-
frekvensen ir tid mellan anmilningstillfillet och klagarintridet, tid frén an-
mailan till forsta méalsigandeforhor, lakardokumentation av personskador pa
malsiaganden och polisdokumentation av férekomst av personskador pa mal-
siganden.

49116 procent av det totala antalet fall dir dklagaren beslutat om 4tal har tiden mellan brott
och anmilan varit mer 4n tvd ménader.
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Bilaga 1 Granskningsmall anvand vid aktgranskning-

en
1. Sirskild utsedd dklagare
a. Ja
b. Nej
2. Antal mélsiganden
a. 1
b. 2
c. 3eller fler
3. Antal misstinkta
a. 1
b. 2
c. 3eller fler
d. Okint
4. Malsigandens &lder vid anmailningstillfallet
a. 0-7ar
b. 8-14 ar
c. 15-17 ar
d. 18 ar eller mer
5. Malsigandens kon
a. Man
b. Kvinna
6. Relationen mellan misstinkt och malsigande
a. Obekant
b. Bekant
c. Intim relation
d. Annan nirstiende
e. Professionell kontakt
f. Véardnadshavare
g. forilder (ej virdnadshavare)
h. framgér ej
7. Misstinktes alder vid brottstillfillet
a. 15-17 ar
b. 18 &r eller mer
c. okint
d. under 15 ar
8. Malsigandens kon
a. Man
b. Kvinna
9. Tiden frén brottstillfallet till anmalningstillfallet
a. Inom ett dygn
b. 1-4 dygn
c. 5-13 dagar
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14 dagar — 2 manader
Mer 4n tvd ménader

Okint

. Tiden fr&n anmailningstillfallet till 4klagarintradet

Inom ett dygn

1-4 dygn

5-13 dagar

14 dagar eller mer

. Tiden fran anmailningstillfillet till forst malsigandeférhoret

Inom ett dygn

1-4 dygn

5-13 dagar

14 dagar eller mer

. Anmilare

Maélsiganden
Nirstdende
Socialtjinsten
Annan (polis)
Skola m.m.

. Framstillan om férordnande av mélsigandebitride

Nej
Under forundersokning
Vid é4tal

. Tid frdn anmailan till framstillan om malsiagandebitride

Inom 2 dygn
2-7 dagar

8-14 dagar

Mer an 14 dagar

. Framstillan om forordnande av sirskild foretradare

nej

under forundersokning
vid atal

ej aktuellt

. Tid fr&n anmailan till beslut om sirskild foretradare (4.3)

inom 1 dygn

1-4 dagar

5-13 dagar

14 dagar eller mer

. Antal malsiagandeforhor

]

2-3

4 eller fler
0
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. Antal forhor med misstinkt

1

2-3

4 eller fler
0

. Nirvaro vid forsta méalsigandeforhor

Malsigandebitride/sarskild foretridare
Aklagare

Ingen nirvarande

a+b

socialtjansten

okant

. Dokumentation av forsta malsigandeférhor

videupptagning
ljudupptagning/dialogforhor
konceptforhor

. Lakardokumentation av mélsigandens skador

journalanteckning

rattsintyg

rattsmedicinskt utldtande efter undersokning
rattsmedicinskt utldtande pa journalanteckning
ej lakarundersokning

dokumentation ej inhamtat

Undersokande likare

ovrig lakare

rittsldkare

specialistlikare
specialistlikare och rittslikare

. Polisdokumentation av mélsigandens skador

fotografi/videoupptagning
promemoria

anteckning i anmailan
forekommer ej

. Personella tvidngsmedel

forekommer ej
anhallande

. Personella tvingsmedel — varaktighet

24 tim.

25-48 tim

49 tim eller langre
hiktningsframstillan

. Brottet

valdtikt
grov kvinnofridskrankning
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grov fridskrinkning

misshandel barn

valdtikt mot barn

sexuellt utnyttjande av barn

sexuellt dvergrepp mot barn

sexualbrott mot barn, dldre lagstiftning
misshandel person 15 ar eller idldre
utnyttjande av person for sexuell posering

. arendets status

avslutat
pagdende

Handlidggningstid
Antalet dagar

lakttagande av fristen i 2a § FUK
avslutad inom 3 ménader

ej avslutad inom 3 ménader
pagdende, ej dverskriden tidsfrist

. Aklagarbeslut

forundersokning nedlagd — ej anledning anta brott
forundersokning nedlagd — 6vriga motiveringar
dtal

pagdende drende

ledning av férundersdkning 6versiands till polis

ej atal

forundersokning ej inledd

. Samrad i drende med malsigande under 15 &r

Ja

Framgér ej



Bilaga 2 Olika faktorers inverkan pa lagforingsande-
len

I f6ljande tabeller redovisas férdelningen av ett antal olika granskade faktorers
inverkan pa lagforingsandelen. Faktorernas férdelning inom gruppen "atal”
anges i fetstil medan fordelningen inom gruppen “ej 4tal” redovisas inom pa-
rentes.

Tabell 1. Atal samt ej atal (i procent) relativt mélsigandes alder vid anmalningstillfillet.

Brottstyp
Valdtiakt mot Grov kvinno- Valdsbrott mot Sexualbrott
Alder vuxen fridskrankning barn mot barn
0-7 ar 0(0) 0 (0) 32 (38) 5(14)
8-14 ar 0(0) 0 (0) 59 (55) 65 (67)
15-17 ar 28 (32) 0 (0) 5(7) 15 (9)
>18 ar 72 (68) 100 (100) 4 (0) 15 (10)
Antal drenden 29 (103) 74 (64) 22 (113) 40 (90)

Tabell 2. Atal samt ej atal (i procent) relativt misstinkts alder vid anmalningstillfillet.

Brottstyp
Valdtikt mot Grov kvinno- Valdsbrott mot Sexualbrott
Alder vuxen fridskrankning barn mot barn
Okéand 0(18) - 0(2) 0(7)
Under 15 ar 0 (0) - - 0 (1)
15-17 ar 10 (12) - - 20 (24)
>18 ar 90 (70) 100 (100) 100 (88) 80 (68)
Antal drenden 29 (103) 74 (64) 22 (113) 40 (90)
Tabell 3. Atal samt ej atal (i procent) relativt relationen mellan misstinkt och mélsigande.
Brottstyp
Valdtikt mot  Grov kvinno- Valdsbrott mot Sexualbrott
Relation vuxen fridskrdnkning barn mot barn
Obekant 7 (15) - 54)
Bekant 52 (53) 0 (1) 18 (3) 43 (44)
Intim relation 38 (29) 100 (99) 0(1) 18 (8)
Annan narstdende 0 (1) - 5(16) 30 (19)
Professionell kontakt 3(2) - 0 (4) 2(1)
Vardnadshavare - - 59 (64) 2(19)
Foralder - - 18 (12) 0 (5)
Framgar ej - - - -
Antal drenden 29 (103) 74 (64) 22 (113) 40 (90)
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Tabell 4. Atal samt ej atal (i procent) i relation till tid mellan brott och anmalan.

Brottstyp
Grov kvinno-
Valdtakt mot fridskrankning  Valdsbrott mot Sexualbrott

Alder vuxen barn mot barn
Inom 1 dygn 54 (40) 80 (75) 36 (20) 8 (10)
1-4 dagar 14 (15) 8 (8) 9(11) 14 (6)
5-13 dagar 10 (9) 5(3) 9(12) 15 (8)
14 dagar—Z man 10 (15) 4 (6) 23 (14) 15 (21)
Mer an 2 man 10 (19) 3(5) 14 (21) 48 (41)
Oként 0(2) 0 (3) 9 (22) 0(14)
Antal drenden 29 (103) 74 (64) 22 (113) 40 (90)

Tabell 5. Atal samt ej atal (i procent) i relation till tid mellan anmélan och &klagarintride.

Brottstyp
Valdtakt mot Grov kvinno-  Véldsbrott mot Sexualbrott

Alder vuxen fridskrankning barn mot barn
Inom 1 dygn 72 (55) 82 (70) 41 (41) 45 (40)
1-4 dagar 14 (24) 11 (22) 27 (38) 42 (38)
5-13 dagar 7 (15) 2 (0) 14 (14) 10(16)
14 dagar eller mer 7 (6) 5(8) 18 (7) 3(6)
Antal drenden 29 (103) 74 (64) 22 (113) 40 (90)

Tabell 6. Atal samt ej atal (i procent) i relation till framstallan om maélsigarbitrade eller sarskild
féretrddare for barn

Brottstyp
Valdtiakt mot Grov kvinno- Valdsbrott mot Sexualbrott
Malsagarbitra- vuxen fridskrankning barn mot barn
de/sarskild foretradare
Ja 100 (46) 96 (42) 91 (58) 97 (39)
Nej 0 (54) 4 (58) 9 (42) 3(61)
Antal drenden 29 (103) 74 (64) 22 (113) 40 (90)

Tabell 7. Atal samt ef atal (i procent) i relation till tid fran anmalan till beslut om sérskild foretra-
dare.

Brottstyp
Valdtakt mot Grov kvinno-  Valdsbrott mot Sexualbrott
Alder vuxen fridskrdnkning barn mot barn
Inom 1 dygn - - 46 (55) 75 (40)
1-4 dagar - - 36 (37) 25 (50)
5-13 dagar - - 0 (4) 0 (10)
14 dagar eller mer - 18 4) -

Antal drenden 29 (103) 74 (64) 22 (113) 40 (90)




Tabell 8. Atal samt ej atal (i procent) i relation till tid fran anmalan till framstallan om maélsigar-
bitrdde.
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Brottstyp
Grov kvinno-
Valdtakt mot  fridskrankning  Valdsbrott mot Sexualbrott

Alder vuxen barn mot barn
Inom 2 dagar 31 (47) 49 (41) 12 (20) 29 (28)
2-7 dagar 35 (23) 21 (26) 22 (20) 14 (28)
8-14 dagar 17 (7) 13(11) 22 (10) 23 (16)
Mer dn 14 dagar 17 (23) 17 (22) 44 (50) 34 (28)
Antal drenden 29 (103) 74 (64) 22 (113) 40 (90)

Tabell 9. Atal samt ej atal (i procent) i relation till specialist eller annan sérskild utsedd &klagare
vid drendehandldggningen.

Brottstyp
Grov kvinno-
Valdtakt mot fridskrankning  Valdsbrott mot Sexualbrott
Sarskilt utsedd aklagare vuxen barn mot barn
Ja 62 (66) 57 (68) 73 (81) 80 (84)
Nej 38 (34) 43 (31) 27 (19) 20 (16)
Antal drenden 29 (103) 74 (64) 22 (113) 40 (90)

Tabell 10. Atal samt ej 4tal (i procent) i relation till tid fran anmalan till forsta malsiagandeférhor

Brottstyp
Tid till forsta forhor Valdtikt mot Grov kvinno- Valdsbrott mot Sexualbrott
vuxen fridskrankning barn mot barn
Inom 1 dygn 97 (83) 94 (86) 17 (10) 23 (33)
1-4 dagar 3(5) 14) 22 (11) 33 (19)
5-13 dagar 0(7) 103) 6 (19) 20 (8)
14 dagar eller mer 0(5) 4 (7) 55 (60) 24 (40)
Antal drenden 29 (103) 74 (64) 22 (113) 40 (90)

Tabell 11. Atal samt ej atal (i procent) i relation till dokumentation av férsta malsagandeforhér.

Brottstyp
Valdtakt mot Grov kvinno-  Valdsbrott mot Sexualbrott
Dokumentation vuxen fridskrdnkning barn mot barn
Video/ ljudupptagning/ 17 (18) 8(11) 78 (92) 75 (71)
dialogforhor
Konceptforhor 83 (82) 92 (89) 22 (8) 25 (29)

Antal drenden 29 (103) 74 (64) 22 (113) 40 (90)
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Tabell 12-Atal samt ej tal (i procent) i relation till nérvaro vid forsta malsigandeforhér.

Brottstyp
Grov kvinno-
Valdtakt mot fridskrankning  Valdsbrott mot Sexualbrott

Nirvaro vuxen barn mot barn
Professionell aktor* 10 (17) 13) 56 (44) 64 (68)
Ingen ndrvarande 89 (83) 99 (97) 44 (56) 36 (32)
Antal drenden 29 (103) 74 (64) 22 (113) 40 (90)

*Anm. Med professionell aktor avses att malsigandebitride, sirskild foretridare eller dklagare
varit nirvarande vid malsigandeférhoret. Narvaro av malsigandebitride, sirskild foretridare
eller aklagare har i ovanstiende tabell slagits ihop under kategorin "professionell aktor”.

Tabell 13. Atal samt ej 4tal (i procent)i relation till likardokumentation av malsigandes skador.

Brottstyp
valdtdkt mot  Grov kvinno-  Valdsbrott mot Sexualbrott

Likardokumentation vuxen fridskrankning barn mot barn
Journalanteckningar 10 (10) 24 (10) 9 (4) 5 (4)
Rattsintyg 31 (11) 14 (0) 5 (4) 4 (4)
Rattsmedicinskt utldtande
efter:

Journalanteckning 10 (3) 12 (3) 0 (1) 3(N)

Undersé’)kning 14 (1) 18 (3) 9 (3) 3 (1)
Forekommer ej 35 (53) 32 (78) 77 (86) 85 (86)
Ej inhdmtat 0(22) 0 (6) 0(2) 0 (4)
Antal drenden 29 (103) 74 (64) 22 (113) 40 (90)
Tabell 14. Atal samt ej atal (i procent) i relation till undersékande likare.

Brottstyp
Valdtakt mot Grov kvinno-  Valdsbrott mot Sexualbrott

Undersokande likare vuxen fridskrankning barn mot barn
Ovrig likare 21 (33) 60 (80) 60 (46) 50 (18)
Specialistldkare 63 (63) 20 (10) 20 (23) 33 (73)
Rattsldkare 16 (4) 18 (10) 20 (31) 17 (9)
Specialist- samt rattsla- 0 (0) 2 (0) 0 (0) 0 (0)
kare
Antal drenden 29 (103) 74 (64) 22 (113) 40 (90)

Tabell 15. Atal samt e atal (i procent) i relation till polisens dokumentation av férekomst av per-
sonskador pd malsdganden.

Brottstyp
Grov kvinno-
Valdtakt mot fridskrankning  Valdsbrott mot Sexualbrott

Polisdokumentation vuxen barn mot barn
Forekommer* 45 (29) 16 (36) 73 (85) 97 (96)
Forekommer ej 55 (71) 84 (64) 27 (15) 3 4)
Antal arenden 29 (103) 74 (64) 22 (113) 40 (90)

*Anm. Férekomst av anteckning i anmilan, promemoria samt video/ljudupptagning har i ovan-
stiende tabell slagits ihop under kategorin "polisdokumentation férekommer”.



Tabell 16. Atal samt ej 4tal (i procent) i relation till antal férhor med den misstinkte.

Brottstyp
Valdtakt mot Grov kvinno-  Véldsbrott mot Sexualbrott
Antal forhor vuxen fridskrdnkning barn mot barn
0 0(42) 0(27) 0(47) 0(57)
1 14 (32) 11 (48) 55 (46) 25 (36)
2-3 65 (24) 71 (19) 45 (7) 40 (7)
4 eller fler 21 (2) 18 (6) 0 (0) 35 (0)
Antal drenden 29 (103) 74 (64) 22 (113) 40 (90)

Tabell 17. Atal samt ej &tal (i procent) i relation till personella tvingsmedel, samt anhallandets
varaktighet da tvangsmedel férekommer.

Brottstyp
Vildtakt mot Grov kvinno-  Valdsbrott mot Sexualbrott

Personella tvangsmedel vuxen fridskrdnkning barn mot barn
Forekommer ej 17 (63) 12 (55) 64 (93) 30 (94)
Forekommer 83 (37) 88 (45) 36 (7) 70 (6)
Varaktighet

24 tim 0(53) 5 (35) 0 (50) 4 (20)
25-48 tim 4 (13) 5(28) 0 (0) 4 (20)
49 tim eller mer 0(13) 0(16) 0 (0) 0 (20)
Héktningsframstallan 96 (21) 90 (21) 100 (50) 92 (40)
Antal drenden 29 (103) 74 (64) 22 (113) 40 (90)

Tabell 18. Atal samt ej atal (i procent) i relation till handliggningstid

Brottstyp
Grov kvinno-
Valdtakt mot  frids-krdnkning  Valdsbrott mot Sexualbrott

Handldggningstid vuxen barn mot barn
0-1 manad 49 (47) 61 (30) 14 (21) 10 (21)
1-3 méanader 17 (29) 20 (25) 27 (31) 45 (28)
3-6 manader 17 (15) 7 (19) 23 (30) 30 (22)
6-12 manader 14 (9) 12 (25) 32 (14) 10 (26)
>12 méanader 3(0) 0 (1) 4 (4) 5@3)
Antal drenden 29 (103) 74 (64) 22 (113) 40 (90)
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Bilaga 3. Logistisk regressionsanalys och relativ risk

Vad ir logistisk regressionsanalys?

Logistisk regressionsanalys anvind d& man ir intresserad av att undersoka oli-
ka predicerande faktorer (oberoende variabler) och dessas inflytande pa ett bi-
nart utfallsmatt, det vill siga ett utfall som endast kan anta tva olika virden. I
den logistiska regressionsanalysen beriknar man oddset for att en faktor
kommer att predicera ett visst utfall — till exempel att ett drende leder till
atal. Man beriknar dven hur stor del av variationen i utfallet som kombina-
tionen av oberoende variabler forklarar, liksom de olika faktorernas rangord-
ning relativt utfallet.

Oddskvot och relativ riskkvot

I den logistiska regressionsanalysen erhalls s& kallade oddskvoter (OR).>°
Oddskvoten anger den procentuella forindringen i odds nir en oberoende va-
riabel 6kar med en enhet. En oddskvot som ar <1 indikerar att en enhetsok-
ning i den oberoende variabeln minskar oddset for utfallet, medan en odds-
kvot >1 innebir att den oberoende variabeln sammaninger med en 6kning av
oddset for utfallet. En oddskvot =1 indikerar att den oberoende variabeln inte
paverkar utfallsmattet i ndgon riktning. I foreliggande rapport har sannolikhe-
ten for att en oberoende variabel sammanhinger med 4tal istillet uttryckts
med riskkvoter (RR). Vid 13ga tal dr oddskvot och riskkvot i stort desamma,
men vid hogre tal blir skillnaden mellan risk- och oddskvoter stora. Oddskvo-
ten dr den som snabbt 6kar i storlek vilket kan leda till att inflytandet av en
variabel for utfallet dverskattas. Omrakningen av oddskvoter till riskkvoter
har gjorts enligt foljande formel:

RR = OR/(1-Po) + (PoxOR),

- RR=relativ riskkvot,
- OR=oddskvot,

- Py=sannolikheten att atal intriffar i en icke-exponerad grupp

Ett exempel - Framstillan om férordnande av mélsigandebitride eller sirskild
foretridare. Om man tittar pa relationen mellan odds- och riskkvot for varia-
beln mélsigarbitride/sarskild foretridare blir skillnaden mellan dessa tydlig.
Oddset for att drendet leder till 4tal d& maélsdganden tilldelats malsigarbitra-
de/sirskild foretridare ar 53.86 gdnger. D& framstillan om férordnande av
maélsigandebitrade begirts har 48 procent av drenden lett till tal, medan en-
dast 3 procent av drenden utan en sddan framstillan(icke-exponerad
grupp)har lett till 4tal. Berdknar man ur oddskvoten istallet riskkvoten ar san-
nolikheten att arenden med malsigarbitrade/sarskild foretradare leder till atal
8 ganger. Riskkvoten ger alltsd en mer rittvisande bild av hur férhallandet
mellan mélsigarbitrade/sirskild foretridare och &talsfrekvens ser ut.

0 Uttrycks i den logistiska regressionsanalysen som Exp (B), se tabell
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Variabler i ekvationen

Till en borjan analyserades dtta variabler i den logistiska regressionsmodellen.
Fyra av variablerna visade sig inte bidra signifikant till modellen: tid mellan
anmailningstillfillet och dklagarintradet, tid frdn anmilningstillfillet och forsta
malsiagandeforhoret, likardokumentation av personskador pd malsiganden
och polisdokumentation av férekomst av personskador pd malsiganden. Ser
man till hur dessa faktorer var for sig forhéller sig till lagforingsandelen gar det
att utlasa statistiska samvariationer>! I tabell 1 redovisas de variabler som kom
att ingd i den slutliga modellen.

Tabell 1. Sammantfattning av resultaten fran den logistiska regressionsanalysen

Variabel B S.E. Wald df  Sig Exp(B)
Haktningsframstallan 3.99 A1 93.26 1 ,000 53.86
Malsagarbitrade 2.31 47 24.50 1 ,000 10.05
/sarskild foretradare

Handlaggningstid .65 15 17.97 1 ,000 1.92
Tid mellan brott och anmilan -23 .08 7.69 1 ,006 .79
Konstant -2.84 .53 28.87 1 .000 .059

Notera. Hosmer & Lemeshow /p/ .421, Cox & Snell R2.45, Nagelkerke R?>=.64

51 Se bilaga 2



