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Sammanfattning och yrkande

Brott skall bekdmpas effektivt och rittssikert. Fortroendet for rattsvisendet
ska oka. For att klara detta maste resurser finnas savil for den lopande
brottsbekidmpningen som for utvecklingen av kompetens och metoder for
brottsbekampningen. Dirutdver krivs ocksd resurser for att mélen for de
nya reformer regeringen beslutat eller foreslagit skall uppfyllas. Det ar posi-
tivt att polisen tilldelas 6kade resurser och att resultatet av detta blivit ett
okande inflode av drenden till 8klagarna. Det ir ocksa positivt att domsto-
larna tilldelas resurser for att kunna minska sina balanser. Bdda dessa sats-
ningar medfor dock en 6kad arbetsbelastning for dklagarna. Kraven pé akla-
garna har ocksd okat vad giller en aktiv férundersckningsledning, en objek-
tiv och kompetent atalsprovning samt en effektiv processforing, allt detta
med ockade krav pd samverkan med andra myndigheter som Polisen, kom-
munerna, Forsikringskassan och Skatteverket. Aven detta okar belastning-
en pa 3klagarna. Det ir viktigt att dklagarnas resurser forstirks i takt med
framforallt rattskedjans men dven 6vriga myndigheters resurser sé att effek-
ten av satsningarna pa rittsvisendet ska bli de avsedda. For perioden
2009-2011 yrkar dirfor Aklagarmyndigheten pa en reell anslagsskning pé
150 miljoner kronor varav bl.a. 25 miljoner kronor for att anpassa resursni-
van till den hittills ckade arbetsbelastningen, 75 miljoner kronor for att
mota den fortsatta 6kningen av drendeinflodet samt 30 miljoner kronor for
kriminalpolitiska satsningar och nya reformer inom prioriterade brottsty-
per.

Resurser for att klara hittillsvarande drendedkningar

Under perioden 2001-2007 har antalet drenden 6kat med nira 40 000 el-
ler drygt 23 procent. Med den prognos som galler for 2008 blir 6kningen
fran 2001 ca 28 procent. Detta motsvarar i genomsnitt arbete for ca 115
dklagare och 40 administratérer. Under de senaste dren har okningen av
drendeinflodet varit 4-5 procent per ar. Antalet lagforda personer har okat
med ca 18 000 under samma period. De resurstillskott som tillférts Akla-
garmyndigheten 2001-2008 har reellt motsvarat en ckning med ca 4 pro-
cent. Aven med antagandet om en arlig tviprocentig produktivitetsforbatt-
ring foreligger for 2008 en skillnad pa ca 10 procent mellan arbetsmingd
och resurser. I detta dr d inte inrdknat de 6kade krav som stills p& aklagare
genom reformer t.ex. om samordning av ungdomspéfoljder och barnahus.



Genom utvecklingen av arbetsmetoderna har balansen mellan inkomna och
avslutade drenden tidigare kunnat hallas oférindrad. Nu har savil balanser-
na som genomstromningstiderna borjat 6ka. For att kunna klara verksamhe-
ten okades antalet anstillda tillfalligt under 2007 med stéd av anslagskredi-
ten. Den kommer att vara belastad fullt ut under 2008. Fér 2008 kommer
darfor antalet anstillda att behova minska d& pris— och 16nedkningarna va-
sentligt dverstiger den kompensation som limnats i anslaget.

Aklagarmyndigheten #r i grunden for l3gt dimensionerad. Arbetsbelast-
ningen péaverkar arbetsmiljon. Aven rittssikerheten kan paverkas t.ex. ge-
nom svérigheter att hélla olika tidsfrister. Vidare maste olika tidigare ofi-
nansierade reformer med 6kade krav péd aklagarna kompenseras. For en
iterstillning av balansen mellan arbetsbelastning och resurser yrkas for
2009 en 6kning av anslaget med 25 miljoner kronor.

Resurser for fortsatta drendeokningar

Aklagarmyndighetens arbete styrs av drendeinflédet frén Polisen och andra
brottsanmilande myndigheter. Antalet poliser ska 6ka till 20 000 &r 2010.
2001 var antalet 16 120, en 6kning med nistan 25 procent. Mélet 4r ocksa
att en storre andel av poliserna ska arbeta i yttre tjinst. Aven antalet
brottsutredare kommer att oka. Polisens mél 4r att 6ka anmalningarna till
gklagare inom samtliga brottstyper. Aven om regeringen p4 sikt riknar med
en brottsforebyggande effekt sd bedoms den direkta effekten av fler synliga
poliser bli ett kraftigt kat inflode av drenden till dklagare. Aven andra
brottsanmilande myndigheter rustas fér bekimpningen av brott. Skatte-
brottsenheterna har nira foérdubblat sin personal de senaste &ren och For-
sakringskassan har anstillt ytterligare 350 bidragsutredare. Aven Migra-
tionsverket har angett en andrad attityd till anmilningar av brott avseende
brukande av falsk urkund vilket kan leda till ett avsevirt okat arendeinflo-

de.

Det ir svart att exakt bedoma effekten av Polisens och évriga myndigheters
satsningar. Att trenden med ett 6kat drendeinflode fortsitter med 4-5 pro-
cent per &r torde dock vara en forsiktig uppskattning. For att inte ytterliga-
re paverka arbetsmiljon negativt och for att kunna behélla kvaliteten pa
dklagarbesluten krivs en reell okning av anslagsnivdn med 25 &klagare och
10 administratérer motsvarande 25 miljoner kronor per &r, sammanlagt 75
miljoner kronor under tredrsperioden. Av dessa dr 10 avsedda for hanter-
ingen av det 6kade inflodet avseende bidragsbrottet.

Resurser for utveckling av kvaliteten pa brottsutredningarna

Under de senaste artiondena har klagarrollen férandrats dramatiskt. Akla-
garnas kriminalpolitiska roll har fordjupats och forstirkts. Aklagarnas for-
undersokningsledning har utvecklats, sirskilt i drenden om mer allvarlig
brottslighet. Genom bl.a. dkad internationalisering och teknikutvecklingen
blir brotten allt svarare att uppdaga och utreda. For att mota denna utveck-
ling krivs en specialisering samt ett 1dngsiktigt och medvetet utvecklingsar-
bete med koncentration pd omradden som fran kriminalpolitiska utgangs-
punkter ar de mest angeldgna. Sedan flera &r pagdr en kvalitetsutveckling av



det operativa dklagararbetet genom metodutveckling, kompetensutveckling
och specialisering. Ett led i detta ir att utse sirskilda dklagare att arbeta
med en viss brottstyp. Dessa ges en sirskild kompetens och har ocksd upp-
giften att samordna arbetet inom ett geografiskt omradde och med andra
myndigheter som t.ex. Polisen och socialtjinsten. Vid de internationella
dklagarkamrarna finns t.ex. ca 50 3klagare med sirskild kompetens for be-
kiampning av internationell och grov organiserad brottslighet.

I genomsnitt ca en fjirdedel av tiden for de 240 specialisterna anvinds for
bade lagstadgade och eget initierade samordnings- och samverkansuppgifter
samt for lokal och central metod- och kompetensutveckling. Sarskild eko-
nomisk kompensation for dessa prioriterade satsningar har limnats av
statsmakterna for miljobrottsbekimpning, bekimpning av bidragsbrott
samt for handldggning av rittssikerhetsgarantier.

For 2009-2011 bedéms ytterligare satsningar pa kriminalpolitiskt viktiga
omraden bli nddvindiga avseende bekimpningen av grov och organiserad
brottslighet (10 aklagare), ungdomsbrott (15 &klagare) samt ekonomisk
brottslighet (5 aklagare). For dessa satsningar beriknas ett medelsbehov pé
30 miljoner kronor under tredrsperioden.

Forbattrad sikerhet

Sakerhetsfrigorna har blivit allt viktigare och hot och vild mot aklagarna
har ékat markant. Aklagarmyndighetens kostnader for savil forebyggande
sikerhetsarbete som 4tgirder i samband med incidenter, har okat. Exem-
pelvis har en sirskild befattning som sikerhetschef inrittats for att systema-
tiskt leda sikerhetsarbetet. For perioden 2009-2011 beriknas ett behov av
ytterligare 5 miljoner kronor for aktiva sikerhetsatgirder. I dessa ingar
kostnader dels for teknisk utrustning, rutiner och utbildning, dels for ex-
empelvis dubblering av &klagarinsatsen vid handlaggning av arenden med

sarskild hotbild.

Elektroniskt informationsflode i rittskedjan

Den malbild som faststillts av Radet for rittsvasendets informationsfor-
sorjning ar ett fungerande elektroniskt informationsflode i rittskedjan se-
nast ingangen av 2012. Aklagarna finns som ett led i mitten av kedjan och
ska bygga elektroniska kopplingar sédvil mot polis som mot domstolar. Inve-
steringarna for utvecklingen av system for elektronisk stimningsansokan,
tvdngsmedelshantering mm. beriknas under perioden 2009-2011 uppga till
lagst 40 miljoner kronor. Sammantaget med de redan gjorda investeringar-
na innebir det en arlig belastning pa anslaget med ligst 15 miljoner kronor.
Fér att Aklagarmyndigheten ska ha ekonomiska méijligheter att uppfylla sin
del av utvecklingsitagandet krivs en omférdelning av utvecklingsresurser
inom rittsvisendet samt en upprikning av anslaget for att finansiera inve-
steringarna till dess att vinsterna av investeringarna gir att realisera efter
2012.



Hemstallan

Med hinsyn till vad som nu har nimnts och till det underlag som presente-
ras i det foljande hemstiller Aklagarmyndigheten att regeringen beslutar

att foresla riksdagen att for 2009 som en reell nivéhojning 6ka raman-
slaget 4:3, Aklagarmyndigheten, med 60 miljoner kronor exklusive pris-
och loneomrikning. For kompensation av pris- och 16neckningar be-
riknas 34 miljoner kronor

att foresld riksdagen att for 2010 6ka ramanslaget 4:3, Aklagarmyndig-
heten med reellt ytterligare 40 miljoner kronor exklusive pris- och 16-
neomrikning. For kompensation av pris- och 16nedkningar berdknas 35
miljoner kronor

att foresld riksdagen att for 2011 6ka ramanslaget 4:3, Aklagarmyndig-
heten med reellt ytterligare 50 miljoner kronor exklusive pris- och 16-
neomrikning. Fér kompensation av pris- och l6neckningar berdknas 36
miljoner kronor

att for 2009-2011 6ka ldneramen med 5 miljoner kronor till 115 miljo-
ner kronor

att faststilla en anslagskredit pd 3 % av anslaget

att faststilla en kredit pa rintekontot i Riksgildskontoret pd 10 % av
anslaget

Beslut om budgetunderlaget har fattats av riksiklagaren Fredrik Wersill. 1
den slutliga handliggningen av irendet har deltagit vice riksiklagaren
Guntra Ahlund, éversklagaren Agneta Blidberg, dveriklagaren Nils Rekke,
ekonomidirektoren Agnéte Lothman, personaldirektoren Peter Brodd samt
planeringsdirektéren Bertil Metzger, foredragande. Budgetunderlaget har
behandlats i Aklagarmyndighetens ledningsrad samt i forhandlingar med
personalorganisationerna.

Stockholm den 29 februari 2008

Fredrik Wersill

/ Bertil Metzger



Aklagarmyndighetens budgetunderlag fér 2009-2011

1. Obalans mellan arbetsmangd och resurser
1.1 Arendeutvecklingen

Verksamhetséret 2007 redovisas i drsredovisningen. Av denna framgér bl.a.
att riksdagens och regeringens satsningar p& polisen som ett resultat gett ett
fortsatt kraftigt okat inflode av drenden fran Polisen till dklagare. Aven in-
flodet frén andra brottsanmilande myndigheter har okat. Ett exempel pa
detta dr anmailningarna om bidragsfusk fran Forsikringskassan som okat
fran 3 500 brottsmisstankar 2006 till 10 000 under 2007. Okningen som il-
lustreras i diagrammen nedan uppgér till ca 38 000 fler inkomna arenden
dn under 2001 motsvarande 23 procent. De avslutade drendena 6kade sam-
tidigt med 19 procent. Okningen motsvarar en genomsnittlig &rlig arbets-
mingd for ca 115 dklagare och 40 administratorer.

Diagram 1: Utveckling av inkommande drenden per brottstyp 2001-2007
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Bland de brottstyper som okat mest ingér vildsbrotten som 6kat med ca 40
procent under perioden. Aven narkotikabrotten, bétesbrotten och andra
enklare brott har okat.



I diagram 2. nedan redovisas en beridknad reell utveckling av anslaget jam-
fort med drendedkningen under 2001-2007. Den reella 6kningen av ansla-
get (streckad linje) dr schablonmissigt beriknad med utgédngspunkt frén en
genomsnittlig 6kning av kostnaderna for loner och lokaler pd 3,5 procent
per ar. Det ger en kostnadsckning pd ca 20-25 miljoner kronor per &r och
overensstimmer med de avtal som gillt under perioden.

1.2 Obalans mellan resurser och arbetsmangd

I berikningen av utvecklingen av drendeinflédet har antagits att 6kningen
fortsitter i enlighet med den trend som varit under de senaste aren. Med
den satsning som gors pa Polisen och andra brottsanmilande myndigheter
torde detta vara en forsiktig prognos. Av diagrammet framgér att ett glapp
pa 24 procent foreligger mellan drendedkningar och reella resurser. Med ett
antagande om en normal produktivitetsforbittring med 2 procent per &r f6-
religger inda en skillnad pd 10 procent mellan reell resursutveckling och
drendeckningar. Detta motsvarar ca 80 dklagare och 30 administratorer.

Diagram 2: Utveckling av reella resurser och drendeinfléde 2001-2008
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Vid bedémningen av arbetsbelastningen méste ocksd hinsyn tas till flera
faktorer. En sidan faktor ir okningen av antalet lagférda personer med ca
18 000 sedan 2001. Det ir mycket positivt att polis och klagare lagfor fler
som begétt brott men samtidigt ger det en 6kad arbetsbelastning for 8klaga-
ren savil som férundersdkningsledare som i ritten.

Under hela 2000-talet har bidde genomstrémningstiderna och balanserna
minskat kraftigt. For 2006 och 2007 brots den trenden och resultaten for
2007 blev istillet en 6kning av balanserna med 6 600 irenden och en k-



ning av den genomsnittliga genomstromningstiden fran fardig forundersok-
ning till 8klagarbeslut fran 24 till 36 dagar. Dock bor noteras att den s.k.
dklagarbalansen var oforandrad medan balanserna hos Polisen och domsto-
larna 6kade.

1.3 Ofinansierade krav pa okad utredningskvalitet

En ytterligare faktor som ocksd maste vigas in och som ir svdrare att mita
ir de nya uppgifter och ckade kvalitetskrav som tillforts under senare &r.
Det stills krav pa dklagare att t.ex. vara en aktiv férundersokningsledare,
delta i forhér med barn, samverka med sociala myndigheter samt stodja
och utbilda polisen. Atgirderna vidtas ocksa for att forbittra samarbetet
mellan de brottsbekimpande myndigheterna men ocksd med andra myn-
digheter for att 6ka och paskynda lagforingen och férbittra kvaliteten i ut-
redningsarbetet. Uppskattningsvis anvinds ca 25 procent av specialistikla-
garnas arbetstid till andra arbetsuppgifter dn ren handliggning av drenden.
Det motsvarar ca 60 arsarbetande specialistiklagare, ndgot som inte beaktas
i budgetsammanhang. (Bidragsbrotten och nya arbetsuppgifter betriffande
hemliga tvingsmedel tas inte upp hir eftersom myndigheten tilldelats me-
del for dessa uppgifter). Exempel pa uppgifter som tillkommit under sena-
re 4r ir:

Maéngdbrott

Samverkan med polisen for planering, genomférande och uppfoljning av
lokala insatser for bekimpning av prioriterad mingdbrottslighet.
Deltagande i polisnimnder och arbetet i lokala brottsforebyggande rad.
Samordnande roll mellan polis och domstol for att 3 ett effektivt flode ge-
nom rittskedjan bl. a. férsoksverksamhet med snabbare handlaggning,
snabbsparet m.m.

Kvalitetssikring genom utbildning och uppf6ljning av polisidrt forunder-
sokningsarbete.

Relationsvald

Samverkan med sociala myndigheter.

Lokala projekt &klagare — domstol fér att snabba upp genomstrémningsti-
den for drenden avseende vild mot kvinnor.

Brottsofferfragor (stod, information och tillganglighet for brottsoffer).
Samverkan, information och utbildning av foretridare for brottsofferjourer,
kvinnojourer, kvinnofridsgrupper och vittnesstodjare samt i olika lokala
projekt.

Samrad med sjukhus och psykiatrisk mottagning i drenden dar malsagande
ar barn.

Barnahusprojekt, krav p4 att dklagarna skall narvara vid forhér med barn.



Ungdomsbrott

Sammankallande f6r samverkansméten med andra myndigheter (polisen,
socialtjansten m.fl.). Som exempel kan ndmnas att en av kamrarna har 17
kommuner att samverka med. I samverkansansvaret ligger dven ett utbild-
nings— och informationsansvar.

Medlingsverksamheten som utokats.

Aktivt lokalt projektarbete (t.ex. Ung och Trygg i Jirva och Brunna —
Angered projektet m.fl.).

Listan kan utokas med ytterligare exempel avseende korruptionsbrott, mil-
jobrott och arbetsmiljobrott, hatbrott och atgirder {or forverkande enligt
FATF:s rekommendationer.

1.4 Aterstillning for ekonomisk balans

Det ir mot bakgrund av redovisningen ovan uppenbart att kraven pé 6kad
produktivitet for Aklagarmyndigheten avsevirt Sverstigit vad som normalt
gillt inom bide privat och offentlig forvaltning. Fram till 2006 kunde dock
kraven motas med kraftfulla rationaliseringsitgirder genom inférande av
IT-stdd, kompetensutveckling och dndrade arbetsmetoder samt genom ge-
nomgripande organisationsférandringar. Under 2007 kunde dock konstate-
ras att det inte lingre gick att mota fortsatta héga produktivitetskrav utan
tillskott av personal. De resurstillskott som tillférdes genom tilliggsbudget
urholkades av den lga pris- och 16neomrikningen och anslagskrediten ut-
nyttjades nistan fullt ut (23 miljoner kronor) fér att klara arbetsbelastning-
en.

For 2008 beriknas drendeinflodet att fortsitta 6ka med ca 4-5 procent.
Kompensationen for pris- och 16nedkningar uppgér till 0,7 procent medan
loneavtalen pa arbetsmarknaden ligger pd 3,5-4 procent. Det medfor en
minskning av personalen under 2008 med motsvarande ca 30 dklagare for
att anslagskrediten inte ska 6verskridas. Samtidigt har tillfilliga besparings-
dtgarder vidtagits. Exempelvis har vidareutbildningen helt utgétt under aret
och dven utvecklingsverksamheten har minskats i inte ringa omfattning.

Fér att 4terstilla balansen mellan resurser och arbetsmingd yrkar Aklagar-
myndigheten p4 en ramhojning med 25 miljoner kronor for 2009.

2. Resurser for fortsatta arendedkningar

Sasom redovisats ovan har ékningen av drendeinflédet till Aklagarmyndig-
heten 6kat med 4-5 procent per ar sedan borjan av 2000-talet. Det finns
flera faktorer som pekar pa att denna trend kommer att fortsitta pd minst
samma niva som tidigare 3r.

2.1 20 000 poliser

Enligt regeringens mal ska det finnas 20 000 poliser vid utgédngen av 2010.
Det innebir en 6kning med 2 500 poliser jamfort med 2006. Under de se-
naste dren har ocksd Polisen satsat p4d 6kad kompetensutveckling for forun-
dersokningsledare och utredare och dven civila brottsutredare har anstillts.
Med fler poliser i yttre tjanst kommer ocksé fler brott att upptickas och
overlimnas till dklagare. Okningen av antalet poliser har redan pabérjats
och ger ett genomslag i tillforseln av drenden till dklagare.



2.2 Andra brottsanmalande myndigheter

Flera myndigheter har kraftigt forstirkt sin kapacitet for kontroll. Skatte-
verket har nira fordubblat antalet anstillda pd skattebrottsenheterna till
200 och Forsakringskassan har utokat antalet bidragsutredare med 350. En-
ligt den nya lagen om bidragsbrott som infordes i augusti 2007 har bidrags-
utbetalande myndigheter skyldighet att anmila ocksd oaktsamhet i sam-
band med begiran om ersittning. Detta kommer utdver Forsikringskassan
att gilla t.ex. samtliga 290 kommuner som betalar ut socialbidrag, ca 20
arbetsloshetskassor och Centrala studiestodsnimnden. Hur manga brotts-
anmailningar som blir ett resultat av den nya lagen ir svart att prognostise-
ra. Frén 2004 till 2007 6kade antalet inkomna brottmisstankar till aklagare
enligt tabellen.

Tabell 1, drendeinfléde avseende bidragsbrott 2004-2007

Ar Inkomna brottsmisstankar

2004 ca 1.000

2005 ca2.200

2006 ca 3.500

2007 ca 10.000 (varav ca 100 utgor brott enligt bidragsbrottslagen)

Under 2007 tillférdes Aklagarmyndigheten 7 miljoner kronor fér hanter-
ingen av bidragsbrottsirenden. Detta resurstillskott byggde p& 2006 &rs in-
flode och ir redan disponerade for 2007 ars drendenivd. Utokade anmal-
ningar om bidragsbrott méste, om de ska ha prioritet, stillas mot handligg-
ningen av drenden om t.ex. vild mot kvinnor, narkotikabrott eller annan
vardagsbrottslighet. Aklagarmyndigheten beriknar ett behov av ytterligare
10 &klagare motsvarande 10 miljoner kronor for dessa drenden. En sirskild
framstallan om ytterligare resurser for hanteringen av bidragsbrotten under
2008 har nyligen limnats till regeringen. Om regeringen under 2008 beslu-
tar om en permanent ramhdjning for att mota drendeinflodet av bidrags-
brott kan detta yrkande limnas utan atgard.

Migrationsverket har angett en dndrad attityd till anmailningar av brott av-
seende asylsokandes brukande av falsk urkund vilket kan leda till ett avse-
vart okat drendeinflode till dklagare. Antalet asylsokanden frin Irak var ca
18 000 under 2007. Samma antal berdknas under 2008. Av de asylsdkande

fran Irak medfor enligt Migrationsverket ca 75 procent falska handlingar.

For 2008 har Migrationsverket fitt EU-medel for en forsoksverksamhet
med snabbare asylférfarande for asylsokande fran Irak. Forsoksverksamhe-
ten ar forlagd till flyktingforliggningen i Flen som beriknas hantera asyl-
drenden for ca 5 000 sokanden. Ca 3 000 av dessa berdknas dberopa falska
handlingar och bli féremal for brottsutredning. Det gér dnnu inte att forut-
se effekterna av den indrade instillningen hos Migrationsverket for dvriga
asylmottagningar eller 6ver tiden.

2.3 Effekter av okat drendeinflode

Det ar svart att exakt bedoma effekten av Polisens och 6vriga myndigheters
satsningar men att trenden med okat drendeinfléde fortsiatter med minst 4-
5 procent per &r motsvarande ca 10 000 drenden torde vara en forsiktig




uppskattning. Det finns olika sitt att mota 6kningen av drendeinflodet. Ett
sitt ar att Overlimna ansvaret for forundersokningarna i ett 6kat antal dren-
den av enkel beskaffenhet till Polisen. Det stiller ocksd ckade krav pa Poli-
sens resurser for forundersokning och utredningsverksamhet — numerirt
och kompetensmissigt. Aven Aklagarmyndighetens interna organisation for
hantering av enklare drenden kommer att utvecklas och goras mer kost-
nadseffektivt under 2008 for att mota drendetillflodet.

Trots dessa atgirder med effekter pa bade kort och lang sikt krivs resurstill-
skott for att kunna behélla kvaliteten pa forundersokningar och aklagarbe-
sluten och for att kunna ha en acceptabel arbetsmiljo for dklagare och 6vrig
personal. For att mota drendedkningarna krivs siledes en reell 6kning av
anslagsnivdn med 25 dklagare och 10 administratorer motsvarande 25 mil-
joner kronor per ar, sammanlagt 75 miljoner kronor under tredrsperioden. I
detta ingdr medel for de ytterligare 10 dklagarna for bidragsbrott. For att
dstadkomma en sddan reell 6kning krivs ramhojningar enligt tabellen.

Tabell 2: Yrkande om reella ramhéjningar fér 2009-2011

2009 2010 2011
Pris- och |6nedkningar -34 -35 -36
Pris- och l6neomrakning enl. BP 22 26 26
Skillnad pris- och |6neomrakning -12 -9 -10
Reellt resursbehov for drendedkning -25 -25 -25
Yrkande om ramhéjning 37 34 35

Om Aklagarmyndigheten inte far ett resurstillskott enligt ovan ska den pro-
gnostiserade drendedkningen under perioden pa ca 40 000 irenden istillet
motas med en minskning av antalet dklagare med ca 70 jamfort med 2007.
Ska dessutom anslagskrediten regleras under perioden krivs en minskning
med ytterligare ca 30 &klagare, d.v.s. 100 klagare sammanlagt eller 12 pro-
cent av dklagarkdren. I berikningarna ingdr ocksd en motsvarande minsk-
ning av det administrativa stddet i den operativa verksamheten. En sddan
utveckling dr inte mojlig utan effekter som langre genomstromningstid,
okade balanser och en oacceptabel arbetsmiljo. Det skulle exempelvis f&
som konsekvens att :

- aklagarnas mojligheter att vara féorundersdkningsledare forsamras vilket leder till
resurssldseri inom polisen

- 8klagarnas moijligheter att besluta i 4talsfrigan i rimlig tid forsvéras vilket med-
for resurssléseri inom Aklagarmyndigheten och att inflédet till tingsritterna
kommer att minska vilket i sin tur innebir en ojamn och ryckig arbetsbelastning
fér domstolarna

- aklagarnas mojligheter att skicka aklagare till utsatta huvudférhandlingar forsva-
ras vilket kommer att medféra instillda mal med resurssléseri som foljd

- involverade personer i brottsutredningar kommer att ha saken hingande over sig
under lingre tid, oavsett om de dr malsigande, misstinkta eller vittnen

- moijligheterna minskar att f skyldiga personer démda for sina brott eftersom
bevisningen foérsimras med tiden

En 6kad och mer effektiv polisinsats mot brottsligheten kriver foljdsats-
ningar dven i Ovriga led av rittskedjan. Den stora satsningen p4 rittsvisen-
det riskerar annars att fastna pa hyllorna i dklagarnas aktrum.
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3. Resurser for utveckling av kvaliteten pa brottsutredningarna

Under de senaste értiondena har klagarrollen férindrats dramatiskt. Akla-
garnas kriminalpolitiska roll har fordjupats och forstirkts. Aklagarnas for-
undersokningsledning har utvecklats, sirskilt i drenden om mer allvarlig
brottslighet. Genom bl.a. 6kad internationalisering och teknikutvecklingen
blir brotten allt svarare att uppdaga och utreda. For att mota denna utveck-
ling krivs en specialisering samt ett 1dngsiktigt och medvetet utvecklingsar-
bete med koncentration pd omrdden som fran kriminalpolitiska utgéngs-
punkter ar de mest angeldgna. Sedan flera &r pagdr en kvalitetsutveckling av
det operativa dklagararbetet genom metodutveckling, kompetensutveckling
och specialisering.

3.1 Utvecklingscentrum

En viktig atgird har varit inrittandet av fyra utvecklingscentrum for ut-
veckling och tillsyn av dklagarverksamheten. Utvecklingscentrumen ansva-
rar for olika brottstyper och inom dessa bygger de upp sirskild kunskap och
kompetens. Detta sker bl.a. genom riktade tillsynsinsatser med aktgransk-
ning och genom analys av statistik och annan information. Arbetet utmyn-
nar i bl.a. utbildningsinsatser samt riktlinjer och rekommendationer till
ledning for det operativa dklagararbetet. En intern dversyn inom myndighe-
ten pagar av utvecklingscentrumens organisation, uppgifter och geografiska
placering.

3.2 Specialisttjanster

En annan 4tgird for att hoja kvaliteten ar inrdttandet av specialistbefatt-
ningar for bekdmpningen av strategiskt viktiga brottstyper. Sddana befatt-
ningar finns idag for bekimpningen t.ex. av miangdbrott, narkotikabrott, re-
lationsvald och ekobrott. Under 2006-2007 inrittades inom ramen for be-
fintlig budget ocksd specialistbefattningar pa varje kammare for bekamp-
ningen av relationsvald. Det ska ocksa finnas en mingdbrottsspecialist pa
varje allmin &klagarkammare. Vid de internationella dklagarkamrarna finns
ocksa ca 50 aklagare med sirskild kompetens for bekampning av interna-
tionell och grov organiserad brottslighet. Av budgetskil kan inte alla spe-
cialistbefattningar bemannas under 2008.

Aklagare pé specialistbefattningar skall bygga upp en sirskild kompetens
for bekimpningen av en viss brottstyp och medverka med sin kompetens i
metodutvecklingen. De skall i det operativa arbetet samverka med lokal
polis och andra myndigheter som t.ex. socialtjansten och bidra med sin
kompetens i den lokala brottsbekimpningen. De skall vidare kompetens-
missigt stddja andra 8klagare som hanterar drenden inom brottstypen. I av-
snittet 1.3 ovan redovisas dessa uppgifter mer detaljerat.

For att kunna hoja kvaliteten i féorundersdkningarna for viktiga brottstyper
och dirmed ocks3 6ka lagforingen, krivs att nya resurser tillfors Aklagar-
myndigheten. For perioden 2009-2011 yrkas darfor medel for fler specia-
listdklagare enligt foljande:
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3.2.1 Bekiampningen av grov och organiserad brottslighet (10 dklaga-
re),

3.2.2 Bekimpning av ungdomsbrott (15 &klagare),

3.2.3 Bekiampning av ekonomisk brottslighet (5 dklagare)

For dessa satsningar, inklusive administrativt stdd och omkostnader, berik-
nas ett medelsbehov pa 30 miljoner kronor under tredrsperioden.

3.2.1 Bekdmpning av internationell och grov organiserad brottslig-
het - 6kade insatser for atgarder mot vinster av brott

Regeringen har tagit initiativ till 6kade atgirder och myndighetssamverkan
mot grov organiserad brottslighet. En 6kad uppmirksamhet och prioritet
kommer att ges 4t detta brottsomrade.

Den allvarliga grinsoverskridande brottsligheten dr omfattande. Grova nar-
kotikabrott, minniskohandel, investeringsbedrigerier och andra typer av
allvarlig och oftast organiserad brottslighet maste bekimpas pa ett verk-
ningsfullt sitt. De vinster som brottsligheten genererar maste naturligtvis
ocksd kunna angripas pa ett effektivt sitt varvid utbytet av brottsligheten
maste forverkas, allt i enlighet med internationella dtaganden. Alla inslag av
penninghileri méste ocksd kunna lagforas. For detta krivs en okad sirskild
satsning inom omrédet fér organiserad brottslighet.

Utvecklingen med fler internationella inslag ger dklagarna en allt tyngre,
viktigare och mer central roll nir det giller det internationella samarbetet.
Arendetillstromningen till Aklagarmyndigheten av utredningar om grov
brottslighet styrs ofta av faktorer som Aklagarmyndigheten inte sjilv kan
paverka.

Aklagarmyndigheten har begirt att regeringen under ar 2008 ska tillsitta
en sirskild befattning som overdklagare med ett 6vergripande ansvar for
bekimpning av den organiserade brottsligheten. Overdklagaren ska svara
for den strategiska 6vergripande samordningen av verksamheten vid de in-
ternationella 8klagarkamrarna, Sikerhetskammaren samt Riksenheten mot
korruption. Overéklagaren ska for de brottsomriaden som ingér i ansvars-
omradet foretrida Aklagarmyndigheten i forhillande till samverkande
myndigheter sidsom Polisen, Ekobrottsmyndigheten, Tullen, Kustbevak-
ningen, Skatteverket m.fl. och &ven representera Aklagarmyndigheten i
Operativa radet nir det giller mer strategiskt inriktade frigor. En ytterliga-
re uppgift blir att i samarbete med Polisen, Tullen och andra samverkande
myndigheter férbittra formerna vid samarbete i enskilda drenden med sikte
pa att sirskilda polisresurser ska avdelas for att utreda den organiserade
brottsligheten.

De brott som normalt generar stora brottsliga vinster handliggs vanligtvis
vid Aklagarmyndigheten. Férbittrade metoder for att maojliggdra forver-
kande av vinster av brott har utvecklats av Aklagarmyndigheten i samver-
kan med Ekobrottsmyndigheten. Forberedelser vidtas ocksd, utbildnings-
missigt och operativt, for att svara upp mot krav som uppkommit genom
inforandet av en ny lagstiftning om utvidgat férverkande. Ett effektivt ut-
nyttjande av denna lagstiftning kriver ytterligare resurser.
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Den brottsutredande verksamheten vid de internationella kamrarna ir in-
riktad pd en bekimpning av en brottslighet med manga internationella in-
slag och pd en bekidmpning av nationell grov organiserad brottslighet.
Brottsbekdmpningen innebir att lagforingen inte enbart skall begrinsas till
den brottslighet som dger rum i Sverige utan ocksd bidra till att lagfora
medbrottslingar, uppdragsgivare, finansidrer eller slutliga mottagare som
finns i andra linder. Avsikten ir att koncentrera verksamheten till vissa
dklagare som skall f4 mojlighet att skaffa sig sirskild erfarenhet inom omra-
det och utveckla arbetsmetoder for ett effektivt bekimpande av denna typ
av brottslighet. De arbetsmetoder som krivs for att komma tillritta med
den internationella organiserade brottsligheten ir mycket resurskrivande
och forutsitter bl.a. ett nira samarbete med polisens underrittelseverk-
samhet och ett omfattande internationellt dklagarsamarbete. Den sirskilda
utredningsmetodik som &klagarna vid internationella kamrarna utvecklar
vid handliggning av internationella drenden kan med fordel anviandas for
bekdmpning av organiserad nationell brottslighet med forgreningar over
hela riket.

Eurojust dr en viktig samarbetspartner i den internationella brottsbekamp-
ningen. Aklagarmyndigheten ansvarar for den svenska regeringens repre-
sentation i Eurojust genom att tillhandahilla och finansiera en nationell
medlem och en bitridande nationell medlem i Eurojust. Detta sker inom
ramen for befintligt anslag och har inte kompenserats genom resurstillskott.
Antalet drenden som handliggs av den svenska enheten vid Eurojust har
okat och kraven pa medverkan i olika arbetsgrupper for utveckling av den
europeiska brottsbekimpningen har 6kat. Sverige har darfér under 2007
ocksa haft en nationell expert i Eurojust. Av budgetskil kan denna befatt-
ning bemannas endast under delar av 2008.

Bekimpningen av grov och organiserad brottslighet 4r en av regeringen
hogt prioriterad uppgift. Savil rittsviasendets myndigheter som andra myn-
digheter okar sina insatser mot den grova organiserade brottsligheten. For
att Aklagarmyndigheten skall kunna méta savil statsmakternas krav som
polis och andra myndigheters insatser inom detta brottsomrdde behover de
internationella dklagarkamrarna dirfor forstirkas med 10 kvalificerade dkla-
gare.

3.2.2 Bekampning av ungdomsbrottslighet

De sirskilda satsningar som gjorts under 2007 nir det giller bekimpningen
av ungdomsbrott bor utdkas och intensifieras.

Under 2007 har en rad sirskilda insatser gjorts for att dstadkomma enhet-
lighet och praxis vid tillimpningen av den nya lagstiftningen rérande unga
lagévertradare. Vid varje dklagarkammare finns nu sirskilt utpekade ung-
domséaklagare samt en samordnande ungdomsaklagare. Det arbete som be-
drivits p& central niva nir det giller tillimpningen av den nya lagstiftningen
har sirskilt fokuserats p& de nya pafoljderna, forutsittningar for dtalsunder-
latelse och kraven pé dklagaren att agera vid misskdtsamhet och att medde-
la varning. Nationella rekommendationer i olika fragor har lagts fast for att
uppnd en enhetlig rittstillimpning. Darutover har sirskilda insatser skett
for att stirka och stédja den lokala samverkan som skett under aret i enlig-
het med Aklagarmyndighetens regeringsuppdrag om en forstirkt lokal
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samverkan med rittsviasendets myndigheter och socialtjinsten i frigan om
handliggning av mél avseende unga lagovertridare. Detta arbete har pa
central nivd gett en fordjupad kunskap om ungdomsaklagarnas arbete och
behov av ytterligare insatser pa central niva.

Ungdomsmal féorekommer i stort antal vid samtliga 34 allminna kammare.
De flesta kammare har ett stort antal kommuner att samverka med. Det ar
t.ex. 17 kommuner fér en kammare i sodra Sverige att samverka med.
Méinga kammare har ett tiotal socialnamnder att samverka med. Vidare ir
det pé flera hall ocksd manga olika polismyndigheter att samverka med for
en och samma kammare. Samverkansinsatserna kriver betydande insatser
av dklagare och kammarchefer.

Arbetet som ungdomsadklagare involverar inte bara unga misstinkta utan
ocks3 ofta unga malsiganden. Aklagarens uppgift ir ocksa att stadkomma
ett nira samarbete med sivil polis som socialtjanst for att hitta effektiva
rutiner vid handliggningen av enskilda drenden. Detta ar sirskilt viktigt
mot bakgrund av det skyndsamhetskrav och den tidsfrist som giller for
handliggning av irenden dir fingelse ingdr i straffskalan. Aklagaren har
ocksa skyldighet att i vissa fall personligen sammantriffa med den unge for
att delge beslut om &talsunderlatelse eller varning vid misskotsamhet med-
delats. Vid ett sddant personligt ssmmantriffande ska aklagaren ocksa nir-
mare ange skilen for beslutet och inneborden av beslutet samt samhillets
syn pa atgirden samt vilka konsekvenser som kan intriffa i fall av misskot-
samhet. Det ir en stor pedagogisk uppgift som kriver erfarenhet och kun-
skap.

Det stér helt klart att handliggning av ungdomsmal kriaver &klagarerfaren-
het och kunskap i frigor som ror bemétande av ungdomar. Vid ett antal
dklagarkammare finns det ungdomsiklagare som ir unga i tjansten och i al-
der och med ringa erfarenhet av mote med dagens unga lagovertradare.
Det dr darfor sarskilt viktigt att det vid varje allman dklagarkammare finns
dklagare med stor yrkeserfarenhet och intresse for uppgiften att bekimpa
ungdomsbrottligheten samt egen livserfarenhet och kunskap om ungdomar.

Att handligga ungdomsmal ir idag i manga fall en tung uppgift for aklaga-
ren. | ménga fall ror det sig om brottslighet som ir svarutredd i den me-
ningen att den begés i olika grupperingar med ménga inblandade. Malsa-
ganden ir ocksd ofta unga och de ir ofta obenigna att medverka i en
brottsutredning eller i en efterfoljande ritteging.

Den sirskilda problematik som uppstétt i anledning av att ungdomar inte
vagar vittna eller vill medverka i en brottsutredning talar for att det bland
ungdomar kan finnas ett minskat fortroende for de rattsvirdande myndig-
heterna. Det ir sirskilt allvarligt och pa sikt forodande. Det kan inte ute-
slutas att det finns ungdomar som anser att de i sitt mote med foretridare
for rittsvisendet blivit daligt bemotta eller att rattsvasendet inte tagit dem
pd allvar. Sddana forhallanden har bland annat framkommit i det arbete
som bedrivits nir det giller unga brottsoffer. Ett sddant enskilt missnoje
sprider sig snabbt bland ungdomar genom t.ex. Internet. Den erfarenhet
som varje enskild ungdom far av sina kontakter med polis, dklagare och
domstol ir dirfor synnerligen betydelsefull inte bara for den enskilde unge
utan ocksa for en effektiv bekimpning av ungdomsbrotten.
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Mot bakgrund av detta ir det av stor vikt att det vid varje dklagarkammare
finns en sirskilt erfaren &klagare p3 specialistnivd for handliggning av ung-
domsmal. Den aklagarens uppgift blir ocksd att vara samordnande ung-
domséaklagare pd kammaren och att svara for fortsatta och forstirkta sam-
verkansinsatser med polisen och socialtjinsten. Enligt tidigare erfarenheter
inom omradet kan det ocksd konstateras att ett nira och fértroendefullt pa-
gdende samarbete mellan &klagare, polis och socialtjinst i frégor som ror
handliggning av ungdomsirenden skapar goda forutsittningar for att hand-
laggningstiderna minskar och att lagféring kan ske s snabbt som mdijligt.

For en okad satsning pd utvecklingen av bekdmpningen av ungdomsbrott
och den forstirkta lokala samverkan beriknas ett ytterligare resursbehov for
motsvarande en ungdomsbrottséklagare pé specialistnivd pa varje kammare
for en samordnande, utvecklande och stédjande roll. Behovet uppgar séle-
des till 34 specialisttjanster. Nyrekryteringen for att ticka de behov som
finns inom omradet unga lagovertridare motsvarar 15 nya &klagare.

3.2.3 Bekdmpning av ekonomisk brottslighet

Regeringens ambition under de nirmaste ren ir enligt budgetpropositio-
nen att utveckla ekobrottsbekimpningen inom ramen fér nuvarande orga-
nisation. Enligt regeringen ir det angeliget att ett dnnu tydligare fokus
liggs pa den allvarliga ekonomiska brottsligheten. Aven om Ekobrottsmyn-
dighetens spetskompetens framledes kan tas till vara pa ett dnnu bittre sitt
in i dag, t.ex. bor myndigheten i storre utstrackning kunna bistd polismyn-
digheterna och Aklagarmyndigheten med sina kunskaper och sin speciella
kompetens, medfér detta ocksé att Aklagarmyndigheten dnnu tydligare
maste inrikta verksamheten mot denna typ av brottslighet.

Aklagarmyndigheten ansvarar tillsammans med frimst Polisen och skatte-
brottsenheterna vid Skatteverket for ekobrottsbekimpningen i de 15 lin
som ligger utanfor storstiderna och Ekobrottmyndighetens direkta ansvars-
omride. Ungefir en tredjedel av rikets brottsmisstankar avseende ekobrott
hanteras vid Aklagarmyndigheten.

Skatteverkets skattebrottsenheter har resursmissigt okat visentligt under
de senaste &ren. Skatteverket har ocks tillforts sirskilda medel for insatser
inom de omrdden och branscher dir brottsligheten erfarenhetsmissigt ir
bade komplicerad och svarutredd. Det forvintas att detta kommer att leda
till fler komplicerade utredningar, dir tvingsmedel av olika slag blir vanligt
forekommande. Forundersokningen i samtliga ekobrottsutredningar som
handliggs vid skattebrottsenheterna leds av aklagare, vilket innebir att
Skatteverkets satsning fir fullt genomslag inom &klagarvisendet. Det ir
dirfor av stor vikt att Aklagarmyndigheten har de resurser som fordras for
att kunna hantera och svara upp mot de krav pa aktiv forundersokningsled-
ning som Skatteverkets satsning forvintas leda till. Det kan inte nog under-
strykas att en 6kad kompetens i rittskedjan medfor 6kad lagforing och fler
domstolsforhandlingar vilket stiller krav pa 6kade resurser.

Belastningen pa ekodklagarna inom Aklagarmyndigheten har ocksi &kat
genom att dessa i inte ovisentlig omfattning anvinds i mal med bland-
brottslighet och brottslighet som ligger i grinslandet mellan ekobrott och
mer omfattande traditionell grov organiserad brottslighet. Denna typ av
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brott har i myndighetens statistik registrerats som t.ex. narkotikabrott eller
minniskosmuggling. Ekodklagarnas insatser mot denna typ av brottslighet
framgar darfor inte pd ett tydligt satt. Vidare kommer satsningarna pd okat
forverkande av vinster av brott att medféra ansprak pa ekodklagarnas sir-
skilda kompetens. Trycket pa ekodklagarna har dirfor 6kat och kommer
genom detta dven att framover oka ytterligare.

Under ar 2008 har en intern dversyn av organisationen for ekobrottsbe-
kimpningen inom Aklagarmyndigheten genomférts. De férslag som redovi-
sas kommer — om de genomf6rs - att kunna effektivisera verksamheten.
Detta ir dock inte tillrackligt. Ekobrottsmyndigheten har tillforts 6kade an-
slag for ekobrottsbekimpningen i storstiderna. Aklagarmyndigheten har
inte tillforts medel i motsvarande omfattning. Om ekobrottsbekampningen
ska kunna bedrivas med samma ambition i hela landet maste forstiarkningar
ocksé ske inom Aklagarmyndigheten, forstirkningar som inte behdver tas
fran bekdmpningen av annan angeldgen brottslighet.

Den &kade arbetsbelastningen inom Aklagarmyndigheten avseende eko-
brottesbekimpning medfér behov av en forstirkning med 5 nya ekodklaga-
re.

4. Ovriga resursbehov

4.1 Forbattrad sakerhet

Sikerhetsfrigorna har uppmirksammats i allt 6kad grad och hot och vild
mot dklagarna har kat markant. Aklagarmyndighetens kostnader for savil
forebyggande sikerhetsarbete som étgirder i samband med incidenter, har
okat. Exempelvis har en sirskild befattning som sikerhetschef inrittats for
att systematiskt leda sikerhetsarbetet. For perioden 2009-2011 beriknas
ett behov av ytterligare ca 5 miljoner kronor for aktiva sikerhetsatgarder. I
dessa ingdr kostnader dels for teknisk utrustning, rutiner och utbildning,
dels for exempelvis dubblering av dklagarinsatsen i samband med hot.

4.2 Réttsvasendets informationsférsorjning och IT-stod

Rédet for rattsvasendets informationsforsorjning (RIF-radet) har som maél-
bild att ett fungerande elektroniskt informationsflode i rittskedjan ska fun-
gera senast ingdngen av 2012. Aklagarna finns som ett led i mitten av ked-
jan och ska bygga kopplingar sivil mot polis som mot domstolar. Att anta-
let &klagare ir firre dn poliser och domare innebir inte att kostnaderna for
utvecklingen av dklagarmodulen i rattsvisendets IT-system ir ligre an for
de ovriga delarna av systemet. Polisens och domstolarnas anslagsramar ir
mangfalt storre in Aklagarmyndighetens. De har en avsevirt bittre méjlig-
het att avsitta resurser for de IT-investeringar som krivs for att uppfylla
malbilden. Om malbilden ska gi att forverkliga enligt planeringen krivs att
regeringen i sin planering tar hinsyn till detta och omférdelar resurser mel-
lan myndigheterna. Investeringarna for utvecklingen av system for elektro-
nisk stimningsansokan, tvingsmedelshantering mm. beriknas under perio-
den 2009-2011 uppga till ligst 40 miljoner kronor. Sammantaget med de
redan gjorda investeringarna innebir det en &rlig belastning p& anslaget
med ca 15 miljoner kronor.
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5. Anslagsutveckling 2009 - 2011

5.1 Sammanfattande berakning (tusen kronor)

17

Prognos
Regeringens planeringsramar 2008 2009 2010 2011
Ingaende balans -23 092 -28 788 | -63 644 | -102 681
Ramanslag 897 050| 959609| 982144 | 1007963
PLO-upprakning 7 559 22 535 25819 26 509
Anslag enligt regleringsbrev och BP 2008 959 609 | 982 144 |1 007 963 | 1 034472
Tillgdngliga medel 936 517| 953 356| 944 319| 931 791
Berdknad utgift 965 305| 1017 000|1 047 000 |1 077 000
Utgaende balans -28 788 -63 644 | -102 681 | -145 209
Belastning pa anslagskrediten 28 788 29 464 30239 31 034
Underskott -34180| -72442| -114 175
Prognos

Aklagarmyndighetens yrkande 2008 2009 2010 2011
Anslag enligt regleringsbrev och BP 2008 959 609 | 982 144 |1 007 963 |1 034 472
Yrkande om anslagshojning

Tillskott for aterstallning av ekonomisk balans 25 000 25 000 25 000
Ekonomi i balans for 6kat drendeinflode (25000) 37 000 71000 106 000
Anslagshojning (25000) 25 000 50 000 75 000
Kompensation for ofullstandig pris- och I6neomrdkning 12 000 21 000 37 000
Satsningar effektivare brottsbekampning 5 000 20 000 30 000
Grov organiserad brottslighet, 10 kvalificerade dklagare 5 000 10 000 10 000
Ungdomsbrottslighet, 15 kvalificerade aklagare 5 000 15 000
Ekobrottslighet, 5 kvalificerade dklagare 5 000 5 000
Ovriga resursbehov 5 000 5 000 20 000
Forbattrad sakerhet 5 000 5 000 5 000
IT-utveckling enligt RIF:s plan 15 000
Yrkat anslag inkl pris- och loneomrikning 984 609| 1054 144 |1 128 963 |1 215 472
Anslag exkl. pris- och 16neckningar 984 609| 1019 609 |1 059 609 |1 109 609
Reell 6kning 60 000 40 000 50 000




5.2 Konsekvenser for personalférsorjningen

2008

Under 2007 rekryterades ett nettotillskott av 35 aklagare till Aklagarmyn-
digheten for att dels klara den okande arendetillstromningen men ocksé
som en forberedelse f6r pensionsavgéngar under 2008 och 2009. Delvis fi-
nansierades nettotillskottet genom en belastning pd anslagskrediten. For
2008, med en urholkning av anslaget med ca 25 miljoner kronor genom
den l3ga pris- och I6neomrikningen, krivs en minskning av utgiftsnivéan till
dessa ekonomiska forutsittningar. Jimfort med 2007 kommer dirfoér en
minskning att ske av antalet dklagare med ca 30. I genomsnitt en administ-
rator pd 2,5 dklagare ingdr i berakningen s& nir personalférindringar anges i
dklagarantal s ingdr ocksd motsvarande detta antalet administratérer. Med
en fortsatt prognostiserad drendeckning kan arbetstrycket bli for hogt och
da, for att klara en rimlig arbetsmiljo, kan bade arendebalanser och genom-
stromningstider 6ka.

Statens Pensionsverk har ocksé aviserat hojningar av premierna for statens
avtalspensioner under 2008. Dessa kan komma att uppga till ca 10 miljo-
ner kronor. En effekt av detta kan bli att en ytterligare minskning med 10
dklagare blir nodvindig. Konsekvensen av en sidan hojning kommer tro-
ligtvis att padverka den mojliga bemanningen ocksé for 2009- 2011.

Aklagarmyndigheten har i en sirskild skrivelse till regeringen begirt 25 mil-
joner kronor i anslagstillskott under 2008 for att kunna forstirka verksam-
heten pa vissa angeligna omrdden. Det avser bidragsbrotten, domstolarnas
avarbetning av balanser samt anmilningar frdn Migrationsverket om
brukande av falsk urkund. Med denna finansiering skulle myndigheten i
stort sett kunna behélla antalet dklagare oforandrat under 2008.

2009-2011

Regeringens planeringsramar for 2009 innebir en fortsatt urholkning av an-
slaget. Vidare skulle den nerdragning av resurserna som gjorts under 2008
avseende vidareutbildning och metodutveckling behova terstillas till un-
gefar 2007 &rs niva. Utover minskningen 2008 skulle dirmed en ytterligare
minskning om ca 20 3klagare behova ske 2009 for att klara anslagsramen.
Om dessutom anslagskrediten ska regleras under planeringsperioden med
en tredjedel per &r av belastningen, behover dirutdver en minskning ske
med ca 10 &klagare. Sammantaget blir minskningen under 2009 ca 30 &kla-
gare. For att mota produktivitetskraven och regleringen av belastningen pé
anslagskrediten under 2010 och 2011 krivs ytterligare minskningar med ca
20 aklagare per ar. Sammantaget innebir regeringens planeringsramar en
minskning av antalet dklagare under perioden 2008-2011 med ca 100 &kla-
gare och 40 administratorer. Samtidigt beridknas drendeinflodet 6ka med ca
40 000 arenden motsvarande arbetet for 115 dklagare. Som angetts i av-
snitten ovan dr en sidan utveckling inte mojlig om regeringens satsning pé
rittsvisendet ska f3 en effekt.

I enlighet med avsnitten ovan yrkar Aklagarmyndigheten istillet om resurs-
forstarkningar for att dels kunna klara ett 6kande drendeinflode med hog
kvalitet pa forundersokningar och &klagarbeslut, dels for att utveckla meto-
der for 6kad lagforing inom prioriterade omridden. En konsekvens av denna
medelstilldelning skulle bli ett nettotillskott med 55 &klagare under 2009,
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ytterligare 40 under 2010 och 35 under 2011 d.v.s. sammantaget 140 &kla-
gare. Med de satsningar som krivs for en okad sikerhet och utveckling av
rittsvisendets IT-stod yrkar Aklagarmyndigheten om reella anslagstillskott
under perioden enligt foljande:

2009 60 miljoner kronor
2010 40 miljoner kronor
2011 50 miljoner kronor

5.3 Lokalforsorjningen

Under de nirmaste &ren ar det aktuellt med byte av lokaler for nigra av
Aklagarmyndighetens storsta arbetsplatser.

Ett Rittscentrum kommer att uppforas i Goteborg. I anslutning till polis-
huset byggs ett hus for Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten i
Goteborg. Ett nytt hikte kommer att byggas intill polishuset och pa samma
fastighet kommer ett hus att uppforas for Goteborgs tingsritt . For dklagar-
verksamheten i Goteborg beriknas inflyttning ske i november 2009.

I Malmo projekteras for en om— och tillbyggnad av polishuset. I den till-
byggda delen av polishuset kommer Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten i Malmo samt tingsrittens sikerhetssal att inrymmas. For
dklagarvisendets del planeras flytt till andra halvaret 2011.

I Halmstad planeras fér en om- och tillbyggnad av polishuset, dit Aklagar-
kammaren i Halmstad kommer att flytta. Inflyttning beriknas ske i augus-
ti/september 2009.

I Ostersund kommer Polisen att flytta till nya lokaler. Planering pagar och
Aklagarkammaren i Ostersund kommer sannolikt att flytta till dessa lokaler
under hosten 2009.

I Orebro planeras for en tillbyggnad av polishuset och samtidigt planeras
for ett hus invid polishuset dir bl.a. Orebro tingsritt och linsritten i Ore-
bro kommer att finnas. For Aklagarkammarens i Orebro del pagar diskus-
sioner om en inflyttning i det tillbyggda polishuset.

Hosten 2008 kommer ett nytt polishus i Kalmar att std firdigt och Akla-
garkammaren i Kalmar kommer i november 2008 att samlokaliseras med
polisen i de nya lokalerna.

6. Investeringar och laneram

Sedan ar 2003 pagar ett omfattande arbete med att utveckla Aklagarmyn-
dighetens nya IT-stdd inom ramen for den strategiska plan som upprittats
inom Rédet for rittsvisendets informationsférsorjning.

Basversionen av Aklagarmyndighetens nya diarie- och drendehanteringssy-
stem Céabra togs i drift under 2007. De aktiverade utgifterna fér utveck-
lingen av systemet uppgick da till drygt 60 miljoner kronor. Avskrivningsti-
den for systemet ar beraknad till 5 ar, vilket innebar en arlig kostnad pé
drygt 14 miljoner kronor. For driftsittningen av systemet har dven invester-
ingar i teknisk utrustning och vissa programvaror gjorts. En vidareutveck-
ling av Cabra-systemet som omfattar funktionalitet for en strukturerad



stimningsansokan, tvingsmedelshantering och kommunikation mot dom-
stol har pdborjats under slutet av 2007 och beriknas pigé till slutet av
2011. De aktiverade utgifterna for vidareutvecklingen beriaknas komma att
uppgd till 40 miljoner kronor. For att mojliggora vidareutvecklingen av
Cabra maéste ytterligare investeringar i teknisk utrustning och programvaror
goras framst under 2009.

Bland 6vriga investeringar 2008 kan nimnas den fortsatta utvecklingen av
ett elektroniskt arkiv. Systemet kommer att driftsittas i borjan av 2009.
Under kommande ar beridknas dven investeringar tillkomma for 6kad sa-
kerhet och mobilitet i IT-anvindandet i verksamheten. Utveckling pagar av
ekonomisystemet Agresso for att kunna ta emot och sinda fakturor i elek-
tronisk form samt av personal- och lonesystemet Palasso for att utvidga an-
vandningen av egenrapportering for alla anstillda.

Investeringsbeloppen i nedanstiende tabell inkluderar forutom ovanstdende
ocksa 16pande dteranskaffning av dator- och kontorsutrustning och mébler.
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Tabell: Laneramar 2008-2011

Utgiftsomrade 4, anslag 4:3 2008 2009 2010 2011
IB 1an i Riksgaldskontoret och finansiell leasing 105979| 100 700| 104 300| 104 800
Berdknad nyuppldning och utdkning av fin leasing[ 25 600| 34 700] 32 100| 29900
Varav for investering i immateriella tillgangar 8000 15000 10000| 10000
Berdknad amortering 30879| 31100 31600| 35400
UB lan i Riksgéldskontoret och finansiell leasing 100 700| 104 300| 104 800| 99300
Beslutad/Foreslagen laneram 110 000| 115000| 115000( 115000
Berdknad ranteutgift 4392 4356 4 443 4337
Ranteantagande for nyuppldning 4,25% 4,25% 4,25% 4,25%
Finansiering av rdntor och amorteringar 35271 35456 36 043 39737
7. Oversikt over verksamhetens finansiering, Aklagarmyndighe-
tens yrkande
Anslaget 4:3 (tkr) 2007 2008 2009 2010 2011
Aklagarmyndigheten Utfall | Berdknat| Berdknat| Berdknat| Berdknat
Anslag inkl. pris och I6neomrakning 965 975] 984 609|1 054 144 (1128963 (1 215 472
Avgiftsinkomster och andra erséttningar| 9896 10 000 10 000 10 000 10 000
Bidrag 2 556 2500 2 500 2 500 2 500
Finansiella intakter 475 100 500 500 500
Summa intakter 978 902 997 209|1 067 144 |1 141 963 |1 228 472
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