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Sammanfattning och yrkanden

Verksamhetsliget

Det svenska aklagarvisendet har idag, dven i ett internationellt perspektiv, en
central roll i rattsviasendet. I sin position i rittskedjan mellan polisen och dom-
stolarna paverkar dklagaren sdvil kvaliteten pa polisens utredningsverksamhet
som processen i domstol. Aklagarnas utbildning och kompetens har stirkts och
dklagaryrkets status har 6kat successivt.

Aklagarna har blivit allt mer aktiva som férundersékningsledare, sirskilt i stor-
re mal och de driver ocks& processen mer aktivt i domstolen. Komplexiteten i
drendena okar och det kriver allt mer av engagemang frén dklagaren. Tvangs-
medelsreglerna har utvidgats och antalet mojliga tvingsmedel blir hela tiden
storre. Det internationella samarbetet har utvecklats snabbt och nu blivit en
del av méanga dklagares vardag.

Den 1 januari 2005 inrittades Aklagarmyndigheten genom att myndigheten
Rikséklagaren och sex regionala dklagarmyndigheter slogs ihop till en myndig-
het med riksdklagaren som chef. Sex regionala myndighetskanslier avvecklades
och 43 operativa enheter placerades direkt under riksdklagaren. Dirtill inrit-
tades fyra utvecklingscentrum i Stockholm, Géteborg, Malmé och Umed for
tillsyn och utveckling av dklagarverksamheten. Ocksé riksdklagarens kansli har
fatt en forstirkt ny organisation .

Det ar alltfor tidigt att dra l&ngtgdende slutsatser om resultatet av organisa-
tionsreformen. Erfarenheterna av det forsta verksamhetsaret pekar dock pé en
mycket positivt utveckling. Verksamhetsresultaten ar fortsatt goda trots omor-
ganisationsarbetet och den hoga arbetsbelastningen. Av den arsredovisning for
2005 som nyligen 6verlimnats till regeringen framgar att:

« Lagforingsandelen dvs. antalet lagforda misstinkta i férhallande till samtli-
ga misstankta, dr fortsatt 61 procent. Antalet lagforda personer minskade
med ca 1 000 under &ret men ir fortfarande 10 000 fler in under 2002.

«  Genomstromningstiden frén inkommet beslutsunderlag till dklagarbeslut i
genomsnitt har minskat till 21 dagar, vilket dr klart under malet om hogst
30 dagars genomsnittlig genomstromningstid.

« Arendebalanserna har ¢kat nagot. Det finns i genomsnitt 90 6ppna &ren-
den hos varje dklagare. Flertalet av dessa ar antingen under utredning eller
finns hos domstolarna i avvaktan pa forhandling. Balansokningen vid arets
slut beror till en del p& polisens balansavarbetning strax fore &rsskiftet.
Balansckningen skall ocksa ses mot bakgrunden av den under 2005 fortsat-
ta Okningen av drendeinflodet vilket innebar niara 20 000 fler drenden
2005 4n 2002. Detta kommenteras ytterligare i det foljande.



Med Aklagarmyndighetens nya organisation finns en bra struktur och goda
forutsittningar for arbetet med en forandrad inriktning av verksamheten. Den
innebar:

- utveckling av kvaliteten i verksamheten genom okad kunskap och bittre
metoder for utredning och processforing

- okad rittslig styrning och enhetlighet i rittstillimpningen

- styrning och koncentration av resurser till bekimpning av sirskilt kompli-
cerade och angelidgna brottstyper

- utveckling av spetskompetens pé olika brottstyper

- forstirkning av resurserna for den operativa verksamheten

- en bra personal- och 16nepolitik med méilighet att rekrytera personal med
hog kompetens och med sirskild uppmairksamhet pa hog sikerhet,

allt i syfte att 6ka effektiviteten och rittsikerheten i verksamheten.

Arbetsbelastning och ekonomi

Som nimndes ovan har arbetsbelastningen 6kat med nira 20 000 drenden se-
dan 2002. Mest har valdsbrotten och narkotikabrotten 6kat men kningar kan
ocksé noteras av eko- och miljoarenden. Under samma period har diremot an-
talet enklare bétesbrott minskat. Okningen som uppgér till 12 procent av det
totala antalet drenden motsvarar arbete for nara 70 3dklagare och 30 administ-
ratorer. Négra reella resursékningar har dock inte tillférts Aklagarmyndigheten
utan den 6kade arbetsmingden har hittills klarats av genom hérdare arbetsbe-
lastning, rationaliseringar och andrade arbetsmetoder. Under samma period
har lagféringen forblivit oférandrad, genomstromningstiden har sjunkit och ba-
lanserna 6kade endast marginellt.

For planeringsperioden 2007-2009 prognostiseras ett fortsatt kraftigt okat in-
flode av drenden. En orsak till detta ar att polisen fatt visentligt okade resurser
under de senaste dren. Polismyndigheterna har pabérjat stora satsningar pa ut-
redningsverksamhet bl.a. p& bekimpning av mingdbrott. Aven Skatteverket
och Forsakringskassan okar sina insatser for bekdmpning av brott mot skatte-
och forsikringssystemen. Skall dessa insatser fi ett fullt genomslag krivs att
det hos Aklagarmyndigheten finns méjlighet att hantera ett dkat antal dren-
den. For att mota behovet av dklagarresurser for att hantera fler anmilningar
fran Skatteverket och Forsikringskassan pekar en forsta beddmning pa ett till-
kommande resursbehov fér Aklagarmyndigheten motsvarande 20 aklagare.

I budgetpropositionen fér 2006 anger regeringen nivan pa den pris- och I6ne-
omrikning som ska gilla kommande &r. Genom att inte kompensera fullt ut
for pris- och 16nedkningar méste myndigheterna I6pande oka produktiviteten i
verksamheten. Pris- och 1éneomrikningen beriknas under planeringsperioden
till 1,6 procent per &r medan kostnadsokningarna prognostiseras till mer 4n 4
procent. Fér Aklagarmyndigheten innebir detta en urholkning av anslaget med
ca 50 miljoner kronor motsvarande en minskning pa nira 60 &klagare.
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I budgetpropositionen fér 2006 anger regeringen i sina planeringsramar for
2007 en anslagsokning for Aklagarmyndigheten pa 25 miljoner kronor. Akla-
garmyndigheten kommer att, med utgidngspunkt frén dessa planeringsramar,
under 2006 tillféra organisationen en nettodkning med ca 20 dklagare. De ska
i forsta hand forstirka bekampningen av mingdbrott och vald mot kvinnor och
barn. Under 2006 kommer 6kningen att finansieras med anslagssparandet frén

2004 och 2005.

Sdrskilda satsningar

Regering och riksdag kriver att fler brott leder till lagforing. Det ir ocksd rim-
ligt med hinsyn till den 13ga lagforingsandel som giller for t.ex. valdtikter. En
mer effektiv lagféring kan uppnds bl.a. genom en hogre kvalitet p& brottsut-
redningarna, en aktiv férundersdkningsledning och en utvecklad kriminaltek-
nik. For att dklagarna skall kunna arbeta med en offensiv brottsbekimpning,
stodja polisen, delta i rittsutvecklingen och forbittra kvaliteten och lagforing-
en p& de omrdden regeringen angett som sarskilt prioriterade, méste dock yt-
terligare resurser tillféras. Med resurstillskott kan Aklagarmyndigheten med
kraft forstarka bekidmpningen av viktiga brottstyper. I denna framstillning be-
girs diarfor medel for nettoforstarkningar med 85 &klagare fordelade pa foljan-
de brottstyper:

v Bekdmpningen av familjevald och sexualbrott 35 aklagare
v Bekdmpning av grov och organiserad

brottslighet bade nationell och internationell 10 aklagare
v Bekdmpning av mangdbrott och fusk mot

vilfardssystemen 10 3klagare
v Bekdmpning av ekobrott 10 3klagare
v Bekdmpning av ungdomsbrottslighet 10 3klagare
v Bekdmpning av IT-brottslighet 5 aklagare
v Bekdmpning av brott mot immaterialritten 5 dklagare
Hemstallan

Med hinsyn till vad som nu har namnts och till det underlag som presenteras i
det foljande hemstiller jag om att regeringen beslutar
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att  foresla riksdagen att for 2007 hoja ramanslaget 4:3, Aklagarmyndigheten med 40

miljoner kronor exklusive pris- och |6neomrakning.

att  foresld riksdagen att som planeringsram for 2008 6ka ramanslaget 4:3, Aklagar-
myndigheten med ytterligare 40 miljoner kronor exklusive pris- och [6neomrakning.

att  for 2009 ange en planeringsram som jamfort med 2008 motsvarar oférandrad niva.

att faststdlla en ldneram pa 105 miljoner for 2007, 100 miljoner kronor fér 2008 och

100 miljoner for 2009.
att faststdlla en anslagskredit pa 3 % av anslaget

att  faststdlla en kredit pa rantekontot i Riksgdldskontoret pa 10 % av anslaget




Beslut om budgetunderlaget har fattats av riksiklagaren Fredrik Wersill. I den
slutliga handlaggningen av drendet har deltagit vice riksiklagaren Catharina
Bergqvist Levin, overdklagaren Agneta Blidberg, overdklagaren Lena Moore,
overaklagaren Nils Rekke, ekonomidirektoren Agnéte Lothman samt administ-
rative direktoren Bertil Metzger, féredragande. Budgetunderlaget har behand-
lats i Aklagarmyndighetens radgivande nimnd, i Aklagarmyndighetens led-
ningsradd samt i férhandlingar med personalorganisationerna.

Stockholm den 28 februari 2006
Fredrik Wersall

/Bertil Metzger
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Aklagarmyndighetens budgetunderlag for 2007-2009

1. En kraftigt 6kande arbetsvolym

Verksamhetsiret 2005 redovisas i drsredovisningen. Av denna framgar bl.a.
att riksdagens och regeringens satsningar pa polisen gett resultat genom ett
kraftigt okat inflode av drenden fran polisen till aklagare. Okningen som illu-
streras i diagrammet nedan uppgér till 12 procent fler inkomna och 9 pro-
cent fler avslutade drenden #n under 2002. Okningen motsvarar en genom-
snittlig arlig arbetsmingd for ca 70 aklagare och 30 administratorer. Okning-
en av inkommande drenden under 2005 uppgick till 1 procent. Det som vi-
dare understryker okningen av arbetstrycket ar karaktiren pa de drenden som
ingar i det okade drendeinflodet. Sedan 2002 har antalet narkotikairenden
okat med ca 5000 motsvarande 51 procent och valdsbrotten med 5 400
motsvarande 23 procent. Samtidigt minskade botesbrotten med 2 procent.

Inkomna och avslutade arenden 2002-2005
195000
190000 - mee-me a
185000 - e
180000 —
175000 - .-’
170000
165000
160000

2002 2003 2004 2005
‘—o—lnkomna arenden - -m- - Awslutade érenden‘

(Obs att diagrammets basviirde dr 160 000 enheter)

Den resultatmodell som Aklagarmyndigheten har tillimpat visar att resulta-
ten for 2005 trots okningen av antalet drenden ar stabilt goda och i vissa fall
fortsitter att forbattras. Lagforingsandelen var ofériandrad 61 procent vilket
tillsammans med volymdokningen innebir att 10 000 misstinkta fler lagforts
2005 jamfort med 2002. En viss minskning med 1 100 har dock skett under
2005. Arendebalanserna har ¢kat med ca 2 000 motsvarande 3 procent un-
der 2005. Okningen beror pa en hog arbetsbelastning men ocksa pa polisens
avarbetningar av drendebalanser under december 2005. Vidare minskade den
genomsnittliga genomstromningstiden med ytterligare 2 dagar till 21 dagar.
1998 var den genomsnittliga genomstromningstiden 57 dagar. Den minsk-
ning som skett sedan dess, utan reella resurstillskott och med ett kraftigt okat
drendeinflode, dr formodligen unik inom svensk statsforvaltning.

Den hittillsvarande ckningen av drendeinflédet har till 2005 kunnat métas av
langtgdende rationaliseringar av kamrarnas arbetsorganisation och till viss del
av en effektivare anvindning av tekniken. Till stor del har dock 6kningen och
det fortsatt goda resultatet klarats av genom en okad arbetsbelastning och
ofta extraordinira insatser av personalen.
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Under 2005 har antalet 8klagare 6kat med 29. Denna 6kning ir en effekt av
omorganisationen av Aklagarmyndigheten di den administrativa personalen
vid de avvecklade regionkanslierna kunnat ersittas med &klagare. Under
2006 planeras en fortsatt nettodkning med ytterligare 20 3klagare. Dessa
kommer under 2006 att finansieras med den aterféring som skett av anslags-
sparandet fér 2004 och 2005. Under 2007 finansieras de med det férvintade
okade anslag for 2007 som regeringen angett i budgetpropositionen for 2006.
Okningar av antalet iklagare kommer pi sikt, efter den omfattande utbild-
ning som krivs for att bli allmin 4klagare, att kunna forbittra arbetsmiljon
och hanteringen av den drendedkning som redan skett.

Med de okade resurser som tilldelats
polisen fortsitter satsningarna pd ut-
redningsverksamheten. Minga av po-
lismyndigheterna har angett som mal
att oka inflodet av drenden till &kla-
garna betydligt, sirskilt vad avser
mingdbrott. Polisen satsar ocksd pa
utbildning av foérundersdkningsledare
och brottsutredare. Skatteverket satsar
pd en visentligt utokad kontroll.
Samma utveckling sker hos Forsik-
ringskassan. Aklagarmyndigheten gor
darfor bedomningen att inflodet av
drenden till dklagarkamrarna kommer
att fortsitta 6ka kraftigt. For att kunna
mota ytterligare forvantade okningar
av drendeinflédet samt for att kunna
hoja kvaliteten i brottsutredningar och
ocksd fi mojlighet att tillsammans
med polisen och andra myndigheter
arbeta proaktivt, krivs 6kade resurser.

2. Satsningar pa effektivare lagforing

Kraven pa en mer effektiv brottsbekimpning har 6kat och den kriminella
verksamheten ses som ett allt storre hot mot samhillsstrukturen. Den inter-
nationella och organiserade brottsligheten har fatt okat fotfaste och valds-
brotten okar. Aklagarmyndigheten arbetar malmedvetet med utveckling av
kompetens och metoder for att mer effektivt kunna medverka i bekimpning-
en av bl.a. dessa brottstyper. En viktig dtgird har varit inrittandet av fyra ut-
vecklingscentrum for utveckling och tillsyn av 8klagarverksamheten.

Under de kommande aren kommer Aklagarmyndighetens insatser att behéva
forstirkas pa kriminalpolitiskt viktiga omrdden. Mot bakgrund av den inle-
dande redovisningen av den 6kade arbetsbelastningen och effekterna av om-
organisationen, kan utrymme for sddana insatser inte skapas genom omdis-
ponering av befintliga resurser. En 6kning av resursinsatsen pd en sirskild
brottstyp skulle séledes leda till 6kade balanser, lingre genomstromningstider
och minskad lagforing for andra brottstyper, en utveckling som inte gir att
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forena med en rattssiaker &klagarverksamhet. En stor risk finns ocksd att sa-
dana atgirder skulle leda till arbetsmiljoproblem

For att kunna hoja kvaliteten i féorundersokningarna for viktiga brottstyper
och dirmed &ka lagféringen for dessa, maste nya resurser tillféras Aklagar-
myndigheten. De resursnivder som krivs ir marginella for rittsvisendet men
kan genom &klagarens centrala roll i rattskedjan ge stora effekter pa brottsbe-
kampningen. Om diaremot resursdkningarna uteblir skulle den offensiva sats-
ning och det positiva framgingsexempel som regeringen kunnat redovisa
med den utvecklade Aklagarmyndigheten kunna riskeras. Inriktningen mot
en aktiv rittsutveckling och kompetensutveckling skulle behova sté tillbaka
for att pa kort sikt klara den l6pande arbetsbelastningen.

For att klara satsningarna pd en effektivare lagforing av brott inom sirskilt
prioriterade brottstyper begirs dirfor en forstirkning av antalet &klagare en-
ligt f6ljande:

v Bekdmpningen av familjevald och sexualbrott 35 &klagare
v Bekdmpning av grov och organiserad

brottslighet badde nationell och internationell 10 aklagare
v Bekdmpning av mingdbrott 10 aklagare
v Bekidmpning av ekobrott 10 aklagare
v Bekdmpning av ungdomsbrottslighet 10 aklagare
v Bekdmpning av IT-brottslighet och immaterialritt 5 3klagare
v Bekdmpning av brott mot immaterialritten 5 dklagare
Summa 85 dklagare

2.1 Bekdmpningen av familjevald och sexualbrott

Av regeringens direktiv i regleringsbrevet framgér att brottsbekimpningen
nir det giller valds- och sexualbrott, sirskilt mot kvinnor och barn, skall
uppmirksammas sirskilt. Aklagarmyndigheten skall genom fortsatt verksam-
hetsutveckling sikerstilla att brottsbekimpningen nir det giller dessa brott
effektiviseras.

Arenden avseende familjerelaterat vald och sexuella vergrepp 4r mycket re-
surskrivande att utreda och kriver en hog kompetens. Stora resurser for ut-
veckling av bekimpning av sexuella 6vergrepp och vald mot kvinnor och
barn har tidigare satsats bdde pa metod- och kompetensutveckling. Trots det-
ta har utvecklingen av lagforingen for brottstypen inte forbittrats.

For att skapa en hog kvalitet pd forundersokningarna och en bittre lagforing
krivs specialiserade dklagare pd samtliga dklagarkammare. Dessa skall kunna
koncentrera sina insatser pad bekimpningen av familjevild och sexualbrott
och ha méijlighet att stodja savil andra dklagare inom kammaren som polisen.
Specialistdklagarna for bekimpningen av familjevéld och sexualbrott kan
med fordel arbeta tillsammans med andra &klagare och sirskilt utbildade po-
liser i en familjevéldsgrupp. Samverkan med andra myndigheter blir alltmer
angeldgen och kriver sdvil stora kunskaper och resurser. I detta sammanhang
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kan bl.a. nimnas Aklagarmyndighetens engagemang i forsoksverksamheten
med de s.k. barnahusen.

Som en forstirkning av bekimpningen av sdvil vald mot barn som vild mot
kvinnor behovs siledes utover befintliga resurser en specialistiklagare for be-
kampningen av familjevald och sexualbrott pa varje allmin &klagarkammare,
dvs. en dkning med 35 gklagare. Som nimnts ovan kommer Aklagarmyndig-
heten att utoka antalet 8klagare med 20 med stod av de planeringsramar for
2007 som regeringen anger i budgetpropositionen. Det mojliggor en rekryte-
ring redan under 2006 av 10 3klagare for bekimpningen av familjevild och
sexualbrott.

2.2 Bekampning av grov och organiserad internationell och nationell brotts-
lighet

Ar 2001 inrittades sex internationella dklagarkammare med uppgift att an-
svara for 4klagarverksamheten rérande organiserad grinsoverskridande
brottslighet. Avsikten var att koncentrera verksamheten till vissa aklagare
som skulle f4 mojlighet att skaffa sig sirskild erfarenhet inom omradet och
utveckla arbetsmetoder for ett effektivt bekimpande av denna typ av brotts-
lighet. De internationella dklagarkamrarna fick samtidigt uppgiften att svara
for merparten av drenden dir utlindska brottsutredande myndigheter beho-
ver bistdnd frdn Sverige med utlimning, internationell rittslig hjilp i brott-
mal och 6verforande av lagforing till Sverige.

Den brottsutredande verksamheten
vid de internationella kamrarna ar
inriktad pad en internationell brotts-
bekiampning. Det innebir att lagfo-
ringen inte skall begrinsas till den
brottslighet som #iger rum i Sverige
utan ocksd bidra till att lagfora - i
Sverige eller i annat land — med-
brottslingar, uppdragsgivare, finansi-
arer eller slutliga mottagare som
finns i andra linder. De arbetsmeto-
der som krivs for att komma

tillraitta med den internationella organiserade brottsligheten ar till sin natur
mycket resurskrivande och forutsitter bl.a. ett nara samarbete med polisens
underrittelseverksamhet och ett omfattande internationellt dklagarsamarbe-
te. I detta arbete dr Eurojust en viktig samarbetspartner. Verksamheten vid
de internationella kamrarna ir emellertid fortfarande i hég grad hindelse-
styrd och kamrarnas resurser méste i forsta hand tas i ansprék for att avverka
inkommande mal.

Den internationella utvecklingen ger dklagarna en allt tyngre och viktigare
roll nir det giller det internationella samarbetet och styrs av faktorer som
dklagarna inte kan paverka. Den nya rollen har blivit sarskilt tydlig nar det
giller tillimpningen av reglerna om 6verlimnande enligt en europeisk arres-
teringsorder och de nya reglerna om erkannande och verkstillighet av euro-
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peiska frysningsbeslut inom EU. Ansvaret for dessa fragor faller helt pa lokala
dklagare, utan inblandning av myndigheter pé central niva.

Den sirskilda utredningsmetodik som 3klagarna vid internationella kamrarna
utvecklar kan ocksd anvindas vid bekimpningen av grov och organiserad na-
tionell brottslighet sirskilt med forgreningar 6ver hela riket. Under 2006
kommer darfor de internationella kamrarna att samordna sina insatser mer
effektivt for en bekdmpning ocksd av sddan brottslighet.

For att kunna mota de okande krav som stills pd svenska &klagare nir det
giller ett effektivt internationellt samarbete och for att skapa forutsittningar
och utrymme for det aktiva dklagararbete som krivs for en effektiv bekimp-
ning av den grova organiserade nationella och gransdverskridande brottslighe-
ten, behover de internationella dklagarkamrarna forstirkas med 10 aklagare.

2.3 Mangdbrottslighet

Allminhetens fortroende for rittsvisendets forméga att klara upp inbrott,
bilstolder, klotter, skadegorelse, m.fl. brott maste forbittras. Det giller brott
som drabbar enskilda och som férekommer i stor mangd men dir varje brott
isolerat straffrittsligt bedoms som mindre allvarligt. Syftet med satsningen pé
maingdbrottsbekimpningen ir att tillsammans med polisen inom ramen for
ett problemorienterat arbetssitt minska brottsligheten och 6ka minniskors
trygghet. 25 specialistiklagare har hittills tillsatts for att arbeta med miangd-
brott med nya metoder och synsitt. De har ftt en dklagarroll som delvis lig-
ger utanfor den traditionella.

Av den utvirdering av mingdbrottsreformen, som gjorts under 2005 framgar
att nya arbetsmetoder med tyngdpunkt pa en fordjupad samverkan mellan
dklagare och polis har lett till ckad lagforing och minskade genomstrom-
ningstider. Vid flertalet av de &klagarkammare dir specialistiklagare svarat
for mingdbrottsbekdmpningen har sirskilda projekt genomforts tillsammans
med polisen med syfte att utveckla och effektivisera verksamheten. Mingd-
brottsspecialisterna har dirutéver bland annat arbetat med &terkoppling till
polisen och utvecklat samverkan med narpolischefer och polisidra férunder-
sokningsledare med syfte att héja kvaliteten i forundersskningarna. Aklagar-
kamrarna redovisar att genomforda atgirder har lett till att kvaliteten i for-
undersdkningarna har forbittrats samtidigt som &klagarna snabbare och i
okad omfattning fattat beslut om lagféring.

Under februari 2006 har Aklagarmyndigheten faststillt nya riktlinjer for
dklagarkamrarnas miangdbrottsbekimpning. Av dessa framgir att varje akla-
garkammare skall ha en sirskild mingdbrottsiklagare. Rollen for mingd-
brottsaklagaren skall vara att genom samverkan med polisen och andra be-
rorda myndigheter och organisationer, tilligna sig en god kunskap om
mingdbrottens karaktir och omfattning inom kammarens verksamhetsom-
ride.
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Vidare skall mingdbrottsiklagaren arbeta utifrdn ett kriminalpolitiskt hel-
hetsperspektiv med sikte pa att oka allminhetens fortroende for myndighe-
ternas bekimpning av mingdbrott. Aklagarens arbete savil med forebyggan-
de dtgirder som med utredning och lagféring av mingdbrott skall koncentre-
ras pd sddana insatser som kriaver 3klagarkompetens. Malsittningen for
mingdbrottsarbetet skall vara en hog kvalitet i brottsutredningarna, en hog
lagféring och en effektiv brottmalsprocess. Vidare skall en god samverkan
mellan mingdbrottsiklagarna sakerstilla en enhetlig rittstillimpning.

Med stod av de sirskilda dklagarna ges mojligheter till en mer effektiv be-
kampning av mingdbrotten bl.a. genom forbittrade kontakter med polis och
en bittre samordning av de brottsreducerande &tgirderna i lokalsamhiillet.
Det dr dock ett mycket resurskrivande arbetssitt som medfor ett okat re-
sursbehov. For att kunna genomféra reformen 6ver hela landet med en
mingdbrottsspecialist pd samtliga kammare beriknas darfor ett behov av yt-
terligare 10 mingdbrottséklagare pa specialistnivd. Under 2006 kommer en
rekrytering att ske av ca 10 mingdbrottsspecialister till de kammare som
saknar en sidan. Aven denna rekrytering sker med stéd av de planeringsra-
mar for 2007 som regeringen angett i budgetpropositionen.

2.4 Fusk mot vilfardssystemen

Olika former av ekonomiskt stod till enskilda och foretag finansieras av stat-
liga och kommunala myndigheter. Det kan t.ex. vara stéd till féretag i form
av regionalpolitiska bidrag och jordbruksbidrag och till enskilda i form av bi-
drag inom sjuk- och socialforsikringssystemen. D& missbruket av bidragssy-
stemen orsakar betydande ekonomiska forluster har riksdag och regering i
okad utstrickning uppmarksammat dessa. Flera statliga utredningar har till-
satts for att se 6ver lagstiftningen och foresld atgarder for bekimpning av fus-
ket.

Aklagarmyndigheten ansvarar inom &klagarvisendet for bekimpningen av
bedrigerier mot vilfirdssystemen, utom det som avser EU-bidrag. Myndig-
hetens utvecklingscentrum i Stockholm kommer att tillsammans med bl.a.
polisen och tillsynsmyndigheterna utveckla mer effektiva metoder for be-
kimpningen av bidragsmissbruket. Inom den operativa lokala nivin kommer
de sirskilt utsedda miangdbrottsspecialisterna att ha ett ansvar for priorite-
ringen och hanteringen av brottsanmilningarna om fusk.

Under 2005 har Forsikringskassan vasentligt okat kontrollen av fusk mot bi-
dragssystemen. Detta har lett till att antalet brottsanmilningar ¢kat frén 930
under 2004 till 1 558 under 2005 dvs. 68 procent. Aven andra bidragsutbe-
talande myndigheter t.ex. kommunerna beriknas oka sin kontroll av fusk.
Under 2006 och aren direfter forvintas dirfor en ytterligare kraftig okning
av antalet brottsanmilningar. Denna typ av bedrigeribrott omfattar oftast
begrinsade belopp och begés av enskilda personer. De utreds darfor normalt
av polisen som limnar éver en firdig brottsutredning till mingdbrottsiklaga-
re. Under perioden 2007 — 2009 beriaknas en 6kning av sddana drenden mot-
svarande arbetet for 10 aklagare. Denna ¢kning kommer inledningsvis att
hanteras inom ramen for den mingdbrottssatsning som beskrivs i det forega-
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ende avsnittet om mingdbrottsspecialister. Aklagarmyndigheten avser dock
att dterkomma till regeringen i resursfrigan nar omfattningen av anmalningar
om brott blir klarare.

2.5 Bekdmpning av ekonomisk brottslighet

Skatteverkets anslag for 2006 har 6kats med 225 miljoner kronor for skiarpt
skattekontroll i forsta hand av byggsektorn, av internationella transaktioner
och av folkbokforingsfusket. Skatteverket har beriknat att pengarna ricker
till nyrekrytering av cirka 420 skattekontrollanter och skattebrottsutredare
fordelade 6ver hela landet. Skatteverket har forklarat att anslagsokningen ger
verket mojlighet till dnnu storre insatser inom tre av de omradden som man
betraktar som sirskilt intressanta frén kontrollsynpunkt. Skatteverket avser
fraimst att 6ka kontrollen av oredovisade inkomster och svartjobb. De 6kade
kontrollinsatserna forvintas leda till en kraftig okning av antalet anmailda
skattebrott.

Vid kontakter mellan Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket redovisades
att Skatteverket utover den resursokning som sker genom okade anslag ytter-
ligare tillfora resursforstirkningar till kontrollverksamheten genom omfor-
delningar. Under 2005 uppgick Skatteverkets insatser i form av revision och
grundkontroll till motsvarande ca 2 800 arsarbetskrafter. De insatserna resul-
terade i ca 3 600 brottsanmilningar till dklagare inom bade Ekobrottsmyn-
digheten och Aklagarmyndigheten. Vidare redovisades att resursdkningen
inom omradena Internationella transaktioner och Oredovisade intikter/svart
arbete berdknas till sammanlagt 395 &rsarbetskrafter. Skatteverket bedomer
att resursokningen kommer att leda till ytterligare mellan 720 och 980
brottsanmilningar pa &rsbasis i hela landet, d.v.s. en 6kning motsvarande ca
25 procent. Av de nuvarande ca 3 600 brottsanmilningar som varje ar kom-
mer in frin Skatteverket lamnas ca 55 procent till Ekobrottsmyndigheten
och ca 45 procent till Aklagarmyndigheten.

Inom de omrdden och branscher dir Skatteverket gor sina satsningar ir
brottsligheten erfarenhetsmissigt bide komplicerad och svarutredd. Det
kommer att leda till manga komplicerade utredningar, dir tvingsmedel av
olika slag blir vanligt forekommande. Skatteverkets brottsanmailningar leder
vidare till att antalet konkurser kommer att 6ka och till 6kad uppmirksam-
het fran revisorernas sida. Det finns dirfor anledning att rikna med att dven
brottsanmilningarna fran konkursférvaltare och revisorer kommer att oka.

Forundersokningen i samtliga ekobrottsutredningar som handliggs vid skat-
tebrottsenheterna leds av aklagare, vilket innebir att Skatteverkets satsning
far fullt genomslag inom aklagarvisendet. Det ar dirfor av stor vikt att Eko-
brottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten har de resurser som fordras for
att kunna hantera den irendedkning som Skatteverkets satsning leder till.
Risken ar annars stor for att de okade insatserna fran Skatteverkets sida en-
dast ger begrinsat resultat. Aklagarmyndigheten har nu klagarresurser for
ekobrottsbekimpning motsvarande ca 30 &rsarbetskrafter. Myndigheten be-
doms f4 minst 350 nya drenden per ar som en foljd av Skatteverkets sats-
ningar. Denna anmilningsokning motsvarar ett behov av forstiarkning med 10
nya ekodklagare.
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2.6 Bekampning av ungdomsbrottslighet

Satsningarna pa bekimpningen av brott av ungdomar 6kar. Det ir en mycket
viktig uppgift for hela rittsviasendet att se till att ungdomars brottslighet
stoppas si tidigt som mdgjligt. Olika dtgiarder med inriktning mot ungdoms-
brottsligheten foreslds bl.a. i betinkandet Ingripanden mot unga lagovertri-
dare (SOU 2004:122). Inom Aklagarmyndigheten r kampen mot ungdoms-
brottsligheten en hogt prioriterad uppgift. Under det senaste &ret har inrikt-
ningen av bekdmpningen av sddan brottslighet lagts fast bl.a. genom inféran-
det av en grundlig och dterkommande utbildning fér ungdomsbrottsiklagare
samt genom upprittandet av nya riktlinjer fér dklagarnas arbete med ung-
domsbrottslighet. Genom dessa atgiarder uppnds en ckad stabilitet och konti-
nuitet i den del av 3klagarverksamheten som giller ungdomsbrottsligheten
samt en mer enhetlig rittstillimpning.

For att ytterligare oka kvaliteten i dklagarnas och polisens hantering av ung-
domsbrott finns behov av resursforstirkningar av sirskilt utsedda ungdoms-
brottsdklagare pd specialistnivd. Sddana aklagare skulle delvis ha funktioner
liknande mingdbrottsiklagarna, d v s vid sidan av operativ verksamhet svara
for samordning och enhetlighet avseende bekimpningen av ungdomsbrotten.
De skulle ocksé ha kontakter med polisen, socialtjansten, brottsférebyggande
verksamheter och andra myndigheter och organisationer. I samband med ut-
vecklingen av bekdmpningen av ungdomsbrott konstateras att t.ex. social-
tjansten har ett stort behov av nirmare samarbete med ungdomsbrottskla-
garna.

En stor och vixande del av ungdomsbrottsligheten ligger pa grinslinjen mel-
lan vad som kan betraktas som mingdbrott och den grévre brottsligheten.
Specialiserade ungdomsbrottséklagare kan, i brottspreventivt syfte tillsam-
mans med 6vriga berérda myndigheter, angripa ungdomars mangdbrottslig-
het utifrén ett bredare perspektiv in enbart lagforingssyftet. Det over-
skuggande problemet med ungdomsbrottsligheten 4r dock att riktigt grova
brott begés ldngt ner i &ldrarna. Det ar t.ex. i de situationerna som de svira
utrednings- och lagféringsfragorna ofta intrider.

For en satsning pé utvecklingen av bekimpningen av ungdomsbrott beriknas
ett ytterligare resursbehov f6r 10 ungdomsbrottsidklagare pé specialistniva for
en samordnande och stédjande roll. Stérst behov av sirskilt kvalificerade
ungdomsbrottsiklagare finns i storstiderna. Dir forekommer ofta mycket
grov brottslighet priaglad av gaingmentalitet och utredningar av denna brotts-
lighet dr normalt mycket komplicerade. Fem av de nya ungdomsbrottsspecia-
listerna skulle dirfér placeras i Stockholm, Goteborg och Malmé och ha en
mer operativ inriktning pa storstadsproblematiken.
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2.7 Bekampningen av IT-brottsligheten

En arbetsgrupp inom EU har definierat IT-brottsligheten som bl.a. hightech-
brottslighet och cyberbrottslighet. Med hightech-brottslighet menas aktivite-
ter som anvinder information for att begd eller frimja brott som riktar sig
mot personer, egendom, organisationer eller datornitverk och med cyber-
brottslighet avses ett kriminellt anvindande av ett datornitverk eller datorsy-
stem via Internet och attacker mot eller missbruk av sddana nitverk eller sy-
stem for kriminella syften. Det kan antingen vara friga om existerande gamla
brott som anvinder sig av ny teknik eller nya typer av brott som har utveck-
lats som en f6ljd av den explosionsartade framvixten av Internet.

[ EUs analys av den brottslighet som anvinder sig av informationsteknik eller
kommunikation av information konstateras att det finns vildigt f brott som
kan betraktas som rent nya brott. Oftast dr det frdga om gamla brottstyper
som numera helt eller delvis genomfors med hjilp av ny teknik. Som exem-
pel pa sddan brottslighet namns sirskilt bedrigerier, olika former av informa-
tionsstolder, upphovsrittsintrdng, identitetsstolder, barnpornografibrott, ter-
rorism, narkotikabrottslighet, olovligt brukande av kommunikationstjinster,
politisk aktivism, utpressning och penningtvitt. Som rent nya tekniska brott
namns olika former av intrang i och skadegorelse av datorsystem och attacker
mot nationella samhillsviktiga tekniska infrastrukturer.

Utvecklingen av IT-brottsligheten kommer att stilla rattsviasendet infor svar-
bemaistrade problem. I Sverige finns ett ftal dklagare med hogt kvalificerad
IT-kompetens. De har under de sista ren handlagt utredningar rorande bl.a.
barnpornografibrott, hets mot folkgrupp, datorbedrigeri, foretagsspioneri,
troloshet mot huvudman, upphovsrittsbrott, utpressning, skadegorelse, nar-
kotikabrott, minniskohandel och koppleri. I samtliga dessa fall har det kravts
sarskilda kunskaper om datorer och datorsystem for att brottsligheten pa ett
tillfredsstéllande sitt skulle kunna utredas.

Eftersom s& ménga olika brottstyper numera kraver kunskaper om IT ir det
viktigt att de dklagare som skall handligga IT-relaterad brottslighet har en
gedigen utbildning och praktisk erfarenhet betriffande olika brottstyper och
inte enbart brott inom speciallagstiftningen som dataintréng och datorbedri-
geri. Utover en juridisk skolning maste aklagaren dirutover ocksé ha en om-
fattande teknisk utbildning.

Alla 3klagarkammare maste ha tillgéng till egen eller med andra kammare de-
lad kompetens for att utreda och beivra de mer frekvent forekommande IT-
brotten. Satsningen pd en sidan kompetensutveckling kommer att ske inom
ramen for Aklagarmyndighetens 16pande hégre utbildning. Det fdrekommer
dock i 6kande utstrickning att en IT-brottsutredning kriver sddana special-
kunskaper eller siddan erfarenhet att dklagarkammarens IT-8klagare inte kla-
rar av att handligga utredningen. En sddan utredning skall hanteras av sar-
skilt kvalificerade 1T-aklagare. En resursokning begirs dirfor for rekrytering-
en och utbildningen av ytterligare 5 hogt kvalificerade 1T-aklagare.
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2.8 Bekampning av brott mot immaterialrétten

Brott mot immaterialritten har uppmirksammats alltmer under de senaste
dren. Bl.a. har den tekniska utvecklingen inneburit en okad moijlighet att
olagligt ladda ner och silja piratkopierad musik, filmer och programvaror.
Ocks4 s.k. fildelning har blivit olaglig och antalet anmilningar mot detta ten-
derar till att 6ka. Vid den hir typen av brottslighet uppfattas ofta inte brottet
som det enda viktiga utan brottsutredningen blir ocksd ett stod i en ska-
destdndsprocess som giller oerhort stora belopp.

De lagar som reglerar immaterialritten indelas vanligen i tvd grupper, upp-
hovsritt och industriellt riattsskydd. I de immaterialrittsliga lagarna finns ofta
sirskilda atalsprovningsregler. Atal far vickas endast om malsiganden anger
brottet till atal eller atal ar pdkallat ur allmin synpunkt. I nuldget dr antalet
irenden som hamnar hos dklagare och polis f3 till antalet. Antalet drenden
hos Tullverket avseende varor dir man kan ifrdgasitta intring i nigons ritt
enligt de immaterialrittsliga reglerna ar storre. De brott som 6kar till antalet
ar upphovsrittsbrott med hjilp av Internet.

Eftersom antalet drenden om brott pd det immaterialrittsliga omradet ir fa
och utredningarna fordelas pé ett stort antal dklagare och poliser ir det svart
att bygga upp och behélla en hog kompetens pd omradet. Lagstiftningen ar
komplicerad och varje drende kriaver forhallandevis stora resurser. En specia-
lisering av aklagare och polis skulle innebira att vissa aklagare och utredare
hos polisen utses att centralt eller regionalt hantera samtliga drenden i landet
som galler brott p& det immaterialrittsliga omrddet. Dessa &klagare och poli-
ser kommer dirigenom att fi stor erfarenhet av aktuella drendetypen och
mojlighet att utarbeta rutiner for handliggningen och kunna bygga upp kon-
takter med bl.a. Tullverket och Patent- och registreringsverket . En 6kad spe-
cialisering kan dven forutsittas leda till att rittighetshavarna blir mer benigna
att anmaila misstankta brott till polisen. En 6kning av antalet utredningar pa
det immaterialrittsliga omradet far ocksd en brottsforebyggande effekt.

For att kunna tillgodose statsmakternas krav pa en okad satsning pd bekiamp-
ningen av brott mot immaterialritten begirs ett resurstillskott fér 5 speciellt
utbildade &klagare i storstiderna som tillsammans med sirskilda utredare fran
polisen ska hantera dessa brott.
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3. Anslagsutvecklingen 2007-2009
3.1 Sammanfattande anslagsyrkande

Regeringens planeringsramar

2006| 2007 2008 2009
Ingdende balans 30 0 0 -16
Ramanslag 862 901 915 933
Tillgangliga medel 892 901 915 917
Berdknad utgift 892 901 931 945
Belastning pa anslagskrediten 0 0 -16 -28

Aklagarmyndighetens yrkande

2006 | 2007 2008 2009
Ingdende balans 30 0 0 0
Grundanslag * 862 876 890 908
Upprékning av anslaget, enl BP 2006 25 25 25
Yrkande om ut6kning av anslaget 15 55 55
Anslag/Yrkat budgetbehov 892 916 970 988
Berdknade utgifter 892 916 970 1000
Belastning pa anslagskrediten 0 0 0 -12

* Bygger pa regeringens aviserade niva pa pris- och [bneomrdkningen

3.2 Konsekvenser av regeringens planeringsramar

2006

Aklagarmyndigheten kommer att under 2006 vidta tgirder for att sikerstil-
la en 18ngsiktig personalforsorjning. Detta innebar att myndigheten ska mota
de stora personalavgingar som sker under de kommande aren, sikra en god
arbetsmiljo, paborja en utokning av 3klagarresurserna for satsningar pd ett
antal viktiga omrdden samt dven avsitta aklagarresurser for vissa stora upp-
drag som regeringen tilldelat Aklagarmyndigheten. Denna planering och in-
riktning forutsitter att hela anslagssparandet fér 2004 och 2005 kan dispone-
ras och att riksdagen beslutar att den planeringsram som anges i budgetpro-
positionen for 2006, med en anslagsdkning for 2007 for Aklagarmyndigheten
pa minst 25 miljoner kronor, skall gilla.

De étgirder som kommer att vidtas under aret ar tidigareliggning av ersitt-
ningsrekryteringar for kinda avgingar och en utdkning av antalet kvalificera-
de 3klagare med 20, 10 fér bekimpning av mingdbrottslighet och 10 for be-
kampning av familjerelaterat vald. Vidare kommer tillfalligt anstillda att for-
stirka organisationen som kompensation fér det resursbortfall som normalt
uppstdr under dret for olika typer av ledigheter. Under en kortare tid kom-
mer Aklagarmyndigheten ocks3 att ha ett 15-tal unga jurister s.k. "bered-
ningsjurister” anstillda. Utnyttjandet av anslagssparandet ger ocksa méjlighet
att ticka vissa engéngsutgifter for 2006 sdsom den stora utbildningssatsning-
en som paborjas under dret och som avser alla anstallda i samband med drift-
sittningen av IT-systemet Cdbra. Vidare kommer anslagssparandet att kunna



ticka kostnaderna for atgirder som vidtas i enlighet med villkoret i re-
gleringsbrevet om en effektivisering av miljobrottsverksamheten samt for
2006 ocksa finansiera de uppdrag som regeringen tilldelat Aklagarmyndighe-
ten och som avser barnahus och granskning av péféljderna for valdsbrott.
Kostnaderna for dessa tva sist namnda projekt beriaknas 2006 uppga till cirka
4 miljoner kronor.

2007

Den i budgetpropositionen aviserade anslagsokningen for 2007 med 25 mil-
joner kronor kommer att anvindas for fortsatt finansiering av nettodkningen
pa 20 aklagare som rekryterades under 2006 for fraimst omradena familjevald
samt mingdbrott. I jamforelse med 2006 finns inget anslagssparande att ut-
nyttja som kan moijliggora olika tillfilliga satsningar. Eftersom kostnadsok-
ningar heller inte kompenseras fullt ut kommer inga ytterligare satsningar att
kunna ske inom anslagsramen. Eventuella tillfilliga satsningar maste finansie-
ras med anslagskrediten.

2008-2009

Med den aviserade anslagsnivan for 2008 och 2009 kommer ingen utokning
att kunna ske av antalet anstillda och dirmed inte heller ndgot utrymme
skapas for att gora satsningar inom kriminalpolitiskt viktiga omrdden. Den
urholkning av anslaget som sker kommer att delvis kunna tickas genom ett
utnyttjande av anslagskrediten. Dirmed riknar Aklagarmyndigheten med att
tillfalligt kunna ersitta en stor del av kommande personalavgidngar. Skulle
inga anslagsokningar aviseras i kommande budgetpropositioner innebar dock

anslagsurholkningen ett behov av personalminskning motsvarande minst 40
dklagare redan under 2009.

3.3 Berikningar av Aklagarmyndighetens forslag

Aklagarmyndigheten yrkar pa en upprikning av anslaget med 40 miljoner
kronor fér 2007 (en 6kning med 15 miljoner kronor utéver planeringsramen
i budgetpropositionen for 2006) och ytterligare 40 miljoner kronor for 2008.
Genom en sidan upprikning av anslaget kommer Aklagarmyndigheten att
under planeringsperioden kunna utoka antalet kvalificerade aklagare med 85.
[ upprikningen ingdr medel for administrativt stod och omkostnader.

3.4 Pris- och léneupprakning

I regeringens planeringsramar och i Aklagarmyndighetens yrkande ingir en
pris- och léneupprikning som langt ifrén ticker de faktiska kostnadsokning-
arna. For dren 2007-2009 utgdér Aklagarmyndighetens kostnadsékningar for
pris- och 16neupprikning cirka 100 miljoner kronor. Den kompensation som
regeringen aviserat ir pid 46 miljoner kronor. Under planeringsperioden in-
nebir detta, om ingen ytterligare anslagsupprikning sker, att anslaget urhol-
kas med drygt 50 miljoner kronor. Med en kompensation for pris- och l6ne-
upprikning som inte ticker de faktiska kostnadsokningarna maste kostnads-
okningarna siledes regleras genom en minskning av personalresurserna och
ett utnyttjande av anslagskrediten.
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4. Laneram och investeringar

Sedan &r 2003 pégér ett omfattande arbete med att utveckla Aklagarmyndig-
hetens nya IT-stdd inom ramen fér den strategiska plan som upprittats inom
Rédet for rittsvasendets informationsforsorjning.

Hésten 2006 kommer basversionen av Aklagarmyndighetens nya diarie- och
drendehanteringssystem C&bra tas i drift. De aktiverade utgifterna for ut-
vecklingen av systemet beriknas d& uppga till ca 45 miljoner kronor, varav ca
10 miljoner ir hanforligt till &r 2006. Investeringens avskrivningstid beriknas
till 5 ar. For driftssittning av det nya systemet gors dven investeringar i tek-
nisk utrustning och i vissa programvaror. Vidareutvecklingen av IT-stodet
mot en elektronisk akt paborjas i slutet av 2006 och beriknas fortgd till
2009. Under 2008 och 2009 planeras for vidare utveckling av en funktionali-
tet som inkluderar strukturerad stimningsansékan och tvidngsmedelshanter-
ing.

Bland 6vriga investeringar 2006 kan nimnas utvecklingen av ett elektroniskt
arkiv. Under kommande &r beriknas dven investeringar tillkomma for 6kad
sikerhet och mobilitet i IT-anvindandet i verksamheten.

Investeringsbeloppen i nedanstiende tabell inkluderar forutom ovanstiende
ocksé Idpande ateranskaffning av datorutrustning samt investeringar i mobler
och kontorsutrustning i samband med att dklagarkammare byter lokaler.
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Utgiftsomrade 4, anslag 4:3 (tkr.) 2006 2007 2008 2009
IB lan i Riksgdldskontoret och finansiell leasing 42 171 90 283 94 848 89 725
Berdknad nyuppldning och utokning av leasing 66 813 31942 26 361 16 802
Varav for investering i immateriella tillgangar 49 600 5 000 15 000 5 000
Berdknad amortering 18 701 27 377 31484 31564
UB lan i Riksgdldskontoret och finansiell leasing 90 283 94 848 89 725 74 963
Beslutad/Foreslagen laneram 105 000| 105 000 100 000 100 000
Berdknad rédnteutgift 1987 2777 2769 2 470
Finansiering av rdntor och amorteringar 20 688 30 154 34253 34 034

Rénteantagande for nyupplaning 3%




5. Oversikt 6ver verksamhetens finansiering,
Aklagarmyndighetens yrkande
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Anslaget 4:3 (tkr.) 2005 2006 2007 2008 2009
Aklagarmyndigheten Utfall | Prognos |Berdknat |Berdknat | Berdknat
Anslag inkl. pris och |I6neomrakning 829874 | 892 000 | 916 000 | 970 000 | 1 000 000
Avgiftsinkomster och andra ersittningar 6458 8 000 8 000 8 000 8 000
Bidrag 1560 5000 1500 1500 1500
Finansiella intdkter 230 1000 500 500 500
Summa intikter 838 122 | 906 000 | 926 000 | 980 000 | 1 010 000




