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En mer 6ppen domarutbildning (Ds 2007:11)

Inledning

Manga aklagare har genomgatt en domarutbildning eller har meriter fran advo-
katbyra, polismyndighet eller kronofogdemyndighet innan de s6ker som akla-
gare. De anstalls normalt som extra dklagare med full behérighet som aklagare
fran borjan. Efter minst sex manader som extra aklagare och darutéver en
sammanlagd tid av ca tva ars erfarenhet av juridiskt arbete, kan de genom dis-
pens av Aklagarmyndigheten utndmnas till kammaréklagare. Flertalet av dem
som rekryteras pa det sattet genomgar samma kurser som de som anstéalls som
aklagaraspiranter och darifran avancerar till kammaraklagare. Genom dispens-
ratt ges saledes andra juristgrupper an de som borjat sin aklagarbana som akla-
garaspiranter och assistentaklagare mojlighet att fa anstallning som éaklagare
vilket ar mycket positivt for rekryteringen och kompetensforsorjningen till
aklagarvasendet.

Aklagarmyndigheten anser generellt att det &r positivt att 6ppna juristkarriérer-
na inom réattsvasendet sa att det blir lattare for jurister att byta karriar och dar-
med Overfora kunskap mellan de olika rollerna och organisationerna. Detta
utbyte av kunskap &r nddvandigt i en utveckling mot mer komplicerad brotts-
lighet och krav pa specialisering. Den okar ocksa forstaelsen och respekten for
de olika rollerna inom rattsvésendet. Slutligen och inte minst ska det under-
strykas att det ar berikande for den enskilde att under ett arbetsliv inom rattsva-
sendet f& majlighet att byta yrkesroll. Aklagarmyndigheten har sedan tio ar
tillbaka tillampat en 6ppen rekrytering dar erfarna jurister fran bl.a. domstolar-
na, advokatbyrder och kronofogdemyndigheter anstéllts. Antalet aklagarutbil-
dade som antagits som radman ar dock mycket begransat. Under de tva senaste
aren har ett litet antal aklagare, ofta med domaruthildning, fatt radmanstjanster.
Att detta kunnat ske kan bl.a. bero pa utokningen av antalet domartjanster ge-
nom inrdttandet av migrationsdomstolarna.

Avsnitt 9.2 ”En vasentligen mer 6ppen domarrekrytering”

Ett antal utredningar, i stort sett en per decennium sedan 1940-talet, har dgnats
at domarbanan och rekryteringen till den. En genomgaende ambition har varit
att domarbanan borde vara mer 6ppen i den bemarkelsen att den skulle locka
andra an de som genomgatt den stegvisa karriar som idag benamns domarut-
bildningen, en karridarvdg (domarbana) som i allt véasentligt varit densamma
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genom alla ar. Denna ambition har emellertid inte infriats. Ett skal torde vara
att man aldrig lyckats med att konstruera ett styrmedel fér att na ambitionen
med en 6ppnare domarbana. Styrmedlet ar egentligen enkelt. De domarutbilda-
de ska vara for fa for att tdcka behovet av domare. Domarutredningen 2001,
med betdnkandet En 6ppen domarrekrytering (SOU 2003:102) anvisade ett
synnerligen radikalt styrmedel for &ndamalet, en helt avskaffad sadan domarut-
bildning. Remissomgangen visade dock att det inte fanns nagot djupare stod for
denna tanke.

Regeringens utgangspunkt for utredningen om en mer 6ppen domarutbildning,
var att domarrekryteringen, med bevarande av den sarskilda domarutbildning-
en, ska bli mer 6ppen. Regeringen anser en sadan éversyn nodvandig som man
uttrycker i direktiven “darfor att den sérskilda domarutbildningen behdver an-
passas till ett minskat behov av domare som genomgatt denna”. Ett mindre
antal domarutbildade skulle saledes oppna mojligheten for jurister med andra
erfarenheter att kunna soka och fa domartjanster, vilket ocksa var Domarutred-
ningens uppfattning.

Det finns manga olika satt for en jurist att meritera sig for en tjanst som doma-
re. Det vanligaste séttet idag &r den domarbana som allmént kallas domarut-
bildningen. En jurist kan dock meritera sig for en domartjanst genom att ut-
veckla kunskaper och erfarenheter pa annat sétt an genom tjanstgoring i over-
och underratt. Man maste halla isar den domarutbildning som ingar som ett led
i domarkarriaren (domarbanan) och den utbildning som kravs for att en erfaren
jurist snabbt skall kunna fa den kunskap om interna rutiner och férhallanden
som kravs for att fungera som domare. Aklagarmyndigheten delar Domarut-
redningens uppfattning om att en mer 6ppen domarrekrytering kan uppnas ge-
nom en minskad antagning till domarbanan sa att utrymme lamnas for rekryte-
ring av jurister fran andra omraden. For att domartjansterna inte exklusivt ska
tillsattas med dem som gatt domarbanan ar det nodvandigt att begransa antag-
ningen till denna. Aklagarmyndigheten delar ocksé& utredaren Anna Skarheds
uppfattning om att antagningen till domarbanan bér kunna éppnas ytterligare
for unga duktiga jurister fran andra organisationer och med mojligheten till
dispens fran notariemeritering for de mest lampliga (se vidare nedan).

Jurister fran andra organisationer som antas som domare kan genomga en an-
passad domaruthildning da de anstalls. Dessa jurister behdver nodvandigtvis
inte vara pa den nivan att de gar in i en domarbana som borjar med fiskaltjanst.
Domstolarna bor istéllet i 6kad utstrackning kunna rekrytera jurister med annan
bakgrund, sadana som har skaffat sig en god skicklighet och erfarenhet fran
andra omraden och kommit Iangt i sin karriar. Dessa skickliga jurister kan med
adjunktion och den anpassade domarutbildningen ga in direkt som lagst rad-
man och pa sa vis tillféra domstolarna ny kompetens. Genom detta skulle det
vara mojligt for skickliga jurister i landet att pa hojdpunkten av sin karriar
kunna arbeta som domare. Domarutbildningen fér domare rekryterade pa detta
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beskrivs i avsnittet 12.4. Aven om det ar naturligt att domstolschefen ansvarar
for den nyrekryterade domarens utbildning kan det vara l&mpligt att Domstols-
verket inledningsvis stottar cheferna i utbildningsplaneringen for domare rekry-
terade pa annat satt an genom den domarbana som idag kallas domarutbild-
ningen.

Avsnitt 9.2.2 Hur uppnar man en mer éppen domarrekrytering?

Aven om utredaren avviker fran Domarutredningens férslag om en minskad
antagning till domarbanan, den s.k. domarutbildningen, sa har utredarens for-
slag till justeringar av nuvarande system flera fordelar. Pa satt och vis kan for-
slagen ses som ett forsta steg mot ett 6ppnande av domarrekryteringen. Ett sa-
dant forslag ar det om en utveckling och permanentning av extern adjunktion
som ett satt att Oppna upp domarrekryteringen och oka rorligheten av kunniga
jurister inom rattsvasendet.

Flera dklagare har fatt mojligheten att adjungera i dverratt. Dels far aklagaren
kunskaper om de interna rutinerna i domstolen, dels far dklagaren majlighet att
meritera sig for att s6ka ordinarie domartjanst. Déartill kommer den positiva
effekten att domstolen tillfors influenser utifran. Det ar viktigt att adjunkten vid
en langre anstéllning far mojlighet till en individuellt anpassad utbildning sa att
de externa meriterna kompletteras med teoretisk domarutbildning.

Avsnitt 10.3 Vidgade mojligheter till notariemeritering.

P& 1980-talet fanns en notarietjanstgoring med domstolspraktik kombinerad
med aklagarpraktik. Denna kombinerade tjanstgéring var mycket positiv enligt
flera som genomgatt den. Den kombinerade tjanstgoringen avskaffades i sam-
band med en forkortning av tjanstgoringstiden. Eftersom notariemeriteringen &r
ett grundkrav for att bli aklagare &r det av stor vikt att manga jurister erbjuds
mojlighet att fa en sadan tjanstgoring. Hittills har de enskilda domstolarnas
ekonomi och behov begrénsat antagningen. Ett begrénsat antal unga jurister har
fatt forordnanden som beredningsjurister hos Aklagarmyndigheten. Notarie-
namnden har i enlighet med notarieférordningen i nagra fall beslutat att denna
tjanstgoring ska tillgodoraknas som en del av notarietjansten. Aklagarmyndig-
heten har varit i kontakt med notarienamnden och Domstolsverket for att pa-
borja en diskussion om majligheten att aterinféra kombinerade notarietjanster.
Aklagarmyndigheten stéder darfor fullt forslaget om att notarietjanster ska in-
rattas hos fler statliga arbetsgivare, t.ex. Aklagarmyndigheten.

Avsnitt 10.4 Fiskal i Overratt
Aklagarmyndigheten har inga synpunkter pa anstéllningsformerna for fiskaler i

overratt. Myndigheten stoder dock utredaren synpunkter om att fiskaler under
sin tjanstgoring helt eller huvudsakligen ska kunna specialisera sig pa vissa
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maltyper. Dessa skulle kunna vara t.ex. ekonomiska brott eller grova brott med
internationell anknytning.

Utredaren foreslar att kravet p& notarietjanst for fiskaler i dverratt slopas. Akla-
garmyndigheten anser att notarietjanstgéringen ar ett bra tillfalle att préva om
en ung jurist har forutsattningar att arbeta i domstol. Det ar viktigt att fiskaler
som anstalls vid dverrattjurister normalt ar notariemeriterade. Det ar dock en
fordel om en dispensmdjlighet finns for rekrytering av duktiga jurister med
annan bakgrund t.ex. fran advokatkaren. En sadan majlighet till dispensering
fran kravet p& notariemeriteringen skulle ocksa kunna vara till fordel for Akla-
garmyndigheten vid rekrytering av aklagare.

Avsnitt 10.5.2 Anstallningsforfarandet

Aklagarmyndigheten har positiva erfarenheter av saval en for riket gemensam
kravprofil som testforfaranden. Notariemeriteringen och omdéme fran denna
tjanar som grund for rekryteringen men ett system med tester och strukturerade
intervjuer tillfor ytterligare information om den sokandes lamplighet for akla-
gararbetet. Aklagarmyndigheten stoder forslaget om en central hantering av
rekryteringen av fiskaler i underratt. Detta skulle kunna ske genom att Dom-
stolsverket samordnar och medverkar i rekryteringen. Aklagarmyndigheten ar
dock tveksam till om fiskaltjansterna ska prévas av en domarnamnd. En sadan
namnd bor i forsta hand bedéma sokanden till radmans - och lagmanstjanster
och pa sikt kanske ocksa hogre domartjanster. I Domarutredningens forslag till
ledamoter av en domarnamnd ingar representanter for Advokatsamfundet och
allmanheten. Det bor understrykas att en representation ocksa av aklagare skul-
le bidra med ytterligare anvéndbara kunskaper och erfarenheter till ndmndens
arbete.

Detta remissvar har beslutats av riksaklagaren Fredrik Werséll. | den slutliga
handlaggningen av remissvaret har deltagit éveraklagare Peter Hertting, 6ver-
aklagare Catharina Bergqvist Levin samt planeringsdirektoren Bertil Metzger,
foredragande. Myndighetens ledningsrad har deltagit i beredningen av arendet.
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