Aklagarmyndighetens forfattningssamling

Aklagarmyndighetens foreskrifter och allméanna rad
om réttslig tillsyn;

beslutade den 28 maj 2012.

Aklagarmyndigheten foreskriver med stéd av 1 b § aklagarforord-
ningen (2004:1265) foljande och meddelar foljande allmanna rad.

Definition av rattslig tillsyn

18 Med réttslig tillsyn avses en granskning av rattslig art som utfors
av en overordnad aklagare i dennes roll som hogre aklagare i ratte-
gangsbalkens mening och som inriktas pa frdgan om underordnade
aklagares rattstillampning kopplad till brottmalsfragor ar lagenlig, foljd-
riktig och enhetlig.

Allmant om ansvaret for rattslig tillsyn

2 § Hogre aklagare pa andra rattsliga nivan ansvarar for rattslig tillsyn
over aklagare pa forsta rattsliga nivan om inte riksaklagaren enligt
denna forfattning ansvarar for den rattsliga tillsynen.

Allménna rad
Av Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens arbetsord-
ningar foljer att aklagarna vid aklagarkamrarna och riksenheterna
vid Aklagarmyndigheten och &klagarna vid ekobrottskamrarna vid
Ekobrottsmyndigheten bildar den forsta rattsliga nivan. Det foljer
vidare av arbetsordningarna att 6veraklagare och vice 6veraklagare
vid Utvecklingscentrumen och Generaldirektdrens kansli vid
Ekobrottsmyndigheten bildar den andra rattsliga nivan. Att riks-
aklagaren, som hogste aklagare under regeringen, bildar den tredje
rattsliga nivan och utovar rattslig tillsyn over aklagare pa andra
rattsliga nivan foljer av 7 kap. 2 och 5 §8§ rattegangsbalken.

Aven om hogre 8klagare pa andra rattsliga nivan ansvarar for
rattslig tillsyn over aklagare pa forsta rattsliga nivan kan riks-
aklagaren alltid utéva rattslig tillsyn.
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Malet for rattslig tillsyn

3 § Det overgripande malet for den rattsliga tillsynen ska vara att
aklagarverksamheten ska praglas av hog rattslig kvalitet och dirmed
sakerstélla att kraven pa lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet upp-
ratthalls i aklagarverksamheten.

Allménna rad

Den rattsliga tillsynen bor i forsta hand vara framatsyftande genom
att bidra till forbattrad verksamhet. Séledes bor den framst syfta till
att brister identifieras och enhetligheten i réattstillampningen kart-
laggs sa att de atgarder som behdvs kan vidtas samt att felaktiga
beslut i enskilda fall kan réttas till. Rattslig tillsyn i enskilda fall
bor ocksa kunna ske for att klarlagga eventuella fel eller forsum-
melser nér det behdvs for att utreda disciplinansvar, for att saker-
stialla allmanhetens fortroende for aklagarverksamheten eller av
andra skal.

Forberedande granskning

4§ For att kunna ta stallning till om det finns behov av réttslig tillsyn
rorande ett enskilt fall enligt 5-12 8§, systematisk rattslig tillsyn enligt
13 § eller andra atgarder kan riksaklagaren och andra hogre &klagare
besluta att en forberedande granskning ska genomforas.

Allméanna rad

En forberedande granskning kan inledas nar rikséklagaren eller en
annan hogre aklagare behgver informera sig om handlaggningen i
ett enskilt fall och inh&mtat material behdver samlas i ett drende
eller en akt behover rekvireras. En forberedande granskning bor
dock inte inledas om riksaklagaren eller en annan hogre aklagare
kan informera sig om ett enskilt fall genom att granska tillgangliga
uppgifter t.ex. i Cabra eller genom att domar eller annat underlag
formlost hdmtas in. Vid en férberedande granskning bor upplys-
ningar inte hamtas in fran den &klagare vars handlaggning
eventuellt kan ifragasattas. Jfr 11 8.

Rattslig tillsyn rérande enskilda fall

Overprévningsarenden

5 § Overprévningsirenden rérande beslut m.m. av en é&klagare pa
forsta rattsliga nivan vid Aklagarmyndigheten handldggs av hégre
dklagare vid ett utvecklingscentrum enligt en fordelning av ansvars-
omréden mellan utvecklingscentrumen. Overprévningsarenden rérande
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beslut m.m. av en aklagare pa forsta rattsliga nivan vid Ekobrotts-
myndigheten handléggs av higre aklagare vid den myndigheten.

Arenden om att paskynda handlaggningen

68 Arenden om att paskynda handldggningen av ett pdgdende drende
hos en &klagare pa forsta rattsliga nivan vid Aklagarmyndigheten
handlaggs av hogre aklagare vid ett utvecklingscentrum enligt en fordel-
ning av ansvarsomraden mellan utvecklingscentrumen. Arenden om att
paskynda handlaggningen av ett pdgaende arende hos en aklagare pa
forsta rattsliga nivan vid Ekobrottsmyndigheten handlaggs av hogre
aklagare vid den myndigheten.

Arenden om jav

7 § Arenden om jav, som enligt 7 kap. 6 § fjarde stycket rittegangs-
balken inte ska handléggas av riksaklagaren, handlaggs av hogre akla-
gare vid ett utvecklingscentrum enligt en fordelning av ansvarsomréaden
mellan utvecklingscentrumen om javspastdendet ror en aklagare pa
forsta rattsliga nivan vid Aklagarmyndigheten och av hogre aklagare vid
Ekobrottsmyndigheten om javspastdendet ror en aklagare pa forsta
réttsliga nivan vid den myndigheten.

Hur tillsyn i enskilda fall inleds

8 § Rattslig tillsyn rérande ett enskilt fall enligt 5-7 88 kan inledas
efter att ndgon begart det eller, nar det finns skal for det, pa den hagre
aklagarens eget initiativ.

Allméanna rad

Utgangspunkten bor vara att rattslig tillsyn pa eget initiativ rérande
ett enskilt fall sker i samma former som om nagon begart att
rattslig tillsyn ska ske.

Allmant om riksaklagarens tillsyn rérande enskilda fall

9 &8 Enligt 7 kap. 2 § rattegdngshalken &r riksaklagaren hogste akla-
gare och far enligt 7 kap. 5 § rattegdngsbalken 6verta andra aklagares
uppgifter. Riksaklagaren har de tillsynsuppgifter som foljer av detta.

Allménna rad

Riksaklagaren utovar rattslig tillsyn over de hogre aklagarna vid
utvecklingscentrumen och Ekobrottsmyndigheten. Foljaktligen
handlagger riksaklagaren fragor om Gverprévning av beslut m.m.
av en annan hogre aklagare och drenden om att paskynda hand-

3(8)

AFS 2012:2



laggningen av ett pagdende drende hos en sadan aklagare. Det
foljer av 7 kap. 6 § fjarde stycket rattegangsbalken att vissa
arenden om jav ska handlaggas av riksaklagaren.

Klagomalsarenden

10 § Klagomalsarenden — det vill sdga drenden dar det gors gallande
att aklagare har handlat felaktigt i samband med arbetet och som inte ror
brott av aklagaren, dverprévning, att ett pagdende arende ska paskyndas
eller jav — handlaggs av riksaklagaren om klagomalet rér aklagare vid
Aklagarmyndigheten och annat inte foljer av andra stycket. Klagoméls-
arenden rorande hogre dklagare vid Ekobrottsmyndigheten handlaggs av
rikséklagaren. Klagomalsarenden som ror andra aklagare vid Ekobrotts-
myndigheten an hogre aklagare handlaggs av hogre aklagare vid den
myndigheten. Om det i ett sddant drende kan finnas anledning att gora
vagledande uttalanden av mer principiellt slag i en brottmalsfraga som
ror hela dklagarvasendet ska arendet tillsammans med ett eget yttrande
éverlamnas till riksaklagaren.

Klagomal som har samband med en begaran om &verprovning eller
annan rattslig tillsyn vid ett utvecklingscentrum rérande ett enskilt fall
handldggs av hogre aklagare vid utvecklingscentrumet och i ett
sammanhang.

Sérskilda tillsynsérenden

11 8 Om rattslig tillsyn rorande ett enskilt fall inte sker enligt 5-7 88§
kan riksaklagaren inom ramen for ett sarskilt tillsynsarende géra en mer
ingdende granskning av handlaggningen. Ett sarskilt tillsynsarende kan
inledas efter en forberedande granskning av riksaklagaren, med anled-
ning av rikséklagarens iakttagelser i ett klagomalsarende eller annat
arende eller efter en anmélan enligt 12 8.

Allmanna rad

Om det inte & obehovligt bor upplysningar hamtas in fran den
dklagare vars handldggning eventuellt kan ifrigasattas innan
&rendet avgors.

12 § Om annan &an riksaklagaren upptacker sadant som kan ge
anledning att

1. rikta kritik mot en &klagare vid Aklagarmyndigheten,

2. hos Statens ansvarsnamnd vacka fraga om att meddela en aklagare
vid Aklagarmyndigheten disciplinpaféljd eller

3. med anledning av ett drende vid Aklagarmyndigheten gora
végledande uttalanden av mer principiellt slag
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ska arendet i den delen Gverlamnas till riksaklagaren for stallnings-
tagande om ett sarskilt tillsynsarende ska inledas.

Allménna rad

En frdga om att det kan finnas anledning for riksaklagaren att in-
leda ett sarskilt tillsynsérende kan bl.a. uppkomma i samband med
en annan hogre dklagares handlaggning av ett 6verprévningsarende
eller ett klagomal som handlaggs tillsammans med ett annat drende
om rittslig tillsyn rérande ett enskilt fall. 1 sa fall bér den hogre
aklagaren Gverlamna drendet i den delen till riksaklagaren tillsam-
mans med ett eget yttrande. En fraga om att det kan finnas anled-
ning for riksaklagaren att inleda ett sarskilt tillsynsdrende kan
ocksa uppkomma i samband med handldggningen av ett drende om
brott vid Riksenheten for polismal. 1 s fall bér den &klagare som
ansvarar for drendet vid Riksenheten for polismal 6verlamna
arendet i den delen till riksaklagaren. Om fraga att det kan finnas
anledning for rikséklagaren att inleda ett sarskilt tillsynsarende
aktualiseras vid en aklagarkammare eller riksenhet ar det kammar-
chefen som bér dverlamna arendet i den delen till riksaklagaren.

Systematisk rattslig tillsyn

138§ Systematisk rattslig tillsyn kan ha formen av tematisk tillsyn eller
inspektion. Med tematisk tillsyn avses en planerad och metodisk gransk-
ning av en rattslig foreteelse i arenden vid en eller flera aklagarkam-
mare/riksenheter. Hogre aklagare vid utvecklingscentrumen ansvarar for
tematisk tillsyn inom Aklagarmyndigheten. Med inspektion avses annan
systematisk rattslig tillsyn an tematisk tillsyn, t.ex. en allmén gransk-
ning av verksamheten vid en aklagarkammare. Riksaklagaren ansvarar
for inspektioner inom Aklagarmyndigheten. Hogre Aaklagare vid
Ekobrottsmyndigheten ansvarar for systematisk rattslig tillsyn vid den
myndigheten.

Tematisk tillsyn inom Aklagarmyndigheten ska i férsta hand bedrivas
i enlighet med tillsynsplanen enligt 14 8. Om en hogre aklagare vid
Aklagarmyndigheten avser att genomféra annan tematisk tillsyn ska
riksaklagaren underrattas.

Allménna rad
Tematisk tillsyn kan exempelvis avse en metodisk granskning av
en arendetyp, en arbetsmetod eller en typ av tvangsmedel.
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Planering, samordning, rapportering och uppféljning av
tillsynsverksamheten

Tillsynsplanen och tillsynsstrategin

14 § Riksaklagaren beslutar arligen om den tematiska tillsynen vid
Aklagarmyndigheten i en tillsynsplan som &r en del av Aklagarmyndig-
hetens verksamhetsplan. Om det behdvs beslutar riksaklagaren érligen
om en mer langsiktig strategi for Aklagarmyndighetens réttsliga tillsyn.
Utvecklingscentrumen ska gemensamt lamna ett forslag till tillsynsplan.
De ska ockséd gemensamt bedéma och redovisa behovet av en tillsyns-
strategi och om det behdvs lamna forslag till en sadan strategi till riks-
aklagaren. Forslaget ska redovisas i samband med att forslaget till
tillsynsplan 6verlamnas till riksaklagaren.

Riskanalys

15 § Varje utvecklingscentrum ska inom sitt verksamhetsomrade
arligen gora och dokumentera en riskanalys som avser riskerna for att
&klagarna pé forsta réattsliga nivan inom Aklagarmyndigheten vid sin
rattstillampning avviker fran kravet pa lagenlighet, foljdriktighet och
enhetlighet. Riskanalysen ska laggas till grund for forslaget till tillsyns-
plan och tillsynsstrategi om en sadan ska foreslas. Den ska ocksa
beaktas vid annan tillsynsverksamhet inom Aklagarmyndigheten.

Allménna rad

Riskanalysen bor goras i enlighet med den metod som beskrivs i
Aklagarmyndighetens riktlinjer (AMR 2011:1) Intern styrning och
kontroll av Aklagarmyndigheten.

Redovisningen av réttslig tillsyn

16 § Varje tematisk tillsyn vid Aklagarmyndigheten ska redovisas i en
tillsynsrapport.

| tillsynsrapporten ska iakttagelserna vid tillsynen redovisas. Den
hagre aklagare som ansvarat for tillsynen ska ocksa lamna forslag till de
atgarder som tillsynen bor foranleda eller sjélv lata genomfora sadana
atgarder. Om é&tgarder kan behdvas inom ramen for styrning och
kontroll av Aklagarmyndigheten ska dock den hégre aklagaren inte
lamna négra forslag pa atgarder. En tematisk tillsyn ska avslutas genom
den hogre aklagarens beslut om vilka atgarder iakttagelserna ska foran-
leda, t.ex. att Gverlamna tillsynsrapporten till nagon annan for Gver-
vagande och beslut om vilka atgarder som ska vidtas. Den hogre
aklagaren ska overlamna tillsynsrapporten for kannedom till Ekobrotts-
myndigheten.

6(8)

AFS 2012:2



Den som far en tillsynsrapport 6verlamnad till sig ska besluta om
vilka &tgarder rapporten ger anledning till.

Den hogre aklagare som genomfort tillsynen och de som far tillsyns-
rapporten dverldmnad till sig ska Overvdga hur och nér beslutade
atgarder ska foljas upp.

17 8 Utvecklingscentrumen ska redovisa den réttsliga tillsynsverk-
samheten pa det satt som riksaklagaren bestammer.

Rapportering av rattslig tillsyn

18 § Riksaklagaren ska lopande hallas informerad om tillsynsverk-
samheten vid utvecklingscentrumen.

Allménna rad

Den l6pande rapporteringen bér avse viktigare preliminéra resultat
av vad som kommer fram vid tillsynsverksamheten och hur
tillsynsprojekten i Ovrigt framskrider. Vidare bor den Ifpande
rapporteringen avse uppmérksammade och principiellt intressanta
arenden om d&verprévning, och annan réttslig tillsyn roérande
enskilda fall, som kommer in till utvecklingscentrumen samt om
hogre aklagare avseende séddana fall inleder en rattslig tillsyn eller
avstar fran rattslig tillsyn pa eget initiativ. Riksaklagaren bor ocksa
héllas informerad om arbetet med riskanalysen enligt 15 § samt
forslaget till tillsynsplan och eventuell tillsynsstrategi enligt 14 §.

Sarskilt om tillsynsverksamheten m.m. vid Ekobrottsmyndigheten

19 § Riksaklagaren ska lopande hallas informerad om tillsynsverk-
samheten vid Ekobrottsmyndigheten.

Allmanna rad

Rapporter 6ver systematisk rattslig tillsyn bor 6verlamnas till
rikséklagaren. Den lopande rapporteringen bér avse viktigare preli-
minéra resultat vid tillsynsverksamheten. Vidare bér den I6pande
rapporteringen avse uppmarksammade och principiellt intressanta
arenden om d&verprévning, och annan réttslig tillsyn rérande en-
skilda fall, som kommer in till Ekobrottsmyndigheten samt om
hogre aklagare avseende sadana fall inleder en rattslig tillsyn eller
avstar fran rattslig tillsyn pa eget initiativ.

20 8 Om det med anledning av réttslig tillsyn som utférs av hdgre
aklagare vid Ekobrottsmyndigheten, dven i annat fall &n som ségs i 10 §,
kan finnas anledning att géra vagledande uttalanden av mer principiellt
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slag i en brottmalsfraga som ror hela dklagarvasendet ska arendet i den
delen 6verlamnas till riksdklagaren tillsammans med ett eget yttrande.
Om en sadan fraga aktualiseras med anledning av en remiss fran Riks-
dagens ombudsman eller Justitiekanslern ska riksaklagaren kontaktas.

Handlaggning i sarskild ordning

218 Om nagon gor ett stort antal anmalningar om brott och/eller i stor
omfattning pakallar tillsyn rérande enskilda fall kan riksaklagaren om
det &r lampligt besluta om handlaggning i sarskild ordning. Det innebar
att samtliga skrivelser fran den aktuella personen ska Gverlamnas till
riksaklagaren for stallningstagande om arendet ska handlaggas av riks-
aklagaren eller av nagon annan.

Allménna rad
Ett beslut om handlaggning i sérskild ordning innebar ett avsteg
fran den handlaggning som foljer av denna forfattning, Aklagar-
myndighetens foreskrifter (2005:5) om &klagarkamrarnas lokali-
sering och verksamhetsomrdden och Aklagarmyndighetens fore-
skrifter (2006:12) om handldggningen av &renden om brott av
aklagare och domare m.m.

Om det uppkommer ett behov av handlaggning i sarskild
ordning bor riksaklagaren underréttas.

Denna forfattning trader i kraft den 1 juni 2012.

ANDERS PERKLEV
Peter Lundkvist
(Tillsynsavdelningen)
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