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Bilaga till beslut

Anmalan

och
har den 28 oktober 2020 gett in en anmélan till Riksenheten

mot internationell och organiserad brottslighet om brott mot |

Anmalan avser brott mot manskligheten, patvingat
forsvinnande och tortyr, allt gentemot malsaganden Dawit Isaak.

och N samt ytterligare personer har statt bakom en
liknande anmélan riktad mot delvis samma krets av personer avseende samma
misstankar om brott férovade mot Dawit Isaak. Den anmadlan inkom till
davarande Internationella aklagarkammaren i Stockholm den 30 juni 2014 och
beslut som innebar att férundersékning inte skulle inledas meddelades den 11
juli 2014. Detta beslut kom darefter att Gverprdvas utan att &ndras av
overaklagare vid Utvecklingscentrum, vars beslut i sin tur 6verprovades utan
att andras av riksaklagaren genom beslut den 25 mars 2015. Slutligen
omproévade riksaklagaren sitt tidigare beslut och fann den 14 september 2016
inte skal att andra detta. Sammanfattningsvis inleddes alltsa inte nagon
forundersdkning med anledning av anmalan den 30 juni 2014.

Nu aktuell anmalan riktar sig mot endast delvis samma krets av personer.
Vidare har lang tid forflutit sedan fragan om inledande av forundersokning
provades senast, vilket innebdr att nya omstandigheter darmed kan ha
tillkommit. Anmélan bor darfor provas som en ny anmalan om brott och inte
som en begaran om omproévning av riksaklagarens beslut av den 14 september
2016.

Nar bor en forundersokning inledas

Av 23 kap. 1 § rattegangsbalken foljer att férundersékning ska inledas sa snart
det finns anledning att anta att ett brott som hor under allméant atal har forovats.
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Om det &r uppenbart att brottet inte gar att utreda, behdver férundersokning
emellertid inte inledas. Detta undantag fran den s.k. férundersoknings- och
atalsplikten sammanhanger med att det kan finnas situationer dar det i
praktiken saknas mojligheter att utreda och lagfora ett misstankt brott. Det kan
t.ex. vara fallet nar ett brott har begatts utomlands och varken bevisning eller
misstankt finns tillganglig har i Sverige, och inte heller bedoms bli atkomlig
for svenska myndigheter genom t.ex. réttslig hjalp samt utlamning eller
6verlamning (se prop. 1994/95:23 s. 95 f).

Nar brottsmisstanke ror garningar som begatts utomlands av annan an svensk
medborgare, som i nu aktuellt fall, kravs for att atal ska kunna vackas ett
tillstand fran regeringen. Forutsattningarna att fa ett sadant atalstillstand kan i
vissa fall behova beaktas redan i samband med att fraga om inledande av
forundersokning uppkommer. Vidare krévs att svensk domstol har domsratt,
dvs. ar behorig att déma 6ver det misstankta brottet samt att behdrigheten inte
begransas pa grund av folkrattsliga regler om immunitet.

Det ska alltsa sammanfattningsvis finnas en rimlig mojlighet att i Sverige
utreda och lagfdra ett misstankt brott for att forundersékning ska inledas.

Skalen for beslutet i detta fall

| &rendet finns uppgifter som ger stod for att Dawit Isaak sedan september
2001 varit frihetsberdvad utan att ha fatt sin sak prévad i domstol och att han
under denna tid i princip helt saknat kontakt med omvarlden. Nagon narmare
information om hans frihetsberévande har inte lamnats av eritreanska
myndigheter. Det kan antas att frihetsberévandet sammanhanger med att Dawit
Isaak uttryckt asikter som i en demokratisk stat borde rymmas inom ramen for
vars och ens yttrandefrihet samt att personer i den politiska ledningen for
Eritrea har nagon form av delaktighet i att frinetsherévandet bestar. Det finns
slutligen uppgifter som tyder pa att frihetsberévandet av Dawit Isaak ingar som
ett led i systematiska dvergrepp av liknande karaktér riktade mot &ven andra
personer till foljd av att de utnyttjat sin yttrandefrihet. Darmed finns anledning
att anta att i vart fall brott mot manskligheten genom patvingat férsvinnande
enligt 2 § forsta stycket 9 lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser har férévats mot Dawit Isaak fran och med
den 1 juli 2014, da straffbestammelsen tradde ikraft.

For brottet galler universell jurisdiktion och svensk domstol har ddrmed enligt
2 kap. 3 § brottsbalken domsrétt, &ven om den sannolikt &r begrénsad i
forhallande till vissa av de i anmalan upptagna misstankta som kan antas
atnjuta immunitet.

Vad galler mojligheterna for svenska myndigheter att utreda misstanken kan
konstateras att det misstankta brottet &r beganget, och alltjamt begas, i Eritrea
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samt att de utpekade personerna tillhor den politiska ledningen dar. Aven om
det inte &r uteslutet att viss bevisning kan finnas utanfor Eritrea forutsatter en
forundersokning att utredningsatgarder kan vidtas pa plats, med tillstdnd och
bitrade av myndigheterna dar. Mot bakgrund av det politiska laget i Eritrea
samt det missténkta brottets karaktar bedoms forutsattningarna for detta vara
ytterst begransade. Det ar darfor min bedémning att det finns mycket sma
mojligheter att i praktiken utreda det misstankta brottet.

Dartill kommer att ett eventuellt atal kan véckas forst efter tillstand fran
regeringen. Som redovisats bor i vissa fall mojligheten att fa ett sadant tillstand
vagas in redan i detta skede. Vid denna prévning kan beaktas om en
forundersokning kan antas negativt paverka Sveriges relationer till det berérda
landet. | samband med att riksaklagaren prévade fragan om forundersokning
avseende i allt vasentligt samma sak 2015 respektive 2016, gjordes efter
kontakt med Utrikesdepartementet bedémningen att ett beslut om att inleda
forundersokning skulle riskera att minska mojligheten for ett frigivande av
Dawit Isaak, vilket enligt riksaklagaren var ett intresse som véagde tyngre &n
intresset av att inleda forundersékning. Det har inte framkommit nagot som ger
anledning att i denna del nu géra en annan bedémning &n den som
riksaklagaren tidigare har gjort.

Sammantaget anser jag det vara uppenbart att de anmélda misstankarna om
brott inte gar att utreda och lagféra. Forundersokning ska darfor inte inledas.

Karolina Wieslander





