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Brott mot foreskrifter enligt covid-19-lagen — Andringar i
Riksaklagarens foreskrifter om ordningsbot for vissa brott

Riksaklagarens forslag

Overtradelser av foreskrifter enligt covid-19-lagen om forbud mot att samlas i
ett séllskap av en viss storlek och férbud mot att vistas pa vissa platser ska
kunna bestraffas med 2 000 kr i penningbdter genom ordningsbot som utfardas
av polis.

Inledning och bakgrund

Vid Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum har ett forslag utarbetats till en
ny bilaga till Riksaklagarens foreskrifter (1999:178) om ordningsbot for vissa
brott avseende Overtrédelser av foreskrifter enligt lagen (2021:4) om sarskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (nedan
covid-19-lagen). Brotten foreslas foras in som bilaga 26 till féreskrifterna.
Forslaget oversands harmed pa remiss och, vad betraffar Polismyndigheten,
samtidigt for samrad enligt 48 kap. 14 § rattegangsbalken. Forslaget till
riksaklagarens foreskrifter bygger pa lagférslaget i propositionen En tillfallig
covid-19-lag (prop. 2020/21:79) som riksdagen antog den 8 januari 2021.

Enligt covid-19-lagen straffsanktioneras dvertradelser av foreskrifter som med-
delats av regeringen om forbud mot att samlas i ett séllskap av viss storlek samt
foreskrifter av regeringen eller kommun om forbud mot att vistas pa vissa
sarskilt angivna platser (se 12 och 13 88 covid-19-lagen). Straffskalan &r
penningboter (se 24 § covid-19-lagen). Mot den bakgrunden finns forutsatt-
ningar for att ge polis mojlighet att utfarda forelaggande om ordningsbot enligt
48 kap. rattegangsbalken.

Utgangspunkter for bedomningen av vad botesstraffet bor bl

Om annat inte &r foreskrivet bestdms penningbdter till 1agst 200 kr och hogst
4 000 kr (se 25 kap. 3 § brottsbalken). Till skillnad mot dagsbéter tas inte
nagon hansyn till den berdrdes inkomst och andra ekonomiska forhallanden
eller till hans eller hennes alder nar boternas storlek bestams.
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Genom Riksaklagarens foreskrifter om ordningshot for vissa brott, den s.k.
ordningsbotskatalogen, ges polis mojlighet att utfarda béter for vissa pa
forhand utvalda brott. Straffen for dessa brott ar ocksa i forvég faststallda.
Forfarandet ar schabloniserat och forenklat. Ett godkant forelaggande av
ordningsbot ar jamstallt med en lagakraftvunnen dom. Det regelverk som styr
ordningsbotsinstitutet finns framst i 48 kap. rattegangsbalken, men aven bl.a. i
ordningsbotskungdrelsen (1968:199). Ordningsbotskatalogen finns i sin helhet
p& Aklagarmyndighetens hemsida:
https://www.aklagare.se/om-oss/dokument/ordningsbotskatalog/

Ordningsbotskatalogen innehaller till storsta delen brott mot olika trafik-
relaterade forfattningar sdsom trafikforordningen (1998:1276) och fordons-
forordningen (2009:211). Vad géller dessa brott kan konstateras att botes-
beloppets storlek varierar fran 400 kr till 4 000 kr. De brott som har botes-
belopp om 3 0004 000 kr ar i stora delar mer tydligt riskfyllda ur trafik-
synpunkt. Det finns dock dven brott som narmast har karaktar av narings-
rattsliga ordningsforseelser som har sa hoga batesbelopp, exempelvis da en
taxiforare inte har sin taxiforarlegitimation vél synlig, bilaga 22 nr 3.

Bland 6vriga brott i ordningsbotskatalogen kan ndmnas vissa brott mot ord-
ningslagen (1993:1617). Botesbeloppen ér vad betréffar denna lag relativt sett
laga, som exempel kan namnas att botesbeloppet for att bryta mot kommunal
foreskrift avseende affischering ar bestamt till 1 000 kr och botesbeloppet for
att bryta mot kommunal foreskrift avseende ambulerande forsaljning ar
bestamt till 1 800 kr. Ett annat brott av likartad karaktér ar jarnvéagslagens
regler om tilltrade till sparomrade, bilaga 17. Mot bakgrund av bl.a. 6kande s.k.
sparspring och de konsekvenser det kan fora med sig hojdes botesbeloppet ar
2016 fran 1 000 kr till 3 000 kr.

Det ar dock svart att utifran en jamforelse med andra brott fa ledning for ett
lampligt botesbelopp for en dvertradelse av foreskrifter enligt covid-19-lagen.

For det forsta tacker ordningsbotskatalogen ett mycket stort antal brott som
varierar fran ageranden med ingen eller forsumbar risk for liv och halsa till
hogriskbeteenden som kan valla allvarliga skador och dodsfall savél for den
som bryter mot reglerna som andra enskilda. Nér det géller 6vertradelser av
foreskrifter enligt covid-19-lagen ser risktagandet annorlunda ut. Den direkta
effekten av en dvertradelse ar betydligt mer svarforutsebar an exempelvis en
rodljuskorning i livlig trafik, men foljdeffekterna kan potentiellt drabba manga
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fler &n vid en trafikforseelse och aven fa andra konsekvenser for samhéllet och
for enskilda. Samtidigt ar 6vertradelser av foreskrifter enligt covid-19-lagen ett
brott d&ven om det star helt klart att det i det enskilda fallet inte funnits nagon
risk for att smitta skulle spridas. | ssmmanhanget kan det ocksa noteras att
allvarligare fall av smittspridning kan bestraffas med dagsbdéter enligt bestam-
melserna om vallande till sjukdom enligt 3 kap. 8 § brottsbalken och fram-
kallande av fara for annan enligt 3 kap. 9 § brottsbalken.

For det andra kommer straffansvaret for 6vertradelser av foreskrifter enligt
covid-19-lagen att traffa aven ungdomar i aldrarna 15-18 ar. Ordningsbots-
katalogen omfattar visserligen personer i den alderskategorin, men eftersom en
stor del av brotten ror dvertradelser med fordon som bara far foras av vuxna, ar
det inte lika vanligt att sa unga personer far ordningsbot. Nar det galler fore-
skrifter enligt covid-19-lagen kan aven mycket unga personer botfallas. Deras
paféljder ar normalt reducerade. Aven detta bor paverka bedémningen av vad
som kan anses vara ett rimligt bétesbelopp.

Det &r ocksa av intresse att botesbeloppet framstar som en rimlig och adekvat
pafoljd och darmed forvantas fa acceptans i samhallet.

Riksaklagarens bedomning och forslag

Vid en sammantagen bedémning anser riksaklagaren att beloppet 2 000 kr ar
en lamplig niva for penningbdter for dvertradelser av foreskrifter som med-
delats med stod av covid-19-lagen. Det ar ett belopp som ligger nagot éver den
lagsta dagsbotsnivan (30 dagshdter a 50 kr) och som ér tillrackligt hogt for att
signalera allvaret i 6vertradelsen. Samtidigt bor de hégsta penningbotsbeloppen
reserveras for garningar dar det finns en koppling mellan det egna agerandet
och en mer tydlig risk for nagons liv eller hélsa.

Det finns inte anledning att gora skillnad pa dvertradelser av olika typer av
foreskrifter da samtliga forskrifter framst syftar till att skydda liv och halsa,
aven om enskilda dvertradelser kan skilja sig at. Det ar ocksa angelaget att ha
ett tydligt, lattillampat och forutsebart regelverk.

Den nu foreslagna forfattningen avser endast tillampningen av straffbestdm-
melser i annan forfattning som beslutats av riksdagen. Av denna anledning
behdvs inte ndgon konsekvensutredning enligt 5 § forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Besvarandet av remissen

Synpunkter pa forslaget 6nskas senast fredag den 15 januari 2021 ki 12:00 till
registrator.utvecklingscentrum@aklagare.se

med kopia till

isabelle.bjursten@aklagare.se och

johan.bulow@aklagare.se

Vianligen ange vart diarienummer AM2021-14.

Fragor om remissen kan i forsta hand besvaras av kammaraklagaren Isabelle
Bjursten, telefon 010-562 55 45. Generella fragor om ordningsbotskatalogen
och ordningsbotsinstitutet kan i forsta hand besvaras av kammaraklagaren
Johan Bilow, telefon 010-562 61 71.

Peter Lundkvist

vice 6veraklagare
Isabelle Bjursten
kammaraklagare

Bilagor:
Forslag till bilaga 26

Sandlista

Domstolsverket
Folkhdlsomyndigheten
Polismyndigheten
Socialstyrelsen
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