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AKLAGARMYNDIGHETEN Underréttelse Sida 1(2)
Sarskilda &klagarkammaren Handling 22

Arende AM-56096-19

Vice 6veraklagare Bengt Asback 2019-10-21 Handlaggare 820-P-2

Ange dessa uppgifter vid kontakt med myndigheten

Underrattelse om beslut

Vice 6verdklagare Bengt Asbick har fattat foljande beslut. Frégor om beslutet kan
stéllastill aklagaren.

Bedrageri 2019-04-18
Id: AM-BM2019-9057-5B, Ext drendenr: 0150-K1847-19

Utpekad person: I

Forundersdkningen laggs ned
Det finns inte l&ngre anledning att fullf6lja forundersdkningen.

23 kapitlet 4 § andra stycket réttegangsbalken
Se sarskilt uppréttad bilagatill beslutet.

Postadress

20590 MALMO

Gatuadress Telefon E-post

Drottninggatan 1 D, 5 van 010-562 69 30 registrator.ak-sarskilda@aklagare.se

Telefax

010-562 69 40
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Sarskilda &klagarkammaren Handling 22
Arende AM-56096-19
Vice éveréklagare Bengt Asback 2019-10-21 Handlaggare 820-P-2

Information om beslut

Forundersokningen laggs ned betyder att aklagaren har avslutat handlaggningen av
arendet. Om det senare kommer fram nya uppgifter i &rendet, kan
forundersokningen komma att tas upp igen.
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Sarskilda aklagarkammaren Handling 20
Arende AM-56096-19
Vice dverdklagare Bengt Asback 2019-10-21 Handlaggare 820-P-2

Ange dessa uppgifter vid kontakt med myndigheten

Bilaga till beslut att lagga ned forundersdkningen

Inledningsvis bor understrykas att lagen (2016:1108) om ersattning till
riksdagens  ledamoter  (erséttningslagen) inte innehdller  négra
ansvarsbestdmmelser  eller ~ administrativa  regler om  exempelvis
aterbetalningsskyldighet vid felaktiga utbetalningar med undantag for vissa
regler om pension, sjukpension och omstélliningsskydd.

Vid forhor med handléggare pa riksdagens forvaltningskontor framkommer att
ledamoternas uppgifter i samband med ansokningar om ersattning for egen
Overnattningsbostad i princip aldrig kontrolleras utan tas for goda. Regelverket
bygger pa fortroende och att ersattningssystemets grundtankar respekteras av
ledamoterna.

Bristen pa kontroller och bristen pa nagon form av sanktionsbestammelser i
lagen gor det svart att i efterhand vidta atgarder mot erséttningsbeslut som
framstar som tveksamma eller till och med felaktiga. Ett ansvar for bedrageri
med atfoljande skadestandsskyldighet kan givetvis alltid uppkomma men det
forutsatter att det kan ledas i bevis att en ledamot uppsatligen vilselett
riksdagsforvaltningen om nagot forhallande eller en omstandighet som i lagen
eller foreskrifterna tydligt uppstalls som ett villkor for att erséttning ska utga
och som, inte minst, kan ligga till grund for en straffrattslig provning.

De avgdrande fragorna i denna forundersokning blir om | Varit
bosatt pa sin folkbokforingsort i Nykopings kommun och dar haft tillgang till
en bostad inrdttad for permanent boende, d.v.s. om han lever upp till de
forutsattningar som géller i 6 kap. 7 8 ersattningslagen for att han ska ha rétt till
ersattning for overnattningsbostad i Stockholm. Om inte, ar nasta fraga om det
i sa fall ar en omstandighet som han medvetet undanhallit for riksdagens
forvaltningskontor och darfor erhallit ersattning pa oriktig grund.

I ' hord och delgiven misstanke for bedrageri. Han har bestritt
ansvar for brott pa saval objektiv som subjektiv grund. Han har gjort gallande
att hans forfarande inte &ar brottsligt och under alla forhallanden har han inte
haft anledning att uppfatta reglerna pa annat sétt an att det han gjort varit
tillatet.

Postadress Gatuadress Telefon E-post
Drottninggatan 1 D, 5 van 010-562 69 30 registrator.ak-sarskilda@aklagare.se
205 90 MALMO
Telefax Webbsida
010-562 69 40 www.aklagare.se
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Inledningsvis kan konstateras att vad som skiljer en riksdagsledamot fran
gemene man dr att han eller hon kan vara bosatt eller regelbundet tillbringa sin
dygnsvila pd mer an en ort utan att det paverkar folkbokforingen.
Riksdagsledamoter ar undantagna fran huvudregeln i folkbokféringslagen som
séger att man ska vara skriven dar man faktiskt bor. Forklaringen till
undantaget &ar begriplig, i annat fall skulle flertalet riksdagsledamoter som
kommer fran andra delar av landet vara tvungna att folkbokfora sig i
Stockholm eftersom stérre delen av arets dygnsvila tillbringas dar under ett
riksdagsar, antingen i Riksdagens eget bostadsbestand eller i andra bostader.

ar saledes inte ensam. Det finns enligt uppgift flera ledamater
som i likhet med honom av olika skal ar folkbokférda i sina hemkommuner
samtidigt som man har eller har haft ett stadigvarande boende i
overnattningsbostader i Stockholm. Ett skél for en sadan ordning uppges ofta
vara att man vill halla kontakt med och ha en fortsatt anknytning till sin
valkrets pa hemorten. Ett annat skal kan givetvis vara att man vid tillfallen eller
under perioder av aret faktiskt tilloringar sin dygnsvila dar.

En viktig utgangspunkt for den fortsatta bedomningen &r alltsa att en
riksdagsledamot i och for sig kan vara bosatt, i meningen tillbringa sin
dygnsvila, pa mer an en plats.

| en straffrattslig kontext framstar darmed 6 kap 7 § ersattningslagen som
oklar. Vad avses i lagtexten med att en riksdagsledamot ska vara bosatt pa sin
hemort? Ar det en frdga om hur mycket dygnsvila som tilloringas dar i
forhallande till annat boende och vilken fordelning av dygnsvilan avgor da var
man ar bosatt i bestimmelsens mening? Oavsett vad som gar att bevisa om just
I hocendeforhallanden uppstar redan har ett principiellt problem.

All straffskipning forutsatter att det inte far rada oklarhet om vilka géarningar
som kan straffas. Det straffbara omradet maste vara forutsebart och darfor
tydligt avgransat. Det foljer av den s.k. legalitetsprincipen. Att bestdamma vad
som ar straffbart i det har fallet kommer ytterst att falla tillbaka pa en
lagtolkning vars slutsatser inte ar sjélvklara och dar utfallet knappast kan
forutses av den som star anklagad i ett brottmal. Det géller inte minst den andra
forutsattningen i bestammelsen. Vad betyder att man pa hemorten ska ha en
“bostad inrdttad for permanent boende”? Vare sig i1 ersdttningslagen, dess
forarbeten eller i foreskrifterna finns nagon beskrivning av hur en
permanentbostad ska se ut eller vilka krav som bor stallas pa en bostad for att
den ska leva upp till en permanentbostad. Fraga blir da; nar avviker en bostad
sa mycket i standard att den inte langre utgor en permanentbostad? Hur den
domstolsprévningen faller ut kan knappast heller forutses.

Den bdrande tanken bakom reglerna om ersattning for egen
dvernattningsbostad maste rimligen vara att man som ledamot fran annat lan an
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Stockholm typiskt sett drabbas av extra kostnader for att bo dar i samband med
att man fullgor sitt riksdagsuppdrag och darfor bor kompenseras for detta. Det
kan mot den bakgrunden ifragasattas varfor ledamaéter kan erhalla ersattning
for 6vernattningsbostader som i praktiken framstar som det enda permanenta
boende man har. En praxis synes emellertid ha utvecklats vid tillampningen av
reglerna som i stort innebdr att erséttning betalas ut for évernattningsbostad sa
ldnge ledamoten kan visa att han eller hon har en folkbokféringsadress som
ligger minst 50 km fran Riksdagshuset. SN har under forhor
uppgett att han forstatt reglerna sa och sarskilt efter att ha fatt dem forklarade
pa det sattet av handlaggare vid riksdagsforvaltningen.

Oavsett N insikter och avsikter med sitt handlande brister det
emellertid redan i de objektiva forutsattningarna for att kunna pasta att hans
forfarande &r brottsligt. Erséttningslagens bestammelser &r i det hér
sammanhanget alltfor bristféalligt utformade. Rekvisiten &r oklara och saknar
den uttrycksskarpa som ar nodvandig for en rattsséker straffrattslig tillampning.
En domstol i forsta instans ska i brottmal agna sig at bevisfragor och
brottsrubriceringar, inte rattsbildning. Forundersokningen ska darfor laggas
ned.

Ett effektivt och rattssékert ingripande mot tveksamma eller felaktiga
ersattningar kraver av allt att doma en dversyn av ersattningslagens regler och
att forslagsvis nagon form av sanktionsbestammelser infors i lagen. Vidare kan
Overvdgas om uppgifterna som ledamoéterna lamnar i sina ansokningar om
ersattning bor intygas pa heder och samvete eller genom annan liknande
forsakran. Darigenom kan ett straffansvar aktualiseras for osann eller vardslés
forsékran om uppgifterna i efterhand visar sig oriktiga.





