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Beslut i dverprévningsarende

Riksaklagarens beslut
Riksaklagaren andrar inte beslutet.

Bakgrund

Ett antal personer (anmalarna) gjorde i oktober 2020 en polisanmélan mot hogt
uppsatta befattningshavare i Eritrea. Det anmélda brottet var brott mot
manskligheten, patvingat forsvinnande och tortyr mot den svenske
medborgaren Dawit Isaak.

Anmalan fordelades pa en aklagare vid Riksenheten mot internationell och
organiserad brottslighet (3klagaren). Den 12 januari 2021 beslutade aklagaren i
arende AM-156654-20 att inte inleda forundersékning. Anmélarna begarde
tillsammans med andra personer dverprévning av beslutet och den 28 maj 2021
beslutade en hogre aklagare vid Utvecklingscentrum i arende AMR-3285-21
att inte andra aklagarens beslut.

Anmalarna och ytterligare en person har nu begart att riksaklagaren ska
éverprova och andra den hogre aklagarens beslut.

Av Riksaklagarens riktlinjer, Overprovning och annan prévningsverksamhet
(R&R 2013:1), foljer bl.a. att provning i princip endast ska ske i en instans. Det
innebér att riksaklagaren normalt inte tar upp aklagarbeslut till granskning nar
beslutet redan har granskats av en hogre aklagare, dvs. en dveraklagare eller en
vice 6veraklagare. Riksaklagaren kan dock gora en prévning i sak om
riksaklagaren finner skal till det. Jag har i detta arende funnit att det finns skél att
granska drendet i sak.

Det noteras att en liknande anmalan har provats i sak av riksaklagaren den 25
mars 2015 i drende AM 2014/8820 och dérefter omprévats den 14 september
2016 i arende AM 2016/4795.

Jag har tagit del av de elektroniska akterna i arendena AM-156654-20 och

AMR-3285-21.
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Skalen for beslutet

Jag delar aklagarens bedomning att det finns anledning att anta att brott mot
manskligheten genom patvingat férsvinnande har férévats mot Dawit Isaak
fran och med den 1 juli 2014 (2 § forsta stycket 9 lagen [2014:406] om straff
for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser).

Brottet mot Dawit Isaak har forévats och kan antas fortfarande paga utom riket.
For brottet galler universell jurisdiktion. Det innebér att svensk domstol &r
behorig att doma for brottet i enlighet med svensk lag (2 kap. 3 8 6 brotts-
balken [BrB]). Av detta féljer att en aklagare i Sverige ar behorig att inleda
forundersokning.

En forundersokning ska inledas sa snart det finns anledning att anta att ett brott
som hor under allmant atal har forovats (23 kap. 1 § forsta stycket rattegangs-
balken [RB]). Om det &r uppenbart att brottet inte gar att utreda, behéver
forundersokning dock inte inledas (1 § andra stycket). Undantaget fran den s.k.
forundersoknings- och atalsplikten innebér att om det redan pa anmalnings-
stadiet star klart att brottet inte gar att utreda och att nagon lagféring darfor inte
kan ske sa ska férundersokning inte inledas. | forarbetena till bestaimmelsen
namns som exempel att ett brott har begatts utomlands och varken bevisning
eller misstankt finns i Sverige och inte heller beddms bli tillganglig for svenska
myndigheter genom t.ex. rattslig hjalp, utlamning eller éverlamning (se prop.
1994/95:23 s. 95 f.). Riksaklagaren har i beslutet fran 2015 uttalat att
bestammelsen maste tolkas som att en forutsattning for att en svensk forunder-
sOkning ska inledas &r att den bevisning som vid en inledande bedémning kan
forutses behdva inhdmtas i sina véasentliga delar antingen redan ar tillganglig i
Sverige eller kan vantas bli tillganglig har genom réttsligt bistand eller pa annat
sétt, t.ex. genom att forhorspersonen frivilligt reser hit for forhor. Ytterligare en
forutsattning &ar att den person som pekas ut av anmélaren som ansvarig for
brottet eller som kan antas bli foremal for en utredning befinner sig i Sverige
eller kan vantas kommit hit pa frivillig vag eller genom ett 6verlamnings- eller
utlamningsforfarande. Dessutom ska det kunna forutses att det misstankta
brottet inte utreds och lagfors i garningslandet. (AM 2014/8820). Forunder-
soknings- och atalsplikten géller inte heller om den som ar misstankt atnjuter
immunitet och darmed ar skyddad mot offentlig maktutévning. En férunder-
sokning ska da inte inledas (2 kap. 7 § BrB).

Atal for brott som férovats utom riket far i vissa fall vickas endast efter ett
atalsforordnande fran regeringen (2 kap. 5 § 2 stycket BrB). Lagtexten anger
inte nagra kriterier for nar ett atalsforordnande bor meddelas. En lamplighets-
avvagning ska goras i det enskilda fallet. Intresset av att en lagféring kommer
till stand ska vagas mot vilka praktiska mojligheter som finns for en réattegang i
Sverige, t.ex. den bevisning som finns hér eller kan skaffas in och den
tilltalades personliga narvaro vid rattegangen. Aven folkréttsliga eller utrikes-
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politiska 6vervaganden kan beh6va goras och fragor om immunitet kan
uppkomma (se Ds 2014:13 s. 43 samt prop. 2013/14:146 s. 56).

Bedomning

Anmalan avser ett mycket allvarligt brott mot en svensk medborgare och det
finns darfor ett patagligt svenskt intresse av lagforing. Brottet har férovats och
kan fortfarande antas vara pagaende i Eritrea. En forutséttning for att inleda
férundersokning ar att det finns forutsattningar att utreda och lagfora brottet i
Sverige. Det innebér att den bevisning som vid en inledande bedémning
behdvs for att utreda brottet i vasentliga delar antingen finns tillganglig for
svenska myndigheter eller kan forvantas bli det. Jag kan konstatera att viss
muntlig bevisning som aberopats av anmélarna finns tillganglig i Sverige. Det
framstar heller inte som uteslutet att det darutover skulle vara mojligt att sakra
viss ytterligare bevisning. Férundersékningen forutsatter emellertid ocksa att
utredningsatgarder kan vidtas pa plats i Eritrea och det kan inte ske utan
tillstand och bitrade av behdriga myndigheter i Eritrea. Mot bakgrund av det
politiska laget i Eritrea och den dialog som hittills utan framgang forts om
Dawit Isaak, bedoms forutsattningarna for samarbete mellan svenska och
eritreanska myndigheter som ytterst begransade. De anmalda personerna tillhor
den politiska ledningen i Eritrea. De varken befinner sig i Sverige eller véntas
komma hit pa frivillig vag och majligheten att fa dem utlamnade eller
overlamnade till Sverige for lagforing beddoms i praktiken som utesluten.

Dartill kommer som en ytterligare forutséttning for atal att regeringen bifaller
en ansokan om atalsforordnande. Som aklagaren anger i sitt beslut bor
mojligheten att fa ett sadant tillstand véagas in redan i samband med fragan om
forundersokning ska inledas. | samband med att riksaklagaren provade fragan
2015 och 2016 gjordes efter kontakt med Utrikesdepartementet bedémningen
att ett beslut om att inleda forundersokning skulle riskera att minska
mojligheten for ett frigivande av Dawit Isaak, vilket enligt riksaklagaren var ett
intresse som vagde tyngre an intresset av att inleda forundersokning. Jag
konstaterar att det inte har framkommit ndgot som ger anledning for mig att nu
gora en annan bedémning i denna del. Min uppfattning ar dock att alldeles
oavsett bedémningen i fragan om atalsférordnande sa &r utrednings-
svarigheterna sd uppenbara att en férundersokning redan av det skalet inte ska
inledas.

Jag delar darfor den hogre aklagarens bedémning att det saknas skal att dandra
aklagarens beslut.

Upplysningar
Riksaklagarens beslut kan inte dverprovas eller pa annat satt verklagas.
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Beslut i detta arende har fattats av undertecknad, vice riksaklagare Katarina
Johansson Welin, efter foredragning av kammaraklagaren Sara Sundstrom. |
arendets handl&aggning har dven bitrddande tillsynschefen Sofie Lundin
deltagit.

Katarina Johansson Welin
Sara Sundstrom

Kopia for k&nnedom till:
Utvecklingscentrum



