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Kammaraklagare Méarten Alvinsson 2017-01-26 AM-28409-16

Aklagarkammaren i Kalmar
Box 931
391 29 Kalmar

Beslut

Jag beslutar, pa grundval av vad som hittills framkommit i utredningen, att inte
begara forordnande av regeringen om att vacka atal i arendet.

Arendet

Kammaraklagaren Charlotte Genberg vid aklagarkammaren i Kalmar har till
riksaklagaren inkommit med en ansékan om atalsférordnande. Till ansokan har
bilagts ett utkast till garningsbeskrivning samt utredningshandlingar.

Skalen for beslutet
Omstandigheterna i arendet

Garningen som ansokan avser bestar i att den syriska medborgaren HO, fodd
den 5 maj 1987, ar misstankt for valdtakt mot barn. Garningen &r riktad mot
malsaganden NN1 och dgde rum under tiden april till juni 2013 pa okand plats
i Jordanien.

Enligt vad som framgar av handlingarna i drendet kom HO tillsammans med
sin fru, tillika malsaganden NN1, och deras gemensamma barn till Sverige som
flyktingar i september 2015. Enligt uppgifter frdn Migrationsverket har det
genom ingivna handlingar bekréftats att HO och NNL1 gifte sig den 1 februari
2013 i Jordanien. NN1 har i forhor uppgett att hon ar fodd i december 1999
men att hennes fodelsedatum felregistrerats som den 1 februari 1999. Deras
aldsta gemensamma barn ar fott den 8 februari 2014. Garningen har saledes
skett nar malsaganden var 13 alternativt 14 ar gammal, beroende pa vilket av
NN1:s fodelsedatum som laggs till grund for bedomningen. NN1 har i férhor
uppgett hon har samtyckt till att ha samlag med HO. HO och NNL1 lever fort-
farande tillsammans. De har ytterligare ett gemensamt barn och véntar ett
tredje.

Anmadlan har gjorts av socialtjansten i Kalmar kommun samt darefter dven av
Migrationsverket. NN1 har inte gjort nagon anmaélan och har inte heller ut-
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tryckt nagon vilja att anmala garningen. Utredningen bestar uteslutande av
uppgifterna om de berorda personernas alder samt forhér med HO och NN1.

Varken HO eller NN1 &r svenska medborgare. De torde heller inte ha hemvist i
Sverige, men finns nu har i riket. HO och NN har kommit till Sverige efter den
aktuella garningen. Savitt framkommit hade ingen av dem nagon anknytning
till Sverige vid tidpunkten for garningen.

Rattslig reglering *

Den aktuella garningen bestar i att HO har haft samlag med NN1 nar denna var
under 15 ar. Brottet ar att rubricera som valdtakt mot barn enligt 6 kap 4 §
forsta stycket brottshalken. Med hansyn till att aldersskillnaden mellan HO och
NNL1 inte kan beddmas som ringa torde ansvarsfrihetsregeln i 6 kap. 14 § inte
vara tillamplig.

Huvudregeln &r att svensk domstol ar behdrig och svensk lag tillamplig endast
betraffande brott som har begatts i Sverige. | 2 kap. brottsbalken finns
emellertid bestdmmelser som innebdr att svensk jurisdiktion i vissa fall ut-
stracks till att &ven omfatta brott som har begatts utomlands.

Bestdmmelserna i 2 kap. 2 § brottsbalken ger uttryck for den s.k. aktiva per-
sonalitetsprincipen. Den innebér att den svenska straffrattsliga jurisdiktionen
utstracks till att ocksa gélla vissa brott som har begatts utomlands, i fall dar det
finns en anknytning till Sverige. Den anknytningspunkt som finns mellan dom-
stolsstaten, Sverige, och brottet utgdrs av den anklagades anknytning pa grund
av att han eller hon &r svensk medborgare, har sin hemvist i Sverige eller har
ett sadant annat forhallande till Sverige som narmare anges i bestimmelsen. Av
punkten 3 foljer att den svenska jurisdiktionen omfattar utlanning som finns
hér i riket och som utom riket har begatt brott for vilket enligt svensk lag kan
folja fangelse i mer an sex manader.

Vissa begransningar uppstalls dock i denna behorighet, bl.a. kravs enligt 2 kap.
2 § andra stycket att garningen inte ska vara fri fran ansvar enligt lagen pa
garningsorten. Det innebar att det som huvudregel uppstélls ett krav pa dubbel
straffbarhet. Kravet motiveras bl.a. av den straffrattsliga legalitetsprincipens
krav pa forutsebarhet och den enskildes majlighet att anpassa sitt handlande.
Det hanger ocksd samman med den folkréttsliga non-interventionsprincipen,
som innebér att stater inte ska l4gga sig i andra staters inre angelédgenheter.

L For narmare redogorelse for reglerna om domsratt och atalsférordnande se SOU 2002:98,
Petter Asp, Internationell straffrétt, andra upplagan, Uppsala 2014, s. 25 ff., Nils Jareborg och
Petter Asp, Internationell Straffprocessratt, Uppsala 1995, s. 76, Forsta lagutskottets utlatande
nr. 42 ar 1962 s. 20-22 samt Berggren m.fl. Brottsbalken (version den 1 juli 2016, Zeteo),
kommentaren till 2 kap. 2 §.
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Fran kravet pa dubbel straffbarhet gors undantag i 2 § fjarde stycket, bl.a. for
brott som manniskohandel, dktenskapstvang och valdtakt mot en person som
inte fyllt 18 ar. 1 3 § gors undantag bl.a. for brott mot svenskt offentligt intresse
och for straffbestammelser vars tillampningsomrade ar universellt. Det ror sig
om brott dér Sverige i internationella konventioner atagit sig att ha jurisdiktion,
t.ex. folkmord, terroristbrott och kapning. Dessutom foreligger svensk domsrétt
utan krav pa dubbel straffbarhet for brott dar straffminimum &r fangelse i fyra
ar.

Den vida svenska jurisdiktionen Gver brott som begatts utomlands motiveras
bl.a. av att underlétta det internationella samarbetet, men det forutsétts att
denna jurisdiktion endast ska utnyttjas nar det ar pakallat. Darfor uppstalls i
2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken som huvudregel ett krav pa atalsfor-
ordnande. Forordnande att vacka atal for brott som forévats utom riket med-
delas av regeringen eller den regeringen bemyndigat dértill. Regeringen har,
genom forordning (1993:1467) med bemyndigande for riksaklagaren att for-
ordna om véackande av atal i vissa fall, bemyndigat riksaklagaren att meddela
atalsforordnande bl.a. betraffande garning som begatts utomlands av en svensk
medborgare eller av en utlanning med hemvist i Sverige. Bemyndigandet om-
fattar inte den i drendet aktuella situationen. Riksaklagaren far, enligt forord-
ningen, dven 6verlamna ett arende om foérordnande om véckande av atal till re-
geringen om det finns anledning till det.

Fragan om atalsférordnande avgdrs genom en diskretionar lamplighetsavvag-
ning, dar olika faktorer i det enskilda fallet beaktas. Nagra narmare anvisningar
for denna provning har inte getts av lagstiftaren, men lamplighetsprévningen
bor ta sikte pa huruvida det finns nagot patagligt och beréattigat svenskt intresse
att lagfora. | sammanhanget ar det naturligt att ta hansyn till hur allvarligt det
ifragavarande brottet &r och pa vilket satt det har anknytning till Sverige. Be-
traffande personer dar anknytningsfaktum ar att de finns i riket (2 kap. 2 §
forsta stycket 3 brottsbalken) uttalade forsta lagutskottet vid brottsbalkens till-
komst att atalsférordnande borde meddelas endast om synnerliga skal talar for
det.

| prop. 1998/99:70 (Konsstympning — borttagande av kravet pa dubbel straff-
barhet) ges vissa anvisningar nar det géller atalsforordnande. Det anges att den
utvidgade domsréatten, savitt avser den typen av brottslighet, & avsedd att
hindra att flickor och unga kvinnor som finns i Sverige fors utomlands och dér
utsatts for ingrepp som ar forbjudna i Sverige. | sadana fall har den som miss-
tdnks haft en mojlighet att anpassa sitt handlade efter det svenska straffbudet,
men valt att bortse fran detta. Det vore vidare, enligt propositionen, inte rimligt
om t.ex. asylsokande foraldrar skulle riskera att atalas har om de kom till
Sverige med barn som tidigare kdnsstympats enligt traditionerna i hemlandet.
Saledes far lagstiftningen tolkas sa att svensk lag inte bor tillampas och svensk
domstol inte bor doma for brott som vid gérningstillfallet helt saknade an-
knytning till Sverige.



Sida 4 (6)
Riksaklagarens kansli Datum Dnr
Rattsavdelningen/Internationella enheten 2017-02- AM 2017/0699

Motsvarande beddmning synes ha gjorts i prop. 2004/05:45 (En ny sexual-
brottslagstiftning), dar kravet pa dubbel straffbarhet togs bort for vissa allvar-
liga sexualbrott mot barn. En placering av undantagsregeln i 2 kap. 2 § brotts-
balken i stallet for i 3 § innebar att brottet maste ha nagon sorts anknytning till
Sverige for att svensk domsratt ska anses foreligga. | propositionen anges att de
allvarliga sexualbrott som bor undantas fran kravet ar sa allmant kanda att
svenskar utomlands bor forutsattas kunna anpassa sitt beteende efter de aktu-
ella straffbestammelserna.

Den formella hanteringen av fragor om atalsforordnande

Nar brott har begatts utomlands far det anses ankomma pa den aklagare som &r
forundersokningsledare att bedoma om atalsforordnande kravs och i sa fall, om
dklagaren finner skl for det, anséka om ett sddant férordnande. Av Aklagar-
myndighetens handbok 2 kap. brottsbalken — svensk jurisdiktion och atalstill-
stdind” framgar att en framstallan om atalsférordnande ska lamnas till riks-
aklagaren.

| det fall riksaklagaren sjalv far besluta om atalsférordnande prévar riksaklag-
aren ansokan och fattar ett beslut som lamnas till férundersokningsledaren. Av
lagstiftningen framgar dock att riksaklagaren istallet kan vélja att dverlamna
fragan om atalsforordnande till regeringen for beslut.

Det saknas bestammelser i lag eller forordningen om det ndrmare forfarandet i
de fall da riksaklagaren inte har behorighet att sjalv besluta om atalsférord-
nande eller riksaklagaren valjer att anda dverlamna fragan till regeringen. Em-
ellertid far det forutsattas att riksaklagaren ska gora en egen prévning av fragan
om atalsférordnande bor beviljas eller inte. Skélet till detta ar att fragan om att
inhdmta atalsforordnande, liksom fragan om att fullfélja forundersokningen i
ovrigt, kan dverprévas av hogre aklagare enligt bestammelserna i 7 kap. ratte-
gangsbalken. Déarav foljer att riksaklagaren bor ha bildat sig en uppfattning i
denna fraga innan en begaran lamnas in till regeringen. Ytterligare skal for en
sadan ordning ar att regeringen sasom underlag for sin prévning kan forvantas
efterfraga riksaklagarens uppfattning. Dartill kommer intresset av en enhetlig
rattstillampning inom aklagarvasendet.

Det kan inte anses ankomma pa riksaklagaren att hos regeringen anstka om
atalsforordnande i fall riksaklagaren skulle avstyrka att atalsforordnande med-
delas. Detta foljer av att riksaklagaren enligt 7 kap. rattegangsbalken slutgiltigt
forfogar dver fragan om atal ska vackas eller inte. Aven om regeringen skulle
besluta om ett atalsférordnande, utgor detta endast ett tillstdnd att vacka atal
och innebér alltsa inte en prévning har gjorts av atalsfragan som sadan. Detta
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betyder att om riksaklagarens prévning utmynnar i att atalsforordnande inte bor
meddelas bor riksaklagaren inte heller lamna nagon ansokan till regeringen.

Den ordning som nu har beskrivits dverensstdmmelser med vad som galler vid
handlaggning av arenden om overforande av lagforing fran Sverige enligt lag
(1976:19) om internationellt samarbete rorande lagféring for brott och arenden
om utldmning till Sverige enligt forordning (1982:306) med vissa bestdimmel-
ser om utlamning for brott till Sverige. Enligt dessa forordningar gors anstkan
till regeringen av riksaklagaren som da ska bifoga ett eget yttrande.

Bedomningen av detta fall

Den aktuella garningen har begatts i Jordanien under det att HO och NN1
befann sig pa flykt fran Syrien. | drendet har inhamtats viss utredning om jor-
dansk lagstiftning savitt avser sexualbrott. Det ar svart att utifran detta material
dra helt sékra slutsatser om garningen ar straffbar dar eller inte. Det mesta talar
emellertid for att garningen inte skulle foranleda straff i Jordanien, med hansyn
till att samlaget skett inom aktenskapet. Darfor bér beddmningen av svensk
domstols behdrighet och svensk lags tillamplighet goras utifran antagandet att
dubbel straffbarhet inte foreligger.

Enligt 2 kap. 2 § fjarde stycket 3 ar valdtakt mot barn ett av de brott som &r un-
dantagna kravet pa dubbel straffbarhet. Detta innebér att det finns lagliga forut-
sattningar att besluta om atalsforordnande, om kravet pa anknytning hit ar upp-
fyllt.

Anknytning kan exempelvis tdnkas foreligga om en person bosatt i Sverige ut-
nyttjar barn i prostitution under en utlandsresa eller att ett i Sverige bosatt barn
utsétts for sexuella 6vergrepp sedan barnet forts utomlands for att inga ett arr-
angerat dktenskap. | sddana fall har garningsmannen haft anledning att anpassa
sitt_ handlande till innehallet i svensk lag. Darigenom kan tillampningen av
svensk lagstiftning fylla en funktion som skydd for barn dven utomlands.

Savitt framgar av utredningen hade varken HO eller NN1 nagon anknytning till
Sverige vid tidpunkten for garningen. De har samstdmmigt beréattat att de ge-
mensamt har flytt fran Syrien via Jordanien, att de stannat en langre tid i
Turkiet och att de darefter kommit till Sverige for forsta gangen. Den anknyt-
ning som finns till Sverige ar saledes att HO och NN1 nu vistas har. Sasom
redogjorts for ovan i avsnittet Rattslig reglering framgar det av forarbetena till
den aktuella bestammelsen i 2 kap. brottsbalken att atalsforordnande i sadana
fall ska meddelas mycket restriktivt. Det finns ingenting i forarbetena som talar
for att det har varit lagstiftarenens direkta avsikt att svensk jurisdiktion ska till-
lampas i fall av nu aktuellt slag.
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En grundlédggande princip inom straffratten &r att ingen ska démas till straff for
att ha brutit mot en regel som han eller hon inte haft mojlighet att rétta sig
efter. Eftersom varken HO eller NN1 hade nagon anknytning till Sverige vid
tidpunkten for garningen hade HO inte anledning att Overvédga om garningen
utgjorde brott enligt svensk lag. Trots detta skulle HO kunna ténkas ha haft
skal att rdakna med mojligheten att bli straffad for géarningen, ndmligen om
denna skulle kunna anses strida mot nagon sadan allméant vedertagen norm som
det i alla samhallen betraktas som klandervart att dvertrada. De flesta sadana
garningar torde omfattas av jurisdiktionsbestimmelsen i 2 kap. 3 8 brottsbalken
dar nagot krav pa anknytning till Sverige 6ver huvud taget inte uppstélls. Det
kan dock inte uteslutas att det finns ytterligare garningar av detta slag och dar
det kan aktualiseras att tillampa 2 § fjarde stycket aven nér anknytningen till
Sverige ar svag. En provning maste darfor goras fran fall till fall.

Av utredningen framgar inte annat om garningen an att HO och NN1 har gift
sig enligt traditionerna i sitt hemland och att dktenskapet har godkants av
NN1:s fader samt att de dérefter inledde en sexuell relation. Aldern for sexuell
sjdlvbestdmmanderétt torde variera mellan olika lander och ar inte alltid abso-
lut. | Sverige tillmats saledes samtycke fran den som ar under 15 ar i vissa fall
betydelse for straffbarheten (6 kap. 14 8§ brottsbalken). Omstandigheterna kan
darfor inte anses vara sadana att det star klart HO haft skél att anpassa sitt
handlande efter innehallet i den svenska bestammelsen om valdtakt mot barn.

Utifran vad som genom utredningen kommit fram om géarningen, HO:s och
NN1:s anknytning till Sverige samt innehallet i forarbetena till bestammelserna
I 2 kap. brottsbalken gor jag beddmningen att det enligt géllande rétt inte finns
skal att meddela atalsforordnande i arendet. Darfor beslutar jag att avsta fran
att ansoka om atalsférordnande hos regeringen.

Anders Perklev

Marten Alvinsson
kammaraklagare



