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Bitr. tillsynschef Susanne Kaevergaard

Beslut i &rende om omprévning

Riksaklagarens beslut
Jag dndrar inte mitt tidigare beslut.

Bakgrund

[ juni 2014 gjorde n anmélan
om brott till Internationella aklagarkammaren Stockholm. Enligt anmélan sitter
den svenska medborgaren Dawit Isaak fdngslad pa okénd ort 1 Eritrea sedan
den 23 september 2001. Anmélan avsig brotten patvingat forsvinnande, tortyr
och brott mot ménskligheten gentemot Dawit Isaak. De personer som anméldes
(sedan 2007, dessforinnan

, som ocksé

angavs vara

En aklagare vid Internationella aklagarkammaren Stockholm beslutade

den 11 juli 2014 att lagga ned en av polisen inledd forundersékning om grov
misshandel och olaga frihetsberdovande av Dawit Isaak samt att inte inleda
forundersokning om brott mot ménskligheten eller andra brott riktade mot
honom.

Efter att beslutet begiirts 6verprovat beslutade en dverdklagare vid
Utvecklingscentrum Stockholm den 1 oktober 2014 att inte #indra detta.

Efter en begéran om 6verprovning av dverdklagarens beslut beslutade jag

den 25 mars 2015 att inte &ndra det beslutet. I skélen for beslutet konstaterade
jag att det utifran de aktuella brottsmisstankarna och tdnkbara mojligheter att
vidta utredningsatgiirder fanns forhallandevis starka skil att inleda
forundersokning i och for sig. Efter att ha inhdmtat upplysningar fran
Utrikesdepartementet i drendet gjorde jag dock bedémningen att ett beslut att
inleda forunderstkning skulle riskera att minska mdjligheterna att fa Dawit
Isaak frigiven. Eftersom intresset av att brottsligheten mot Dawit Isaak
upphorde fick anses viiga tyngre &n intresset av att da inleda forunders6kning,
fann jag att beslutet skulle sta fast.
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och
har nu gjort en férnyad anmélan om brott riktade mot Dawit Isaak. De har
hénvisat till den tidigare anmélan 1 drendet och dédrutéver anfort bland annat att
det nu gatt ytterligare tid sedan Dawit Isaak fingslades, att tva av de personer
som den ursprungliga anmaélan riktades mot har bestkt Sverige under 2016
samt att FN:s undersékningskommission f6r ménskliga réttigheter 1 Eritrea i en
rapport frén juni 2016 hivdat att det finns bevis for att stats-, militér- och
partiledningen i Eritrea begar brott mot méanskligheten och uppmanat enskilda
stater att agera mot fGrévarna.

Eftersom den fornyade brottsanmélningen innebér att mitt beslut
den 25 mars 2015 begirs omprdvat, har drendet dverlamnats till mig.

Skélen for beslutet

Sedan det forra beslutet fattades har det inte skett ndgon fordndring nér det
géller brottsmisstankarna som sadana eller de grundlidggande mojligheterna att
vidta utredningsatgérder med anledning av dessa. Darfor kvarstir bedomningen
att det finns forhallandevis starka skl att inleda férundersékning i och for sig.

Vad som uttalats i rapporten fran FN:s undersdkningskommission for
minskliga rittigheter i Eritrea kan séigas ge ytterligare stod for den
bedémningen. Rapporten har nu lagts fram for och behandlats av FN:s rad for
méinskliga réttigheter. Radet har i en resolution uttalat sig skarpt mot Eritrea i
ett flertal avseenden. Resolutionen tar dock inte upp hur Sverige eller andra
lander bor agera i enskilda fall, som Dawit Isaaks.

Fragan ir om det finns nagon omstéindighet som bor medféra att en
forunderstkning, trots skilen for en sadan, inte ska inledas. Som jag har
redogjort for i mitt tidigare beslut maste nér det géller att vidta atgdrder med
anledning av misstanke om brott utomlands limplighetsavvigningar goras i
storre utstridckning d4n om misstanken avser brott i Sverige. Detta f6ljer bland
annat av det forhéallandet att det som huvudregel krivs tillstdnd fran regeringen
for att kunna vicka atal for brottslighet utomlands.

Lémplighetsavvigningen i detta fall tar sikte pa om det skulle kunna innebéra
skada for Dawit Isaak att en forundersdkning inleds. Den brottslighet som
Dawit Isaak misstdanks vara utsatt for innefattar ett frihetsberdvande som méste
antas fortfarande pagé. Utrikesdepartementet har vidtagit atgérder for att
forsoka fa frihetsberdvandet att upphora. Grunden for mitt forra beslut var att
det skulle minska méjligheterna for Utrikesdepartementet att na framgang med
dessa atgirder om en forundersdkning inleddes.

Sésom framhéllits av anmélarna har det nu forflutit mer &n ett 4r sedan mitt
fOrra beslut utan att Dawit Isaak har frigetts. Jag har darfor pd nytt begért att fa
information fran Utrikesdepartementet i drendet. Av den information som
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Utrikesdepartementet har limnat framgar att departementets anstringningar for
att fa Dawit Isaak frigiven fortsétter samt att det skulle minska mdjligheterna
att na framgang i det arbetet om en férundersdkning nu inleds. Jag gor liksom
vid mitt forra beslut bedomningen att denna information bor beaktas vid
avvigningen om en forundersokning ska inledas eller inte.

De atgirder som stér till réttsvisendets forfogande nir det giller att ingripa mot
pagaende brott utomlands har begriinsad rickvidd. Det géller sdrskilt 1 fall dér
det kan antas att den frimmande staten inte kommer att medverka. Aven om
det skulle visa sig att forhor kan hédllas med personer i Sverige och att
straffprocessuella tvangsmedel kan beslutas 4r dndamalet med dtgérderna att
utreda och om mojligt lagfora redan begéangna brott. Utredningsatgirder av
detta slag kan inte vidtas i syfte att framtvinga ett visst beslut i det frimmande
landet. I detta fall tillkommer den information som har limnats av
Utrikesdepartementet och som innebir att en férunderstkning tvirtom skulle
minska mojligheterna att Dawit [saak friges.

Sammantaget gor jag, utifran den information som jag har tillgédnglig i drendet,
bedémningen att ett beslut om att inleda en forundersékning under rddande
forhallanden inte skulle vara forenligt med intresset av att fi frihetsherdvandet
av Dawit Isaak att upphéra. Det intresset maste anses viga tyngre 4n intresset -
av att utreda och om mojligt lagféra redan begangna brott.

Det finns dédrfor inte skél att nu dndra mitt tidigare beslut.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad, riksaklagaren Anders Perklev,
efter foredragning av bitrddande tillsynschefen Susanne Kaevergaard.
[ drendets handldggning har dven tillsynschefen Per Lindqvist deltagit.
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‘Anders Perklev
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