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Beslutade den 29 november 2017

AKLAGARMYNDIGHETEN

Ratten till forsvarare vid forhoér med misstankt
over 18 ar — sarskilt vid ett frihetsberovande

Sammanfattning

e Aklagare ska, nar denne &r forundersokningsledare, infor ett forhor med en
misstankt ta stallning till om forsvarare ska narvara vid forhoret. Detta galler
dven nar den som ar misstankt ar gripen, anhallen eller haktad.

e Aklagaren ska gora en sjalvstandig bedomning av behovet av en forsvarare
oavsett misstankts egen instéllning.

e Om é&klagaren bedomer att den som ar misstankt behover en forsvarare eller om
han eller hon begér en sadan ska aklagaren utan drojsmal skicka in en begaran
till domstolen.

e Den som gripits ska horas sa snart det ar mojligt. Om férsvarares narvaro anses
erforderlig vid forhoret, men nagon forsvarare inte kan vara narvarande, bor det
hallas ett kortfattat 24:8-forhor dar misstankt underrattas om brottsmisstanken
och bereds tillfalle att ange sin installning for att i vart fall kunna freda sig mot
frihetsberévandet.

e | vissa fall kan omstandigheterna i en aklagarledd férundersokning vara sadana
att det inte &r nodvandigt att forsvarare &r narvarande vid forhoret. Aven om den
som ar misstankt &r frihetsberévad kan utredaren normalt avvakta med att
kontakta aklagaren till efter att 24:8-forhoret har hallits om utredningen galler
brott av enkel beskaffenhet i den mening som avses i 23 kap. 3 § rattegangs-
balken.

Tillampningsomrade

Dessa riktlinjer ska tillampas i forhallande till misstankta som ar 18 ar eller aldre.
Savitt avser unga misstankta hanvisas till kapitel 4 i Riksaklagarens riktlinjer for
handlaggning av ungdomsarenden (RaR 2006:3).

Inledning

Ratten att bitradas av en forsvarare vid en rattegang infor domstol och under
forundersokningen &r en grundlaggande mansklig rattighet. Detta slas fast i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna (Europakonventionen) och ratten ar reglerad i rattegangsbalken. Att
forsvararen utses tidigt och &r narvarande vid forhéren under utredningen &r &ven av
betydelse for brottsutredningens kvalitet, genom att relevanta invéndningar kan
komma fram i ett tidigt skede.’

1 Aven Europeiska kommissionen framhaller i sin Gronbok om réttssakerhetsgarantier for
misstankta i brottmal, ratten till juridiskt bitrade i form av advokat som en av fem prioriterade
grundlaggande rattigheter. Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU tar ocksé upp
fragor om ratten till kontakt med en forsvarare och till att ha en forsvarare narvarande vid
forhor
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JO har de senaste aren vid flera tillfallen uttalat sig om vikten av att forsvarare ar
narvarande vid forhor under férundersokningen och patalat vikten av att misstankt,
om mdjligt, bitrads av forsvarare redan vid det forsta forhoret. Kritik har uttalats mot
aklagare for att de inte varit tillrackligt aktiva for att se till att misstankta personers
rétt till forsvarare respekteras. JO har dven uttalat att det &r troligt att missténktas ratt
till forsvarare inte fatt det genomslag de ska ha i det brottsutredande arbetet och i
nagot fall bedomt att kan ifragasattas om det ar forenligt med Europakonventionen
att halla forhor utan narvaro av forsvarare.?

Nar den som ar misstankt ar frihetsberévad uppstar sarskilda problem med att till-
godose rétten att ha en forsvarare narvarande vid forhor. Dessa riktlinjer behandlar
framfor allt den situationen.

Rattslig reglering
Europakonventionen

Enligt artikel 6 i Europakonventionen har var och en som anklagas for brott réatt till
en rattvis rattegang. Denna rattighet galler hela forfarandet, fran inledande
utredningsatgarder till rattegang och dom. Ratten till en forsvarare ar sarskilt
upptagen i artikel 6 (6.3 ¢) som en av de minimirattigheter som en misstankt ska
tillforsakras.

Missténkts ratt, att vid forhér under forundersdkningen vara bitradd av en forsvarare,
har berdrts av den europeiska domstolen for de manskliga réattigheterna
(Europadomstolen) i flera domar.® Domstolen har betonat vikten av forunder-
sokningen som grunden for att bestamma ramen for den senare brottmalsprocessen i
domstol och att ratten till en rattvis rattegang i regel kraver att den som ar misstankt
har tillgang till férsvarare vid forhoret om det inte i det enskilda fallet finns vagande
skal att inskranka denna ratt. En krankning av ratten till en rattvis rattegang kan
exempelvis foreligga om den som horts som misstankt i senare skede déms pa
grundval av uppgifter som han eller hon lamnat vid ett forhor utan bitrdde av
forsvarare.*

Réattegangsbalken

Enligt 21 kap. 3 § rattegangsbalken har den som ar misstankt for brott ratt att bitradas
av en forsvarare. Det behover inte nddvéandigtvis vara en advokat. Enligt 12 8
forundersokningskungorelsen ska den som underrdttas om att han eller hon &r
skaligen misstankt for brott samtidigt informeras om sin ratt att redan under
forundersokningen anlita bitrade av en forsvarare och om att offentlig forsvarare
under vissa forutsattningar kan forordnas av ratten. Om en misstankt person begér
offentlig forsvarare ska denna begaran utan drojsmal 6verlamnas till domstol, se
23 kap. 5 § respektive 21 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken.

28eJ02011/12s. 77, JO beslut 2012-11-30 dnr 3577-2011, JO beslut 2013-04-26 dnr 3019-
2012 och JO beslut 2014-06-13 dnr 2978-2012

3 Se Ibrahim and others v. the UK (dom den 13 september 2016, no. 50541/08 m.fl.) med dar
angivna tidigare avgdranden

* Se RéttsPM 2012:5 s. 15
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Personer som ska forhéras har dessutom, oavsett om de ar skaligen misstankta eller
inte, ratt att enligt 23 kap. 10 § tredje stycket rattegangsbalken vid forhor bitradas av
nagon som svarar mot de krav som stalls pa forsvarare i 21 kap. 3 § tredje stycket
rattegangsbalken. Bitradet har inte direkt nagon forsvararroll men kan ha en juridiskt
radgivande funktion fér den horde. Bitradet kan senare ha mojlighet att bli férordnad
som offentlig forsvarare om det skulle bli aktuellt.®

Aklagarens ansvar

Nér aklagaren ar forundersokningsledare ska aklagaren infor ett forhor med en
misstankt ta stallning till om férsvarare ska nérvara vid forhoret. Detta galler dven
nar den som ar misstankt ar gripen, anhallen eller héktad.

Allméant

Aklagaren har som férundersokningsledare ansvar for att frigan om missténkts ratt
till forsvarare beaktas och handlaggs pa ett riktigt satt. Aklagaren méste aktivt ta
stallning till och ge direktiv om att 6nskemal om och behov av forsvarare ska
beaktas. Det ar inte tillrackligt att passivt vanta pa besked fran utredningspersonal
om énskemal om forsvarare.®

Underrattelse om ratten till en forsvarare

Den som ska forhoras som skéligen misstankt ska i anslutning till underréttelsen om
misstanken underrattas om ratten att bitradas av forvarare och tillfragas om sin
instéllning till att ha en forsvarare med vid forhoret.

Att underratta den som ar misstankt om hans eller hennes réattigheter hor till de
rutinatgarder som utredningspersonal ska utféra utan sarskilda direktiv.

Prdvning

Aklagaren ska gora en sjalvstandig bedémning av behovet av en forsvarare oavsett
vilken installning den som ar misstankt har i fragan.

Aklagaren ska, oavsett instéllning i férsvararfragan hos den som ar missténkt, gora
en sjalvstandig och objektiv prévning av om det foreligger behov av en forsvarare
eller om forhor kan hallas utan narvaro av en sadan.” Vid den prévningen far en
avvagning goras mellan vikten av att den som &r missténkt bitrdds av en forsvarare
vid férhoret och intresset av att forhoret kan ske inom rimlig tid. Detta kan vara av
betydelse for att ett frihetsberdvande inte ska bli 1angre &n nédvandigt. Om férhors-
utsagor kan komma att aberopas infor domstol maste & andra sidan hansyn tas till att
det &r sérskilt viktigt att uppgifterna lamnats under réttssakra former i narvaro av en
forsvarare.®

5> Se prop. 2007/08:47 s. 13 ff.

6 JO beslut 2012-11-30 dnr 3577
7 JO beslut 2012-11-30 dnr 3577
8 JO 2012/13s. 106
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Den som ar misstankt for brott kan avsta fran ratten till forsvarare. Ett sadant
avstaende kan nar som helst aterkallas av den misstankte. Enligt Europadomstolens
praxis maste avstaendet for att beaktas ske under rattssékra former samt vara klart,
entydigt och frivilligt.? Kravet pa rattssakerhet innebar bl.a. att den som &r misstankt
maste ha fatt tydlig och begriplig information pa ett sprak som han eller hon forstar
om vad rétten till forsvarare innebar.!® Ett avstdende befriar inte dklagaren fran
skyldigheten att géra en egen objektiv bedémning av forsvararbehovet.

Behovet av bitrdde av en forsvarare &r inte mindre vid ett forsta forhor &n vid senare
forhor. 1 manga fall kan det tvartom vara sa att vid ett forsta forhor ar den som ar
misstankt oférberedd och inte informerad om utredningsforfarandets gang, vilket
kan gora att behovet av en forsvarare ar patagligt.

Om aklagaren bedomer att ett forhor, till exempel av tidsskal, ska hallas innan
forsvarare hunnit forordnas, ska forhoret vara kortfattat och inriktat pa underrattelsen
om brottsmisstanken och att fa besked om installningen till misstanken.!* Nar en
misstankt ar frihetsberévad maste forhoret dock vara tillrackligt omfattande for att
aklagaren ska kunna ta stéllning i anhallningsfragan.

Viktigt att ha i atanke ar att det inte bara ar av intresse for misstankts rattssakerhet
att en forsvarare ar inkopplad tidigt i arendet, utan att det &ven kan bidra till ett béattre
utredningsresultat. Till exempel Okar bevisvérdet av uppgifter som lamnats i ett
forhor under forundersokningen om forsvararen varit med vid forhoret.'? Vidare kan
medverkan av en forsvarare leda till att relevanta invandningar kommer fram tidigt
i utredningen, vilket kan bidra till att forundersokningen far ratt inriktning.

Val av forsvarare

| Aklagare eller utredare ska inte foresla eller rekommendera en viss forsvarare.

Den som &r missténkt har ratt att sjalv utse en férsvarare men vanligast ar att en
offentlig forsvarare forordnas om forutsattningar for det foreligger. Dessa forutsat-
tningar anges i 21 kap. 3 a § rattegangsbalken. Forutom brottets karaktdr och
svarhetsgrad ska dven den misstanktes personliga forhallanden beaktas. Den som &r
misstankt kan foresla vem som ska utses till offentlig forsvarare. Om han eller hon
inte namnger nagon viss advokat kan aklagare eller utredningspersonal inte valja
forsvarare och ska inte heller ge rad om att vélja nagon viss advokat.

Om den som ar misstankt redan har en offentlig forsvarare férordnad med anledning
av en annan forundersokning eller pagaende brottmal, anses detta forordnande
omfatta dven den nya brottsligheten om de olika brotten kan forvéntas komma att
handlaggas gemensamt i domstol.*® Den tidigare forordnade forsvararen ska i sadant
fall ges tillfalle att vara med vid forhér om de nya brotten.'4

% Se aven Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU art 9

10 Se ocksd JO 2012/13 s. 106, JO beslut 2012-11-30 dnr 3577-2011 och JO beslut 2016-06-
17 dnr 2943-2015

11 30O 2009/10 s. 68 och JO 2011/12s. 77

12 30 2012/13 s. 106

13 Fitger m.fl.: Rattegangsbalken, kommentaren till 21:7 och JO 2010/11 s. 139

14 3fr JO beslut 2016-06-17 dnr 2470-2015
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Direktiv till utredningspersonalen och dokumentation

Med hansyn till att det ligger i aklagarens ansvar som forundersokningsledare att
gora en egen objektiv bedémning av behovet av forsvarare maste aklagaren som
huvudregel kontaktas innan forhor i aklagarledda utredningar halls, sa att han eller
hon kan ta stallning till om forhor kan hallas utan att forsvarare ar narvarande och
till omfattningen av och innehallet i det forhor som i sa fall ska hallas. Detta galler
dven om 24 kap. 8 § rattegangshalken ger polisman en generell befogenhet att hélla
aktuellt forhor innan kontakt tas med aklagare.

Aklagaren ska ge tydliga direktiv i frigan om huruvida frsvarares nérvaro kravs vid
forhoret. L&mnade direktiv och mottagna besked ska dokumenteras.

Det ar viktigt att lamnade direktiv i forsvararfragan och om vilka eventuella atgarder
som ska vidtas utan narvaro av forsvararen ar tydliga'® samt att mottagna besked och
lamnade direktiv dokumenteras.®

Forhér med den som har gripits for brott av enkel beskaffenhet kan normalt hallas
utan att aklagaren forst kontaktas.

Aven om misstankt person &r gripen kan behérig personal vid Polismyndigheten eller
Tullverket i normalfallet halla forhor utan att i forvag kontakta aklagaren nar det
galler utredningar om brott av enkel beskaffenhet, alltsa sadana brott déar Polis-
myndigheten eller Tullverket normalt leder forundersékningen aven da nagon ar
skaligen misstankt.’

Jourtid

Den som gripits ska horas sa snart det ar mojligt. Om forsvarares narvaro anses
erforderlig vid forhoret, men nagon forsvarare inte kan vara narvarande, bor det
héllas ett kortfattat 24:8-forhor dar misstankt underrattas om brottsmisstanken och
bereds tillfalle att ange sin installning for att i vart fall kunna freda sig mot frihets-
berévandet.

Vid ett 24:8-forhor med en gripen missténkt eller ett annat forhor som inte planerats
i forvag kan det finnas praktiska svarigheter att med kort varsel fa en forsvarare att
komma till forhoret. De atgarder som ar mojliga och rimliga med hansyn till tiden
pa dygnet m.m. att fa tag i en forsvarare maste goras. Sen far det goras en avvagning
mot intresset av att forhoret paborjas inom rimlig tid. | det har ssmmanhanget ar det
dock viktigt att inte utéva patryckning genom att antyda for den som &ar misstankt att
“det gar fortare om han eller hon avstér fran forsvarare”.'® Ofta kan ldsningen vara
att det halls ett kortfattat 24:8-férhor dar misstankt underrattas om brottsmisstanken
och kort tillfragas om sin instéllning till misstanken. For att dklagaren ska kunna ta
stallning i anhallningsfragan bor dock fragor kring misstankts personliga for-
hallanden som har betydelse for bedémningen av de sérskilda haktningsskélen fa
stallas. Aven om ett fylligare forhér med misstankt far ansté tills en forsvarare

15J0 2011/12 s. 77

16 JO 2009/10 s. 68 och JO beslut 2016-06-17 dnr 2943-2015
17 5e AFS 2005:9 och AFS 2013:3

18 O 2008/09 s. 92
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forordnats bor misstankt tillatas att av egen vilja lamna uppgifter i forhoret i syfte att
freda sig fran misstanke, t.ex. genom att lamna uppgifter av alibikaraktar. Ett
fylligare forhor med misstankt i narvaro av forsvarare far sedan héllas sa snart det ar
mojligt.

Om den som &r misstankt begar en viss person som fdrsvarare ska denne som
huvudregel tillatas medverka vid forhér.

Den som ar misstankt kan sjalv enligt 21 kap. 3 § 2 st. rattegangsbalken utse sin
forsvarare. Om den frihetsberévade begdr en viss forsvarare bor denne kontaktas.
Om forsvararen atar sig uppdraget har den misstankte som huvudregel ratt att
samtala med férsvararen, traffa denne i enrum och ha denne narvarande vid forhor.1°
En forsvarare som staller upp pa detta sétt ar, om han eller hon sedan blir férordnad
som offentlig forsvarare, normalt berattigad till att fa ersattning aven for det arbete
som utforts innan forordnandet meddelades.?°

Enligt huvudregeln i 21 kap. 9 § och 23 kap. och 10 § rattegangsbalken har den som
ar misstankt ratt att traffa sin forsvarare i enrum och att ha sin forsvarare narvarande
vid forhor. Endast om en privat forsvarare inte uppfyller de krav som enligt 21 kap.
5 § 1 st. rattegangsbalken stalls pa en offentlig forsvarare sa kan dessa réattigheter
undantagsvis begransas, och detta bara om det &r nddvandigt for att sakens utredning
inte vasentligen ska forsvaras eller for att avvarja fara for nagons liv, fysiska halsa
eller frihet. Undersokningsledarens beslut ska vara skriftlig och ange skalen for
beslutet.?

Enligt forarbetena ankommer det i forsta hand pa den frihetsberévade eller for-
svararen att visa att forsvararen uppfyller kraven.?

Beslut enligt 21 kap. 9 § rattegangsbalken kan prévas av ratten pa talan av den
misstankte eller forsvararen. Beslut enligt 23 kap. 10 § rattegangsbalken kan bli
foremal for provning/Gverprovning.

Om éklagaren bedomer att en misstankt person behéver en forsvarare, eller om den
som ar misstankt begar en sadan, ska aklagaren utan dréjsmal skicka in en begéaran
till domstolen.

ANDERS PERKLEV
Mats Svensson
(Utvecklingscentrum Malma)

19 Prop. 2015/16:187

20 RH 2004:85

21 Se 21:9 samt 23:10 RB och 20 § FUK
22 Prop. 2015/16:187 s. 54 ff.




