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Forord

Riksenheten f6r miljo- och arbetsmiljomél (REMA) ér en nationell aklagar-
kammare. Vi handligger sdledes i princip samtliga miljo- och arbetsmiljobrott
i landet.

REMA efterstravar en enhetlig rittstillimpning over landet.

Med denna sjilvklara utgdngspunkt samlas miljodklagarna i landet med jimna
mellanrum och diskuterar hur REMA ska se pd straffvirdet for olika girningar
inom vart ansvarsomrade. Diskussionerna utgar frdn domstolspraxis diar sddan
finns.

Slutsatserna av sddana diskussioner faststills av mig i férevarande rekommen-
dationer'. De tjinar som utgingspunkt for dklagarnas paféljdsyrkanden och
yrkanden om foretagsbot. Rekommendationerna ir foremal for en kontinuer-
lig 6versyn med hiansyn till nya rittsfall m.m.

[ ssmmanhanget bér nimnas att Hogsta Domstolen i NJA 2014 s. 139 (I) i
fraga om foretagsbot har uttalat att rekommendationerna bor kunna anvindas
som utgdngspunkt for en férsta bedomning av beloppets storlek.

Kristina Falk Strand
Chefsiklagare

Chef Riksenheten f6r miljo- och arbetsmiljomal

' | tidigare versioner anvédndes begreppet "riktlinjer”.
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Avsnitt — Miljé (M)

1 Miljsbrott (MB 29:1)

1.1 Rekommendationer

1.1.1 Foretagsbot

Utslapp av petroleum m.m.

Tabellernas (M1-M7) utgidngspunkt ir oaktsamhet av normalgraden och rena
mingdresonemang.

Tabell M1
0-50 5 000 - 50 000?
50 - 1000 50 000 - 150 000°
1000 - 10 000 150 000 - 250 000*
10 000 — 20 000 250 000 — 500 000°
20 000 - 100 000 500 000 — 1 000 000°
100 000 — 1 000 000 1 000 000 — 5 000 000’

Vid skada i miljon generellt sett eller fara for skada p4 sirskilt skyddsvirda
omraden® kan beloppet som rekommendation bestimmas inom intervallet for
nirmast hogre skikt. Tabellen kan dven tjana som ledning vid flytande utslipp
av t.ex. ammoniak, andra koncentrerade syror/baser, skirvitskor och 16snings-
medel samt andra amnen inom samma farlighetsklass (jmf. t.ex. Naturvards-
verkets, Metodik for inventering av férorenade omraden, Rapport 49:18).

2 Se tabell M2 pé s.
3 Se tabell M3 pé s.
4 Se tabell M4 pé s.
5 Se tabell M5 pé s.
¢ Se tabell M6 pé s.
7 Se tabell M7 pé s.
8 Med omriden kan avses omriden av betydelse for vattenforsdrjning, biologisk mangfald eller
annars sirskilt skyddsvirda natur- eller vattenomraden.

© © 00 00 4 I
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Tabell M2

Avsnitt — Miljé (M)

60 000

Tabell M3

Belopp inom skiktet 5 - 50 liter

55000 £

50000 -

45000 -
40000 -

35000 1

30000 -

25000 1

20000 -
15000 -

10000

5000 4

10 20 30 40 50 60

160 000
150 000
140 000
130 000
120 000
110 000
100 000
90 000
80 000
70 000
60 000
50 000
40 000

Belopp inom skiktet 50 - 1000 liter

100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100 1200
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Avsnitt — Miljé (M)

Tabell M4

Belopp inom skiktet 1 m3 - 10 m3

270 000
260 000
250 000
240000
230000 7

220 000 ,/
210 000 e

200 000 e
>l

190 000

//

180 000 g

P

170 000 v
160 000

150 000

140 000
130 000

Tabell M5

Belopp inom skiktet 10 m3 - 20 m3

500 000 -

450 000 -

400000 -

350 000 -

300 000 -

250000 -

9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
e
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Avsnitt — Miljé (M)

Tabell M6

Belopp inom skiktet 20 m3 - 100 m3

1000000 -

950000 -

900 000 -

850 000 -

800 000 - a

750 000 -

700 000 -

650 000 -

600 000 -

550000 -

500 000 -

20 30 40 50 60 70 80 90 100
T

Tabell M7

Belopp inom skiktet 100 m3 - 1000 m3

5000000 -

b,

4500 000 - /
4000 000 - /

3500000 | //
3000 000 P

2500 000 - /
2000000 - ,/
1500 000 - /

1 000 000
100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
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Avsnitt — Miljé (M)

Utslapp av stallgddsel

Tabell M8

Utslipp av stallgédsel genom 6verrinning av svimbrunn/godselplatta

Utan direktpaverkan av vattendrag/ vattenomride 25 000 kr

Med direkt péverkan pé vattendrag/ vattenomrade 25 000 - 50 000 kr

1.1.2 Personligt ansvar

Tabell M9
Skuldform Rekommendation Skikt (objektiv
skada eller fara)
(ej kvalificerad)
Oaktsamhet Vd/Fi/Dagsboter 100-120 | 60 — Vd/Fi
(kvalificerad)
Uppsét Vd/Fi/Dagsboter 100-120 | 60 — Vd/Fi

Pafoljden for miljobrott kan i normalfallet bestimmas med ledning av skuld-
formen, det vill siga huruvida brottet har begdtts med uppsét eller oaktsam-
het och om oaktsamheten i s3 fall har varit kvalificerad.” Beroende p4 effek-
ten av brottet eller faran for skada som utslappet kunnat medfora kan pafolj-
den i forhallande till rekommendationen mildras eller bli allvarligare.

1.2 Vagledning vid pafoljdsval och straffmatning

1.2.1 Forarbeten

Prop. 2005/06:182 — Straffmatning

Miljobalkskommitténs forslag om att den nuvarande bestimmelsen om
vdllande till miljostorning skall upphdévas och att miljobrott skall om-

fatta sdvil uppsdtligt som oaktsamt brott grundas pd synsdttet att, néir

9 Se 1.2 Vigledning vid péféljdsval och straffmitning, s. 13
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Avsnitt — Miljé (M)

det giller brott mot miljon, bir det i straffviirdebedémningen inte giras

ndgon stirre skillnad mellan uppsdtsbrott och oaktsamhetsbrott."

Regeringen delar kommitténs bedomning att samhdillet mdste se mycket
allvarligt pd brotislighet som begds av en sddan oaktsamhet som ligger
néira grinsen for vad som kan anses utgira uppsdtligt brott. Detta dir
fallet exempelvis i frdga om medvetet risktagande och direkt noncha-
lans. Visserligen bor som teoretisk utgangspunkt ett uppsdtligt hand-
lande bedimas stringare din ett oaktsamt, men i det enskilda fallet kan
det vara lika straffvéirt att medvetet strunta i att vara noggrann och
omsorgsfull. Aven oaktsamma girningar bor omfattas av bestdmmel-
sen om miljobrott och den séirskilda oaktsamhetsbestimmelsen i 29
kap. 2 § kan upphévas. En sddan cindring ékar inte risken for att
harmlésa overtriidelser kommer att straffas hdrdare din vad som dr
motiverat. Redan i dag giller samma straffskala, utom for grovt brott,
och dven i fortscittningen mdste en straffvirdebediomning goras med
hénsyn till omstéindligheterna i det enskilda fallet. Harmlosa Svertri-
delser kommer dirfor dven i fortsittningen att ha ett lagt straff-

virde.!!

1.2.2 Praxis

RH 2009:17 — Artbrott
Hovritten fér Nedre Norrland anforde 2008-06-04 i B 714-2006 foljande.

[Kemtvdittarens] hantering av tetrakloreten har fororsakat stor skada

vad giller vattenforsirjningen i Bjdsta och har kunnat medfira allvar-
liga héilsorisker séirskilt for ménniskorna i omrddet. Gérningen tillhér
dessutom den typen av brott som dir svdr att upptéicka. Vid uppsatliga
och grovt oaktsamma brott av det slaget foreligger en presumtion

for att pafoljden ska bestimmas till fangelse (se NJA 2005 s. 263).

1.2.3 Straffskalan

Miljobalkskommittén har inte foreslagit ndgon dndring av straffskalan for mil-
jobrott. Eftersom ringa fall undantas frin straffbarhet, menar kommittén att
det inte heller finns ndgot behov av att inféra en mildare straffskala for ringa
straffbara fall. Kommittén har ocksa framhallit att det bor vara yiterst sdllan
som ett miljébrott endast foranleder bétesminimum som pdfolid.

19 Prop. 2005/06:182, s. 62
" Prop. 2005/06:182, s. 62 f.
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Avsnitt — Miljo (M)

Nyanserade beddmningar maéste goras. Nir miljobalken infordes konstaterade
regeringen att straffskalorna borde ha en sddan utformning och skirpa att de
ger utrymme for att vid straffmitningen i det enskilda fallet fullt ut beakta det
straffvirde som ett dsidosittande av bestimmelser till skydd for hilsa och mil-
jon kan ha. Det betonades ocks att de intressen som balken ytterst syftar till

att tillvarata ir synnerligen skyddsvéircla.12

Regeringen ansdg att straffskalan for huvuddelen av brotten enligt miljobal-
ken, diribland brott enligt 29 kap. 1 och 2 §§, borde stricka sig fran boter till
fangelse i tva r. Nagon diskussion om huruvida béter borde tas bort ur straff-
skalan for miljobrott eller vallande till miljostorning fordes inte, men det kon-
staterades att oaktsamma fall kan ha ett lidgre straffvirde vilket motiverade att
boter togs in i straffskalan.'® Miljébrott bér i allmdnhet betraktas med stort
allvar, vilket i mdnga fall innebdr att ett botesstraff inte dr tillréickligt for att
motsvara brottets straffviirde.

Brott som har sidant straffvirde att ett botesstraff inte dr en

tillrackligt ingripande pafoljd kan exempelvis vara fall dir, utan att brottet ar
att betrakta som grovt, den miljoforstorande handlingen eller underlatenheten
har medfért en ekonomisk vinning eller skador som inte ir obetydliga.'* Mil-
jobrott kan dock dven utgoras av girningar med ett férhéllandevis 1agt straff-
virde utan att det for den skull dr frdga om ringa brott eller en 6vertriadelse
som i stillet bor omfattas av miljosanktionsavgift. For att inte behova dela
upp straffskalan f6r miljobrott av normalgraden, dr det lampligt att behalla
den nuvarande straffskalan. Den dr balanserad och tillrackligt vid for att ge ut-
rymme for badde de lindriga och de allvarligaste fallen.

12 Se prop. 1997/98:45, Del 1, s. 527 ff.
13 Se prop. 1997/98:45, Del 1, s. 526 ff.
4 Se prop. 1997/98:45, Del 1, s. 528
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Avsnitt — Miljo (M)

2 Brott och forseelse mot omradesskydd
(MB 29:2-2a)

2.1 Rekommendationer

2.1.1 Foretagsbot och personligt ansvar

Brottstyperna omfattar giarningar av vitt skilda slag. Under bestimmelserna
faller allt frdn den besokande allminhetens upptridande i ett skyddat omrade
till stora schaktnings- och byggnadsforetag med bakomliggande ekonomiska
intressen. Spannvidden gor det svért att schablonisera straff och storleken pé
foretagsboter.

Rekommendationerna ir framtagna med ledning av domstolspraxis dir sddan
finns och de avser typfall som varit mer vanligt forekommande. I friga om
brottets subjektiva sida dr det normalt svart att utlasa om en dom avser upp-
satligt brott eller oaktsambhet. I flera fall torde detta hinga samman med en
viss oklarhet i behandlingen av rittsvillfarelse'.

Sammantaget ir tabellerna inriktade pa ett slags normalfall med ett i sig upp-
satligt agerande som dock kan inrymma viss villfarelse i rittsligt hinseende
men som i friga om den objektiva girningen inte priglas av varken sarskilt
formildrande eller forsvdrande omstindigheter.

Det maste beaktas att de aktuella straffbestimmelserna dirutover ticker brott
som oavsett om de berdrs nedan kan vara av sddan art eller omfattning eller
som medfort sidan skada att rekommendationerna for mer normala fall férlo-
rar sin relevans.

Nedan foljer exempel pé girningstyper utan hinsyn till brottsrubricering.

1> Angdende straffrittsvillfarelse se Svea Hovritts dom av den 26 oktober 2011 i mal nr B
3557-11 i vilken bedémningen gjordes att okunnighet om i lag meddelade strandskyddsbestim-
melser inte befriar frin ansvar for uppsatligt brott.
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Avsnitt — Miljé (M)

Biotopskydd

Tabell M10
Girning Straff ‘ Foretagsbot
Fillning av enstaka trad 30-40 db | 5 000-25 000 kr

Borttagande av/averkan p4 alléer, odlingsrésen, | 40-50 db | 25 000-50 000 kr

stenmurar och dkerholmar m.m.

Fallning av fler trad (< 10) 60 db 25 000-50 000 kr

Koérning med skogsmaskin i biotopskyddat om- | 80 db 50 000-100 000 kr
rdde som orsakat markskador

Avverkning (>10 trid), schaktning m.m. med 80 db-Fi | 100 000-200 000 kr
pataglig skada pa biotopskyddsomradet

Naturreservat

Tabell M11
Girning ‘ Straff Foretagsbot
Fillning av enstaka trad som inte inneburit | 30-40 db 5 000-25 000 kr

betydande skada/risk for betydande skada

pa miljéviardena

Anliggande av mindre tillfartsvig, mindre | 50-60 db 25 000-50 000 kr
griavning/schaktning
Avverkning av flera trid (>10) eller en- 80 -100db 50 000-150 000 kr

staka/fa trid som inneburit skada/risk for
skada pa miljévirdena)

Utvidgning av campingplats (m.h.t. yta och | 60-100 db 100 000-200 000 kr
skada)

Avverkning, schaktning m.m. med bety- 100 db-Fi 100 000-300 000 kr
dande skada

Uppforande av ny byggnad (komplement- | 80 db 100 000 (50 000) kr
byggnad) (40 db)
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Strandskyddsomrade

Tabell M12

Girning Straff

Avsnitt — Miljé (M)

Foretagsbot

Girning med privatiserande effekt 40-60 db | 25 000-100 000 kr
(Mindre byggnader/tillbyggnader (bod, bastu,

husvagn), brygga, staket, skyltar och liknande

utvidgning av tomt

Anliggande av vig 40-60 db | 25 000-100 000 kr
Grivning/muddring/ uppliggning av mudder- | 40-60 db | 25 000-100 000 kr
massor/schaktning/ utfyllnad i mindre omfatt-

ning

Omfattande gravnings- schaktningsforetag 60-100 db | 100 000 - 300 000 kr
Girning med péatagligt privatiserande effekt 60-100 db | 100 000 - 300 000 kr
(nybyggnad, storre tillbyggnad, vidtagit flera

dtgirder med sammantagen effekt enligt ovan)

Utvidgning av campingplats (m.h.t. yta, skada) | 60-100 db | 100 000 — 300 000 kr

Vattenskyddsomrade

(De foreslagna rekommendationerna avser inte fall av miljobrott genom skad-

lig fororening av mark eller vatten.)

Tabell M13
Girning
Besprutning inom vattenskyddsomréade

(tidigare men ej fornyat tillstdnd)

‘ Straff
40 db

Foretagsbot
25 000 kr

Opvriga 6vertridelser mot vattenskyddsfore-
skrifter (i mindre skala hantera/ férvara m.m.
avfall, kemikalier etc.)

40 db

25 000 kr

Besprutning inom vattenskyddsomréade

(har ej och har inte haft tillstind)

60 db

25 000-50 000 kr
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Olika former av forseelse mot omradesskydd — allménhetens upptradande
skyddat omrade

Tabell M14
Girning ‘ Rekommendation ‘
Brytande av kvistar/grenar fran triad och vixter Penningboter-30 db
Uppehilla sig i djurskyddsomrade 30-40 db

Elda direkt pa berg i strid mot foreskrifter for omraddesskydd | 30-40 db

Medféra okopplad hund i strid mot foreskrifter for omré- 30-40 db
desskydd

Framfora terrangskoter/motorcykel i strid mot foreskrifter 50 db
for omradesskyddet (utan pétaglig skada)
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3 Miljofarlig kemikaliehantering (MB 29:3)

3.1 Rekommendationer

3.1.1 Foretagsbot

Detaljisters saluforande av hudvérds- och kosmetikaprodukter innehéllande
forbjudna damnen (Tabellerna M15, M16, M18 och M19 borttagna 2019-02-
11 p.g.a. andrad lagstiftning och behov av éversyn. Senaste lydelse, se 16p-
nummer 5)

Forbjudet innehall av kemiska &mnen

Tabell M17
MB 29 kap. 3 § andra stycketp 2, p4 ochp 9

Salufora (slippa ut pd marknaden) varor med forbjudet inne- | 50 000 -150 000 kr

hall av kemiska amnen. Beroende av frimst

Se: den totala omfatt-

1. Férordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i sam- ningen/volymen utan

band med hantering, inférsel och utforsel av kemiska produk- storre .hansyn till om
ter overtriadelsen avsett

ett eller flera pro-
1b. Férordningen (2012:861) om farliga &mnen i elektrisk och | duktslag.
elektronisk utrustning

2. Radets forordning (EG) nr 1907/2006 (REACH)
3. Rédets forordning (EG) nr 850/2004 (POPS)

Barnskyddande forslutning

Tabell M38
MB 29 kap. 3 § andra stycket p 11
P& marknaden tillhandah&lla en produkt/féremal utan att folja | 25 000 kr

skyldigheten att forse férpackningen med barnskyddande for-
slutning.

Se artikel 35.2 andra stycket férordning (EG) nr 1272/2008
(CLP)

Giller endast tillverkare, nedstrémsanvindare och inforare till
Sverige (inte aterforsiljare).

Straffrittslig sanktion giller endast tillverkare, nedstromsanvindare och info-
rare till Sverige medan &terforsiljare sanktioneras genom MSA (10 000 kr).
Se 7:3 forordningen om miljésanktionsavgifter.

For lampligt belopp kan en jimforelse goras med MSA vid avsaknad av taktil
varningsmirkning. MSA omfattar i detta fall samtliga aktorer. For tillverkare,
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nedstromsanvindare och inférare giller 20 000 kr och for &terforsiljare

5 000 kr.

3.1.2 Personligt ansvar

Detaljisters saluforande av hudvérds- och kosmetikaprodukter innehéllande
forbjudna damnen (Tabellerna M15, M16, M18 och M19 borttagna
2019-02-11 p.g.a. dndrad lagstiftning och behov av 6versyn. Senaste lydelse,
se lopnummer 5)
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4 Otillaten miljoverksamhet (MB 29:4)

4.1 Rekommendationer

4.1.1 Foretagsbot

Miljofarlig verksamhet — tillstandspliktig B-verksamhet

Tabell M20
MB 29 kap. 4 § forsta stycket 1 b

Bedriver miljofarlig B-verksamhet utan tillstdind | 100 000-300 000 kr

Bedémningen inom skiktet gors huvudsakligen med ledning av verksamhetens
storlek. Forhallandet att verksamheten pagatt en lingre eller kortare tid kan
vigas in men bor normalt tillmitas mindre betydelse d bestimmelsens ome-
delbara skyddsintresse avser att f3 till stind lagstadgad miljoprovning innan
verksamheten startas. Verksamhetens relativa miljostorande potential bor i
princip sakna betydelse eftersom sidana faktorer redan beaktats vid klassifice-
ringen av verksamheten till prévningsnivé B. Diaremot bor vid volymbestimd
provningsklassning i férekommande fall kunna beaktas som férmildrande re-
spektive forsvdrande om verksamheten ligger nira griansen for C-verksamhet
respektive A-verksamhet. I mildrande riktning inom skiktet bor ocksd kunna
beaktas fall dir t.ex. en lagligen anmild C-verksamhet p.g.a. successiv pro-
duktionsékning har passerat gransen for B-verksamhet.

Miljofarlig verksamhet - anmalningspliktig C-verksamhet

Tabell M21
MB 29 kap. 4 § forsta stycket 1 b

Bedriver miljofarlig C-verksamhet utan anmalan | 50 000-100 000 kr

Vattenverksamheten - uttag av vatten

Tabell M22
MB 29 kap. 4 § forsta stycket 1 d-e

Vattenuttag utan anmailan/tillstdnd 2 kr/m’

19 (34)



Avsnitt — Miljé (M)

Detaljisters saluférande av icke godkanda bekampningsmedel

Girningen rubriceras som otilldten miljoverksamhet 29 kap. 4 § forsta stycket
1 miljobalken och det dr da inte moijligt att betrakta en girning som ringa (se
29 kap. 11 § miljobalken). Dock kan omstindigheterna vara sddana att man
inte nér upp till straffbar oaktsamhet.

Rekommendationerna giller om ej annat anges oaktsamhetsbrott.

Tabell M23
MB 29 kap. 4 § forsta stycket 1 j, k, n

Saluforande av icke godkinda (namnindrade) 5000 kr

bekimpningsmedel med reg. nr'®

Saluférande av icke godkinda bekidmpningsme- | 5 000-10 000 kr
del utan reg. nr."”

Grossisters/kedjornas saluférande av icke godkénda bekdmpningsmedel
Rekommendationerna giller om ej annat anges oaktsamhetsbrott.

Tabell M24
MB 29 kap. 4 § forsta stycket 1 j, k, n

Saluférande av icke godkinda (namnindrade) 15 000-25 000 kr
bekdmpningsmedel med reg. nr

Saluférande av en stor mingd (>1000 st) icke 75 000-100 000 kr'®
godkinda bekimpningsmedel (ej dispens)

Skillnaden mellan detaljister och grossister — straffmatning och féretagsbot

Kedjor mm och butiker som agerar under ett och samma namn kan vara orga-
niserade pa olika sitt. Ibland finns bara ett bolag, en juridisk person, och
samtliga butiker ar underavdelningar i samma bolag. I dessa fall kan bara en
foretagsbot utgd eftersom det bara finns en juridisk person. Foretagsboten fér
anpassas darefter. Exempel pd niringsidkare som valt att organisera sig pa
detta sitt dr Jula, Rusta med flera. Dessa aktorer dr grossister. I andra fall ar
varje butik en sjilvstindig juridisk person och dé giller rekommendationerna

16 T dessa fall 4r produkten godkind under annat namn men har skickats ut till detaljisten med
notering om, exempelvis "Bekimpningsmedel Klass 3, reg. nr 1234.” Namnindringen skulle ha
anmilts men detta har ej gjorts. Mojligheten for detaljisten att uppticka att produkten namn-
indrats ir i praktiken oftast liten. I dessa fall bor sirskilt vervigas om detaljistens oaktsamhet
nér upp till straffbar niva.

7 Produkten saknar reg. nr eftersom den ej ir godkind under ngot namn.

18 Omfattningen ir helt avgdrande for foretagsboten.
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for detaljister. Exempel pa detta sitt att organisera verksamheten ir bland an-

nat ICA.

Kontrollera dock i varje enskilt fall hur den aktuella butiken ar organiserad.
Ar den en juridisk person eller inte. En indikation pd organisationsform kan
du fa pd "Infotorg "eller "www.allabolag.se”.

P3 en tillverkare, grossist och andra leverantérer av varor kan stillas betydligt
hogre krav dn i normalfallet p4 en sjalvstindig detaljist.

Lagforingen bor samordnas 6ver landet. Om det finns anledning anta att det
finns ett samordningsbehov &ligger det den enskilda miljodklagaren att anmila
detta till kammarledningen. Lagforing avseende grossister bor ske dir foreta-
get har sitt site.

Brott mot villkor for damningshojd
Dammar indelas i storlek pd grund av medelvattenféringen.

Tabell M25
Indelning av dammar
Sma <10 m?/s
Mellan 10-50 m®/s
Stora > 50 m%/s

Beloppet bestims som rekommendation genom ett grundbelopp adderat med
ett tilliggsbelopp i forekommande fall.

Tabell M26
Grundbelopp
Sma 25 000 kr
Mellan 50 000 kr
Stora 100 000 kr
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Tabell M27
Tilliggsbelopp — for varje 10 cm 6ver/under den i villkoret bestimda nivan
Sma 15 000 kr
Mellan 25 000 kr
Stora 50 000 kr

Exempel: Vid en damm med medelvattenforing 20 m® per sekund har éverdém-
ning skett med 28 cm. Dammen dir i tabellen en "mellanstor damm” och grundbe-
loppet bestims till 50 000 kr. 28 cm innebdir att ddmningen passerat 10 cm och
20 cm vilket ger tva tilldggsbelopp d.v.s. 2 x 25 000 kr eller totalt 50 000 + 25
000 + 25 000 = 100 000 kr som rekommendation. Man ligger héir néra 30 cm
overddmning vilket skulle kunna beaktas.

Om over- eller underddmning inte framstér som endast tillfillig utan har fort-
gatt under lang tid sdsom vid medveten magasinering bor beloppet justeras
uppét motsvarande 1-3 tilliggsbelopp. Brottet kan normalt anses ringa vid
kortvarig éver- eller underdimning med upp till 5 cm.

Tabell M28

600 000 kr
550 000 kr

500 000 kr
450 000 kr -

400 000 kr
350 000 kr
300 000 kr
250 000 kr
200 000 kr
150 000 kr
100 000 kr
50 000 kr
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Avsnitt — Miljé (M)

Utan tillstand Gverlater kemiska produkter

Tabell M29
MB 29 kap. 4 § forsta stycket 1 j

Overlitelse av sirskilt farliga kemiska produkter | 50 000 kr

(Se 7 § férordningen (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer)

4.1.2 Personligt ansvar

Utan tillstand Gverlater kemiska produkter

Tabell M30
MB 29 kap. 4 § forsta stycket 1 j

Overlatelse av sirskilt farliga kemiska produkter | 40-60 dagsboter

(Se 7 § forordningen (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer)

4.2  Villkorsbrott

Villkor som meddelas i samband med tillstdnd, godkidnnanden eller dispenser
kan avse forpliktelser av tamligen skilda slag. Villkoren kan dirfor viga olika
tungt fran miljoskydds- eller naturvardssynpunkt. Det f6ljer redan av att de
verksamheter eller anldggningar som kan bli foremal for villkorsreglering ut-
gors av allt fran de allra storsta processindustrierna till enkla privata avlopps-
anordningar. Man kan darfor ligga en savil kvantitativ som kvalitativ aspekt
pa en enskild villkorsévertradelse i forhallande till den skada eller fara som
overtriadelsen kan medfora.

Villkor forekommer inom flera olika miljorittsliga omrédden sdsom omra-
desskydd, vattenverksamheter, kemikalieregleringen och framfor allt miljofar-
lig verksamhet. De skyddsintressen som ligger bakom uppstillande av olika
slags villkor varierar dirfor beroende pad sammanhanget.

Inom omradet f6r miljofarlig verksamhet avser de mest centrala villkoren nor-
malt att direkt forhindra eller begrinsa utsldpp eller andra storningar i omgiv-
ningen. Sadana utsldppsvillkor har vanligtvis ingen motsvarighet inom natur-
eller vattenvirdsomridet dir villkoren istillet kan handla om t.ex. byggnaders
fysiska utformning eller dimningsnivaer vid vattenreglering. Inom samtliga
rittsomraden kan dock normalt goras en viss distinktion mellan villkor som
har en direkt verksamhetsreglerande och dirmed miljéskyddande eller natur-
vardande effekt och sddan villkor av mer administrativ karaktir som kan avse
t.ex. en skyldighet att ge in vissa uppgifter till en myndighet.

23 (34)



Avsnitt — Miljo (M)

Nu berérda skillnader medfor att det skyddsintresse som bir upp ett visst vill-
kor kan viga olika tungt. S3dana skillnader bor i sin tur terverka pa straffvir-
debedomningen vid en 6vertridelse.

4.2.1 Foretagsbot

Nagon enhetlig domstolspraxis foreligger inte. Ett exempel frdn Hovritten
och ett frdn tingsritten kan dock tjina som vigledning:

Hovriitten for véistra Sverige (2009-04-22, B 5056-08) alade ett bolag en fore-
tagsbot med 150 000 kr for bl.a. otilliten miljoverksamhet bestidende i 6ver-
tradelse av tva villkor meddelande i samband med tillstand till tiktverksam-
het. Foretagsboten avsdg dar utdver ocksa forsvirande av miljokontroll. Vill-
koren medforde skyldighet for bolaget att dels sitta ut gransmarkeringar i
tiktomridet och dels férse en inom tiktomradet uppstilld dieselcistern med
ett invallningstrag till skydd mot markférorening vid lickage. Hovritten an-
forde att villkorsévertridelserna hade fortgatt under langre tid och sirskilt att
underldtenheten att efterfolja villkoret avseende invallning hade kunnat med-
fora en betydande miljoskada. Vidare anforde hovritten att foretagsbotens be-
lopp borde bestimmas klart hogre dn vad det skulle ha kostat att &tgiarda
felen.

Av domen kan inte utldsas i vilken utstrickning férsvarande av miljokontroll
paverkade foretagsbotens storlek men hovritten uppehéll sig vid straffmit-
ningen endast vid villkorsovertriadelserna. I friga om dessa kan det ena villko-
ret karaktiriseras som en direkt miljoskyddande &tgird dven om ndgot utslapp
inte hade skett. Villkoret rérande grainsmarkeringarna hade mer en funktion
av att moijliggora en effektiv verksamhetskontroll. En rimlig slutsats ar att vill-
koret avseende oljecisternen ansigs viga tyngst och som sddant motiverade ett
belopp p& 75 000 — 100 000 kr. Det var inte aktuellt att hiar bedoma graden
av avvikelse fran villkoren eftersom konstruktionen av dessa medforde dessa
antingen iakttagits eller inte.

Inget av de villkor som var aktuella i detta fall ndr dock i skadlighetshinse-
ende upp till eller kan jimforas med siddana villkor som direkt reglerar ut-
slippsnivéer for t.ex. dioxiner, bensen eller arsenik och liknande.

Kalmar TR 2011-10-12, B 1208-10 hade att bedoma foretagsbotens storlek i

mal om &vertriadelse av tva villkor rérande krav p dels invallning av en stérre
cistern samt dels krav pé spillskydd vid kinsliga punkter. Boten bestimdes till
150 000 kr sammanlagt for 6vertradelserna dir villkoret rérande invallning av
cisternen maste antas ha vigt tyngst och i sig borde motsvara en bot pa minst

100 000 kr.

4.2.2 Rekommendationer

Nedan i Tabell M31 angivna rekommendationer tar sikte pd dvertridelse av
villkor meddelade i samband med tillstdnd till miljofarlig verksamhet enligt 9
kap. MB. For vissa slags villkor vid vattenverksamhet (ddamningshéjd och vat-
tenuttag) hinvisas till avsnitt 4 tabellerna M22 och M25-28. I 6vriga delar ro-
rande vattenverksamhet kan nedanstdende tabell tjina till viss vigledning.
Villkor i samband med strandskyddsdispenser aktualiserar sillan foretagsbot
och berors dirfor inte i tabellerna. Tabellerna M32 och M33 avser tva
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specialfall. Det finns sirskild anledning att betriffande villkorsbrott betona att
det handlar om rekommendationer med ett betydande utrymme for avvikel-

ser i enskilda fall.

Villkorsbrott - Miljofarlig verksamhet MB 29 kap. 4 § forsta stycket p 2

Tabell M31
Typ av villkor

ADMINISTRATIVA VILLKOR

Villkor rorande administrat-
ion/kontroll

Ex:

- Limna information till TSM

- Utfora besiktning eller kontroll

- Ge in forslag till kontrollprogram
- Redovisning av utredning

- Samrdda med TSM

- Utfora gransmarkeringar

- Annat liknande

Belopp

25 000 - 75 000
kr (riktpunkt
50 000)

Anmirkning

Inom intervallet kan hin-
syn tas till villkorets
koppling till for omgiv-
ningen viktiga stornings-
moment

MILJOSKYDDANDE VILLKOR
Ex:

- Krav p4 invallning/hardgjorda
ytor /tak

- Bullerskydd (fysiska och tids-

maissiga)
- Avfallshantering

- Begrinsning av volym/férbruk-
ning (ej tillstdindsmening)

- Produktval
- Annat liknande

50 000 -
200 000 kr
(riktpunkt
100 000)

Beroende pé art och om-
fattning."

UTLSAPPSBEGRANSNINGAR

100 000 —
500 000 (rikt-
punkt 150 000)

Inom intervallet bestims
beloppet med hinsyn till
utslappets art och omfatt-
ning. Det dversta skiktet
av intervallet anvinds
framst vid betydande ut-
slapp av sirskilt miljofar-
liga amnen.

19 Underl3tenhet att efterfélja villkor om invallning eller andra skyddsatgirder motsvaras ofta av
en ekonomisk besparing som kan uppga till betydande belopp. Sddana ekonomiska férdelar bor
principiellt inte hinforas till straffmitningen utan istillet féranleda en sirskild forverkandetalan

enligt BrB 36:4.
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Villkorsbrott - Specialfall miljofarlig verksamhet MB 29 kap. 4 § forsta
stycket p 2 — jordbruk

Tabell M32
Typ av villkor

Jordbruksverksamhet - Villkor fo6r godselférvaring 25 000 - 50 000 kr
och spridning

Villkorsbrott — kemikaliehantering — godk&nnande av bekampningsmedel
miljofarlig verksamhet MB 29 kap. 4 § forsta stycket p 2

Tabell M33
Typ av villkor

Villkor i samband med godkinnande av bekimp- 100 000 kr
ningsmedel riktade till innehavare av godkinnandet.
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5 Otillaten avfallstransport (MB 29:4a)

5.1 Rekommendationer

5.1.1 Foretagsbot

Krav pa férhandskontroll vid avfallstransporter

Tabell M34
MB 29 kap. 4a § forsta stycket 1, 2, 4, 6*°, 7, 11, 12, 13 och 14
Overtradelser i samband med kravet pa férhands- 4 500 kr/ton avfall,
kontroll vid transport av avfall eller forsok dartill dock Iagst 20 000 kr

Exportforbud av avfall

Tabell M35
MB 29 kap. 4a § forsta stycket 3, 5, 6*', 9 och 10
Overtridelse av exportférbud enligt artikel 34 och 10 000 kr/ton avfall,

36 Radets forordning (EG) nr 1013/2006 eller for- | dock lagst 40 000 kr
sok dartill

20 Om krav pé férhandsanmailan i mottagarlandet.
21 Om forbud i mottagarlandet.
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6 Forsvarande av miljokontroll (MB 29:5)

6.1 Rekommendationer

6.1.1 Foretagsbot

Underlaten anmalan till produktregistret

Tabell M36
Underlaten anmailan Mingd/ar Belopp
o e L
sel av kemiska produk- | > 25 ton — 50 ton 50 000 kr
ter > 50 ton — 100 ton 100 000 kr

> 100 ton — 1000 ton 100 000 kr + 110 kr
per ton som oOverstiger
100 ton

> 1000 ton 200 000 kr

6.1.2 Personligt ansvar

Tabell M37
MB 29 kap. 5§ p 5

Underlaten anmalan till produktre- | 40 — 60 dagsboter
gistret vid tillverkning eller inforsel
av kemiska produkter

I NJA 2016 s 1093 alades ett foretag foretagsbot om 200 000 kr. Foretagets
VD domdes till 60 dagsboter. Foretaget hade under ett ar fort in 392,17 ton
kemiska produkter och uppsatligen underlatit att anmaila detta till Kemikalie-
inspektionen. HD anslot sig till hovrittens bedomning i friga om botesstraf-
fens och foretagsbotens storlek. Hovritten konstaterade att det rorde sig om
stora kvantiteter kemiska produkter och att det dr av stor vikt att Kemikalie-
inspektionen far tillgdng till information om vilka produkter ett foretag im-
porterar for att kunna bedriva tillsyn pd ett effektivt sitt. Vad galler dagsbo-
tens storlek beaktade hovritten bland annat att anmailan gavs in relativt kort
efter att sista datum passerat och att Kemikalieinspektionen redan hade till-
gang till viss information. Samtidigt konstaterades att det var friga om aterfall
i likartad brottslighet. I en dom fran Goteborgs tingsritt (meddelad 2013-12-
20, mal B 7648-13) élades ett bolag foretagsbot om 100 000 kr. Bolaget hade
under ett ar fort in 782 ton kemiska produkter utan att anmaila detta till Ke-
mikalieinspektionen. Vid faststillande av féretagsboten beaktade tingsritten
bland annat den stora volym varor som forts in utan anmailan och betydelsen
av att Kemikalieinspektionen fér tillgdng till information for att kunna bedriva
tillsyn pa ett effektivt sitt.
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7 Arbetsmiljobrott - vallande till annans dod
(BrB 3:7 och 10)

7.1 Rekommendationer

7.1.1 Foretagsbot

Oaktsamhetsbrott av normalgraden (objektivt och subjektivt)

Tabell Al
BrB 3 kap. 7 och 10 §§

Dadsfall 1 000 000 kr ->
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8 Arbetsmiljobrott - vallande till kroppsskada
(BrB 3:8 och 10)

8.1 Rekommendationer

8.1.1 Foretagsbot

Oaktsamhetsbrott av normalgraden (objektivt och subjektivt)

Tabell A2
BrB 3 kap. 8 § forsta stycket och 10 §
Allvarlig skada® 400 000-1 000 000 kr
Skada av normalgraden?® 200 000-400 000 kr
Lindrig skada** 100 000-200 000 kr

Grovt brott

Tabell A3
BrB 3 kap. 8 § forsta stycket och 10 § (grovt brott)

Allvarlig skada® 800 000-1 400 000 kr
Skada av normalgraden® 500 000-800 000 kr
Lindrig skada?’ 300 000-500 000 kr

2 Exempelvis betydande invalidisering, betydande forlust av kroppsdelar/funktioner eller an-
nars svar skada med 1dng konvalescens eller bortfall av framtida arbetsférmaga.

23 Exempelvis frakturer, svdrare sdr/muskelskador, skada pa inre organ, vanstillning, lang sjuk-
skrivning.

24 Utan att vara ringa — t.ex. fingerfrakturer, sdrskador, kotkompressioner, beaktansvird sjuk-
skrivning.

%5 Exempelvis betydande invalidisering, betydande forlust av kroppsdelar/funktioner eller an-
nars svar skada med lang konvalescens eller bortfall av framtida arbetsférmaga.

26 Exempelvis frakturer, svirare sdr/muskelskador, skada pa inre organ, vanstillning, lang sjuk-
skrivning.

27 Utan att vara ringa — t.ex. fingerfrakturer, sdrskador, kotkompressioner, beaktansvird sjuk-
skrivning.
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Andpra stycket till 3:8 anger vilka omstindigheter som sirskilt skall beaktas vid
bedémningen om grovt brott. Kvalifikationsgrunderna tar delvis sikte p4 en
annan typ av forsvdrande omstindigheter dn de som enligt BrB 36:9 skall be-
aktas vid foretagsbotens bestimmande. Det finns dirfor inte ndgon absolut el-
ler omedelbar koppling mellan bedémningen grovt brott och en hogre fore-
tagsbot. Normalt priglas dock det grova brottet av sddana kvalificerade gir-
ningsomstindigheter som motiverar en i férhillande till brott av normalgra-
den hogre foretagsbot.
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9 Arbetsmiljobrott - framkallande av fara for
annan (BrB 3:9 och 10)

9.1 Rekommendationer

9.1.1 Foretagsbot

Framkallande av livsfara och fara for svar kroppsskada hos annan

Tabell A4
BrB 3 kap. 9 och 10 §§
Livsfara minst 400 000 kr*®
Fara for svar kroppsskada minst 200 000 kr*

28 Se Avsnitt — Foretagsbotens storlek (FB) for vagledningen vid bestimmande av foretagsbots

belopp, s. 37

29 Se Avsnitt — Foretagsbotens storlek (FB) for védgledningen vid bestimmande av foretagsbots

belopp, s. 37
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10 Brott mot arbetsmiljolagen

10.1 Rekommendationer

10.1.1 Foretagsbot

Tabell A5
AML 8 kap. 1 § och 2 §

Brott mot arbetsmiljolagen 25 000 kr

Arbetsgivare som i strid med AML 8 kap. | 50 000 kr
2 § punkt 4 utan giltigt skal tar bort en
skyddsanordning eller sitter den ur bruk

Avsnitt — Arbetsmilj6 (A)




Avsnitt — Foretagsbotens storlek (FB)

11 Kompletteringsfaktorer avseende
foretagsbotens storlek

Olika faktorer kan paverka brottets straffviarde och bor, beroende pa omstin-
digheterna i det sirskilda fallet, paverka foretagsbotens storlek i endera rikt-
ningen.

11.1 Kompletteringsfaktorer

Foljande faktorer bor alltid medfora en hojning av foretagsbotens storlek i
forhéllande till rekommendationerna ovan.

e Grov oaktsamhet (medvetet risktagande eller objektivt sett grov avvikelse
fran aktsamhetskravet), kan ocksa utgora kriterier for grovt brott, se nedan

e Fara for patagligt svarare skada idn den som intriffat

e Niringsidkaren tidigare alagd foretagsbot

11.2 Naringsidkarens ekonomiska forutsattningar m.m.

Den 1 januari 2020 infordes nya bestimmelser om foéretagsbot som bland an-
nat innebir att ett foretags ekonomiska stillning (storre foretag) kan ligga till
grund for en forhojd foretagsbot vid allvarligare brottslighet, d.v.s. i de fall
sanktionsvirdet uppgér till 500 000 kr eller mer (se BrB 36 kap. 8-9 §§).

I 6vriga fall (och vid all tillimpning av dldre bestimmelser) skall niringsidka-
rens/foretagets ekonomiska forutsittningar i princip inte beaktas vid foretags-
botens bestimmande (prop. 2005/06:59). Om det dnda finns anledning till
det t.ex. vid jaimkning sa kan foljande faktorer ge ledning f6r bedémningen
av foretagets storlek.

Omsittning
Vinst

Fritt eget kapital
Antal anstillda
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