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Atgéarder bor vidtas for att sakerstéalla misstanktas ratt till
forsvarare utanfor kontorstid

Med den har skrivelsen vill jag gora regeringen uppmarksam pa behovet av att
vidta atgarder for att en forsvarare ska kunna utses at en misstankt person aven
utanfor kontorstid.

Under senare ar har misstankta personers ratt till hjalp av en forsvarare okat.
Ofta ska en misstankt ha hjélp av en forsvarare redan vid det forsta polis-
forhoret. Det géller i synnerhet ndr ungdomar &r misstankta for brott.

Enligt géallande lagstiftning ar det bara domstol som kan utse en offentlig
forsvarare for den som ar misstankt for brott.

Domstolarna arbetar under kontorstid. De &r i begransad utstrackning ocksa
tillgangliga under helger. Ovriga tider — kvallar, natter och stora delar av helger
— finns det alltsa ingen domstol som kan utse en forsvarare for ndgon som blivit
frihetsberdvad som misstankt for brott. Eftersom en forsvarare vanligen maste
vara narvarande vid det forsta polisforhoret blir utredningen ofta fordréjd om
en forsvarare inte ar tillganglig. Detta kan innebdra att den misstankte blir
berdvad friheten under langre tid &n vad som annars skulle ha varit nddvéndigt.
Framforallt riskerar unga misstankta att drabbas av detta.

Aklagarmyndigheten arbetar nu med att ta fram riktlinjer till &klagarna om
misstanktas ratt till forsvarare. Riktlinjerna syftar till att férbattra misstéankta
personers rattssakerhet. De nya riktlinjerna kommer att ytterligare 6ka behovet
av att forsvarare kan utses utanfor kontorstid.

Enligt min mening finns det anledning for regeringen att sa snart som mojligt
vidta de atgarder som behdvs for att offentlig forsvarare ska kunna utses
utanfor kontorstid och darmed undvika att utredningen avseende misstankta
personer som ar frihetsberdévade fordrojs.

Regler om ratt till férsvarare m.m.

Enligt 21 kap. 3 § rattegangsbalken har den som ar misstankt for brott rétt att
bitradas av en forsvarare. Av 21 kap. 3 a § rattegangsbalken foljer att en offent-
lig forsvarare ska forordnas for en anhallen om han eller hon begar det och att
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offentlig forsvarare darutéver ska férordnas om den misstankte ar i behov av
forsvarare med hénsyn till utredningen om brottet. Betradffande misstankta
under 18 ar anges i 24 § lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om
unga lagdvertradare att en offentlig forsvarare ska forordnas om det inte ar
uppenbart att han eller hon saknar behov av férsvarare.

Tillgang till forsvarare vid polisforhor ar en del av ratten till en rattvis ratte-
gang enligt Europakonventionen och en krankning av en misstankts réatt till
forsvar kan leda till ett brott mot artikel 6 Europakonventionen. Europa-
domstolen har konstaterat att det som regel krévs att den misstankte ges
tillgang till forsvarare redan vid det forsta polisforhoret. Det finns ocksa ett
EU-direktiv pa omradet som ska vara genomfort i svensk ratt hosten 2016

(se Ds 2015:7 Ratten till forsvarare, m.m.). Rétten till forsvarare behandlas
aven i FN:s konvention om barnens rattigheter (Barnkonventionen). Av
Barnkonventionen féljer bl.a. att ett frihetsberdvat barn snarast ska fa tillgang
till ett juridiskt bitrade.

Riksdagens ombudsman (JO) har i ett beslut den 17 december 2010 (se JO
2011/12 s. 77) framfort att det finns anledning att Gvervaga att inféra en
mojlighet att forordna offentlig forsvarare aven utanfor kontorstid. Enligt JO
fanns darfor skal att dverlamna en kopia av beslutet till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) for att darigenom vécka fragan om att lata utreda hur en
misstankts ratt till bitrade av offentlig forsvarare vid inledande polisforhor ska
kunna sékerstéllas.

| ett beslut den 13 juni 2014 (dnr 2978-2012) tog JO pa nytt upp fragan. JO
konstaterade att det som intréffat i det aktuella arendet illustrerade ndédvéndig-
heten av att det finns en faktisk tillgang till férsvarare och att en offentlig
forsvarare kan forordnas dven utanfor jourdomstolens 6ppettider. JO patalade
att denna fraga endast kan losas av rattsvasendets aktérer och av lagstiftaren
och dverlamnade darfor en kopia av beslutet till Justitiedepartementet och
Sveriges advokatsamfund.

Nya riktlinjer rorande misstanktas ratt till forvarare

Inom Aklagarmyndigheten pagdr for narvarande tvé projekt for att starka
misstanktas ratt till forsvarare och déarmed deras rattssakerhet. Det ena
projektet ror riksaklagarens generella riktlinjer om den misstanktes ratt att ha
forsvarare narvarande under forhor nér den misstankte &r frihetsberévad. Det
andra projektet ror att uppdatera Riksaklagarens riktlinjer for handlaggning av
ungdomsarenden (RaR 2006:3). Malsattningen ar att beslut om nya riktlinjer
ska kunna fattas relativt snart.

Det &r angeldget att de nya riktlinjerna for unga misstanktas ratt till forsvarare
blir tydliga och latta att tillampa. En sjalvklar utgangspunkt vid arbetet med
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att utarbeta de nya riktlinjerna &r att det nya regelverket tillfullo sékerstaller
en rattstillampning i enlighet med den svenska lagstiftningen och som ocksa
fullt ut tillgodoser de krav som foljer av Sveriges internationella ataganden.
For att uppfylla detta maste intresset av att den misstankte har en forsvarare
narvarande vid forhor sattas fore andra intressen. Saledes far intresset av att
forhor halls sa snart som mojligt sa att den misstankte inte ska vara frihets-
berévad under langre tid &n nddvandigt vika for rattssékerhetsintresset att den
misstankte bitréds av en forsvarare. Ett utkast till nya riktlinjer for unga
misstankta har presenterats och diskuterats med representanter for Sveriges
advokatsamfund och Polismyndigheten. Dessa har stéllt sig bakom ndmnda
inriktning. Utkast till riktlinjer har beretts dven pa andra sétt.

Mot denna bakgrund, sarskilt de krav som foljer av Sveriges internationella
ataganden, star det redan nu klart att det enligt de nya riktlinjerna i princip
inte kommer att vara maojligt att halla forhor i sak utan att forsvarare ar
narvarande nér en ung misstankt ar frihetsberévad.

Konsekvenser av skarpta krav pa forsvararnarvaro

| dag har misstankta begransade majligheter att fa bitrade av en forsvarare
utanfor kontorstid. Mot bakgrund av vad som beskrivits ovan kan det redan
nu konstateras att de skarpta kraven pa forsvararnarvaro vid forhor oundvik-
ligen kommer att resultera i negativa konsekvenser om inte atgarder vidtas.
Detta galler i sérskilt stor utstrackning unga missténkta.

| situationer da misstanken ror ett allvarligt brott dar forsvararnarvaro ar
pakallad vid det forsta forhéret med en vuxen eller da den misstankte ar ung
saknar den misstankte majlighet att vid delgivningsforhoret forklara sig
genom att t.ex. berdtta om alibibevisning eller annat som kan tala for hans
eller hennes oskuld. Fragor i sak maste ansta till dess forsvarare kan narvara,
vilket inte séllan kan ske forst pa formiddagen dagen efter ett anhallnings-
beslut som fattats under kvallstid. Utan mojlighet att fa bitrade av en
forsvarare utanfor kontorstid blir det alltsa svarare att snabbt klarlagga om en
misstankt ar oskyldig.

Vidare kan man forvanta sig 6kade svarigheter med att lagfora vissa medel-
svara ungdomsbrott som exempelvis inbrottsstolder. | dylika fall kommer det,
med tanke pa den tid som den misstankte kan forvantas bli frihetsberévad, i
farre fall an i dag vara proportionerligt att besluta om anhallande &ven om det
finns en stark kollusionsfara. Detta kan forvantas forsamra moéjligheterna att
utreda och lagfora sadana brott.

Eftersom forhor i sak inte ska hallas med en ung misstankt som ar frihets-
berévad utan att forsvarare ar nérvarande kommer dessutom tiden for ett
frihetsberdvande inte séllan att bli langre. Denna konsekvens ar givetvis
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mycket olycklig utifran ett barnperspektiv. Aven vuxna kan forvantas i viss
utstrackning bli frihetsberévade under langre tid &n i dag.

Sammanfattningsvis kommer de nya riktlinjerna att ytterligare 6ka behovet av
att forsvarare kan forordnas utanfor kontorstid. Detta géller inte minst unga
misstankta. Jag vill med denna skrivelse uppmarksamma regeringen pa det
sagda.

Behovet av atgarder for att sakerstalla misstanktas ratt till férsvarare
utanfor kontorstid

I viss utstrackning finns lokala l6sningar for att forsoka sorja for att miss-
tankta kan fa bitrade av forsvarare utanfor kontorstid. Detta visar i sig pa
behovet av att pa ett battre sétt tillgodose misstanktas rétt till forsvarare. De
lokala lésningar som finns pa vissa hall ar av flera skél problematiska. Det
torde t.ex. vara mycket svart att fa till stand ett heltackande och stabilt system
utan regeringens och mojligtvis &ven riksdagens medverkan. Med beaktande
av principen om det fria advokatvalet kan det dessutom ifragaséttas att polis
eller aklagare ska vara involverade i vilken forsvarare som ska utses till den
misstankte. Som JO har gett uttryck for bor det vara domstolen som utser och
forordnar den misstanktes forsvarare. Darfor ser jag inte att rattsvasendets
aktorer pa egen hand kan sékerstalla misstanktas ratt till forsvarare utanfor
kontorstid. Jag anser i stallet att det finns anledning for regeringen att sa snart
som mojligt vidta de atgarder som behdvs for att offentlig forsvarare ska
kunna forordnas utanfor kontorstid.

Beslut om denna skrivelse har fattats av riksaklagaren Anders Perklev efter
foredragning av vice dveraklagaren Peter Lundkvist. | den slutliga bered-
ningen av arendet har dven dveraklagaren Lennart Guné och kammar-
aklagaren Helena Wigilius deltagit.

Anders Perklev

Peter Lundkvist
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