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RIKSAKLAGARENS FORORD

Ar 2005 i sammanfattning

Aklagarmyndighetens forsta ar

Den 1 januari 2005 inrittades Aklagarmyndigheten
genom att myndigheten Riksiklagaren och sex regio-
nala dklagarmyndigheter slogs ihop till en myndig-
het. Sex regionala myndighetskanslier avvecklades
och 43 operativa enheter placerades direkt under
riksdklagaren. Dirtill inrdttades fyra utvecklings-
centrum i Stockholm, Géteborg, Malmé och Umed
for tillsyn och utveckling av dklagarverksamheten.
Aven riksiklagarens kansli har fitt en forstirkt ny
organisation med enheter for tillsyn och uppféljning
av dklagarverksamheten, for riksdklagarens uppgifter
i Hogsta domstolen och for den internationella verk-
samheten. Avdelningen fér administration har fatt
ett bredare ansvarsomrdde. Dessutom har en ny
informationsavdelning bildats med uppgifter for
hela Aklagarmyndigheten.

Detta ir siledes arsredovisningen for Aklagar-
myndighetens forsta verksamhetsar.

I samband med en stérre omorganisation ir det
inledningsvis inte ovanligt med vissa problem. Jag
kan dock, trots de stora organisatoriska fordndringar
som skett, med stor tillfredsstillelse redovisa ett
mycket gott resultat och en mycket vil fungerande
organisation. En bidragande orsak till detta dr den
ledningsstruktur som skapats inom myndigheten
med nirhet mellan ledningen och de operativa dkla-
garkamrarna. I det nya ledningsrddet kan jag disku-
tera och foérankra viktigare frigor med foretridare
for den operativa nivdn samt med cheferna for ut-
vecklingscentrumen och de centrala avdelningarna.
Genom nira kontakter mellan riksdklagarens kansli
och dklagarkamrarna kan man méta den nya organi-
sationens krav pa stod och snabba besked som den
operativa verksamheten ofta méste ha.

Med Aklagarmyndighetens nya organisation finns
den struktur och de férutsittningar jag behéver for
att arbeta med en férindrad inriktning av verksam-
heten. Den innebir:

e utveckling av kvaliteten i verksamheten genom
dkad kunskap och bittre metoder foér utredning

och processforing

e okad rittslig styrning och enhetlighet i ritts-
tillimpningen

e styrning och koncentration av resurser till be-
kimpning av sirskilt problematiska och ange-
ligna brottstyper

e utveckling av spetskompetens for olika brotts-
typer

o forstirkning av resurserna for den operativa verk-
samheten

® en bra personal- och 16nepolitik med majlighet
att rekrytera personal med hég kompetens och
med sirskild uppmirksamhet pa hog sikerhet,

allt i syfte att 6ka effektiviteten och rittssikerheten

i verksamheten.

Under &ret har jag besokt i stort sett alla aklagar-
kammare och genom samtal med sévil dklagare som
6vrig personal har jag fatt information om vardags-
arbetet och kunnat diskutera olika rittsliga och
administrativa frigor. Jag har ocksa triffat alla chefer
i organisationen, bide personligen och i grupp. De
sammantagna intrycken frin alla mina kontakter
och besdk vid kammare och andra enheter inom
Aklagarmyndigheten ir dels den héga kompetens
och skicklighet som bade &klagare och &vrig perso-
nal har, dels det engagemang och den stora lojalitet
som personalen visar. Jag vill tacka alla anstillda for
goda insatser under 2005 och fér de mycket goda
resultat vi kunnat vidmakthalla trots omorganisa-

tionen.

En hog arbetsbelastning

Under 2005 har péfrestningarna pa Aklagarmyndig-
hetens operativa verksamhet fortsatt. Aklagarorga-
nisationen har tidigare redovisat ett kraftigt 6kat in-
flode av drenden. Sedan 2002 har ckningen varit
drygt 20 000 irenden, motsvarande 12 procent.
Arendeinflédet ligger fortfarande kvar pa denna
hoga nivé och dkade under 2005 med ytterligare
1 procent. De tillgingliga personalresurserna, s.k.
faktiskt 4rsarbetande, som under tidigare ir har
minskat, har nu genom rekrytering och andra atgir-

der 6kat nagot. Okningen bestér dock till stor del av
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nyrekryterade dklagaraspiranter som ir under ut-
bildning och av personal som pd grund av osiker-
heten i de ekonomiska foérutsittningarna ar tillfalligt
anstillda. Vi har en kapacitet just nu som knappt
klarar det nuvarande irendeinflodet. De stora sats-
ningar som nu sker pa polisen, pa skattebrottsenhe-
terna och pé forsikringskassans kontrollverksamhet
beriknas ge ett visentligt ckat drendeinflode, vilket
kommer att &ka péafrestningarna pa Aklagarmyndig-
heten. Jag vet att arbetsbordan p&d manga héll redan
ir mycket stor, inte sillan alltfér stor. Ett budskap
som jag vid olika tillfallen framfort till justitieminis-
tern ir att satsningar pé polisen och andra myndig-
heter fir omedelbara aterverkningar pi resten av
rittskedjan. Om inte de kriminalpolitiska effekterna
av dessa satsningar skall g8 om intet méste ocksd
Aklagarmyndigheten vara i stdnd att klara det 6kade

irendeinflodet.

Ett fortsatt bra resultat

Som jag antydde inledningsvis finns det stora risker
for nedgdngar i verksamheten under en stérre om-
organisation. S3 har det inte blivit. Jag kan nu kon-
statera att resultaten for 2005 i allt visentligt blivit
bittre dn berdknat. Genomstrémningstiderna har
forkortats ytterligare och lagféringsandelen dr ofor-
indrad. Stora anstringningar har gjorts for att for-
bittra kvaliteten i brottsutredningarna och process-
foringen och grunden har lagts for de kommande
irens utveckling, bdde genom inrittandet av utveck-
lingscentrumen och genom en ny struktur for rétts-
lig styrning. Under slutet av dret 6kade inflodet av
drenden i en takt som de redan hirt belastade kam-
rarna inte hann klara av. En viss balansékning har
dirfor skett. Sammantaget ser jag dock 2005 som

ett positivt ar.

Fortsatta korta genomstrémningstider

Den genomsnittliga tiden frin inkommet besluts-
underlag till 8klagarbeslut har sedan foregéende ar
minskat med 2 dagar till 21 dagar, vilket ir klart
under det mal om hoégst 30 dagars genomsnittlig
handliggningstid som Riksaklagaren tidigare be-

slutat.
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En oférandrad lagforing

Som jag redan nimnt ir andelen lagférda misstinkta
personer oférindrad 61 procent. Samtidigt har anta-
let 1agforda personer minskat mot foregdende ar med
ca 1100 till ca 119 000. Jam{ért med 2003 &r anta-
let lagférda misstinkta fortfarande ca 5 000 fler och
sedan 2002 ir den sammanlagda 6kningen ca 10 000
fler lagforda. Det dr ocksd att marka att antalet lag-
forda for valdsbrott 6kat, medan minskningen avser
mer okomplicerad brottslighet. Arbetsboérdan totalt
sett har hirigenom 6kat ocksé under 2005.

Aklagarstimman
[ september 2005 genomfordes den forsta Aklagar-
stimman. Stimman ir en gemensam utbildningsdag
for all personal. Vid stimman presenterades utvir-
deringen av samarbetet mellan dklagare och polis i
det stora Knutbymalet liksom ett projekt som gar ut
pa att samla utredningsresurserna pa ett och samma
stille i s.k. barnahus nir barn utsatts for brott. Ett
annat dmne var samarbetet mellan 3klagarna och
forsikringskassorna for att effektivisera utredning-
arna om bidragsfusk. Ocksd den viktiga frigan hur
man kan forstirka rittsikerheten i brottmélsproces-
sen togs upp.

Aklagarstimman kommer att vara en viktig del
av dklagarnas och administratérernas fortsatta kom-

petensutveckling.

Satsning pa rittsutveckling och rittslig styrning
Under 2005 6verklagade jag 13 mal till Hogsta dom-
stolen. I endast ett fall avslogs min begiran om prév-
ningstillstdnd. Min ambition ir att 6ka antalet mal
for provning i Hogsta domstolen. I den rittsutveck-
lingsplan som faststillts for 2005-2007 ir de vikti-
gaste omradena angivna for vilka det ir angeliget att
pa olika sitt fa vigledning av Hogsta domstolen.
Bland dessa ingdr valdsbrott och sirskilt familjerela-
terat vald, sexualbrott och tillimpningen av den nya
sexualbrottslagstiftningen, méinniskohandel, narko-
tikabrott, hatbrott samt paféljder for brott begingna
av ungdomar.

Sévil domarna frdn Hogsta domstolen som de
utvecklingsinsatser som genomfors av utvecklings-

centrumen ligger till grund for den rittsliga styr-



ningen mot en hogre kvalitet pa utredningarna och
en mer enhetlig rittstillimpning. En struktur for
foreskrifter, rittsliga riktlinjer och rattspromemorior
ger dklagarna vigledning i deras drendehantering
och beslutsfattande. Styrdokumenten presenteras pa
dklagarvisendets intranit och stéds av utbildnings-
insatser. Exempel ir den handledning om uppsét
som vickt intresse inom hela rittsvisendet. Jag
raknar med att den systematiska rittsliga styrningen
skall resultera i en hogre rittsikerhet och bittre
effektivitet.

Nagra uppmarksammade mal

Ett av de mal som vickt storst intresse under aret ar
italet mot en pastor i Pingstkyrkan som i en predi-
kan gjort uttalanden mot homosexuella. Hogsta
domstolen frikinde honom med hinvisning till
skyddet for religionsfrihet i Europakonventionen.

Ett annat uppmirksammat mal var kidnapp-
ningen av SIBA-direktéren Fabian Bengtsson. Han
blev bortférd men slipptes efter en tid. Girnings-
minnen démdes for bl.a. minniskorov till ldnga
fingelsestraff.

Den inledande delen av det stora Systembolags-
maler som gillde mutor till anstillda i Systembola-
get provades under hésten i Stockholms tingsritt
och resulterade i fillande domar.

Slutligen vill jag ndmna det s.k. terroristmadlet.
Tva min befanns av sdvil tingsritten som hovritten
skyldiga till forberedelse till terroristbrott, forbere-
delse till allminfarlig 6deliggelse och finansiering av
terrorism. Malet dverklagades till Hogsta domstolen
som inte beviljade prévningstillstind. Garningsmin-
nen démdes till 1dnga fingelsestraff.

Det ir en svar balansging att klara nodvindig
sekretess under en brottsutredning samtidigt som
allminhetens och medias berittigade krav pa infor-
mation tillgodoses. Jag ir mycket néjd med det sitt
som &klagarna agerat i medialt uppmirksammade
mal. De erfarenheter som gjorts i dessa mél kommer

att tillvaratas och foras vidare till samtliga dklagare.

Personalpolitiken
Ett flerdrigt medvetet personalpolitiskt arbete borjar

nu ge resultat. Andelen sjukskrivningar sjunker sta-
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digt och antalet anstillda 6kar. Detta bidrar till en
hogre arbetskapacitet och en p3 sikt bittre arbets-
miljo. Andelen kvinnliga chefer fortsitter att 6ka
och ir nu 38 procent. Inom organisationen finns lika
manga kvinnliga som manliga dklagare. Av adminis-
tratdrerna dr merparten dock kvinnor. Arbetet med
jamstilldhetsdtgirder kommer att fortsitta. I sam-
band med rekrytering kommer ocks3 fortsatta atgir-
der att vidtas for en okad etnisk och kulturell mang-
fald.

Under 2005 har ocksd stor uppmirksamhet rik-
tats mot atgirder for forbattring av personalens
sikerhet. Hoten mot dklagare ckar. Under 2005 har
Aklagarmyndigheten fortsatt att utveckla och for-
bittra sikerhetsrutinerna och stodet till medarbe-
tare som utsatts for vald eller hot. Aklagarmyndig-
heten har under &ret skapat en rikstickande organi-
sation med handledare for s.k. debriefing som skall
kunna stétta och handleda medarbetare som utsatts
for vald eller hot. En krisberedskapsplan har utarbe-
tats for myndigheten och i slutet av 2005 genom-
fordes en krisdvning med myndighetens ledning.

En karridrutveckling, en kontinuerlig utbildning
och en 16nepolitik som belénar goda arbetsinsatser
ir viktiga komponenter i strategin for att kunna
rekrytera och behélla duktig personal i organisatio-
nen. Den kompetens och det engagemang som savil
nya &klagare som administratérer uppvisar ir impo-

nerande.

Aklagarrollen utvecklas

Aklagarrollen befinner sig stindigt under utveckling.
Under 2005 har Beredningen fér rittsvisendets
utveckling, BRU, publicerat betinkanden bl.a. med
forslag till 6verforing av vissa uppgifter till polisen.
Regeringen har vidare beslutat om en &versyn av
Ekobrottsmyndigheten.

Den svenska 3klagarrollen dr i huvudsak vil
utformad. Samtidigt som den medger effektivitet i
utredning och lagféring dr den vil dgnad att virna
om rittssikerheten i férfarandet och bade den miss-
tinktes och brottsoffrets intressen. Den svenska
modellen foér ledningen av férundersdkningen, dir
processperspektivet ligger i férgrunden, tjinar som

inspiration for manga andra linder i deras rittsliga
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reformarbete. Vi bér virna om de olika rollerna och
kontrollmomenten i rittskedjan.

Detta innebir naturligtvis inte att vi skall vara
frimmande for forindringar som skapar en mer
effektiv brottsbekimpning. Jag tror till exempel att
polisens mojligheter att leda forundersékning vid
mindre allvarliga brott méaste dka. Den utveckling
BRU foreslar och den éverenskommelse som triffats
under 2005 mellan dklagare och polis om arbets-
fordelningen ir steg i denna riktning.

Jag vill ocksd betona vikten av att dklagaren ir en
aktiv forundersokningsledare i de dklagarledda for-
undersékningarna. Aklagarna maste kunna komma
in tidigare, i manga fall redan pd spanings- och
underrittelsestadiet. Aklagarna méste ocksa ha de

verktyg som krivs for att kunna bekimpa grov och

organiserad brottslighet. Den utveckling som nu
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sker vad avser tvingsmedelsregleringen, sirskilt
avseende de hemliga tvingsmedlen, ir positiva for
aklagarnas mojlighet att utreda och lagfora grov
brottslighet. En tydligare styrning av utrednings-
resurserna i de mest komplicerade dklagarledda for-
undersdkningarna skulle ocksd kunna oka effektivi-
teten i bekimpningen av sddan brottslighet. Jag har
paborjat en dialog med Rikspolisstyrelsen om en
utveckling i den riktningen.

Ett annat sitt att 6ka effektiviteten ir att utvidga
de summariska processformerna ordningsbot och
strafforeliggande. Denna fraga kan dvervigas for sig
eller inom ramen for en stérre dversyn av process-
formerna. Under 2005 har jag vidare samlat en
arbetsgrupp med representanter for hela rittsvisen-
det for utveckling av hanteringen av processen i
stora och vidlyftiga mal.

Jag kommer att verka for att dklagaren far en
innu tydligare rittspolitisk profil. Det finns mycket
kunskap i dklagarvisendet om brottsligheten och
dess orsaker som bor komma bl.a. lagstiftaren och
andra samhillssektorer tillgodo. Om resurser fanns,
skulle jag girna se att dklagaren kunde fi utrymme
att vidga sitt perspektiv och stilla detta kunnande
till férfogande for andra dndamél dn forundersok-
ningsledning och lagféring. Jag tinker exempelvis pa
sddant som brottsforebyggande arbete, atgirder for
vittnesskydd samt skydd och omhindertagande av
brottsoffer.

Stockholm i februari 2006

Ll Donte

Fredrik Wersill
Rikséklagare
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Aklagarmyndighetens
organisation 2005

Riksaklagaren och vice riksaklagaren

Riksaklagarens kansli

Brottmals-
avdelningen

Ratts- Aklagar-
avdelningen avdelningen

Internationella Utbildnings-

Administrativa
avdelningen

Radgivande namnd

Utvecklingscentrum

Malméo Goteborg
Informations-

avdelningen Umea Stockholm

Dokumentations-
enheten enheten enheten

Ekonomienheten

IT-enheten

Personalenheten

Planeringsenheten

43 aklagarkammare
35 allmdnna kammare
6 internationella kammare
2 riksenheter

Aklagarvisendet skall verka fér en minskning av
brottsligheten genom en rittssiker och effektiv lag-
foring av dem som har begatt brott. Aklagarens
huvuduppgifter ir att leda brottsutredningar (for-
undersékningar), att besluta om 4tal skall vickas och
att fora talan vid domstol.

Aklagarvisendet bestér av Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten. Riksdklagaren ir hogste
chef 6ver 3klagarvisendet och utdvar tillsyn éver
dklagarverksamheten samt verkar som ensam 3kla-
gare i Hogsta domstolen for rittsutveckling och
rittsbildning.

Aklagarmyndigheten bestar av en central led-
ningsnivd och 43 &klagarkammare som svarar for
den operativa dklagarverksamheten. Kamrarna har
vanligtvis ett geografiskt ansvarsomridde motsva-
rande ett helt lin, utom i de tre storstadslinen, dir
det finns flera klagarkammare. Sex av kamrarna ir
internationella dklagarkammare for bekimpning av

organiserad, grinsdverskridande brottslighet. Tv3 av

dklagarkamrarna ir rikstickande och handligger
polism3l respektive korruptionsmal.

Inom den centrala ledningsnivin finns fyra
utvecklingscentrum f6r bl.a. rittslig uppféljning och
tillsyn samt metod- och rittsutveckling inom sir-
skilda brottsomriden. Utvecklingscentrumen, som
leds av 6verdklagare, svarar for den samlade kunska-
pen inom sina omriden. Inom den centrala lednings-
nivdn finns ocksd riksiklagarens kansli med fem
avdelningar; brottmaélsavdelningen for bl.a. verksam-
heten i Hogsta domstolen, rittsavdelningen med
6vergripande ansvar for rittslig styrning och infor-
mation samt for centrala internationella fragor,
aklagaravdelningen, som ansvarar for frigor som ror
driften och den 6vergripande tillsynen av den opera-
tiva verksamheten, administrativa avdelningen samt
informationsavdelningen.

Aklagarmyndigheten hade under 2005 drygt
1 100 anstillda, varav nira 800 &klagare. Anslaget
uppgick till ca 844 miljoner kronor.
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Hos Aklagarmyndigheten finns en radgivande
nimnd, som bestar av en ordférande och sex leda-
moter. Dessa nomineras av respektive riksdagsparti
och utses av regeringen. I frigor av storre vikt eller
principiell betydelse skall nimndens mening inhim-
tas. Arenden dar det ir friga om att utéva en dklagar-
uppgift eller att préva en tillsynsfraga i ett enskilt

fall behandlas inte i namnden.

Hos Aklagarmyndigheten finns en radgivande namnd med en ord-
férande och sex ledaméter. Dessa nomineras av respektive riksdags-
parti och utses av regeringen.

ARSREDOVISNING 2005

Arenden som giller ekonomisk brottslighet inom
Stockholms, Gotlands, Blekinge, Skine, Hallands
och Vistra Goétalands 1dn handliggs vid Ekobrotts-
myndigheten (EBM). EBM leds av en generaldirek-
tor, som i dklagarfrigor har stillning som 6verakla-
gare. Myndighetens operativa verksamhet bedrivs i
storstadslinen med kontor i Stockholm, Géteborg
och Malmé samt vid mindre utredningskontor pa

andra orter. EBM ldmnar en egen arsredovisning.

Fran vanster: Helena Frisk (s) ordférande
Helena Hillar-Rosenqvist (mp)

Jeppe Johnsson (m)

Johan Linander (c)

Ragnwi Marcelind (kd)

Rolf Olsson (v)

Torkild Strandberg (fp)



Arendehantering

ARENDEHANTERING

En oversiktlig beskrivning av processen fran brottsanmilan till aklagarbeslut och férhandling i domstol

Atgird/beslut

Brottsanmadlan uppréttas

Forundersokning inleds ej

Beslutsfattare

v

Foérundersckning inleds,
misstdnkt person registreras

Forundersokning laggs ned

Polis eller aklagare

v

Forundersokning avslutas
med beslut i atalsfragan

Beslut att ej vdcka atal

Y

Strafféreldggande
Atal X .
eller atalsunderlatelse

v

Forhandling i domstol

Aklagare
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UTGANGSPUNKTER FOR VERKSAMHETSREDOVISNINGEN

1 Utgangspunkter for
verksamhetsredovisningen

1.1 Statsmakternas mal for 2005
enligt budgetproposition och
regleringsbrev

Politikomrade rittsviasendet
Politikomridet omfattar myndigheterna inom dom-
stols- polis- och &klagarvisendena samt kriminalvar-
den. Dessutom ingir bl.a. Brottsférebyggande ridet,
Rittsmedicinalverket och Brottsoffermyndigheten.
Milet for rittsvisendet dr den enskildes ratts-
trygghet och rittssikerhet. Mélet f6r kriminalpoliti-
ken ir att minska brottsligheten och 6ka minniskors
trygghet. Rittsvisendets verksamheter skall utgd
frin medborgarnas intresse. I detta ligger bl.a. att
forkorta tiden fran brottsanmilan till dom och

straffverkstillighet.

Verksamhetsomrade Utredning och lagforing
Polisen och &klagarvisendet ansvarar gemensamt for
merparten av verksamheten inom verksamhets-
omradet.

De mil regeringen angav for verksamhetsomra-
det 2005 var att verksamheten skulle bedrivas med
hogt stillda krav pa rittssikerhet och kvalitet och
att fler brott skall leda till lagféring.

Malet for Aklagarmyndigheten fér 2005 var att
lagféringen skulle 6ka och kvaliteten hojas pa brotts-
utredningsverksamheten och processféringen. Ater-
rapporteringen skulle innehélla en sammanhéillen
beskrivning och analys av hur verksamheten har
utvecklats och dess resultat. Visentliga skillnader i
dklagarverksamheten mellan dklagarkammare eller
grupper av dklagarkammare i olika delar av landet
skulle analyseras och kommenteras.

Dirutdver stilldes en rad évriga aterrapporte-
ringskrav, avseende bl.a. bekimpning av vissa brotts-
typer, det internationella samarbetet, riksaklagarens
verksamhet i Hogsta domstolen samt det personal-

politiska omradet.
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1.2 Riksaklagarens
verksamhetsmal

Aklagarmyndigheten har mot bakgrund av regering-

ens regleringsbrev beslutat om vissa mél och rikt-

linjer for verksamheten under 2005. Dessa kan sam-

manfattas enligt foljande:

¢ Antalet lagforda misstinkta personer skall dka.

¢ Andelen misstinkta personer som lagférs av
samtliga misstinkta som inkommit till Aklagar-
myndigheten skall 6ka och uppgi till ligst 62
procent. Sirskilda krav har stillts betriffande
vissa av statsmakterna prioriterade brottstyper.

¢ Andelen brottsmisstankar som leder till lagféring
i slutférda dklagarledda utredningar skall ligga
kvar pa en of6rindrat hog niva, dvs. 88 procent.

¢ Den genomsnittliga genomstrdmningstiden inom
Aklagarmyndigheten frén inkommet beslutsun-
derlag till beslut skall inte 6verstiga 30 dagar.

e Antalet dppna drenden skall inte 6ka under aret.

Utdver verksamhetsmalen gav riksiklagaren dklagar-
kamrarna en rad uppdrag, som bl.a. innefattade
enhetlig rittstillimpning, utveckling av brotts-
bekimpning av vissa prioriterade brottstyper, barn-
perspektivet, metod- och kvalitetsutveckling samt
medborgar- och brottsofferfrigor. Dessutom gillde
uppdragen fragor rérande arbetsmiljon inom Akla-

garmyndigheten.

1.3 Principer for
verksamhetsredovisningen

Denna &rsredovisning ar den forsta som avser verk-
samheten i den nya organisationen. I tidigare arsre-
dovisningar har Riksiklagaren redovisat verksam-
hetsresultaten totalt och per 3klagarmyndighet.

Resultaten for de enskilda 8klagarkamrarna har foljts



upp ménadsvis genom verksamhetsstatistiken och
kvartalsvis i den s.k. resultatmodellen, men inte
redovisats i drsredovisningen.

Som underlag for denna arsredovisning finns
liksom tidigare &r en verksamhetsstatistik specifice-
rad pd de 43 dklagarkamrarna. Skillnader i verksam-
hetsresultaten mellan kamrarna har analyserats, dels
genom statistiska analyser, dels med hjilp av upp-
gifter fran dklagarkamrarna. Slutsatserna av detta
arbete ir att skillnader nir det giller kamrarnas
resultat frimst har berott pi variationer i antalet
irenden, polisens arbetssitt och drendestrukturen
pa kammaren. Kvaliteten i de firdiga forundersok-
ningarna ir av stor betydelse for frimst lagféringen.
Andra faktorer som péverkat resultaten ér tillgdngen
pa personalresurser totalt sett och personalstruktu-
ren vid kammaren, t.ex. om kammaren har ménga
erfarna 8klagare eller en stor andel unga dklagare
under utbildning. Sirskilt vid mindre dklagarkam-
mare kan genomstrémningstider och balanser paver-
kas av t.ex. sjukdom och férildraledigheter. For
mindre dklagarkammare giller ocks3 att enstaka
irenden med méinga brottsmisstankar tillfilligt
under ett ar kan pdverka resultaten i betydande
grad. Detsamma giller resultatet avseende brotts-
typer med liten drendemingd, sisom miljébrott,
hatbrott samt v&ld mot kvinnor och barn.

I de resultatavsnitt som foljer forklaras orsaker
till att vissa dklagarkammare visentligt avviker frin
genomsnittet, i positiv eller negativ riktning. Av de
skil som angetts ovan har Aklagarmyndigheten dock
avstdtt frin att namnge enskilda dklagarkammare.

Enskilda dklagarkammare ndmns dock i de avsnitt
som beskriver atgirder som vidtagits for en 6kad
lagforing, storre enhetlighet, hogre kvalitet och fort-
satt korta genomstromningstider. Redovisningen
bygger p4d en sammanstillning av dklagarkamrarnas

arsrapporter.

1.4 Definitioner m.m.

I redovisningen i avsnitt 2 anvinds omvixlande upp-
gifter avseende drenden, misstinkta personer och

brottsmisstankar. Ett drende kan innehilla en eller
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flera misstinkta personer som var och en misstinks

for ett eller flera brott. Vilket av begreppen irende,

misstinkt person eller brottsmisstanke som anvinds

beror pd hur regeringen formulerat aterrapporte-

ringskraven samt pa vilka uppgifter som enligt Akla-

garmyndighetens bedomning beskriver verksam-

hetsresultaten pé ett relevant sitt.

Redovisningen gérs enligt foljande indelning:
valdsbrott

narkotikabrott

ekonomisk brottslighet

miljébrottslighet

botesbrott (brott med enbart béter i straffskalan)

dvriga brott med fingelse i straffskalan.

Vidare skall enligt regeringens regleringsbrev atgir-

der avseende foljande brottslighet sirredovisas:

vald mot kvinnor

vald mot barn

ungdomsbrott

brott med rasistiska, frimlingsfientliga, anti-
semitiska eller homofobiska inslag samt olaga

diskriminering.

Definitionerna for de olika brottstyper

som finns i redovisningen ir foljande:
Valdsbrott
Brott mot

3 kap. 1-6 samt 11 §§ brottsbalken (mord, drap,
barnadrip, misshandel, grov misshandel samt
forsok eller forberedelse till dessa brott och
staimpling till mord, drap eller grov misshandel)
4 kap. 4a § brottsbalken (grov fridskrinkning
samt grov kvinnofridskrinkning)

6 kap. 1 och 12 §§ brottsbalken (valdtikt, grov
valdtikt samt forsok, forberedelse eller stimpling
till dessa brott)

8 kap. 5-6 samt 12 §§ brottsbalken (rdn, grovt
rdn samt forsok, forberedelse eller stimpling till
dessa brott)

17 kap. 1 och 16 §§ brottsbalken (vald mot tjins-
teman samt forsok eller forberedelse till detta
brott).
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Narkotikabrott

Brott mot

e Narkotikastrafflagen (1968:64)

e Lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dop-
ningsmedel

e Lagen (2000:1225) om straff for smuggling sdvitt
avser smuggling av narkotika eller dopnings-
medel

e Likemedelslagen (1992:859) savitt avser like-
medel som hanterats tillsammans med preparat

som klassificerats som dopningsmedel.

Ekonomisk brottslighet

Brott mot

e 11 kap. brottsbalken

e Lagen (1967:531) om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m.

e Skattebrottslagen (1971:69)

e Aktiebolagslagen (2005:551)

e Lagen (2005:377) om straff fé6r marknadsmiss-
bruk vid handel med finansiella instrument

Mal vars handliggning annars stéller sirskilda krav

pa kinnedom om finansiella férhéllanden, nirings-

livsférhallanden, skatteritt eller liknande.

Miljébrottslighet

Brott mot

1. Miljobalken med tillhérande férordningar och
foreskrifter

2. Lagen (1980:424) om &tgirder mot foérorening
frin fartyg med tillhorande férordningar och
foreskrifter

3. Brott som avses under 1 och 2 dven om brotten
vid en granskning visar sig falla under en svirare

brottsrubricering i exempelvis brottsbalken

4. Jaktbrott som avser de fredade rovdjuren.

Brott med enbart béter i straffskalan

Exempel pa botesbrott dr brott mot trafikforord-
ningen (1998:1276) samt ett antal andra s.k. special-
straffrittsliga brott.

Ovriga brott

Exempel pé 6vriga brott (alla med fingelse i straff-
skalan) ir brott mot

¢ 8 kap. brottsbalken utom 5-6 och 12 §§ (till-
greppsbrott)

¢ 9 kap. brottsbalken (bedrigeribrott)

e 12 kap. brottsbalken (skadegorelse)

¢ 16 kap. brottsbalken (brott mot allmén ordning).

Dirutover finns s.k. A-drenden, som avser annat in
ansvar for brott. Exempel ir drenden om bescksfor-
bud, yttranden enligt lagen om rittspsykiatrisk vard
och vissa internationella drenden.

I foljande avsnitt finns uppgifter om ytterligare

brottstyper:

Vald mot kvinnor

e 3 kap. 5-6 §§ brottsbalken (misshandel och grov
misshandel, endast avseende fall dir offret dr en
kvinna 15 &r eller ildre och girningsmannen ir
bekant med offret)

e 4 kap. 4a § 2 st. brottsbalken (grov kvinno-
fridskriankning).

Vald mot barn
e 3 kap. 5-6 §§ brottsbalken (misshandel och grov
misshandel, endast avseende fall dir offret ir

under 15 &r och girningsmannen ir bekant med

offret).

Ungdomsbrott
e Samtliga brott dir den misstinkte var 15 till 17

ar gammal vid tidpunkten fér brottet.

Hatbrott
e 16 kap. 8 § brottsbalken (hets mot folkgrupp)
16 kap. 9 § brottsbalken (olaga diskriminering).
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2 Verksamhetens resultat

2.1 Inkomna och avslutade
arenden

Savdl antalet inkomna som antalet avslutade
arenden har dkat med 5 procent sedan 2003.
Okningen mellan 2004 och 2005 var knappt
1 procent.

Om drenden
Arendebegreppet omfattar samtliga drenden som
forekommer pa en aklagarkammare, dven sadana
som avser annat dn ansvar for brott, t.ex. begdran
om besoksforbud.

Aklagaren ar forundersokningsledare i alla utred-
ningar som inte dr av “enkel beskaffenhet”. | 6vriga
fall slutfor polisen utredningen pa egen hand, var-
efter dklagaren tar stdllning till om atal kan vdckas.
Dessa drenden registreras hos aklagare forst da den
fardiga utredningen kommit fran polisen. Vilka typer
av drenden detta galler regleras efter en central Gver-
enskommelse med Rikspolisstyrelsen i foreskrifter
och allminna rad fran Aklagarmyndigheten.

Uppgifterna i tabell 2.1 avser samtliga inkomna och
avslutade brottsmisstankar och drenden, dven sddana
som avser annat dn ansvar for brott, t.ex. begiran
om besoksférbud och yttrande gillande rittspsykiat-
risk vdrd. Dessa utgjorde dr 2005 i det nirmaste
3 procent av alla drenden.

Antalet anmilda brott har under 2005 minskat
med 1 procent enligt preliminar statistik frin Brotts-
forebyggande radet (BRA). Antalet inkomna dren-
den till dklagare har dock 6kat med 1 617 irenden,
ndrmare 1 procent, sedan 2004.

Okningen ir ojamnt férdelad mellan brotts-
typerna, vilket framgar av diagram 2.1. Narkotika-
irendena har 6kat med drygt 16 procent, valds-

Tabell 2.1 Antalet inkomna respektive avslutade drenden
och brottsmisstankar 2003-2005

2003 2004 2005
Inkomna brottsmisstankar 474095 490853 497 436
Avslutade brottsmisstankar 482177 499724 498 666
Inkomna drenden 178363 185710 187 327
Avslutade drenden 181 674 189327 190 607

Diagram 2.1 Antalet inkomna drenden 2003-2005, per brottstyp

X W 2003
Vildsbrott : 2004
I M 2005
1
Narkotika- 1
brott :
1
1
Miljsbrott X
1
1
1
Ekobrott :
1
1
1
Bétesbrott !
1
1
S 109 126
O
o 112 084
109 761
.. I I I
Ovriga 1 1 1
drenden* ! 1 1
1 1 1
1 1 1
0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000 120 000

*Arenden som inte rér ansvar fér brott samt ett fatal drenden som saknar klassificering.
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irendena med 7 procent och drenden som inte avser
brott med 13 procent, medan &vriga irendetyper
minskat. Den volymmissigt storsta forandringen
svarar de &vriga brotten for. Dessa har minskat med
2 323 irenden eller 2 procent mellan 2004 och
2005. Denna kategori omfattar bl.a. tillgreppsbrott
och skadegérelse.

Ungefir hilften av de allmidnna dklagarkamrarna
har registrerat fler inkomna drenden 2005 4n under
2004. Vid ndgra kammare har antalet inkomna dren-
den okat betydligt, vilket kan férklaras dels av att
polisen i hogre utstrickning prioriterat sin utred-
ningsverksamhet, dels av att antalet anmilda brott
okat i de aktuella linen. Minskningen av antalet
irenden forklaras for en del kammare av att de
under 2004 handlagt polisméalen, som 2005 flyttats
over till en speciell 3klagarkammare inom Aklagar-
myndigheten, riksenheten fér polismal. Vid den tidi-
gare Aklagarmyndigheten i Umea koncentrerades
handliggningen av samtliga botesbrott till en dkla-
garkammare. Efter omorganisationen har bétesbrot-
ten fordelats till samtliga kammare i de aktuella
linen, vilket har medfért forindringar i antalet
inkomna idrenden vid de dklagarkammare som tidi-

gare tillhérde Aklagarmyndigheten i Ume3.

Som framgir av tabell 2.1 har antalet avslutade
drenden totalt sett ckat med 1 280, motsvarande en
okning pa 0,7 procent sedan 2004. Forindringen
mellan 2004 och 2005 uppvisar ungefir samma for-
delning pd brottstyper som inkomna irenden.
Antalet avslutade narkotikairenden har siledes okat
med 18 procent, vildsirendena med 8 procent och
irenden som inte avser brott med 11 procent. Anta-
let avslutade ekobrottsirenden har dock 6kat med
18 procent (290 drenden) 2005 jamfért med 2004.

Vid tva dklagarkammare har det registrerats en
sdrskilt stor 6kning av avslutade drenden, 23 procent
(517 drenden) respektive 19 procent (673 drenden).
Dessa kammare 4r de som ocksi har haft den storsta
procentuella kningen av inkomna drenden under

aret.

Diagram 2.2 Antalet avslutade drenden 2003-2005, per brottstyp

Vildsbrott

Narkotika-
brott

Miljbrott

Ekobrott

Bétesbrott

H 2003
2004
B 2005

Ovriga 110 402

brott 114 374

111 588
.. 1 1 1 1
Ovriga 1 1 1 !
drenden* ! 1 l |
1 1 1 1
1 1 1 1

0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000 120 000

*Arenden som inte rér ansvar fér brott samt ett fatal drenden som saknar klassificering.
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2.2 Arenden under handlidggning

Det totala antalet balanserade drenden upp-
delade pa polisbalans, aklagarbalans och
domstolsbalans

Det totala antalet 6ppna drenden var vid utgangen
av 2005 ca 57 000, eller ca 90 per heltidsarbetande
aklagare. Det totala antalet drenden under handlagg-
ning har 6kat dven under 2005, med drygt 3 procent
eller ndra 2 000 drenden. Arenden som ir under ut-
redning hos polisen har ékat med 5 procent eller

1 200 drenden. Arenden dér utredningen &r avslutad
men dar aklagaren annu inte fattat beslut har 6kat
med 14 procent, vilket motsvarar ca 900 drenden.
Arenden som avvaktar forhandling i domstol och
som foregaende ar okade kraftigt, har under 2005

minskat med ndra 2 procent, vilket motsvarar ca
400 arenden.

Balanserade darenden
Uttrycket “balans” innebar har samtliga drenden som
pa nagot satt dr under handlaggning, dvs. 6ppna
drenden. Nar ett drende registreras hos aklagare
laggs det till balansen och ndr det avslutas raknas
det bort.

De 6ppna drendena hos aklagare brukar delas in
i tre grupper, polisbalans, aklagarbalans och dom-
stolsbalans. De olika grupperna speglar de tre pro-
cesstegen i aklagarverksamheten, namligen férunder-
sokningsledning, beslut i atalsfragan samt process-
foring i domstol. Till polisbalansen raknas drenden
dar aklagaren ar forundersokningsledare och for-
undersokningen dnnu inte dr avslutad. Med aklagar-
balans avses drenden dar férundersokningen ar av-
slutad men dklagaren dnnu inte fattat beslut i atals-
fragan. Med domstolsbalans avses drenden som finns
i domstol i avvaktan pa huvudférhandling eller dom.

Fordndringen i drendebalansens storlek ar inte
densamma som skillnaden mellan inkomna och av-
slutade drenden under ett kalenderar. Detta beror
oftast pa att drenden som avslutats genom att t.ex.
strafforeldggande utfardats eller tingsrattsdom med-
delats 6ppnas igen om strafforeldaggandet inte god-
kints eller domen 6verklagats. Aven d& ny bevisning
tillkommer i ett drende dar forundersokningen lagts
ned kan drendet 6ppnas pa nytt. Nagot nytt inkom-
met drende registreras inte i dessa fall.

VERKSAMHETENS RESULTAT

Diagram 2.3
Processuppdelade drendebalanser 2003-2005
30 000 (%O - W 2003
B 2004
=~ -y & M 2005
25000F - & 5D —mmmmmon SH R ------
S &3 2
<
20000--1 % W---------- 1 pe=====
1500--1 0 W---—-—-—-—-—"--- 1 pe=====
10000 - - - St | B miiaiieie
N <
~ &
NS N
©
5000 - [ - ==1 19 4 F=9 |9 H F======

Aklagarbalans  Domstolsbalans

Polisbalans

Diagram 2.3 visar antalet 6ppna drenden uppdelade
pa polisbalans, dklagarbalans och domstolsbalans vid
utgdngen av aren 2003, 2004 och 2005 exklusive
?Ovriga drenden”, dvs. drenden som inte ror ansvar
for brott. Sévil polisbalansen som 3klagarbalansen
har 6kat sedan utgangen av 2004, med 5 respektive
14 procent. Att mirka ir dock att dklagarbalansen
fortfarande ir ligre 2005 4n den var vid utgingen av
2003. Domstolsbalansen som ockade kraftigt 2004
har nu gatt tillbaka nigot (nistan 2 procent) men ir
fortfarande hog jaimfort med 2003.

Vid ungefir en tredjedel av alla allmidnna &kla-
garkammare har det skett en minskning av dklagar-
balanserna sedan foregdende 4r. Ndgra kammare har
gjort sirskilda insatser for att avarbeta sina drende-
balanser. Drygt hilften av dklagarkamrarna redovisar
okningar av &klagarbalanserna mellan 2004 och
2005. Okningarna beror frimst pa ett &kat inflode

av drenden frin polisen.
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Tabell 2.2 Processuppdelade drendebalanser 2003-2005, per brottstyp

Véalds-  Narkotika- Miljo- Eko- Botes- Ovriga Tt Ovriga

brott brott brott brott brott brott i Totalt :  drenden
Polisbalans 2003 5292 554 2495 1495 197 12 961 i 22994 E 444
2004 5811 493 2156 1939 203 12 049 i 22 651 E 564
2005 6513 533 1830 2036 237 12702 i 23 851 E 716
Aklagarbalans 2003 1085 491 98 135 1156 4362 1 7327 18
2004 1065 472 71 157 1088 3549 E 6 402 i 22
2005 1285 696 63 159 813 4272 E 7 288 i 23
Domstolsbalans 2003 4434 2104 138 300 2956 13 871 i 23 803 E 1
2004 5143 2 681 144 369 3127 14874 i 26338 E 2
2005 5630 3 005 127 331 2979 13 859 i 25 931 i 12
Totalbalans 2003 10 811 3149 2731 1930 4309 31194 E 54124 i 463
2004 12 019 3 646 2371 2 465 4418 30472 E 55391 i 588
2005 13 428 4234 2020 2526 4029 30 833 E 57 070 E 751

Tabell 2.2 visar drendebalanserna per balanstyp
och brottstyp vid utgédngen av dren 2003-2005. For
alla brottstyper utom miljébrott och botesbrott
dkade balanserna under 2005. Den kraftigaste
dkningen uppvisar véldsbrottsirendena och narkoti-
kairendena, dir det skedde en 6kning av sdvil polis-
balans som &klagarbalans och domstolsbalans under
2005 med 1 409 (12 procent) respektive 588 dren-
den (16 procent). Nir det giller valdsbrotten ir
dkningen relativt stor av antalet drenden som dels
ligger hos polisen for utredning, dels avvaktar
huvudférhandling i tingsritt. For narkotikairendena
ir problemet huvudsakligen den kraftiga 6kningen
av domstolsbalansen, men dven dklagarbalansen har
okat betydligt. Oppna drenden som giller 6vriga
brott med fingelse i straffskalan 6kade ocks3, frimst
beroende péd en ¢kad dklagarbalans. Diremot mins-
kade domstolsbalansen av dessa brott. Den totala
irendebalansen for miljobrott minskade med 351
irenden eller 13 procent, och minskningen giller

samtliga balanstyper.

ARSREDOVISNING 2005

2.3 Lagforing

Antalet lagférda misstankta personer i valdsbrotts-
och narkotikabrottsarenden har 6kat under 2005,
medan lagférda misstankta for bétesbrott och Gvriga
brott har minskat. Totalt sett dr antalet misstankta
personer som lagforts i stort sett oférandrat jamfort
med 2004, men storre an for 2003. Andelen som
lagforts av samtliga misstankta personer dr ocksa i
det ndrmaste oforandrad.

Lagforing
| begreppet ”lagforing” ingar har aklagares beslut om
— atal
— strafférelaggande och
— atalsunderlatelse.
For atal krdvs en bevisning som aklagaren anser kan
leda till en fallande dom.
Strafféreldggande kan bara anvandas ndr garning-
en ar erkdnd och paféljden for brottet &r boter, vill-
korlig dom eller villkorlig dom i férening med béter.
Reglerna om atalsunderlatelse kan tillampas nar
aklagaren anser att den misstankte ar skyldig till
brottet, men dnda avstar fran att vacka atal. Anled-
ningen kan t.ex. vara att den misstdnkte atalas for
andra brott, att personen dr ung eller att brottet ar
lindrigt.



Sdrskilda atgarder for att 6ka lagforingen

De elektroniska statistikrapporterna pd intranitet
Ranet har under 2005 utékats med rapporter som
ror lagforing av de hogst prioriterade brottskatego-
rierna, bl.a. valds- och sexualbrott mot kvinnor och
barn, grova valdsbrott, ungdomsbrott och hatbrott.
Lagforingen — sirskilt inom de prioriterade omriddena
— har pa basis av verksamhetsstatistiken fortlopande
analyserats och diskuterats inom sdvil den operativa
nivdn som den centrala ledningsnivin. Detta har
bl.a. skett vid planerings- och budgetdialoger samt
vid resultatdialoger med samtliga kammarchefer.

Aklagarmyndighetens nya organisation fr.o.m.
den 1 januari 2005 skapar forutsittningar for en
okad lagfoéring av dem som begitt brott. I den nya
organisationen ges mer utrymme och resurser for
rittsutveckling och rittsligt stdd samt for kvalitets-
uppfoljning och kvalitetsutveckling. Ett led i detta
ir inrdttandet av de fyra utvecklingscentrumen, som
inom sina respektive verksamhetsomrdden svarar for
bl.a. metodutveckling och rittslig utveckling, ritts-
lig tillsyn och kontroll, uppféljning och analyser
samt utveckling av brottsbekimpningen. Under aret
har centrumen gett ut ett stort antal promemorior
och handbécker till ledning for klagarnas handligg-
ning i syfte att dstadkomma en 6kad lagféring och
en enhetligare rittstillimpning.

Ett exempel pd uppf6ljnings- och utvecklings-
arbete under 2005 som framst syftar till en 6kad
lagforing och en hogre andel bifallna 4tal ir
den analys av miljobrottsdomar som gjorts vid
utvecklingscentrum Stockholm fér att underscka
om det finns nigra systematiska problem i drendena,
t.ex. av beviskaraktir eller pd annat sitt av utrednings-
missig art. Analysen har kompletterats med ett
erfarenhetsseminarium fér miljodklagare och ett
flertal tillsynsbesok vid &klagarkamrarna. Genom
utvecklingscentrum Géteborg har Aklagarmyndig-
heten under &r 2005 tillsammans med Rikspolissty-
relsen genomfort en inspektion av drenden som rér
véldtikt och grov valdtikt dir brottsoffret ir dver
15 &r. Syftet med inspektionen var att analysera om
kvalitet och handliggningsrutiner i utredningarna
uppfyller de krav som kan stillas och att uppticka

eventuella systematiska brister. Resultatet redovisa-
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des i en gemensam rapport i april 2005. Ett mingd-
brottsprojekt vid utvecklingscentrum Ume3 syftar
till en effektivare mingdbrottsbekimpning och
dirmed en okad lagféring. Utvecklingscentrum
Malmé har bedrivit ett s.k. hatbrottsprojekt som
skall ge en hogre lagforing av dessa brott genom bl.a.
forbittrade utredningsmetoder och 6kat internatio-
nellt samarbete. Projekten beskrivs nirmare i avsnit-
ten 2.4 och 2.6.

Aklagarmyndigheten har under éret pabériat ett
tillsynsprojekt for att forsoka identifiera de faktorer
som bidrar till en vil fungerande dklagarkammare
med hog kvalitet, hog lagféring och goda verksam-
hetsresultat i 6vrigt. De omridden som granskas ir
bl.a. ledning och styrning av kammaren, organisation
och arbetsmetoder samt samverkan med andra myn-
digheter. Syftet med projektet ir att finna goda
exempel som kan utgdra en grund for fortsatt for-
bittringsarbete vid dklagarkamrarna for en 6kad
kvalitet och en hogre lagforing.

Avgorande for en hog och effektiv lagforing dr en
nira samverkan med polisen. Aklagarkamrarna har
under dret haft regelbundna samverkansmd&ten med
polisen for att finna méjligheter till att hoja kvalite-
ten i den brottsutredande verksamheten och dirmed
oka lagforingen. Aklagarkamrarna har vidare med-
verkat i kvalitetssikring av forundersdkningar samt i
utbildning av polispersonal. Kamrarna har som ett
led i denna utbildning ocks3 tagit emot polisiira for-
undersdkningsledare for praktiktjanstgéring vid
gklagarkammaren. Aklagare har vidare medverkat i
olika projekt tillsammans med polisen och andra
myndigheter och organisationer, t.ex. kvinnofrids-
projekt och polisens mingdbrottsprojekt.

Den rittsliga uppfdljningen och utvirderingen
har en viktig funktion nir det giller att se till att
lagforing sker i alla de fall dir detta dr mojligt. Verk-
samheten beskrivs nirmare i avsnitt 2.4.

Den omfattande kompetensutvecklingen av dkla-
garna syftar ocks3 till att 6ka lagforingen. Under aret
har ett utbildningsprogram utarbetats ocksa fér
administratérerna inom Aklagarmyndigheten.
Administratérernas kompetensutveckling ir bl.a.
avsedd att leda till en effektivare avlastning av akla-

garna i deras arbete. Denna effekt forvintas efter
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genomforandet av utbildningarna och inférandet av
det nya idrendehanteringssystemet Cabra. Utbild-

ningsverksamheten beskrivs ndrmare i avsnitt 4.5.

Antalet och andelen misstinkta personer
som har lagforts
Diagram 2.4 visar att antalet lagforda misstinkta
personer minskade nigot under 2005 jimfoért med
2004, med 1127 personer eller ca 1 procent.
Utvecklingen betriffande de olika brottstyperna har
dock varit ojimn. Antalet lagférda misstinkta i
véldsbrottsirenden har ¢kat med 1 053 personer
eller 7 procent. Annu mera har antalet lagforda i
narkotikabrottsirenden 6kat, med 1 694 personer
eller 13 procent. Fér 6vriga brottstyper har antalet
lagforda misstinkta personer minskat. Antalet lag-
forda i botesirenden har minskat med 462 personer,
2 procent, vilket frimst torde bero p4 det minskade
inflédet av botesirenden. Lagforda personer i dren-
den som ror dvriga brott, bl.a. tillgreppsbrott, har
minskat med 3 345 eller nirmare 5 procent.
Diagram 2.5 ger en bild av utvecklingen nir det
giller andelen av misstinkta personer som lagforts i

forhallande till samtliga misstinkta personer med

Diagram 2.4
Antalet misstankta personer som lagforts
| 20032005, per brottstyp

T
W 2003
X 2004
Vildsbrott : B 2005
I I
I I
Narkotika- 1 1
brott 1 1
I I
I I
I I
Miljsbrott X X
I I
I I
I I
Ekobrott : :
I I
I I
I I
Botesbrott 1 1
I I
I I
N I I
Ovriga ! !
brott : :
I I
1118 949
Totalt 1120 076
1|14 136 .

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000
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avslutande beslut. Med avslutande beslut avses hir
enbart beslut att lagféra respektive att inte lagfora,
ligga ned forundersokning eller att inte inleda for-
undersékning. Diagrammet visar att andelen miss-
tinkta personer som lagférts ir 61 procent (avrun-
dat), vilket dr lika mycket som féregdende &r. Dock
har lagféringen de facto 6kat nagot, fran 61,0 pro-
cent till 61,2 procent.

Totalsiffran avseende lagféring dr dock ett trub-
bigt matt, eftersom den péverkas av variationer i
irendesammansittningen fran ar till dr. Studier av
lagforingen for enskilda brottstyper visar att andelen
lagforda misstinkta i narkotikabrott 6kat med 2 pro-
centenheter medan den i ekoirenden minskat med
7 procentenheter. Andelen lagférda misstinkta i
dvriga drenden ir oférindrad sedan &r 2004.

For allminna dklagarkammare varierar andelen
lagforda misstinkta personer mellan 53 och 71 pro-
cent. Mittet omfattar samtliga brottstyper utom
ekobrott, vilka endast handliggs vid ca en tredjedel
av alla dklagarkammare. Vid jimforelse av dklagar-
kammare ir det limpligt att dven utesluta miljo-
brotten, som ocksa de ir koncentrerade till en tredje-

del av kamrarna och liksom ekobrotten normalt har

Diagram 2.5

Andelen misstinkta personer som lagforts
2003-2005 i forhallande till samtliga misstankta
med avslutande beslut, per brottstyp (procent)

B 2003
2004

Valdsbrott B 2005

Narkotika-
brott

Miljbrott

Ekobrott

Bétesbrott

Ovriga
brott

Totalt




ligre lagforing. Vid en jaimforelse dr det ocksd rim-
ligt att ta hinsyn till drendesammansittningen i
ovrigt pd dklagarkammaren, eftersom lagféringen
varierar mellan brottstyperna. Lagforingen i hela
Aklagarmyndigheten ar 2005 var for botesirenden
85 procent och for narkotikairenden 83 procent,
medan den fér valdsbrott var 44 procent. En akla-
garkammare med en hog andel bétesirenden och
narkotikaidrenden och en lig andel av véldsbrotts-
irenden fir siledes en hoég sammanlagd lag-

foringsandel.

Varierande lagforingsandel
Lagforingsandelen varierar patagligt mellan olika typer
av arenden. Detta ar naturligt, bl.a. eftersom upptackt
och inrapportering till aklagare sker pa helt skilda satt
beroende pa brottstyp.

Botesbrott (ofta trafikbrott) och narkotikabrott upp-
tacks vanligen av polisen genom 6vervaknings- och

spaningsverksamhet. Darmed finns goda majligheter
till lagféring genom att bevisning vanligen kan sakras
i samband med polisingripandet.

Vildsbrott ar i allmanhet svarare att bevisa. Ofta
saknas sakra vittnesuppgifter och ménga ganger star
uppgift mot uppgift.

Diagram 2.6
Antalet brottsmisstankar som avslutats med
| lagféring 2003-2005, per brottstyp (procent)

0 | B 2003
) : : 2004
Vildsbrott : : B 2005
1 1 I
) 1 1 1
Narkotika- | | |
brott 1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
- I 1 1
Miljébrott . . .
1 1 1
1 1 1
1 1 1
Ekobrott : : :
1 1 1
1 1 1
1 1 1
Bétesbrott 1 1 1
1 1 1
1 1 1
! 1 1
Ovriga 144 720 | |
brott 144 165 | |
132 820I : :
240029 |
Totalt 251 846,
247 881!
1 1 1 1 1
0 60 000 120000 180000 240000 300 000
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Vid bedémning av skillnader i lagféring mellan
dklagarkammare méiste man ta hinsyn till ovan-
stdende. Efter korrigering for bade forekomsten av
miljobrottsirenden och for brottstypssammansitt-
ningen minskar spinnvidden i friga om lagféring
mellan kamrarna, men den ir indd betydande.
Skillnaderna maéste alltsd ocksd forklaras av andra
faktorer. Aklagarmyndigheten har under 8ret inlett
ett arbete for att identifiera skillnader i lagforingen.
Arbetet, som #nnu inte ir slutfort, har beskrivits i
avsnitt 2.3.

Aven ekobrott och miljébrott 4r manga ganger
svara att utreda och bevisa. De anméls i de flesta fall
direkt till aklagare, som i sin egenskap av forundersok-
ningsledare fattar alla beslut, dvs. dven samtliga beslut
att inte inleda eller att lagga ner férundersokning.

Vid dvriga brott ar polisen ofta forundersdknings-
ledare. Det innebar bl.a. att polisen sjdlv kan lagga
ned utredningar utan att aklagare kopplas in.

Den totala lagféringsandelen paverkas saledes av
arendesammansattningen vid de enskilda aklagar-
kamrarna. Denna kan variera mellan olika ar.

Diagram 2.7

Andelen brottsmisstankar som avslutats med
lagforing 2003-2005 i forhallande till samtliga
| avslutande beslut, per brottstyp (procent)

l l W 2003
2004

Valdsbrott B 2005

Narkotika-
brott

Miljobrott

Ekobrott

Bétesbrott

Totalt
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Nagra av de aklagarkammare som har hogst lag-
foring har forklarat detta med att man utbildar poli-
sens forundersdkningsledare och dirmed ser till att
de forundersokningar som &klagaren har att hantera
haller hég kvalitet. En kammare har framhéllit att
maélet dr att inga utredningar med firdiga forunder-
sékningsprotokoll i polisledda férundersékningar
skall skrivas av. Kamrarna satsar ocksi medvetet pa
hog lagforing for speciella brottskategorier, t.ex. vald
mot kvinnor. En kammare framhéller som en f6r-
klaring till den hoga lagféringen en mer individ-
anpassad drendeférdelning. Som orsak till lag lag-
foring anger ndgra dklagarkammare brister i sam-

arbetet med polisen.

Antalet och andelen avslutade brottsmisstankar
som lett till lagf6ring

Antalet brottsmisstankar som avslutats med lag-
foring (diagram 2.6) minskade 2005 jimfért med
2004 med 3 965 brottsmisstankar eller 1,5 procent.
Antalet lagférda brottsmisstankar i narkotikabrott
och valdsbrott 6kade dock — narkotikabrotten med
6 875 (18 procent), och véildsbrotten med 3 428

Diagram 2.8
Antal beslut avseende brottsmisstankar att inte
| inleda forundersokning 2003-2005, per brottstyp

B 2003
2004

Vildsbrott B 2005

Narkotika-
brott

Miljobrott

Ekobrott

Bétesbrott

Ovriga
brott

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
Totalt 15 446 :
I
1

1 1 1 1
0 4 000 8 000 12 000 16 000 20 000
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(9 procent), medan andra brottstyper uppvisade en
minskning. En orsak till minskningen av det totala
antalet lagforda brottsmisstankar dr den kraftiga
minskningen av lagférda misstankar om ekobrott,
vilket beror pi en exceptionellt stor mingd lagforda
ekobrottsmisstankar dr 2004. Detta orsakades av
ndgra fi drenden med mycket stort antal brottsmiss-
tankar, t.ex. ett drende med 1 078 och ett annat med
930 brottsmisstankar. Arenden av detta slag har inte
forekommit under &r 2005.

En mycket stor del av 6kningen mellan 2004 och
2005 av lagforda narkotikabrott bestdr av bruk av
narkotika, dir antalet lagférda brottsmisstankar ckat
med nistan 80 procent.

For véldsbrotten gillde den storsta dkningen
misshandel annan dn grov mot man inomhus. Denna
brottskategori 6kade med 3 090 brottsmisstankar
eller nirmare 9 procent.

Andelen lagférda brottsmisstankar (diagram 2.7)
har med undantag av ekobrotten okat eller ir ofér-
indrade for de olika brottstyperna vilket korrelerar
med den svaga dkning av lagféringen som kunnat

konstateras avseende misstinkta personer.

Diagram 2.9

Andel beslut avseende brottsmisstankar att inte
inleda férundersokning i forhéllande till samtliga
avslutande beslut 2003-2005, per brottstyp

(procent)
! ! ! ! B 2003
I I I I
1 1 1 1 1 2004
Valdsbrott | 1 : : : : B 2005
2 I I I I I
I I I I I
Narkotika- |9 1 1 1 1 1
brott |© 1 1 1 1 1
0 1 1 1 1 1
I I I I I
I
I
|

Miljobrott

Ekobrott

Botesbrott

Ovriga
brott

Totalt




Fordelning av beslut i atalsfragan

Beslut att inte vacka atal

Nar en férundersokning slutforts skall aklagaren
besluta om dtal skall viackas. I de fall atal inte vacks
bedémer aklagaren att bevisningen inte ar tillracklig
for att han eller hon skall kunna forvénta sig en
fallande dom.

Ovriga skal till att inte vicka atal kan t.ex. vara
att brottet hunnit preskriberas, att den misstankte
lamnat landet och inte forvantas aterkomma eller
att den misstankte har avlidit.

Tabell 2.3 visar hur dklagarna har beslutat i 3tals-
frégan fordelat per brottstyp. Det totala antalet 3tal
har sjunkit nigot jimfort med 2004, frimst bero-
ende p3 det stora antalet lagféringar av ekobrotts-
misstankar i ett fatal drenden &r 2004, vilket tidigare
nimnts. Antalet strafforeliggandebeslut har okat

sedan foregdende &r med 1 procent medan antalet
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talsunderltelser minskat med 6 procent. Totalt har
antalet lagféringsbeslut minskat med drygt 1 pro-
cent i férhallande till 2004.

Nir det giller de antalsmissigt stora brotts-
typerna har antalet 4tal i vildsirenden 6kat (9 pro-
cent) liksom i narkotikairenden (16 procent) medan
det minskat i botesirenden (-2 procent) och iren-
den rérande 6vrig brottslighet (-9 procent). Antalet
strafforelaggandebeslut har 6kat i v8ldsbrott (7 pro-
cent) och narkotikabrott (28 procent) men minskat
for botesirenden (-2 procent) och drenden angdende
ovrig brottslighet (-1 procent).

Andelen beslut av respektive beslutstyp ir totalt
sett oforindrad jimfoért med 2004. Andelen tal har
varit ofdrandrad mellan 2004 och 2005 fér botes-
irendena och de dvriga brotten, medan den ékat for
valdsbrottsirendena och minskat for andra brotts-
typer. Andelen strafforeliggandebeslut har 6kat med

en procentenhet fér narkotikabrott och évriga brott

Tabell 2.3 Fordelning av samtliga beslut i atalsfragan 2003-2005, brottstyp och typ av beslut

Straffore- Atals- Ej atal:
Atal laggande underlatelse Bevisproblem Ovriga skal Summa

Antal  Andel Antal Andel Antal  Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Vildsbrott 2003 33 644 78% 975 2% 1615 4% 5978  14% 966 2% 43178 100%
2004 36 857 79% 958 2% 1828 4% 5961 13% 1126 2% 46730 100%

2005 40315 80% 1022 2% 1734 3% 5849 12% 1306 3% 50226 100%

Narkotikabrott 2003 24469  68% 3956 11% 3973 11% 2779 8% 627 2% 35804 100%
2004 29472 70% 4648 11% 4529 11% 2 801 7% 621 1% 42071 100%

2005 34069 68% 5957 12% 5498 11% 3170 6% 1047 2% 49741 100%

Miljobrott 2003 298  43% 224 33% 24 3% 87  13% 53 8% 686 100%
2004 259 37% 294 42% 16 2% 47 7% 85 12% 701 100%

2005 216 35% 293  47% 19 3% 52 8% 38 6% 618 100%

Ekobrott 2003 934  66% 275 20% 20 1% 147 10% 33 2% 1409 100%
2004 4027 88% 312 7% 14 0% 146 3% 53 1% 4552 100%

2005 1692 77% 285 13% 21 1% 134 6% 63 3% 2195 100%

Botesbrott 2003 8293 30% 15153  55% 1456 5% 2196 8% 419 2% 27517 100%
2004 8689  32% 14382 53% 1396 5% 2289 8% 486 2% 27242 100%

2005 8520 32% 14139 53% 1281 5% 1870 7% 690 3% 26 500 100%

Ovriga brott 2003 101476 62% 25118 15% 18126 11% 14595 9% 3390 2% 162 705 100%
2004 100 083 62% 27137  17% 16945 11% 12655 8% 3522 2% 160342 100%

2005 91524 62% 26581 18% 14715 10% 11115 8% 3509 2% 147 444 100%

Totalt 2003 169114 62% 45701 17% 25214 9% 25782 10% 5488 2% 271299 100%
2004 179387  64% 47731 17% 24728 9% 23899 8% 5893 2% 281638 100%

2005 176336 64% 48277 17% 23268 9% 22190 8% 6 653 2% 276724 100%
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samt varit oférindrad betriffande valdsbrott och
botesbrott.

Antalet och andelen beslut att inte inleda
respektive att ligga ned forundersokning

Den vanligaste motiveringen till att forundersokning
inte inleds ar att det inte finns anledning att anta att
nagot brott som hor under allmant dtal har forovats.

Den vanligaste orsaken till att férundersokning
laggs ned ar att utredningen visar att brott inte kan
styrkas. Den nést vanligaste orsaken ar forundersok-
ningsbegransning, vilket innebar att dklagaren i vissa
fall far lagga ned en férundersokning avseende en
brottsmisstanke dven om utredningen kunde ha lett
till ett lagforingsbeslut. Férundersokningsbegrans-
ning anvands t.ex. ndr den misstankte nyligen lag-
forts for andra brott och den nya brottsligheten inte
beddms péverka paféljden. Aven nir en brotts-
utredning omfattar manga brottsmisstankar kan
aklagaren begransa forundersokningen till att avse
nagra av dem.

Reglerna om férundersokningsbegransning inne-
bdr att den totala andelen lagforingsbeslut aldrig kan
uppga till 100 procent.

Diagram 2.10
Antal beslut avseende brottsmisstankar att lagga
| ned forundersokning 2003-2005, per brottstyp

B 2003
2004

Vildsbrott B 2005

Narkotika-
brott

Miljobrott
Ekobrott

Botesbrott

Ovriga

T
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
brott :
1

Totalt 118 716

1 1 1 1
0 24 000 48 000 72 000 96 000 120 000
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Aklagares beslut att inte inleda respektive att ligga
ned en férundersékning har sammanlagt minskat
med nira 2 000 beslut mellan 2004 och 2005, fran
ca 134 000 till ca 132 000. Andelen av dessa beslut
i forhallande till samtliga avslutande beslut ir
oforandrad (ca 4 procent) nir det giller att inte
inleda férundersékning och har minskat avseende
beslut att ligga ned forundersokning (fran 29 till
28 procent).

Antalet beslut att inte inleda férundersskning
har 6kat med ca 1100 (7 procent) sedan 2004,
vilket framgar av diagram 2.8. Okningen giller
samtliga brottstyper utom bétesbrott och miljo-
brott, dir antalet beslut minskat nigot.

Andelen beslut att inte inleda férundersckning
av det totala antalet beslut dr oférindrad sedan
2004. For samtliga brottstyper utom miljébrott och
ekobrott dr andelen liten, vilket framgar av diagram
2.9. Diremot ir andelen av samtliga beslut relativt
stor vad giller miljobrott och ekobrott. Anledningen
till detta dr att miljobrotten och &vervigande delen
av ekobrotten anmils direkt till dklagare utan att

forst ha inkommit till polisen. Det gor att dklagaren

Diagram 2.11

Andel beslut avseende brottsmisstankar att lagga
ned forundersokning i forhallande till samtliga
avslutande beslut 2003-2005, per brottstyp
(procent)

B 2003
2004
Vildsbrott B 2005

Narkotika-
brott

G oo oo oo o od

Miljobrott

Ekobrott

Botesbrott

Ovriga
brott

Totalt
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Tabell 2.4 Fordelning av samtliga avslutande beslut* efter brottstyp 2005 (antal och procent)

Beslutstyp Valdsbrott Narkotikabrott ~ Miljobrott Ekobrott  Bétesbrott Ovriga brott Totalt
Ej inleda férundersokning 1404 215 1127 975 932 11878 16 531
Lagga ned forundersokning 41528 9817 2030 1916 1081 59 385 115 757
Ej vdcka atal 7155 4217 90 197 2 560 14 624 28 843
Lagféring 43 071 45 524 528 1998 25940 132 820 247 881
Lagforing fordelad pa Atal 40 315 34 069 216 1692 8520 91 524 176 336

Strafférelaggande 1022 5957 293 285 14139 26 581 48 277

Atalsunderlatelse 1734 5498 19 21 1281 14715 23268
Totalt 93 158 59773 3775 5086 30513 218 707 409 012
Procentuell fordelning Valdsbrott Narkotikabrott ~ Miljobrott Ekobrott  Botesbrott Ovriga brott Totalt
Ej inleda férundersékning 2% 0% 30% 19% 3% 5% 4%
Lagga ned forundersokning 45% 16% 54% 38% 4% 27% 28%
Ej vdcka atal 8% 7% 2% 4% 8% 7% 7%
Lagforing 46% 76% 14% 39% 85% 61% 61%
Lagforing fordelad pa Atal 43% 57% 6% 33% 28% 42% 43%

Strafférelaggande 1% 10% 8% 6% 46% 12% 12%

Atalsunderlatelse 2% 9% 1% 0% 4% 7% 6%
Totalt 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

* Exklusive administrativa beslut som ror annat dn ansvar for brott

sjalv maste fatta beslut att inte inleda férundersok-
ning till skillnad frdn andra brottstyper dir polisen
kan fatta beslut om detta. En annan anledning ir att
dklagaren i eko- och miljobrott ofta har mycket
information att ta stillning till innan eventuell for-
undersokning inleds.

Diagram 2.10 visar att antalet beslut att ligga
ned férundersékningen har minskat mellan 2004
och 2005 med ca 3 000 beslut (-2 procent). Mest
har antalet beslut minskat for den 6vriga brottslig-
heten (-10 procent), medan den 6kat for valds-
brotten (8 procent).

Av diagram 2.11 framgar andelen beslut att ligga
ned forundersékningen i procent av samtliga beslut.
Uppgifterna i diagrammet ir i linje med det faktum
att det generellt sett dr svarare att bevisa valdsbrott
liksom miljébrott och ekobrott.

I tabell 2.4 sammanfattas de beslut som fattats
avseende brottsmisstankar som avslutats av dklagare
under 2005.

Antal strafforeligganden med villkorlig dom
eller sadan paféljd i forening med boter

Under &r 2005 6kade antalet utfirdade straffore-
ligganden med villkorlig dom eller villkorlig dom i
forening med béter till 1 176 (6 procent), vilket
innebir att dessa strafforeligganden 6kat fér andra
aret i rad. Antalet utfirdade strafféreligganden med
enbart villkorlig dom ckade fran 148 till 166 mellan
2004 och 2005 (12 procent). Som jimforelse kan
nimnas att det totala antalet utfirdade straffére-
ligganden 2005 uppgick till drygt 48 000.

Det dr i forsta hand i narkotikabrott som antalet
utfirdade strafféreligganden med villkorlig dom
okat, medan sddana strafféreligganden i botesiren-
den och 6vriga brott minskat nigot. For dvriga

brottstyper ir antalet i stort sett detsamma.
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2.4 Atgidrder som vidtagits for att
rattstillampningen skall vara
enhetlig

Ett av Aklagarmyndighetens verksamhetsmal ir att
rittstillimpningen skall bli mer enhetlig.
Verksamhetsstatistiken ger en bild av 8klagarnas
beslutsfattande p& myndighets- och kammarnivi
samt uppdelat pd brottstyper. [ avsnitt 2.3 redovisas
hur besluten under &ren 2003 till 2005 fordelat sig
pa olika slag av beslut fér de olika brottstyperna.
Detaljerad statistik dnda ner pa brottskodsniva kan
tas fram som underlag for analys nir sirskilda atgir-
der krivs. Detta har dven gjorts under 2005 nir det
giller de prioriterade brottskategorierna vald mot
kvinnor, vild mot barn, sexuella 6vergrepp mot
barn, sexuella vergrepp mot vuxna, hatbrott, ung-

domsbrott, grova valdsbrott, narkotikabrott, ekono-

misk brottslighet, miljobrott och arbetsmiljobrott.
De flesta av dessa brottskategorier uppvisar relativt
stora kammarvariationer nar det giller lagforing.

Analyserna visar att variationer i lagféringen till
stor del beror pa skillnader i drendestrukturen
mellan &klagarkamrarna. Aklagarkammare med stor
andel botesbrott har t.ex. en hogre lagforing in kam-
mare med miljébrott och en stor andel vildsbrott.
Aven for samma typ av drenden varierar dock
lagforingen mellan dklagarkamrarna. Detta giller
huvudsakligen de brottskategorier dir relativt f3
irenden handlagts, och dir ett fital drenden med
manga brottsmisstankar kan paverka hela &rets
resultat.

[ vissa fall gir det inte att finna ndgon forklaring
till skillnaderna genom en analys av verksamhets-
statistiken. S8dana analyser sker d4 vid de enskilda
gklagarkamrarna och inom ramen fér Aklagarmyn-

dighetens rittsliga uppfoljning och utvirdering.

Tabell 2.5 Overprévningsirenden vid utvecklingscentrumen 2005 (t.0.m. borjan av december )

Antal inkomna Antal avgjorda Antal dndrade Andel dndrade
Arbetsmiljo 8 6 1 17%
Bedrageri 177 160 18 11%
Drap/mord 7 5 0 0%
Ekobrott 19 16 1 6%
Hatbrott/rasism 13 11 2 18%
IT-brott 4 4 0 0%
Korruption 1 1 0 0%
Miljo 41 30 8 27%
Misshandel 270 225 24 1%
Manniskohandel/koppleri 0 0 0 0%
Narkotika/doping 3 3 0 0%
Olaga hot 50 30 2 7%
Ran 4 3 0 0%
Sexualbrott 127 111 18 16%
Smuggling 1 0 0 0%
Stold/snatteri 67 65 2 3%
Skadegorelse 28 27 5 18%
Tjanstefel 269 184 11 6%
Trafik 43 41 10 24%
Vild,ovrigt 287 274 29 1%
Mordbrand 7 6 0 0%
Ovriga brott 485 447 40 9%
Totalt 1911 1649 171 10%
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hearing om valdtaktsutredningar.

Atgirder som har vidtagits vid sklagarkamrarna
med anledning av analysresultatet for enskilda
brottstyper eller brottskategorier dr frimst praxis-
diskussioner och seminarier, i flera fall tillsammans
med t.ex. representanter for domstolar, polisen,
socialtjansten och advokatkéren. Vidare sker genom-
gdng av domar. Den teamindelning som finns vid ett
flertal 4klagarkammare bidrar ocks3 till en enhet-
ligare rittstillimpning frimst inom kammaren.

Aklagarmyndigheten har dven under 2005 verkat
for att rittstillimpningen skall bli mer enhetlig
genom atgirder inom flera omrdden, t.ex. genom
dverprévningsverksamheten, genom verksamheten i
Hogsta domstolen, genom rittsutvecklingsplanen
samt genom information och utbildning. De fyra
utvecklingscentrumen har under ar 2005 utgivit ett
stort antal rittspromemorior (RittsPM) till ledning
for aklagarna i deras handliggning och beslutsfat-
tande och dirmed till stéd for en 6kad enhetlighet.

Overprévningsverksamheten
Overprévningsverksamheten har en viktig funktion

nir det giller att frimja en enhetlig rittstillimpning.

Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum har under ret arrangerat en rad seminarier. Utvecklingscentrum Goteborg har bl.a. genomfért en

Sammanlagt har drygt 1 600 dklagarbeslut éverpré-

vats vid de fyra utvecklingscentrumen under 2005.
Detta utgér mindre dn 1 procent av samtliga akla-
garbeslut som fattats under aret. Andring av aklagar-
beslut har skett i 171 fall (ca 10 procent av avgjorda
overprévningar och ca 0,4 procent av samtliga akla-
garbeslut). Som framgér av tabell 2.5 varierar ande-
len #ndrade dklagarbeslut i hég grad mellan de olika
brottstyperna.

Rattsutveckling fraimst i Hogsta domstolen

Som &klagare i Hogsta domstolen har riksaklagaren
en viktig roll for rittsutveckling och rittsbildning
inom straffrittens och straffprocessrittens omraden.
Inriktningen ir att verksamheten i s& stor utstrick-
ning som majligt skall koncentreras till de omridden
som har storst betydelse for att forverkliga kriminal-
politiken och utveckla straffritten.

Till grund for riksdklagarens verksamhet i Hogsta
domstolen ligger bl.a. en rittsutvecklingsplan. En ny
plan utarbetades under 2005, och ingar i Aklagar-
myndighetens utvecklingsplan 2005-2007. I planen
identifieras ett antal omraden dir det finns ett sir-
skilt behov av gemensamma utgédngspunkter och dir
det kan finnas anledning att féra mal till Hogsta
domstolen. Rittsutvecklingsplanen har under dret
varit féoremal for genomging och diskussioner vid
dklagarkamrarna, sdvil vid arbetsplatstriffar och
praxismoten som 16pande i samband med pigiende
irenden.

En nirmare beskrivning av rittsutvecklings-
planen och verksamheten i Hogsta domstolen &ter-

finns i avsnitt 2.14.
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Rittslig uppfoljning och utvirdering m.m.

I den nya organisationen ligger ansvaret fér den
rittsliga uppféljningen och utvirderingen i huvud-
sak pa de fyra utvecklingscentrumen. Som exempel
kan nimnas att utvecklingscentrum Stockholm har
genomfort ett flertal tillsynsbesék vid dklagar-
kamrarna som rér handliggningen av miljébrott och
forsikringskassebedrigerier. Utvecklingscentrum
Goteborg har granskat handliggningen av idrenden
rorande kvinnofridskrinkning och utvecklingscen-
trum Malmé har genom bl.a. en drendegranskning
foljt upp handliggningen av hatbrott. Utvecklings-
centrum Ume3 har genomfdrt en utvirdering av
mingdbrottsreformen. En uppféljning av den tidi-
gare granskningen av ildre drenden har genomforts

vid riksaklagarens kansli under aret.

Information och utbildning

For att 6ka kunskaperna och utbyta erfarenheter
inom Aklagarmyndigheten och rittsvisendet i dvrigt
har &klagare deltagit i kurser, seminarier och konfe-
renser som arrangerats av bade Aklagarmyndigheten
och andra myndigheter och organisationer, sivil
inom som utom Sverige. Hir kan sirskilt framhéllas
den Aklagarstimma som genomfordes i september
2005, dir all personal, sivil &klagare som administ-
rativ personal, deltog i en gemensam utbildnings-
konferens.

Rittslig information sprids 16pande via Aklagar-
myndighetens intranit. Under 2005 har en ny struk-
tur tagits fram for den rittsliga styrningen och infor-
mationen och har nirmare preciserats i en forfatt-
ning med tillhérande handbok. Strukturen ir kopp-
lad till beslutsfunktionen; Aklagarmyndigheten, som
beslutar om foreskrifter och allminna rad, riksakla-
garen, som beslutar om riktlinjer fér den rittsliga
verksamheten och 6verdklagare vid utvecklingscen-
trum eller riksdklagarens kansli, som beslutar om
handbécker och RattsPM.

Utvecklingscentrumen har under aret anordnat
en rad erfarenhetsseminarier. Som exempel kan
nimnas att miljobrottsenheten vid utvecklingscen-
trum Stockholm har anordnat seminarier for miljo-
aklagare och arbetsmiljoaklagare och ocksd genom-

fort ett erfarenhetsseminarium om bedrigeribrott.
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Vidare har utvecklingscentrum Malmé tillsammans
med Rikspolisstyrelsen anordnat ett hatbrottssemi-
narium. Utvecklingscentrum Goéteborg har bl.a.
genomfort en hearing och ett uppféljningssemina-
rium angdende granskningen av valdtiktsutredningar
samt fyra regionala konferenser om kvinnlig kons-
stympning i samarbete med Socialstyrelsen och
Rikspolisstyrelsen. Utvecklingscentrum Umed har
genomfort ett erfarenhetsseminarium om brottspro-
vokation, ett seminarium om hanteringen av ung-
domsmal och en mingdbrottskonferens.

Aklagarmyndighetens évriga utbildningsverk-
samhet beskrivs i avsnitt 4.5.

2.5 Genomstromningstider

Genomstromningstider (medel- och mediantider)
uppdelade pa polis- och aklagarledda férunder-
sokningar

Den genomsnittliga genomstrémningstiden fran in-
kommet beslutsunderlag till beslut i atalsfragan har
minskat med 2 dagar till 21 dagar sedan féregdende
ar. Halften av brottsmisstankarna avgérs inom 6
dagar.

Aklagarmyndigheten har sedan 2001 haft som mal
att den genomsnittliga genomstrémningstiden for
brottsmisstankar i firdiga utredningar skall vara
hogst 30 dagar. Milet uppniddes redan 2001 och for
2005 var den genomsnittliga genomstromningstiden
fran inkommet beslutsunderlag till beslut 21 dagar.

Som framgdr av diagram 2.12 har genomstrém-
ningstiderna minskat mellan 2004 och 2005 for
brottsmisstankar i botesirenden, miljéirenden och
ekobrottsirenden och varit oférindrade for brotts-
misstankar i vildsirenden, narkotikairenden och
irenden som ror 6vriga brott.

Samtliga allminna dklagarkammare utom tre har
uppnitt 30-dagarsmalet. Myndigheten har analyse-
rat detta och funnit att orsaker till att dessa tre kam-
mare har lingre genomstromningstider bl.a. ir avar-
betning av drendebalanser samt tillfillig resursbrist

under 3ret.



Diagram 2.12

Genomstromningstid for brottsmisstankar fran
inkommet beslutsunderlag till beslut 2003-2005,
per brottstyp (medelvirde, dagar)
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Diagram 2.13

Genomstromningstiden for brottsmisstankar fran
inkommet beslutsunderlag till beslut 2003-2005,
per brottstyp (median, dagar)
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Tabell 2.6 Genomstromningstid i dagar fran inkommet beslutsunderlag till beslut for polis- respektive aklagarledda
forundersokningar. Medel- och medianvirden per brottstyp

Polisledda forundersokningar Aklagarledda forundersokningar Totalt

2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005
Medelvirde
Valdsbrott 34 29 27 25 24 24 28 25 25
Narkotikabrott 24 20 20 24 19 20 24 20 20
Miljobrott 73 96 35 72 55 47 72 62 45
Ekobrott 66 138 50 82 89 74 81 92 73
Botesbrott 24 21 19 29 26 34 24 21 20
Ovriga brott 23 19 18 31 25 26 26 21 21
Samtliga 24 20 19 29 27 25 26 23 21
Median
Vildsbrott 12 9 9 6 6 6 7 7 7
Narkotikabrott 8 6 7 4 3 4 6 5 6
Miljobrott 21 20 9 28 10 14 25 12 13
Ekobrott 28 158 15 36 34 31 36 37 31
Botesbrott 8 7 7 13 8 9 8 7 7
Ovriga brott 7 6 6 5 5 5 7 6 6
Samtliga 8 6 7 6 5 5 7 6 6

Medelvirden kan paverkas avsevirt av ett fital
avslutade drenden med mycket ldng genomstrém-
ningstid. Detta blir som framgétt ovan sirskilt ptag-
ligt d& dklagarkamrarna avslutat ett antal idldre dren-
den. For att undvika denna pdverkan av ett fatal
irenden kan genomstrémningstiden redovisas i form
av medianvirden, dvs. det mittersta virdet nir tiden
for samtliga brottsmisstankar ordnas efter antal
dagar. Medianvirdena redovisas i diagram 2.13, dir
det framgér att hilften av alla brottsmisstankar blivit
foremal for beslut i dtalsfrdgan inom hogst 6 dagar
fran det att beslutsunderlag inkommit fran polisen.
Medianvirdet for ekobrottsmisstankarna har mins-
kat kraftigt sedan 2004 (-6 dagar) medan de okat
ndgot vad giller narkotikabrott och miljébrott. For
dvriga brottstyper ir medianvirdet oférandrat.

Tabell 2.6 visar att den genomsnittliga genom-
stromningstiden i polisledda forundersékningar mins-
kat med en dag sedan foregdende ar. Samtliga brotts-
typer uppvisar en minskning av genomstrémnings-
tiden utom narkotikabrotten, dir tiden ir ofor-
indrad.

1 dklagarledda forundersikningar har den genom-

snittliga genomstromningstiden minskat med 2
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dagar sedan 2004. Detta beror helt och héllet p4 de
stora minskningarna vad giller ekobrott och miljé-
brott. Eko- och miljobrottens andel av det totala
antalet dklagarledda brottsmisstankar som fatt beslut
i dtalsfrdgan var ocksa betydligt hogre 2004 (4 pro-
cent) dn 2005 (2 procent).

Av tabell 2.6 kan utlisas att medianvirdet for
polisledda forundersikningar ckat med en dag sedan
2004. For de dklagarledda forundersokningarna ir
medianvirdet totalt sett oférindrat sedan fore-
gdende &r. Medianvirdet for miljobrott har ckat 4
dagar, beroende p3 att dklagarkamrarna under iret
arbetat av balanser av ildre drenden. For ekobrott
har medianvirdet minskat med 3 dagar. Detta kan
forklaras med att de sirskilt krivande ekobrotten
utgjorde hilften av alla avslutade ekobrottsmiss-
tankar under 2004, medan de endast utgjorde 25
procent under 2005.

Atgirder for fortsatt korta genomstromningstider
Det systematiska och ldngsiktiga utvecklingsarbete
som paborjades redan i anslutning till dklagarrefor-
men 1996 har, som redovisats i tidigare &rsredovis-

ningar, resulterat i dramatiskt forkortade genom-



stromningstider med bérjan ar 2001. Som jaimforelse
kan nimnas att den genomsnittliga genomstréom-
ningstiden under de nirmast foregéende aren var
mer in dubbelt s3 lang.

Utvecklingsarbetet, som ocksd i hog grad syftar
till att 6ka kvalitet och effektivitet i verksamheten,
har fortsatt under 2005. Aklagarkamrarna har vid-
tagit en rad atgirder som giller arbetsorganisation
och metoder for att effektivisera drendehanteringen
inom &klagarkamrarna och inom rittskedjan polis-
dklagare-domstol. Det utvecklingsarbete som redo-
visats frdn kamrarna dr huvudsakligen en fortsitt-
ning pa atgirder som paborjats under de nirmast
foregiende ren.

Som exempel pd dtgirder kan nimnas en akti-
vare ledning av &klagarledda férundersdkningar, s.k.
filterverksamhet och kontaktiklagarverksamhet,
samverkan i familjevildsenheter samt diskussioner
med polisledningarna om organisation och rutiner
for att 4stadkomma en snabbare hantering av polis-
ledda forundersékningar. Flera 8klagarkammare har
bitritt polisen med att arbeta av gamla balanser.
Aterkopplingsméten mellan polis och &klagare i
storre drenden har forekommit. Vidare har speciali-
seringen vid dklagarkamrarna fortsatt. Att sirskilt
avdelade 3klagare handligger irenden som kriver
speciell kompetens ger en snabbare handliggning.
Specialisering sker dven genom arbete i team eller
arbetslag. Allt fler dklagarkammare har under de
senaste &ren infort rutinen med att sdrskilda &kla-
gare (t.ex. jourdklagare, dagiklagare eller snabbmals-
team) handligger botesbrott och polisledda for-
undersokningar, vilket fortsitter att ge goda effekter
pa genomstromningstiderna. Vid dklagarkammaren i
Kalmar har 4klagarna tillging till dokumenten i poli-
sens utredningssystem DurTv4, vilket ger en snab-
bare och effektivare handliggning.

Trots det intensiva samarbetet med polisen har
inte den totala genomstrdmningstiden fran inkom-
men anmilan till dklagarbeslut (alltsd inklusive
utredningstiden hos polisen) kunnat minskas med
mer dn en dag jamfort med 2004. Den ir nu den-
samma som 2003, dvs. 98 dagar.

For att minska tiden fran dklagarbeslut till tings-

rittsdom har de flesta dklagarkammare haft en orga-
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niserad samverkan med berérda tingsritter for att
effektivisera méalhanteringen. Snabbsparsprojekt har
bedrivits pa flera hall, bl.a. i Stockholms tingsritt.
Som ett annat exempel kan nimnas en éverenskom-
melse mellan Sédertérns dklagarkammare, Hud-
dinge och Handens tingsritter, Sddertdrns polismis-
tardistrikt och kriminalvardsmyndigheten. Overens-
kommelsen innebir specifikt angivna korta tidsfris-
ter inom respektive myndighets verksamhetsomride
for att forkorta handliggningstiderna i méal om hot
och véld i nira relation.

Ytterligare exempel pa dtgirder fér att minska
tiden fran &klagarbeslut till tingsrittsdom ir att dkla-
garkamrarna i Linkdping och Norrképing samverkat
med bl.a. tingsritten och socialférvaltningen for att
gemensamt ta fram rutiner for att bl.a. korta ned
handliggningstiden vid utfirdande av yttranden i
irenden om vird av unga lagovertridare. P4 vissa
hall har dklagarkammaren och tingsritten triffat
dverenskommelser betriffande utsittning av mal.
Aklagarkammaren i Linkdping har tagit initiativ till
en planering av huvudférhandlingen i stérre mal
tillsammans med domstolen, advokater och hiktet.
Okad anvindning av e-post vid 6versindande av
handlingar mellan dklagarkammaren och tingsritten
redovisas frin ett par dklagarkammare som ett sitt

att minska genomstromningstiderna.

2.6 Kvalitet i brottsutredning
och processforing

De atgirder som redovisats i avsnitten 2.3-2.5 ovan
syftar till en 6kad kvalitet i form av dkad lagforing,
snabbare handliggning och stérre enhetlighet. I
detta avsnitt redovisas ytterligare atgirder som vid-
tagits under aret for en 6kad kvalitet i brottsutred-
ning och processforing.

I samband med organisationsférindringen inritta-
des tvd nationella dklagarkammare, riksenheten mot
korruption och riksenheten fér polismal. Syftet var
en enhetlig rittstillimpning och en hogre kvalitet vid
handliggningen av irenden som rér sidana brott.

Ar 2003 tillsatte Riksiklagaren en arbetsgrupp

ARSREDOVISNING 2005



VERKSAMHETENS RESULTAT

med uppdraget att géra en bred analys av kvaliteten
i de olika leden i brottmalsprocessen. I uppdraget
ingick att identifiera behovet av olika slags forbiatt-
ringar av bl.a. arbetsmetoder och hur dessa sam-
mantaget kan leda till att lagakraftvunna domar stir
sig over tiden och inte blir foremal for resningsbe-
slut. Gruppen limnade sina forslag hésten 2004 i en
rapport med titeln "Hallbara domslut — en fortroen-
defriga for rattvisendet”.

Som en uppféljning av arbetsgruppens arbete har
under 2005 en ny grupp inrittats for effektivare
hantering av stora och komplicerade brottmal. I
gruppen ingdr liksom i den ursprungliga arbetsgrup-
pen representanter for polisen, dklagarvisendet,
domstolarna, advokatkdren och rittsvetenskapen.
Gruppen skall diskutera och analysera hur utred-
ningar skall drivas fram till 4tal i syfte att forkorta
utredningstiden och begrinsa mélens volym. Grup-
pen skall i férsta hand underséka vad som kan goras
inom gillande regelverk och, om s erfordras, iven
analysera behovet av lagindringar.

Under dret har en dversyn gjorts av i vilka typer
av drenden som polis respektive dklagare skall leda
forundersokningen. Syftet har varit att anpassa reg-
lerna efter den utveckling som skett under de senaste
dren nir det giller sivil dklagarnas som polisens
kompetens och arbetsformer. De bestimmelser som
polis och 3klagare gemensamt kommit dverens om
har foér aklagarvisendets del publicerats i Aklagar-
myndighetens férfattningssamling.

Aklagarmyndighetens utvecklingsresurser har i
den nya organisationen till storsta delen koncentre-
rats till de fyra utvecklingscentrumen, som under
aret byggt upp en verksamhet med syfte att 6ka lag-
foring, kvalitet och enhetlighet i dklagarverksamhe-
ten. Ett stort antal utvecklingsprojekt har bedrivits
under dret i enlighet med den utvecklingsplan for
dren 2005-2007 som publicerades i april 2005. Som
exempel pd dmnesomraden dir utvecklingsprojekt
bedrivits kan nimnas valdtikter, sexualbrott och
vild mot barn, minniskohandel, barnpornografi-
brott, hedersrelaterat vald, ungdomsbrott, mingd-
brott, hatbrott, narkotikabrott, miljébrott samt
bedrigerier. Utvecklingscentrumen har ocks3 under

dret verkat for en hogre kvalitet i dklagarverksam-
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heten genom sitt 16pande arbete med tillsyn, éver-
prévningar och riktade granskningar. Dessutom har
utvecklingscentrumen under &ret tagit fram ett stort
antal RittsPM och handbécker till ledning for dkla-
garnas operativa arbete. Dessa publikationer syftar
ytterst till att hoja verksamhetens kvalitet, 6ka
enhetligheten i rittstillimpningen och pa sikt dven
oka lagforingen.

Ett exempel pa ett kvalitetsuppfoljningsprojekt
ir den utvirdering som gjorts av det s.k. Knutby-
irendet av utvecklingscentrum Ume3 tillsammans
med Rikspolisstyrelsen. Syftet med utvirderingen
var att ta tillvara de erfarenheter som erhéllits i
denna brottsutredning, frimst nir det giller samar-
betet mellan polis och aklagare. Aven frigor som
bevissikring och bevisvirdering, hur extern och
intern information hanterades samt vilka sirskilda
svarigheter som priglat denna férundersékning
omfattades av utvirderingen.

Aklagarkamrarna har under 2005 fortsatt sitt
nira samarbete med polisen for att forbittra férun-
dersckningarnas kvalitet. Utvecklingen av utred-
ningsarbetet har skett sivil i projektform som i den
l6pande verksamheten. Flera dklagarkammare har
vidare medverkat i den sirskilda insats som sker
inom ramen fér polisens mingdbrottssatsning och
PNU, polisens nationella utredningskoncept. Olika
former av kvalitetssikringssystem for frimst polis-
ledda férundersékningar tillimpas allmint. Poliser
har dven under 2005 erbjudits utbildning, informa-
tion och praktik vid 8klagarkamrarna i syfte att for-
bittra utredningarna. Vidare har dtgirder vidtagits
for en bittre samordning av brottsanmilningar och
brottsutredningar i syfte att 6ka forutsittningarna
for lagforing. Exempel pa évriga atgirder for att for-
bittra kvaliteten i brottsutredningarna ér granskning
och analys av avskrivna familjevaldsirenden, fram-
tagande av checklistor for utredning av vissa brotts-
typer samt utvirdering tillsammans med polisen av
handliggningen av stdrre drenden.

For att forbittra kvaliteten i dklagarnas process-
foring har kammarchefer foljt upp aklagarnas arbete
i ritten genom att studera inkomna domar och
genom att vara nirvarande vid huvudférhandlingar i

domstol. Flera &klagarkammare har funnit olika



former for att f3 dterkoppling frdn tingsritterna om
dklagarnas processforing. En annan kvalitetshéjande
dtgird dr okad anvindning av IT-stod i rittssalen.
Aklagare har utbildats och fatt tillging till teknik
och utrustning for att kunna presentera material pa
ett modernt och effektivt sitt vid huvudférhand-
lingar. Videokonferensutrustning finns nu pa varje
arbetsstille och har under aret anvints vid hikt-
ningsférhandlingar, hovrittsforhandlingar och admi-

nistrativa moten.

2.7 Bekampning av vald
mot kvinnor

Resultat

Vald mot kvinnor definieras hir som grov kvinno-
fridskrinkning samt misshandel av nigon som den
misstinkte ir bekant med.

Antalet inkomna brottsmisstankar 6kade under
dret med 2,5 procent jamfoért med 2004. Okningen
mellan 2003 och 2004 var 1,5 procent.

Antalet lagférda brottsmisstankar har minskat
med ca 3 procent under 2005. Andelen brottsmiss-
tankar som lett till lagféring av samtliga avslutade
brottsmisstankar ir i stort sett oférandrad. D3 det
ror sig om mindre volymer som hir kan de margi-
nella forindringarna forklaras av tillfilliga varia-

tioner mellan ren.

Tabell 2.7 Vald mot kvinnor. Sammanfattande tabell 2003-2005

VERKSAMHETENS RESULTAT

Flera dklagarkammare har uppnitt en jimforel-
sevis hog lagforing. Dessa kammare har haft ett titt
och nira samarbete med polisen och gett tydliga
direktiv om hur polisen ska agera nir de kommer i
kontakt med denna typ av brottslighet. Tre av kam-
rarna arbetar tillsammans med polisen i familje-
valdsteam.

Besoksférbud anvinds i 6kande grad som verktyg
for att skydda kvinnor som utsatts for vald. Sedan
lagen om besoksforbud infordes 1988 har antalet

utfirdade besoksférbud 6kat kontinuerligt och upp-
gick &r 2005 till 4 207. Antalet polisanmilda over-
tridelser av besdksforbud var enligt Brottsforebyg-

2003 2004 2005
Inkomna brottsmisstankar 15927 16 165 16 568
Avslutade brottsmisstankar 15 857 16 308 16 629
Lagforda brottsmisstankar 4808 5096 4956
Andel av samtliga avslutade* brottsmisstankar som lett till lagforing 32% 34% 33%
Brottsmisstankar dar beslut dnnu inte fattats 4190 4225 4618
464 443 489
Antal och andel av dessa dir forundersokning avslutats (11%) (10%) (11%)
Genomstromningstid (dagar) fran inkommet beslutsunderlag till beslut i atalsfragan
Medelvarde 22 22 19
Medianvarde 5 5 5

*Exklusive beslut av administrativ karaktdr, t.ex. 6verflyttning av drenden mellan aklagarkammare
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gande rédets (BRA) preliminira statistik 3 205
under &r 2005. Det ir inte ovanligt att samma
person anmils for upprepade overtridelser, vilket
innebir att det dr svart att siga hur manga personer
som Svertritt besdksférbuden. BRA har fn. rege-
ringens uppdrag att utvirdera lagen om besdksfor-
bud. I studien ingdr att mita i vilken utstrickning
personer misstinks och lagfors for brott mot person
som skyddas av besoksforbud.

Ar 2003 inférdes ny lagstiftning som méjliggor
utfirdande av besdksforbud avseende gemensam
bostad. Ca 130 sddana beslut om bescksférbud har
fattats sedan lagen inférdes t.o.m. utgdngen av &r
2005.

Diagram 2.14
Antal meddelade besoksforbud 1988-2005
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Atgirder under 2005

Fragor om utveckling av dklagarnas brottsbekimp-
ning nér det giller vald mot kvinnor handliggs vid
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum Géte-
borg. Bland annat har féljande arbete bedrivits under
2005:

For att ge dklagarna kunskap om den nya sexual-
brottslagstiftningen har en utbildning genomférts
och en f6rsta praxisoversikt har publicerats.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har

genomfort en gemensam granskning av brottsutred-
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ningar som gillt valdtikt. Resultatet av gransk-
ningen, som presenterades i en rapport i april 2005,
visade att ménga utredningar holl hég kvalitet, men
att det ocksd fanns brister. Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten har dirfér kommit éverens om
konkreta insatser for att forbattra rutiner och meto-
der vid utredningar av valdtikter. Som ett led i detta
arbete anordnade utvecklingscentrum Géteborg och
Rikspolisstyrelsen en hearing om hur utredningar av
valdtikter kan forbittras. Till hearingen kom repre-
sentanter frin rittsvisendet, kvinnoorganisationer,
brottsofferjourer m.fl. Vad som kommit fram vid
hearingen behandlades vid ett for polis och aklagare
gemensamt seminarium under hosten 2005.

Utvecklingscentrum Goéteborg har i samarbete
med Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen arrange-
rat fyra regionala konferenser om kvinnlig kons-
stympning. Konferenserna riktade sig till personal
inom skola, socialtjinst, hilso- och sjukvard, polis,
dklagare och 6vriga som kommer i kontakt med
berdrda flickor och familjer. Utvecklingscentrum
Goteborg har dven, i samrdd med Socialstyrelsen
och Rikspolisstyrelsen, tagit fram en broschyr for
polis och aklagare.

Under varen 2005 startade utvecklingscentrum
Goteborg ett projekt som rér utredningar om
hedersrelaterat vald. Projektet har under aret ersatts
av ett regeringsuppdrag med liknande innehéll och
under hosten paborjades en kartliggning av drenden.
Projektet kommer att fortgd under 2006.

Aklagarkamrarna i landet har samverkat med
olika aktorer, som till exempel polis, socialtjinst och
sjukvérd, i syfte att hoja kvaliteten pa brottsutred-
ningarna. Bland annat har dklagare fortlépande
deltagit i samverkansgrupper och samverkansprojekt
och genomfort utbildningar. Ménga dklagarkammare
har sirskilda dklagare eller grupper av dklagare som
arbetar med bekimpning av relations-/familjevald.

Sodertorns dklagarkammare i Stockholm har
tagit fram en plan fér samverkan i arbetet med
valdsutsatta kvinnor tillsammans med Socialférvalt-
ningen i Botkyrka kommun, Stockholms lans lands-
ting, Brottsofferjouren, Sddertérns polismistar-

distrikt och kvinnojouren i Botkyrka.



Ett stort antal dklagarkammare medverkar ocks
i samverkansprojekt med andra myndigheter for att
bekimpa relationsvald. Utvdg ar ett samverkanspro-
jekt mellan polismyndigheten, hilso- och sjukvar-
den, kriminalvirden, dklagarkamrarna och social-
tjdnsten i Vastra Gotaland, som arbetar for att syn-
liggdra det vald som sker mot kvinnor i nira relation.
Alla myndigheter som kommer i kontakt med pro-
blematiken skall beméta de berorda pa ett samlat
och konsekvent sitt. I Norrképing och Linképing
bedrivs ett projekt, Frideborg, som bl.a. innehéller
gruppverksamhet for mén respektive kvinnor samt
deras eventuella barn. I projektet idr dklagarkamrarna
representerade bade i styr- och arbetsgrupp. Ovriga
aktorer i projektet dr landstinget i Ostergotland,
Norrképings- och Linkdpings kommun, polisen och
kriminalvirden. Liknande projekt bedrivs i bl.a.
Nyképing, Katrineholm, Eskilstuna, Jonképing,
Malmé och Orebro.

I syfte att fi en hogre kvalitet pé rittsintygen
genomfordes i Ostergotland ett forscksprojekt under
tiden oktober 2004 t.o.m. december 2005. Projektet
var gemensamt for klagarkamrarna och polisen och
gick ut pd att en rittslikare undersokte alla gir-
ningsmin och brottsoffer i drenden om vild mot

kvinnor.

Tabell 2.8 Vald mot barn. Sammanfattande tabell 2003-2005

VERKSAMHETENS RESULTAT

2.8 Bekampning av vald mot barn

Resultat

V4ald mot barn definieras hir som vild mot person
under 15 r som ir bekant med den misstinkte.

Antalet inkomna brottsmisstankar 6kade med
drygt 3 procent jimfort med 2004. Sedan 2003 har
antalet inkomna brottsmisstankar 6kat med 11 pro-
cent. De senaste tre dren, 2003 t.o.m. 2005, har
andelen lagférda brottsmisstankar varierat mellan
22 och 24 procent.

Flera &klagarkammare har under 2005 haft en
jamforelsevis hog lagforing for vald mot barn. Dessa
kammare har satsat sirskilt p olika former for ett

okat samarbete med polisen.

Atgirder under 2005

Familjerelaterat vdld mot barn ir brott som ir svira
att utreda. De kraver dklagare med sirskild kunskap
bl.a. om hur bevisvirdet av barns berittelser bor
bedémas. I de flesta fall ir det speciellt utsedda 3kla-
gare eller team som handligger dessa drenden, i
okande grad vid s.k. familjevalds- eller relations-
vildsenheter. Arendena, som #r prioriterade, hand-
liggs i samverkan med andra myndigheter, t.ex.
polisen, socialtjinsten, rittsmedicin samt barn- och
ungdomspsykiatrin. De flesta dklagarkammare arbe-
tar tillsammans med &vriga myndigheter i olika

typer av projekt eller samverkansgrupper for att for-

2003 2004 2005
Inkomna brottsmisstankar 3981 4294 4431
Avslutade brottsmisstankar 3824 3959 4278
Lagforda brottsmisstankar 858 815 908
Andel av samtliga avslutade* brottsmisstankar som lett till lagforing 24% 22% 23%
Brottsmisstankar dar beslut dnnu inte fattats 1495 1793 1954
103 154 132
Antal och andel av dessa dir forundersokning avslutats (7%) (9%) (7%)
Genomstromningstid (dagar) fran inkommet beslutsunderlag till beslut i atalsfragan
Medelvarde 27 26 33
Medianvarde 14 12 13

*Exklusive beslut av administrativ karaktdr, t.ex. 6verflyttning av drenden mellan aklagarkammare
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bittra kvalitet, kompetens och rutiner i utredning-
arna. I Malmé deltar t.ex. dklagare i Kriscentrum for
barn och ungdomar i Malmg, som ir ett samarbete
mellan socialtjinst, sjukvard, kriminalvard, polis och
dklagare.

Aklagarmyndigheten har tillsammans med Riks-
polisstyrelsen, Rittsmedicinalverket och Socialsty-
relsen fitt ett uppdrag av regeringen att medverka
till att forsoksverksamheter med s.k. barnahus
etableras. Barnahus ir samlingsnamnet pa verksam-
het dir olika myndigheter samverkar under ett
gemensamt tak vid utredningar kring barn som miss-
tinks vara utsatta for allvarliga brott. Syftet ir att de
utredningar som gors i samband med sidana brotts-
misstankar skall vara anpassade till barnen. Barnen
skall inte behova g3 till flera platser och utsittas for
upprepade férhér och intervjuer av olika personer
och for olika syften. Ett annat syfte ir att hoja kvali-
teten i utredningarna. De orter som ingér i forsoket
ir Stockholm, Géteborg, Malmé, Linkdping, Umed
och Sundsvall. Aven pi andra orter pigér projekt
som syftar till inrittande av barnahus, bl.a. i Upp-
sala. Utvecklingscentrum Goteborg, liksom 3klagar-
kamrarna pd berérda orter, dr engagerade i arbetet
med att etablera och utforma barnahusen.

Riksdklagaren stillde for r 2005 krav pé att 3kla-
garkamrarna skulle beakta barnperspektivet utifrdn
FN:s barnkonventions bestimmelser och intentio-
ner. Utdver de 4tgirder som nimnts tidigare i detta
avsnitt och i avsnittet som rér ungdomsbrottslighet
har en rad andra &tgirder vidtagits for att sikerstilla
att ett barnperspektiv beaktas. Sdledes har sirskild
uppmirksamhet idgnats vid aklagarkamrarna &t
att det vid behov férordnas forsvarare, mals-
dgandebitride eller sirskild foretridare. Rutiner for
detta har tagits fram liksom system {6r bevakning av
frister i barnirenden. De sirskilda straffskirpnings-
reglerna beaktas liksom barnens sirskilda behov av
stod under férundersdkning och i ritten. Vidare har
information, utbildning och diskussioner som ror
barnkonventionen och hur denna skall beaktas vid
allt beslutfattande dgt rum vid dklagarkamrarna.

Utvecklingscentrum Malmé har under ret bedri-
vit ett utvecklingsarbete vad giller barnpornografi-

brott. Arbetet har omfattat en sammanstillning av
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domar samt en handledning, som kommer att ges ut
i borjan av ar 2006. Vidare har ett seminarium #gt
rum dir dklagare med stor erfarenhet av barnporno-
grafibrott delat med sig av sina kunskaper till andra
aklagare.

Riksdklagaren har under &ret fort ett mal till
Hoégsta domstolen for att fi provat om det utgor ett
ofredande mot barnet att i dess nirvaro misshandla
mamman. Fallet redovisas ndrmare i avsnitt 2.15.

Aklagarkamrarna har under éret fortsatt att
utveckla verksamheten inom detta omride. Som
exempel kan nimnas att 2:a dklagarkammaren i
Goteborg har ett relationsvaldsteam som kontinuer-
ligt samverkar med polisen. I Ostersund har &kla-
garna regelbunden genomging med ett team av
utredare som handligger relationsvald. Syftet ir bl.a.
snabbare beslutsvigar samt enhetliga handliggningar
och bedémningar. Sddertérns dklagarkammare i
Stockholm har genomfért flera utvecklingsinsatser

pa omradet for att hoja kvaliteten och lagféringen.

2.9 Bekampning av
ungdomsbrottslighet

Resultat
Ungdomsbrott definieras hir som brott dir den
misstinkte ir mellan 15 och 17 &r.

Antalet inkomna brottsmisstankar 6kade med 10
procent och antalet avslutade brottsmisstankar med
drygt 7 procent under 2005. Diremot minskade lag-
foringen, beriknad som andelen avslutade brotts-
misstankar som lett till lagféring, med 3 procenten-
heter fran 65 procent 2004 till 62 procent 2005.

En &klagarkammare har en jaimf6relsevis stor
andel lagférda brottsmisstankar i ungdomsirenden.
En av anledningarna till detta ir ett nira samarbete
mellan polisens ungdomsgrupp och kammarens

ungdomséklagare.

Atgirder under 2005
Vid &klagarkamrarna har ungdomsbrottsligheten
under &ret bekimpats pd méanga sitt, ofta i samar-

bete med representanter for andra myndigheter,



frimst polisen och socialtjinsten. Sivil 16pande
verksamhet som projektverksamhet har bedrivits
under 2005. Den l6pande verksamheten omfattar
bl.a. dversyn av utredningsrutiner tillsammans med
socialsekreterare och polisens ungdomsutredare
samt utbildning av hogstadie- och gymnasieelever,
skolpersonal och poliser. Samrddsméten med andra
myndigheter, ofta i samverkansgrupper, har igt rum
vid i stort sett alla dklagarkammare. Samverkande
myndigheter har varit t.ex. kommuner, polisen,
tingsritten och kriminalvarden.

Ett stort antal dklagarkammare ir engagerade i
den medlingsverksamhet som bedrivs i samverkan
med polisen och socialtjinsten i respektive kommun.
Medling innebir att girningsman och brottsoffer
mots tillsammans med en opartisk medlare for att
tala om brottet. Syftet med medling ir att minska
de negativa foljderna av ett brott. Brottsoffret fir
moijlighet att bearbeta sina upplevelser samtidigt
som girningsmannen fir mojlighet till 6kad insikt
om brottets konsekvenser.

Nistan alla dklagarkammare har utsett speciella
"ungdomsdklagare” for att handligga drenden dir
den misstinkte girningsmannen ir under 18 &r.

Minga dklagarkammare medverkar i projekt for
att minska brottsligheten bland ungdomar. Som
exempel kan namnas "Ung och trygg i Jirva”, som ir
ett samarbetsprojekt mellan polis, Visterorts akla-
garkammare, sociala myndigheter m.fl., "Viga

vittna” som ir ett projekt i samverkan mellan &kla-

1

(B B

Antalet inkomna brottsmisstankar om ungdomsbrott kade med

10 procent och antalet avslutade brottsmisstankar med drygt

7 procent under 2005.

gare, skolor och de lokala brottsférebyggande riden
i Eskilstuna, ett klotterprojekt i Vixjo samt det s.k.
Landskronaprojektet, dir dklagarkammaren i Hel-

singborg medverkar.

Tabell 2.9 Ungdomsbrott. Sammanfattande tabell for 2003-2005.

2003 2004 2005
Inkomna brottsmisstankar 35855 38572 42 443
Avslutade brottsmisstankar 35605 38 070 40870
Lagforda brottsmisstankar 22 019 23 234 23 658
Andel av samtliga avslutade* brottsmisstankar som lett till lagforing 66% 65% 62%
Brottsmisstankar dar beslut dnnu inte fattats 6233 7 095 9273
2 557 2338 2773
Antal och andel av dessa dar forundersokning avslutats (41%) (33%) (30%)
Genomstromningstid (dagar) fran inkommet beslutsunderlag till beslut i atalsfragan
Medelvarde 25 23 28
Medianvarde 11 9 9

*Exklusive beslut av administrativ karaktdr, t.ex. 6verflyttning av drenden mellan aklagarkammare
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Ett antal dklagarkammare medverkar ocksd i
arbete som syftar till att minska nyrekryteringen till
kriminalitet bland unga. "Ung och trygg”, ir ett sam-
arbetsprojekt mellan Géteborgs stad, stadsdels-
nimnderna, socialtjinsten, polisen och 1:a 3klagar-
kammaren i Goteborg bl.a. for att férhindra rekryte-
ringen till kriminella ging. Sédertdrns dklagarkam-
mare medverkar i en samradsgrupp dir cheferna for
i stort sett samtliga verksamhetsgrenar inom Soder-
térnsomradet ingdr. Arbetet i gruppen har som &ver-
gripande mal att minska ungdomskriminaliteten och
nyrekryteringen till denna. Ett policydokument
utgdr en gemensam plattform for en aktiv samver-
kan mellan myndigheter, kommuner och organisa-
tioner i syfte att skapa ldngsiktigt héllbara strategier
som forebygger att ungdomar begér brott och rekry-
teras till kriminella beteenden.

Utvecklingsarbetet vid utvecklingscentrum i
Ume3 syftar bl.a. till en stérre enhetlighet i landet
nir det giller handliggningen av ungdomsmal.
Under aret har ett seminarium med féretridare for
Socialstyrelsen, BRA och kommunala socialtjanster
genomforts. En kurs med benimningen "Ungdomar
och brott” har genomforts i samarbete med utbild-
ningsenheten vid riksaklagarens kansli. Kursen, som
ingdr i den hogre utbildningen och iterkommer ter-
minsvis, riktar sig till aklagare som arbetar med ung-
domsmal. Vidare har ett utkast till nya riktlinjer for
hanteringen av ungdomsbrott tagits fram och

kommer att beslutas under borjan av ar 2006.

2.10 Bekampning av hatbrott

Resultat

De hatbrott som gir att identifiera genom statisti-
ken ir brotten hets mot folkgrupp och olaga diskri-
minering. Ovriga brott dir det kan finnas ett fraim-
lingsfientligt eller homofobiskt motiv gir for nir-
varande inte att sirredovisa.

Nir det giller brottet hets mot folkgrupp har anta-
let inkomna brottsmisstankar minskat nagot sedan
2004, fran 419 till 393 stycken (-6 procent). Aven
antalet anmilda brott har minskat ndgot, enligt pre-
liminir statistik frain BRA. Antalet avslutade brotts-
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misstankar har likaledes minskat i jimférelse med
2004, med 94 stycken (-20 procent).

Den andra typen av brott som gér att identifiera
som hatbrott i den lépande statistiken ir som
nidmnts ovan olaga diskriminering. Antalet inkomna
brottsmisstankar har 6kat med 40 stycken (18 pro-
cent). De avslutade brottsmisstankarna har okat i
ungefir samma omfattning.

Det har visat sig att denna typ av anmilningar
om brott ir mycket svdra att utreda och bevisa, och
endast en brottsmisstanke ledde till lagféring under
2005. Den liga lagforingen 2005 - som inte nimn-
virt skiljer sig fran lagféringen under de tva fore-
gdende dren — beror frimst pa att dklagaren inte
anser sig kunna styrka att det huvudsakliga motivet
varit att diskriminera malsiganden pa grund av
dennes hudfirg, etniska ursprung, trosbekinnelse

eller sexuella liggning.

Atgirder under 2005
Under flera ar har dtgirder av skilda slag vidtagits

for att paverka forundersékningarnas kvalitet och
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Tabell 2.10 Hets mot folkgrupp. Sammanfattande tabell 2003-2005

2003 2004 2005
Inkomna brottsmisstankar 436 419 393
Avslutade brottsmisstankar 415 469 375
Lagforda brottsmisstankar 85 89 69
Andel av samtliga avslutade* brottsmisstankar som lett till lagforing 25% 23% 21%
Genomstromningstid (dagar) fran inkommet beslutsunderlag till beslut i atalsfragan
Medelvarde 41 26 32
Medianvarde 8 13 12

*Exklusive beslut av administrativ karaktdr, t.ex. dverflyttning av drenden mellan aklagarkammare

Tabell 2.11 Olaga diskriminering. Sammanfattande tabell 2003-2005

2003 2004 2005
Inkomna brottsmisstankar 161 221 261
Avslutade brottsmisstankar 194 198 232
Lagforda brottsmisstankar 1 7 1
Andel av samtliga avslutade* brottsmisstankar som lett till lagforing 1% 4% 0%
Genomstromningstid (dagar) fran inkommet beslutsunderlag till beslut i atalsfragan
Medelvarde 16 37 8
Medianvarde 8 28 8

*Exklusive beslut av administrativ karaktdr, t.ex. 6verflyttning av drenden mellan aklagarkammare

lagforingen i friga om s.k. hatbrott. Riksdklagaren
har limnat vigledande anvisningar fér bekimp-
ningen av dessa brott i en promemoria frin 2002,
dar det bl.a. finns en nirmare beskrivning av vilka
brottstyper som definieras som hatbrott. I prome-
morian anges bl.a. att utredningar om hatbrott skall
handliaggas med fortur, att syftet eller motivet
bakom ett misstinkt hatbrott skall klarliggas under
forundersckningen och att det kan finnas anledning
att gora en bred rittslig analys innan man tar stall-
ning till vilket brott som kan anses foreligga. Vid
varje dklagarkammare finns minst en sirskilt utsedd
dklagare som har i uppgift att bl.a. handligga denna
typ av brottsutredningar. Fér varje samverkans-
omrade (se avsnitt 2.17) inom Aklagarmyndigheten
samt vid Ekobrottsmyndigheten finns det en
samverkansansvarig &klagare, dvs. totalt sju hat-
brottssamordnare. Seminarier och utbildningar for
hatbrottsdklagare och samordnare har dgt rum varje
ar sedan 2000. Samverkan har i flera fall skett med
Brottsforebyggande radet (BRA) och utbildningen
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har vid flera tillfillen ocksd innefattat polisens
hatbrottsutredare.

Inom Aklagarmyndigheten finns siledes en
mycket hég medvetenhet om vikten av bekimpning
av denna typ av brottslighet. Det finns ocksi gene-
rellt sett en mycket hog medvetenhet om vikten av
att prioritera dessa drenden. Aven medvetenheten
om straffskirpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 p. brotts-
balken ir allmint sett god.

Under viren 2005 paborjade Aklagarmyndighe-
ten genom utvecklingscentrum Malmé ett omfat-
tande hatbrottsprojekt. Projektet har varit framét-
syftande och inriktat p 8klagarkamrarnas vardagliga
problem och frigor som avser hatbrott. Projektets
forsta del har bestdtt av en granskning av ett stort
antal drenden rérande olaga diskriminering och hets
mot folkgrupp. Det frimsta syftet har varit att resul-
tatet skall kunna bidra till att ytterligare forbattra
polis- och 3klagararbetet med hatbrotten. Som
helhet gav granskningen en positiv bild av hur
anmilningarna om olaga diskriminering hanteras.
Ett mindre antal utredningar hade kunnat genom-
foras pa ett bittre sitt, men det stora flertalet dren-
den hade handlagts korrekt. Det fanns dock vissa
brister som relativt enkelt bér kunna undvikas fram-
over, t.ex. nir det giller forstahandsitgirder och
dréjsmal med 6verlimnande av drendet till dklagare.
Granskningen av drenden om hets mot folkgrupp
ledde inte till nigot annat resultat in vad giller olaga
diskriminering. I viss mén gjordes hir samma iaktta-
gelser bdde vad avser omedelbara atgirder och sik-
rande av bevisning liksom drdjsmal med inlottning
till dklagare. De granskade drendena avseende hets
mot folkgrupp var betydligt firre in de som gillde
olaga diskriminering, vilket ger anledning till storre
forsiktighet att dra langtgdende slutsatser.

Projektets andra del har bestitt i ett méte med
samtliga hatbrottssamordnande dklagare i landet och
en tredje del av ett seminarium f6r polis och 3kla-
gare. Vid seminariet har erfarenheter redovisats och
manga av de bide teoretiska och praktiska frigor
och problem som ror hatbrottsbekimpningen har
diskuterats. I en promemoria som utgdr projektets
fjarde och sista del redovisas fakta och synpunkter

som ir avsedda att tjana som handledning och direkt
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stod for de dklagare som arbetar operativt med hat-
brott.

Aven under 2005 har Aklagarmyndigheten kon-
tinuerligt foljt rittstillimpningen och spritt infor-
mation om hatbrottsbekimpningen. For att snabbt
och effektivt sprida information och kunskap till
savil aklagare som Ovriga personalkategorier finns
sedan flera r en kunskapsbank, en s.k. imnessida,
pa Aklagarmyndighetens intranit Ranet. Bland
annat liggs ett stort antal tingsritts- och hovritts-
domar som giller hatbrott ut pa dmnessidan.

Atgirder som vidtagits vid &klagarkamrarna
under aret for att utveckla arbetet nir det giller hat-
brott dr bl.a. samverkan med andra organisationer
och myndigheter, t.ex. invandrarorganisationer,
brottsforebyggande centrum, Diskrimineringsom-
budsmannen och Sikerhetspolisen. Vidare har &kla-
gare deltagit i utbildning och rittsliga méten vid
kamrarna, dir bl.a. vikten av att vid plidering i dom-
stol papeka den straffskirpningsregel som finns i 29
kap. 2 § brottsbalken har betonats.

Aklagarkamrarna har ocksa en fortlépande kon-
takt med polisen for att dels framhailla vikten av att
dessa brott prioriteras, dels skapa rutiner f6r hand-
liggning. Dessutom far flera av dklagarkamrarna in-
formation av polisens kriminalunderrittelsetjinst
for att hélla sig uppdaterade om t.ex. extrema grup-

peringar.

2.11 Atgérder for att vidareutveckla
och effektivisera samarbetet
mellan aklagare och polis vid
utredningar om mangdbrott

Riksdklagaren antog 2003 en plan fér bekimpning
av mingdbrott, Riktlinjer fér mingdbrottsbekimp-
ningen. Riktlinjerna ir en samlad beskrivning av de
arbetsmetoder for bekimpning av mingdbrott som
redan under 2002 tillimpades vid ett flertal dklagar-
kammare. I enlighet med riktlinjerna inrittades i
anslutning till reformen ett antal specialistbefatt-
ningar vid flera av de allminna dklagarkamrarna. En

sirskild grundutbildning genomférdes och uppfélj-



ningsseminarier hélls. Direfter har fortlépande spe-
cialistbefattningar inrittats for mingdbrottsbekimp-
ning och frdn 2005 finns minst en mingdbrotts-
specialist vid flertalet dklagarkammare.

Definitionen av mingdbrott enligt riktlinjerna ir
brott som drabbar enskilda, som forekommer i stor
mingd men som om man betraktar varje brott isole-
rat, straffrittsligt beddms som mindre allvarliga.
Vidare ligger férundersokningsledningen for dessa
brott huvudsakligen hos polisen.

Riktlinjerna innebir en utveckling av den tradi-
tionella dklagarrollen. I samverkan med polisen och
efter diskussioner med representanter for lokalsam-
hillet skall brottsligheten analyseras pa lokal niv4.
Utgdngspunkten ir en aktiv mingdbrottsiklagare,
som tar initiativ till olika insatser i samverkan med
andra aktorer pa lokal nivé for att bekimpa den typ
av brottslighet som medborgarna anser vara viktig.
Genom att delta i de lokala brottsférebyggande
raden skall dklagarens arbete dven inriktas pa pre-
ventiva fragor i brottsbekdmpningen. En aktiv sam-
verkan med polisen med inriktning pa en utveckling
av rutiner och metoder for en effektiv utrednings-
verksamhet ir visentlig. Den polisledda utrednings-
verksamheten skall stodjas med rdd av generell och
dvergripande natur. Det tidigare inledda kvalitetssik-
ringsarbetet skall fortsdtta genom att dklagare som
handligger mingdbrott svarar for en kvalitetssikring
av férundersokningarna. Arbetet genomférs i samver-
kan med de polisidra forundersékningsledarna.

Utvecklingscentrum Umed har under 2005
genomfort en utvirdering av mingdbrottsreformen i
syfte att f3 en grund f6r en vidareutveckling av
mingdbrottshanteringen i hela landet. Utvirde-
ringen visar att nya arbetsmetoder och férdjupad
samverkan mellan &klagare och polis har lett till
dkad lagféring och minskade genomstrémningstider.
Vid flertalet av de &klagarkammare dir en mingd-
brottsspecialist svarat for miangdbrottsbekimp-
ningen har sirskilda projekt genomférts tillsammans
med polisen i syfte att utveckla och effektivisera
verksamheten. Mingdbrottsspecialisterna har dirut-
dver bl.a. arbetat med aterkoppling till polisen och
utvecklat samverkan med nirpolischefer och poli-

sidra forundersdkningsledare i syfte att hoja kvalite-
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ten i forundersckningarna. Genomgaende redovisar
aklagarkamrarna att itgirderna har lett till en 6kad
och snabbare lagforing samt att kvaliteten i for-
undersdkningarna har forbittrats.

Utifrén bl.a. de redovisade erfarenheterna har ut-
vecklingscentrum Umed i samrdd med mingdbrotts-
dklagarna och polisen under &ret arbetat med att revi-
dera de tidigare gillande riktlinjerna fér miangdbrotts-
bekdmpningen. Inom ramen for detta arbete har ett
seminarium med alla mingdbrottsiklagare genom-
forts under hosten 2005. Syftet var erfarenhetsutbyte
och insamling av synpunkter och idéer for utveck-
lingen av det fortsatta arbetet med mingdbrotten.

Aklagarmyndigheten #r representerad i svil
styrgrupp som projektgrupper inom Rikspolisstyrel-
sens mingdbrottsprojekt, som syftar till att 6ka per-
sonuppklaringen, dvs. lagféringen av misstinkta per-
soner, vid vissa typer av vanligt féorekommande
mingdbrott. P4 den regionala nivin pagar etablering
av samarbete mellan dklagarkammare och polismyn-

digheter for att genomfora projektet.

2.12 Utveckling av det
internationella samarbetet

Gransoverskridande organiserad brottslighet

Arbetet med att utveckla det internationella straff-
rittsliga samarbetet har fortsatt hég prioritet. Det
syftar till en effektiv lagforing, i Sverige eller utom-
lands, av brottslighet med internationella inslag. Ett
sirskilt mal ar lagforingen av den organiserade grins-
overskridande brottsligheten. Arbetet i den delen
bedrivs vid de sex internationella 8klagarkamrarna.
Denna specialisering har skapat foérutsittningar for
att utveckla nya arbetsmetoder och samverkans-
former. Internationella operativa méten i svenska
brottsutredningar férekommer t.ex. i storre utstrack-
ning in tidigare. Som redovisats tidigare &r ar likvil
utrymmet for dklagarna att arbeta aktivt for att
komma 4t brottslighetens huvudmin — som oftast
finns i ett annat land — begrinsat, eftersom det ir ett
resurskrivande arbetssitt och verksamheten vid

kamrarna fortfarande ir i hég grad hindelsestyrd.
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Mot den bakgrunden och for att f3 ett underlag for
en vidare verksamhetsutveckling har verksamheten
vid de internationella dklagarkamrarna utvirderats
under dret. Syftet ir att dstadkomma en mer sam-
ordnad och rationell bekimpning av den internatio-

nella, allvarliga organiserade brottsligheten.

Internationellt rattsligt samarbete
En angeligen uppgift for de internationella dklagar-
kamrarna ir att bistd utlindska myndigheter med
olika atgirder inom ramen fér utlindska brottsut-
redningar. Internationellt samarbete krivs genomga-
ende i de brottsutredningar som handliggs vid de
internationella kamrarna, men ofta dven i brottsut-
redningar vid de allminna dklagarkamrarna. Genom
rittsavdelningen vid riksdklagarens kansli samordnar
Aklagarmyndigheten det internationella rittsliga
samarbetet for dklagarvisendets del. Genom specia-
liseringen och den centrala samordningen har effek-
tiva rutiner fér det internationella samarbetet kunnat
utvecklas. Denna organisation bidrar ocks3 till att
dklagarvisendet har god beredskap for att pd opera-
tiv nivd genomfora olika nya internationella itagan-
den p& omridet. Ett exempel ir den nya ordning for
erkdannande och verkstillighet inom Europeiska uni-
onen av frysningsbeslut som tridde i kraft den 1 juli
2005. Under &ret har fortsatt arbete lagts ner p3 att
utarbeta och vidareutveckla handliggningsstod till
dklagarna for det internationella samarbetet i form
av handbécker, checklistor och blanketter. Dessa
finns tillgingliga pa Aklagarmyndighetens intranit.
Antalet inkommande och utgdende irenden
under &ret och forindringar jimfort med tidigare ar
redovisas i det foljande. Siffrorna bygger i stora delar
pa uppgifter som tagits fram elektroniskt ur aklagar-
visendets diarieforingssystem. Denna méjlighet att
ta fram uppgifter togs i bruk frén och med det andra
kvartalet 2005. Med hinsyn till att systemet ir nytt
maéste siffrorna betraktas som négot osikra. Till det
kommer att det inte gér att ta fram uppgifter for
forsta kvartalet 2005. Till foljd av detta bygger redo-
visningen liksom tidigare 4r i viss man pa uppskatt-
ningar. Mycket tyder pé att det antal drenden som
redovisas i det féljande snarare idr for liga dn for

hoga.
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Arenden om internationell rittslig hjilp i brottmal
Inkommande ansokningar

Antalet ansokningar om rittslig hjilp fran stater
utanfor Norden har 6kat jimfért med foregiende ar.
Drygt 300 ansokningar inkom under 2005. Motsva-
rande antal var 256 &r 2004 och 260 4r 2003. Av
dessa ansokningar var ca 230 frén en (utomnordisk)
EU-stat (186 &r 2004 och 170 ar 2003).

En fortsatt kning har skett av antalet ansok-
ningar som skickades till Sverige frdn de nordiska
linderna, drygt 460 ar 2005 mot 326 &r 2004 och ca
190 ar 2003.

Utgaende ansokningar

Svenska aklagare skickade under dret omkring 420
ansokningar om rittslig hjilp till utlandet, inklusive
till de nordiska linderna. Ar 2004 uppgick antalet
till 370 och ar 2003 till 410.

Arenden om utlimning

Antalet drenden om utlimning har fortsatt att
minska markant. Minskningen har sin férklaring i att
dverlimnande enligt en europeisk arresteringsorder
(se nedan) tillimpats sd gott som fullt ut under
2005.

Utlimning frin Sverige
Ar 2005 inkom ca 15 ansékningar om utlimning
fran Sverige till ett utomnordiskt land. Motsvarande
antal var 40 &r 2004 och 50 ar 2003. Av de 15 dren-
dena avsig ett irende utlimning till Italien och 6
irenden utlimning till Tyskland. Anledningen till
detta var att Italien genomférde rambeslutet om den
europeiska arresteringsordern forst den 14 maj 2005
och att den tyska Forfattningsdomstolen den 18 juli
2005 upphivde den tyska lag som genomforde ram-
beslutet.

Antalet drenden om utlimning frin Sverige till
annat nordiskt land uppgick ar 2005 till 68 (motsva-
rande siffra var 60 &r 2004 och 50 &r 2003).

Utlimning till Sverige
Under dret har det férekommit 9 drenden om utlim-
ning till Sverige f6r lagforing frén annat land (exklu-

sive de nordiska linderna). Av dessa avsig ett drende



Italien och 2 drenden Tyskland (se ovan angdende
forklaringen till detta).

Antalet drenden om utlimning till Sverige fran
de nordiska linderna uppgick till 11.

Antalet drenden om utlimning till Sverige inklu-
sive de nordiska landerna uppgick under 2004 till
42 och 2003 till 40.

Arenden om Sverlimnande enligt en

europeisk arresteringsorder

Antalet drenden om 6verlimnande enligt en euro-
peisk arresteringsorder har dkat jimfort med foregé-
ende &r. Okningen beror pa att den europeiska arres-
teringsordern — till skillnad frin vad som gillde
under 2004 — i det nirmaste har tillimpats fullt ut
under 2005.

Overlimnande frén Sverige

Under aret har det férekommit ca 35 drenden om
dverlimnande frin Sverige for lagféring och straff-
verkstillighet. Ar 2004 uppgick antalet till ca 25.

Overlimnande till Sverige

Svenska &klagare har under &ret utfirdat drygt 80
arresteringsorder for lagféring. Antalet drenden om
dverlimnande till Sverige for lagféring uppgick
under gret till 30. Ar 2004 var antalet 20.

Arenden om éverférande av lagféring

Overforande fran Sverige

Antalet drenden om &verforande av lagforing fran
Sverige till annat land har varit relativt konstant
dver tiden. Antalet drenden uppgick for ar 2004 till
ca 90 och ar 2003 var motsvarande antal 100. Det
antal drenden som registrerats i myndighetens dia-
rieforingssystem for dr 2005 idr sa visentligt mycket
ligre (17) att siffrorna inte kan liggas till grund for
en redovisning. Aklagarmyndigheten har inte anled-
ning att utgd frdn annat dn att antalet drenden ligger

pa samma niva som tidigare ar.

Overforande till Sverige
Aven i friga om drenden om 6verférande av lag-
foring till Sverige 4r det under aret registrerade

antalet drenden uppenbart felaktigt (38). Det ar hir
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svart att géra nigon nirmare uppskattning av anta-
let drenden under 2005 eftersom antalet drenden
okade visentligt under dr 2004, fran cirka 60 ar
2003 till ca 110 drenden.

Internationell straffverkstillighet
Nir det giller éverférande av straffverkstillighet till
Sverige fran annat land har 3 drenden som involve-

rat dklagare forekommit under aret.

Europeiska rittsliga natverket - EJN

EJN (European Judicial Network) har till uppgift
att underlitta och forbittra det internationella rétts-
liga samarbetet. Kontaktpersonerna i nitverket hjil-
per till med att uppritta direktkontakt mellan dkla-
gare i olika linder och limnar information i olika
juridiska och praktiska fragor. Sverige har 10 kon-
taktpersoner i nitverket, medan antalet kontaktper-
soner i de andra medlemslianderna varierar. Nitver-
kets sekretariat finns i Haag och idr samlokaliserat
med Eurojust.

Nitverkets sekretariat har under dret genomfort
en stor omstrukturering av hemsidan och de data-
baser som innehéller rittslig och praktisk informa-
tion. Respektive medlemsland har nu direktitkomst
till informationen om sitt land, vilket kan férvintas
hoja kvaliteten i innehéllet pd hemsidan och i data-

baserna.

Eurojust

Sverige representerades i Eurojust under 2005 av en
nationell medlem som ir stationerad péd heltid vid
Eurojust i Haag, en bitridande nationell medlem
som ir stationerad vid riksiklagarens kansli samt,
under de sista fyra ménaderna, av en specialistakla-
gare frin en allmin kammare som tjinstgjorde som
"Seconded National Expert”. Under aret har ocksé
en &klagare fran en allmin &klagarkammare genom-
gatt en utbildningstjinstgoéring vid Eurojust under
en méanad.

Antalet drenden som registrerades som samar-
betsirenden i kollegiet 6kade med 54 procent jim-
fort med 2004 — frén 381 drenden 2004 till 588
irenden 2005. De vanligast forekommande brotts-

typerna vid Eurojust dr grov narkotikasmuggling,
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grovt bedrigeri, penningtvitt och grova valdsbrott
inklusive minniskohandel och minniskosmuggling.
Andelen drenden med fyra eller fler inblandade
linder 6kade ocksd jimfort med 2004. Antalet
registrerade drenden hos den svenska nationella
medlemmen 6kade med 10 procent jamfoért med
aret innan. Nist efter Tyskland, Italien och Frankrike
efterfrigar Sverige mest hjilp av alla EU-ldnder. Sett
i proportion till folkmangden intar Sverige i detta
avseende en titposition. Sverige har under 2005
varit delaktigt i 14 operativa samordningsmdoten,
varav merparten med tre eller fler linder inblandade
— mot totalt fem samordningsméten under 2004.
Dessa samordningsméten rorde frimst brotten min-
niskohandel, grov narkotikasmuggling samt grovt
bedrigeri. Sju av dessa samordningsmdten organise-
rades av Sverige.

Vid de strategiska méten som Eurojust arrange-
rat under 2005 har Sverige tagit en aktiv del i plane-
ringen och bidragit med férelisare vid mdten om
narkotikasmuggling, méanniskohandel och terrorism.
Det svenska drendet om terroristfinansiering som
under hésten 2005 ledde till fillande domar vid
Svea hovritt har via Eurojustsamarbetet ront mycket
stor internationell uppmirksamhet och betecknas
som en stor framgang for svenskt dklagarvisende.

Under 2005 sl6ts samarbetsavtal mellan Eurojust
och Norge, Island respektive Ruminien. Sveriges
nationella medlem har haft en aktiv roll vid dessa
forhandlingar samt ocksa i arbetet med att férdjupa

samarbetet mellan Eurojust och Europol.

Internationella konferenser

och riksaklagarmoten

Representanter for Aklagarmyndigheten har under
iret deltagit i ett antal internationella konferenser
och seminarier, bl.a. om terrorism, mianniskohandel,
den europeiska arresteringsordern och erkinnande
och verkstillighet inom EU av frysningsbeslut.
Svenska &klagare deltog i den internationella 3kla-
garforeningens (IAP) konferens som 2005 dgde rum
i Képenhamn och i IAP:s regionala europeiska kon-
ferens i Haag. Virdet av att delta i dessa konferenser
och seminarier ir genomgiende mycket stort och av

nytta fér den operativa verksamheten.
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Riksdklagaren har under ret deltagit i méten
mellan riksiklagarna i Norden, inom &stersjéomra-
det, inom EU - "Eurojusticekonferensen” — och
Europarddet. Vidare har riksiklagaren deltagit vid
det Nordiska juristmdotet i Reykjavik, FN:s straff-
rittsliga kongress i Bangkok och den forsta riksékla-
garkonferensen inom ramen fér ASEM (Asia-
Europe-Meetings) som dgde rum i Shenzhen i Folk-
republiken Kina.

En aklagare har for riksdklagarens rikning under
aret deltagit i ett flertal méten i den operativa kom-
mittén (OPC) under Aktionsgruppen mot organise-
rad brottslighet i dstersjoregionen. Kommittén har
under det finska ordférandeskapet arbetat utifran
ett allt mer operativt perspektiv gentemot de olika
organiserade och grova brottsfenomenen inom 6ster-
sjbomradet. En svensk dklagare har deltagit aktivt i
den expertgrupp under OPC som ansvarar for fragor
om minniskosmuggling, med specialinriktning pa
brottslighet avseende handel med kvinnor och barn
for sexuella indamal inom 6stersjoregionen.

Av de arbetsgrupper som inrittats under Sster-
sjoriksiklagarna hade Sverige under 2005 ansvaret
dels for den s.k. Ostersjomanualen, som innehaller
en sammanstillning av dstersjolindernas lagstiftning
och rutiner for det straffrittsliga samarbetet, dels for
nitverket for bekimpning av minniskohandel for

sexuella andamal.

2.13 Internationellt rattsligt
utvecklingssamarbete

En chefsiklagare avslutade under sommaren ett ett-
arigt EU-uppdrag i Georgien, "EU Rule of Law Mis-
sion to Georgia”, dir syftet var att Georgien skall fa
EU-lindernas stéd och hjilp i arbetet med att férnya
det straffrittsliga systemet och regelverket. Tjinst-
goringen finansierades av Sida.

En chefsiklagare har deltagit som forelisare i ett
av Europarddet anordnat tre dagars seminarium om
"International Judicial Cooperation” i Sarajevo, Bos-

nien Herzegovina.



2.14 Riksaklagarens verksamhet
i Hogsta domstolen

Inledning

Hogsta domstolen ir sista domstolsinstans bland de
allminna domstolarna och ir en ren prejudikatsin-
stans. Riksiklagaren ir ensam allmin 3klagare i
Hégsta domstolen och verkar dir for rittsbildning
och rittsutveckling. Riksiklagarens uppgift i Hogsta
domstolen ar framfor allt inriktad pa rittsliga fragor
som har stor betydelse i det operativa dklagararbe-
tet. Riksdklagaren kan genom att féra limpliga mal
till Hogsta domstolen f& fram klargérande besked i
frdgor som ror den praktiska rittstillimpningen pé
centrala straffrittsliga omradden. Genom verksamhe-
ten i Hogsta domstolen bidrar riksdklagaren ocksi
till att lagstiftarens kriminalpolitiska intentioner far
genomslag.

For att finga upp intressanta prejudikatfrigor
och uppmirksamma hela dklagarvisendet pa beho-
vet av vigledning och utveckling arbetar riksiklaga-
ren i nira samverkan med Aklagarmyndighetens fyra
utvecklingscentrum, som har ansvaret for ritts- och
metodutvecklingen pd olika brottsomriden, och
med Ekobrottsmyndigheten. Kartliggningen resul-
terar i en samlad rittsutvecklingsplan. Synpunkter
himtas in dven frin foretridare for domarkiren,
advokater och rittsvetenskapen.

En sammanstillning 6ver aktuella rittsutveck-
lingsfragor redovisas i Aklagarmyndighetens utveck-
lingsplan 2005-2007. Bland de frigor som tas upp

dir kan nimnas

véldsbrott och sirskilt familjerelaterat vald

e sexualbrott — tillimpningen av den nya sexual-
brottslagstiftningen

* minniskohandel

¢ narkotikabrott

e hatbrott

o pafoljd for brott av ungdomar.

Antalet mal som har forts till Hogsta domstolen
Riksdklagaren har under ar 2005 6verklagat 13 mal
till Hogsta domstolen. Det ir ett ligre antal dn de

foregdende tva dren. Ambitionen har dnda varit att

oka antalet 6verklaganden till Hogsta domstolen.

Men det ir manga faktorer som spelar in nir det
giller att bedéma om ett mél limpar sig for Hogsta
domstolens prévning. Det dr viktigt att mélet kan
leda till ett prejudikat av mer allmint virde och far
inte avse en ren bevisvirderingsfriga eller ett avgo-
rande som har betydelse endast i det dverklagade
malet. Det gor att det finns begrinsningar nir det
giller vilka mal som ir limpliga for 6verklagande till
Hogsta domstolen. Antalet 6verklaganden under ett
visst r kan dirfér bero pa tillfilligheter.

P4 samma sitt som for enskilda giller numera att
ett mal som riksdklagaren 6verklagat tas upp till
provning endast om Hégsta domstolen beviljar
provningstillstdnd. Hogsta domstolen har i ett fall
under dret avslagit riksdklagarens begiran om prov-
ningstillstdnd.

Det bor framhéllas att antalet m&l som riksakla-
garen Overklagar inte ger en heltickande bild av
riksdklagarens verksamhet i Hogsta domstolen. En
stor del av arbetet upptas av mal dir riksiklagaren
har stillningen som motpart till den démde som har
overklagat en hovrittsdom och dir Hogsta domsto-
len begir att riksdklagaren skall komma in med en

svarsskrivelse. Ofta avgors frigan om provningstill-
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stdnd forst sedan riksdklagaren har svarat i maélet. I
de allra flesta fall dir riksiklagaren har ansett att det
inte har funnits skil for provningstillstdnd har
Hogsta domstolen inte heller tagit upp malet till
provning. Under aret har riksiklagaren yttrat sig
ocksd i olika drenden om resning till forméan for den
tilltalade. Generellt sett har drendena varit kompli-
cerade och tagit stora resurser. Dessutom har flera
irenden avgjorts dir resningssdkanden har vint sig
direkt till riksdklagaren med begiran att riksaklaga-
ren skall inleda en ny férundersékning i ett redan
avgjort mél eller ansoka om resning hos Hogsta

domstolen till férman for den démde.

Analys av hur riksaklagarens verksamhet i

Hogsta domstolen har paverkat rittsutvecklingen
Till de av statsmakterna prioriterade omrddena hér
bekimpningen av sexualbrott. Den 1 april 2005
tridde omfattande dndringar av sexualbrottslagstift-
ningen i kraft. Ett av de dvergripande syftena med
reformen ir att forstirka skyddet fér barn och ung-
domar. Enligt den nya lagstiftningen skall samlag
med barn under femton &r normalt bedémas som
valdtikt, iven om ndgot hot eller vild inte har
anvints. | Hogsta domstolen finns nu ett par mél
som giller den nya, stringare bedémningen av
samlag med unga som dnnu inte fyllt 15 4r. Utgdngen
kommer att f3 avgorande betydelse for vilket genom-
slag denna centrala del av reformen skall f3.

Ett nirliggande och ocksd prioriterat omrade ir
bekimpningen av valdsbrott, sirskilt sddana som
riktar sig mot kvinnor och barn. Riksdklagaren har
fort upp ett mil dir den omdiskuterade frigan var
om en person som upprepade ginger misshandlat
sin hustru infér 6gonen pa deras gemensamma barn
iven skulle démas for grov fridskrinkning mot
barnen for att han 1atit dem bevittna valdet.

Ett annat mal p4 samma omréde giller hur upp-
repad aga av minderdriga barn skall bedémas, i det
hir fallet om girningen skall bedémas som grov
fridskrinkning eller misshandel och om straffet skall
vara fingelse eller om det finns utrymme for en icke
frihetsberévande paféljd.

P4 olika sitt prioriteras bekimpningen av hat-

brott. Ett uppmirksammat fall i Hogsta domstolen,
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dir riksdklagaren var klagande, gillde den rittsliga
bedémningen av en predikan i pingstkyrkan i Borg-
holm i juli 2003 som innehdll uttalanden mot
homosexualitet och homosexuella.

Pafoljden for trafikbrott som begitts under alko-
holpdverkan har diskuterats mycket under senare &r.
Efter 6verklagande av riksiklagaren har Hogsta
domstolen meddelat en dom som giller straffmit-
ningen vid véllande till annans déd i samband med
bilkérning i kraftigt alkoholpdverkat tillstdnd.
Domen gjorde klart att det krivs ny lagstiftning for
att f3 till stdnd en stringare straffmitning.

Ett annat mal dir riksdklagaren ir klagande giller
betydelsen for paféljden att den tilltalade deltagit
i forsoksverksamheten med villkorlig korkortsater-
kallelse. Skall t.ex. den omstindigheten att den till-
talade lagt ned egna pengar for att skaffa alkolas gora
att annan péfoljd dn fingelse skall kunna démas ut?

Det ir sirskilt viktigt att kunna férhindra att
notoriska alkoholmissbrukare kér bil. Ett mal som
innu inte ar avgjort giller mojligheterna att i dessa
fall forverka en bil, vird mer in 100 000 kronor,
frin en person som domts for upprepade grova ratt-
fyllerier.

I Sverige har grinserna for uppsatsbegreppet,
som ir av central betydelse for straffritten, utveck-
lats genom praxis och inte genom lagstiftning. Under
senare &r har en rad viktiga avgéranden pd omridet
meddelats av Hogsta domstolen. Aven under detta
ar har utvecklingen fortsatt genom nya avgoranden
av Hogsta domstolen.

P34 det internationella omridet uppstir ofta tvis-
tefrégor om forhéllandet mellan svensk lagstiftning
och internationella regler. Det giller inte minst EG/
EU-ritten. I Hgsta domstolen finns for narvarande
flera mal som giller bl. a. om de svenska reglerna
om privatinforsel av vin och andra svenska tullregler

star i strid med gemenskapsrittsliga regler.

Mal av storre betydelse

i Hogsta domstolen under 2005

Hatbrott - hets mot folkgrupp

En pastor i Pingstkyrkan holl en predikan i Borg-
holm i juli 2003. I sin predikan gjorde han ett antal

uttalanden om homosexuella. Han atalades for hets



mot folkgrupp och démdes i tingsritten till fingelse
i en méinad. Hovritten frikinde honom. Riksiklaga-
ren forde upp malet till Hogsta domstolen. Aven
Hogsta domstolen friade den tilltalade. Domstolen
ansdg i och for sig att pingstpastorns uttalanden
utgjorde krinkande omdémen om gruppen homo-
sexuella och éverskred grinsen fér vad som ir till-
latet enligt straffbestimmelsen om hets mot folk-
grupp. Men samtidigt médste man ocksa ta hinsyn
till Europadomstolens tolkning av Europakonven-
tionen, eftersom den giller som svensk lag.

Enligt Hogsta domstolen har Europadomstolen i
sin praxis tagit avgérande hinsyn till om ett utta-
lande kan karaktiriseras som “hate speech”, dvs.
uttalanden som uppmuntrar till eller rittfardigar hat
mot en viss grupp. Hogsta domstolen menade att
det stod klart att det i maélet inte var friga om utta-
landen av det slaget. Den &talade pingstpastorn hade
gjort sina uttalanden i en predikan infér sin férsam-
ling 6ver ett tema som finns i Bibeln. Det var dirfor
sannolikt att en fillande dom i det hir fallet skulle
betraktas som en otilldten inskrinkning av pastorns
ritt att forkunna sin pa Bibeln grundade uppfattning
och dérfér innebira en krinkning av Europakonven-
tionen. Mot denna bakgrund konstaterade Hogsta
domstolen att den svenska ansvarsbestimmelsen om
hets mot folkgrupp i detta fall borde tolkas mer res-
triktivt 4n vad dn forarbetena till lagen egentligen
visade.

Efter Hogsta domstolens dom finns det en viss
osikerhet om samma tolkning skall goras i andra,
inte religiosa sammanhang. Riksiklagaren har dirfor
nyligen 6verklagat ett annat mél som giller liknande
uttalanden, men i en annan situation. Det giller

flygblad som spritts av en hdgerextremistisk grupp.

Mord - nédvirn

Milet avser en hindelse dir tvd narkotikapaverkade,
kriminella personer triffades for att "gora upp”.
Béda var bevipnade med kniv. Efter en kortare ord-
vixling tog den ene mannen fram sin kniv och hégg
den andre i brostet. Denne tog di fram sin kniv och
utdelade fem kraftiga knivhugg i brostet pé angripa-
ren. Angriparen avled till f6ljd av skadorna. Tings-

ritten och hovritten ansdg att knivhuggen rymdes
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inom ritten till nédvirn och ogillade atalet for
mord.

Med hinsyn bland annat till brottslighetens
utveckling, dir det finns en tendens till ett okat
antal uppgorelser bland kriminella personer, och till
att det saknades en klar praxis fér hur nédvirnsin-
vindningar ska bedémas i dessa situationer dverkla-
gade riksiklagaren den friande hovrittsdomen.

Hogsta domstolen bifoll riksdklagarens overkla-
gande. Domstolen konstaterade att ndgon ritt till
nddvirn inte finns nir tvd eller flera personer
kommit éverens om att géra upp, om inte nigon av
dem 6vergar till ett angrepp som ligger klart utanfor
ramen for vad de inblandade kan antas ha forutsett.
I det hir fallet var det inte bevisat att den &talade
redan frin borjan varit instilld pa att dodliga vapen
skulle komma till anvindning. Han ansigs dirfor ha
ritt att med vald forsoka avvirja den andres knivan-
grepp. Samtidigt konstaterade domstolen att han
skulle ha kunnat dra sig ur situationen utan att déda
den andre. Att utdela knivhugg pa det sitt han gjort
bedémdes dirfér som uppenbart oférsvarligt. Han
kunde dirfoér inte g fri fran straff pd grund av nod-

virn. I stillet ddmdes han for drép till fingelse i tva ar.

Grovt vallande till annans déd och

grovt rattfylleri - pafoljd

En kraftigt alkoholpaverkad bilist kérde pa en kvinna
med f6ljd att bdde hon och hennes barnbarn, som
hon korde i barnvagn, omkom. Foraren domdes bade
i tingsritten och hovritten for grovt véllande till
annans déd och grovt rattfylleri till fingelse i ett och
ett halvt ar.

Riksaklagaren 6verklagade hovrittsdomen och
yrkade att straffet skulle skirpas. Foraren hade enligt
riksdklagarens uppfattning gjort sig skyldig till ett
utpriglat och medvetet risktagande och visat prov
pa en betydande grad av likgiltighet for foljderna.
Med hinsyn till lagindringar som triadde i kraft &r
1994 och som innebar att synen p4 trafikbrott som
begitts under pdverkan av alkohol skirptes, ansig
riksdklagaren att straffvirdet var betydligt hogre dn
ett och ett halvt ars fingelse.

Hogsta domstolen faststillde dock hovrittens
dom. Enligt Hogsta domstolen fanns det inga sarskilt
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formildrande eller forsvdrande omstindigheter. Gir-
ningen kunde dirfor beskrivas som ett “normalfall”
av den hir typen av brott. Eftersom hovrittens dom
dterspeglade den paféljdspraxis som giller i normal-
fallen fanns det inte skil till en stringare pafoljd.
Hogsta domstolens dom ér vigledande nér det
giller synen pa hur straffvirdet ska bedémas och
straffmitning ske vid grovt vallande till annans déd
och grovt rattfylleri. For att fa till stdnd en straff-
skirpning krivs dirfor lagstiftningsatgirder. I januari
2006 har ett utredningsforslag lagts fram som bl.a.
tar upp vilket genomslag 1994 ars reform har fatt i

rittstillimpningen.

Vallande till annans dod

I januari 2002 foll ett isblock ner i huvudet pd en
pojke pd Drottninggatan i Stockholm och pojken
dog. Hogsta domstolen démde, i linje med riksakla-
garens instillning, dgaren av ett plitslageri for att ha
orsakat pojkens déd. Domstolen ansig att han —
genom att i avtal med fastighetsigaren ata sig att
besiktiga och vid behov réja sné och is fran taken
och genom att han den aktuella dagen l4tit bli att
vidta tillrickliga &tgirder till skydd mot skada —
genom underlitenhet hade &dragit sig ett straffan-

svar for pojkens dod.

Grov misshandel - paféljd for 17-aring

Personer som ir under 18 ar di de begér ett brott far
domas till fingelse bara om det finns synnerliga skal.
Om det finns sddana skil, bor paféljden i forsta hand
bli vard pa ett sirskilt ungdomshem, s.k. sluten ung-
domsvard.

En tidigare ostraffad 17-aring hade tillsammans
med en nigot dldre kamrat gjort sig skyldig till grov
misshandel samt st6ld. Misshandeln bestod i att de
helt oprovocerat hade dragit ner en 16-rig pojke pé
marken och sparkat honom flera ginger pd kroppen
och i huvudet. Offret fick en hjirnskakning, bléd-
ningar och bldmirken men diremot inga mera all-
varliga skador.

Tingsritten och hovritten démde sjuttondringen
till tre manaders sluten ungdomsvird. Den démde
dverklagade domen. Riksdklagarens instillning var

att brottet var s3 allvarligt att det inte fanns nigon
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anledning att dndra straffet. Hogsta domstolen ansédg
dock att varken brottets straffvirde eller art utgjorde
tillrackligt starka skal for att fringd huvudregeln for
pafoljder for ungdomar. Pafsljden bestimdes dirfor

till villkorlig dom med samhillstjinst.

Ofredande - vald infor barn

Hovritten hade démt en man fér grov kvinno-
fridskrankning, véldtikt, grov fridskrinkning och
misshandel. Atalet fér grov fridskrinkning gillde
ocksa hans tre barn. Aklagaren hivdade att mannen
ofredat sénerna genom att vid ett stort antal tillfal-
len ha Iatit dem bevittna det upprepade vild och de
manga hot som han utsatt deras mor for. I den delen
ogillade hovritten 3talet. Riksdklagaren 6verklagade
domen.

Hogsta domstolen gjorde dock samma bedémning
som hovritten. I och med domen ir det nu klarlagt
att det inte ir att bedéma som ofredande om en for-
ilder l3ter sina barn bevittna vild och hot mot den
andre forildern. For att barn ska anses som brotts-

offer i sddana situationer krivs dirfor lagindring.

Grovt barnpornografibrott

En man 4talades bland annat f6r grovt barnporno-
grafibrott. Han hade vid fyra tillfillen framstillt
pornografiska bilder och filmer genom att fotogra-
fera och filma fem flickor som utférde olika hand-
lingar med sexuell innebérd. Samtliga flickor var
under 18 4r, vilket mannen kinde till.

Med barn i det hir sammanhanget avses en
person vars pubertetsutveckling inte ir fullbordad
eller som ar under 18 ar och detta framgér av bilden
och omstindigheterna omkring den. Det avgdrande
ir alltsd det intryck om &ldern som férmedlas av
sjilva bilden. Frigan i malet var nu om mannens vet-
skap om flickornas &lder i sig skulle medféra att han
domdes for barnpornografibrott.

Tingsritten och hovritten fann att det av bil-
derna inte pa nagot sitt framgick att flickorna var
under 18 ir. Domstolarna ansig dirfor atalet for
grovt barnpornografibrott inte kunde bifallas, dven
om mannen faktiskt visste hur gamla flickorna var.

Riksaklagaren 6verklagade hovrittsdomen och

anfoérde att mannens vetskap om flickornas verkliga



alder var en sddan omstindighet som maéste vigas in
vid bedémningen av vad som avses med barn enligt
straffbestimmelsen om barnpornografibrott.

Hogsta domstolen faststillde dock hovrittens
domslut. Utgdngen i mélet har lett till att en utred-
ning har fatt i uppdrag att se dver barnpornografi-
brottet.

Grov stold - skall avskedande beaktas

vid straffmétning?

En man démdes av hovritten for grov stold till tva
och ett halvt ars fingelse. Brottet hade begitts pé
mannens arbetsplats och drabbat bland andra arbets-
givaren. Frigan i mélet var i vilken utstrickning man
vid straffmitningen skulle ta hinsyn till att han
avskedats frin sin anstillning pd grund av brottet.
Hovritten gjorde bedémningen att mannen inte
skulle fa ndgon straffnedsittning, eftersom brottslig-
heten avsett dven hans arbetsgivare. Hogsta domsto-
len slog fast att avskedandet trots detta skulle beak-
tas vid straffmitningen. Hogsta domstolen sinkte

dirfor straffet till fingelse i tva ar.

Grovt penninghaleri

Atalet i malet riktades mot elva personer. Atta av
dessa 4talades for grova skattebrott, bokforingsbrott
och forsvarande av skattekontroll. De hade i sina
foretag 13tit bokfora fakturor som inte motsvarades
av nagot faktiskt utfért arbete eller levererade varor.
Skattebrotten bestod bl.a. i att man i skattedeklara-
tioner yrkat avdrag for ingdende mervirdesskatt for
fakturabeloppen.

Tva personer — A och B — hade mot betalning
13tit utfirda fakturorna och atalades darfor for med-
hjilp till brotten.

C hade tagit emot betalning fran de féretag som
fatt de osanna fakturorna. Av pengarna avsig drygt
tva miljoner kronor ersittning till A och B for att de
1atit stilla ut fakturorna. Hade C gjort sig skyldig till
penninghileri genom att se till att pengarna niddde
A och B?

Sévil tingsritten som hovritten démde C for
grovt penninghileri. C éverklagade hovrittens dom
till Hogsta domstolen som i enlighet med riksikla-

garens instéllning faststillde hovrittens dom.
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I och med Hégsta domstolens dom ir det nu
klarlagt att den som férmedlar ersittning till ndgon
som medverkar i ekonomisk brottslighet genom att
stilla ut osanna handlingar kan démas fér penning-
hileri. Detta ir viktigt for bekimpningen av eko-
brott.

Narkotikabrott

Rikséklagaren har overklagat tvd hovrittsdomar om
eget bruk av narkotika. [ mélen hade hovritten démt
de tilltalade till samma antal dagsbéter for bruk av
heroin respektive amfetamin. Rikséklagaren yrkade
att antalet dagsboter skulle differentieras med
hinsyn till preparatens farlighet.

Hogsta domstolen faststillde hovrittens domar.
Vilken typ av narkotika det var friga om ansigs inte
paverka brottens straffvirde.

Inneborden av domen dr att narkotikabrott som
avser eget bruk normalt bor féranleda 30 dagsboter

oavsett vilket slag av narkotika det giller.

Férverkande av en bil som har

anvénts vid narkotikasmuggling

En person démdes av hovritten for grov varusmugg-
ling. Han hade i sin bil tagit in nira tre kilo amfeta-
min till Sverige. Hovritten ansag att bilen inte kunde
forverkas, eftersom den inte hade sirskilt stillts i
ordning f6r smuggling.

Efter 6verklagande av riksiklagaren bifoll Hogsta
domstolen yrkandet om férverkande. Bilen var vis-
serligen inte sirskilt anpassad fér smuggling, men
eftersom den anvints vid narkotikasmuggling var

den dnda ir att se som hjilpmedel vid brott.

Beslag i mal om forverkande av alkoholdrycker

Ett antal svenska privatpersoner bestillde kartonger
med vin frdn Spanien. Vinet kordes till Sverige av en
sjalvstindig transportor. Vid grinsen togs vinet i
beslag och forklarades forverkat.

Beslutet om forverkande dverklagades av bestil-
larna. De menade att det svenska férbudet mot att
privatimportera alkohol stred mot EG-ritten.
Hogsta domstolen beslutade att begira férhandsav-

gorande fran EG-domstolen.

ARSREDOVISNING 2005



VERKSAMHETENS RESULTAT

Klagandena kom direfter in med ett yrkande om
att beslaget skulle hivas i vintan pa att frigan om
forverkande avgjordes.

Hogsta domstolen avslog yrkandet. I beslutet
konstaterades att Hogsta domstolen tidigare beslu-
tat att begira forhandsavgérande frain EG-domsto-
len och att ndgot sddant dnnu inte hade meddelats.
Enligt Hogsta domstolen ir det i nuvarande lige inte
osannolikt att den slutliga prévningen av maélet
resulterar i ett férverkande.

Genom beslutet star det klart att privatimporte-
rad alkohol, t.ex. genom bestillning 6ver Internet,
kan tas i beslag i varje fall till dess EG-domstolen
meddelat sitt forhandsavgérande. Detta vintas

komma under véren 2006.

Smuggling och brott mot knivlagen

En man importerade och silde 6ver sin hemsida pé
Internet bl.a. knogjirn, kastknivar, blyférsedda hand-
skar samt andra typer av stick- och skirvapen. Frigan
var om féremalen omfattades av forbudet mot infér-
sel av farliga vapen till Sverige och férbudet i kniv-
forbudslagen mot att bjuda ut farliga vapen till for-
sdljning.

Milet gillde framfor allt om férbuden omfattade
handskarna med blyinligg och stickvapen som hills
gomda i handen och dir eggen slipps fram mellan
knogarna, vilket gér att de kan anvindas som slagva-
pen. Sedan hovritten ogillat 3talet i den delen 6ver-
klagade riksdklagaren domen. Hogsta domstolen
gjorde till stora delar samma bedémning som riks-
dklagaren, bl.a. nir det gillde handskarna med bly

och stickvapnen.

Miljébrott

Malet gillde grinsdragningen mellan miljobrott och
grovt miljobrott och om brottet var si allvarligt att
straffet skulle bestimmas till fingelse. Enligt atalet
hade den tilltalade intill ett vattendrag, vilket 6kade
spridningsrisken, forst hillt ut och direfter forsokt
elda upp farligt avfall i form av betydande mingder
bekdmpningsmedel/fenoxisyror, burkar med fargres-
ter och spillolja. Av de bekimpningsmedel/fenoxisy-
ror som hanterats pa detta sitt var nigra férbjudna

att anvindas i Sverige.
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Tingsritten och hovritten bedémde att gir-
ningen utgjorde miljobrott men inte grovt brott.
Tingsritten domde till fingelse tvd ménader medan
hovritten bestimde paféljden till villkorlig dom och
dagsboter. Riksaklagaren forde upp malet till Hogsta
domstolen for att {3 ett vigledande avgérande om
paféljdsvalet for miljobrott.

Enligt Hogsta domstolen hade det visserligen
varit friga om beaktansvirda mangder farligt avfall,
men domstolen bedémde att brottet trots detta inte
skulle bedémas som grovt.

Uppsitlig eller grovt vardslos hantering av farliga
kemikalier pd sddant sitt att allvarliga risker kan upp-
komma fér omgivningen hor enligt Hogsta domstolen
till de brottstyper som det dr sirskilt angeldget att mot-
verka. Aven andra faktorer — sisom att brott av det
slaget kan vara svéra att uppticka och att fingelsestraff
pé detta omréide kan ha storre preventiv betydelse dn i
ménga andra sammanhang — talade for att det fanns en
viss presumtion for fingelsestraff. I det hir fallet ansig
dock domstolen att det inte fanns tillrackligt starka
skil for fingelse. Hogsta domstolen dndrade dirfor
inte paféljden villkorlig dom och béter.

Domen maéste tolkas s att fingelse mer eller
mindre ir uteslutet som pafsljd for miljobrott som

inte ar grovt.

Miljémal - tagtunneln genom Hallandsasen

Hogsta domstolen har meddelat dom i det upp-
mirksammade malet mot foretradare for Banverket
som giller olovlig grundvattenbortledning i sam-
band med byggandet av tigtunneln genom Hal-
landsasen.

Malet i Hogsta domstolen gillde tillstindsplikten
for bortledning av grundvatten genom tunneln. Tings-
ritten, vars dom faststilldes av hovritten, ansdg att
négot tillstind inte krivdes och ogillade &talet. Efter
overklagande av riksiklagaren kom Hégsta domsto-
len till motsatt slutsats dn tingsritten och hovritten.

Grundférutsittningen for bifall till atalet dr upp-
fylld genom Hoégsta domstolens dom. Eftersom
varken tingsritten eller hovritten behandlat andra
invindningar frdn de tilltalade, bl.a. att ansvaret for
tunnelbygget 13g hogre upp i organisationen, ter-

forvisades malet till tingsritten.



Hallandsdsen.

Myndighetsféreskrifter och fingelsepafoljd

Sirskilt pd omrdden som giller niringsverksamhet
eller miljoskydd ir det vanligt att &vergripande lag-
bestimmelser fylls ut genom foreskrifter av myndig-
heter eller kommuner. En frdga som linge har disku-
terats ir om det dr mojligt att ha fingelse som
pafoljd for overtridelse av en sddan utfyllande fore-
skift.

I en dom under &ret har Hogsta domstolen slagit
fast att detta inte ir tilldtet enligt regeringsformen.
Fingelse ir en sd ingripande paféljd att det uteslu-
tande bor vara riksdagen eller regeringen som far
bestimma om sidana foreskrifter dir fangelse skall
kunna folja pa en lagovertridelse.

Flera mal av liknande art ir uppe for prévning i
Hogsta domstolen.

Bara pd miljdomréddet finns ca 600 liknande
straffbestimmelser. Domen kommer alltsd att f
betydande verkningar nir det giller giltigheten av

dessa och andra liknande forfattningar.

Mal som dnnu inte har avgjorts

av Hogsta domstolen

Den nya sexualbrottslagen - valdtikt mot barn

Den 1 april 2005 indrades brottsbalkens bestim-
melser om sexualbrott pé flera punkter. Ett av de
fraimsta syftena med reformen var att stirka skyddet
for barn och ungdomar. I motiven framhalls att barn
under 15 &r har behov av ett absolut skydd mot alla
former av sexuella handlingar. Den nya lagstift-
ningen innebir att den som har samlag med ett barn

under femton &r skall démas for valdtikt mot barn

Ett av de uppmarksammade malen i Hogsta domstolen gallde olovlig grundvattenbortledning i samband med byggandet av tagtunneln genom

till fingelse i ldgst tvd och hogst sex &r. Utgdngs-
punkten ir siledes att samlag med barn under 15 ar
skall bedémas som valdtikt, aven om ndgot hot eller
véld inte har anvints. En undantagsbestimmelse
finns. Om brottet med hinsyn till omstindigheterna
ir mindre allvarligt, skall girningen i stillet bedomas
som sexuellt utnyttjande av barn. Straffskalan dr d&
fingelse i hogst fyra ar.

Hogsta domstolen har meddelat préovningstill-
stdnd i tvd mal som giller samlag med barn under
15 ar.

Det ena mélet giller en 25-8rig man som vid ett
tillfille i maj 2005 hade samlag med en 13-3rig
flicka. Flickan fyllde 14 ar i juni 2005. Mannen och
barnet hade haft en relation under ett antal mana-
der fére samlaget. Nagot vald eller hot férekom inte.
Hovritten démde mannen for sexuellt utnyttjande
av barn till fingelse i sex manader. Rikséklagaren har
overklagat domen och yrkat att girningen ska beds-
mas som valdtikt mot barn.

Det andra malet giller en 24-4rig man som vid
ett tillfille i juli 2005 hade samlag med en flicka
som d& var 14 ar. Mannen och barnet hade inte haft
nigon relation. De var endast flyktigt bekanta och
hade som hastigast triffats vid ett par tillfillen i
anledning av att mannen hade ett férhallande med
flickans mamma. Hovritten konstaterade att flickan
hade varit vaken hela natten och druckit alkohol i
en i vart fall inte obetydlig omfattning, vilket
mannen var medveten om. Hovritten démde
mannen for valdtikt mot barn och bestimde pafol;-
den till fingelse i tvd dr. Den démde har 6verklagat

domen till Hogsta domstolen.
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Grov fridskrdnkning
En mamma hade under tvd och ett halvt ars tid i
bostaden pi ett systematiskt sitt och vid upprepade
tillfillen, i genomsnitt varannan dag, misshandlat
sina tre barn, fodda 1993, 1995 och 1997 med
smirta som foljd. Hon atalades for grov fridskrink-
ning. Hovritten fann att det var bevisat att hon vid
upprepade tillfillen slagit dem med handen och
med olika féremal pd kroppen och pa huvudet, och
dragit dem i hiret. Mamman démdes f6r misshandel
av hovritten till villkorlig dom med samhillstjénst.
Riksaklagaren har 6verklagat domen och yrkat
att kvinnan ska démas fér grov fridskrinkning och
att pafoljden ska bestimmas till fingelse. Hogsta
domstolen har dnnu inte beslutat om prévningstill-

stand.

Grovt sexuellt utnyttjande
av underarig - kontraktsvard
Riksaklagaren har dverklagat en dom genom vilken
hovritten démt en person som gjort sig skyldig till
flera fall av grovt sexuellt utnyttjande av underarig
och barnpornografibrott till kontraktsvard. Hovrit-
ten ansig att straffvirdet motsvarade fingelse i ett
ar sex manader. [ 6verklagandet yrkar riksiklagaren
att den tilltalade skall démas till fingelse.
Riksdklagaren menar att den behandlingsplan
som kontraktsvirden grundas pa, och som begrinsas
till samtal med en legitimerad psykolog/legitimerad
psykoterapeut, inte alls dr si ingripande som man
maste kriva for att den skall kunna godtas som en
ersittning for det fingelsestraff som annars skulle ha

démts ut. Riksdklagaren anser dirfor att paféljden

skall vara fingelse.
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Hoégsta domstolen har meddelat prévningstill-

stand i malet.

Vallande till annans déd - ett barn har détt

till foljd av overdosering av ett likemedel

En tre mdnader gammal flicka virdades pa sjukhus
for svara kramper och behandlades med en kramp-
l6sande medicin som gavs intravendst. Medicinen
fanns i tvd koncentrationer, varav en var tio ginger
starkare ian den andra. Vid beredning av infusions-
16sningen tog en sjukskdterska av misstag den star-
kare koncentrationen. Flickan avled till f6ljd av
overdoseringen. Den sjukskdterska som berett 16s-
ningen uppgav att hon list fel pa férpackningen och
trodde att hon tog den svagare koncentrationen.

Sjukskoterskan domdes av sdvil tingsritten som
hovritten for vallande till annans dod till villkorlig
dom och dagsboter men har 6verklagat till Hogsta
domstolen.

Hur "stor” skall oaktsamheten vara for att straff
ska kunna intrida? Och vilken betydelse har det att
det ocksd finns ett disciplinirt ansvarssystem som
hanteras av Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd,
HSAN? Enligt sjukskdterskan finns andra liknande
fall dir HSAN i stillet for att dverlimna drendet till
aklagare beslutat att inte vidta ndgra dtgirder alls
eller stannat vid erinran eller varning. I det hir fallet
uppmirksammade dklagaren hindelserna genom
rapporteringen i medierna och irendet behandlades
aldrig i HSAN.

Hogsta domstolen har beviljat prévningstill-
stand.

Tjanstefel - polisens valdsanvandning
Riksdklagaren har 6verklagat en friande hovrittsdom
som giller polisens ritt att anvinda vald.

Hindelsen intriffade sedan det i Stockholm varit
ett valdsamt upplopp med omfattande forstorelse
av egendom och angrepp mot poliser. Den tilltalade
polismannen hade som gruppchef fér en polisstyrka,
sedan kravallerna klingat av, fitt i uppdrag att siker-
stilla ett gripande av en person som skulle vara en
av anférarna vid kravallerna. [ samband med gripan-
det beslutade polismannen att avligsna en 17-rig

flicka fran platsen. Flickan forsokte d& springa diri-



frin men blev upphunnen av polismannen som tog
ett grepp om henne och tryckte henne mot ett jirn-
ricke med ansenlig kraft.

Riksdklagaren menar att polismannen anvint mer
vald dn polislagen tilliter. Hogsta domstolen har
bara i ndgra f3 fall behandlat frdgan om polisens ritt
att anvinda vild mot person. Den situation som
polismannen i maélet stilldes infor dr ocksd vanligt
forekommande. Valdsanvindning vid avvisning och
avligsnande i samband med oroligheter i folksam-
lingar, t.ex. vid demonstrationer av olika slag, har
under senare &r dgt rum i okad omfattning och det
ir viktigt att grinserna for polisens ritt att anvinda
vald dr tydliga, sirskilt med hinsyn till att det ofta
kravs snabba beslut. Enligt riksdklagaren behévs det
dirfor ett vigledande avgérande om polisens ritt att
anvinda vald.

Hogsta domstolen har meddelat provningstill-

stand i malet.

Grovt rattfylleri - alkolasets betydelse

for pafoljdsvalet

Riksiklagaren har 6verklagat en dom dir hovritten
démt en kvinna som gjort sig skyldig till grovt ratt-
fylleri till skyddstillsyn. Enligt riksdklagaren bor
pafoljden vara fingelse.

Den tilltalade hade framfért en personbil genom
centrala Helsingborg under en helgnatt med 2,04
promille alkohol i blodet. For att undgi korkortsin-
dragning hade hon deltagit i en férséksverksamhet
med villkorlig kérkortsaterkallelse. Som en del i pro-
grammet hade hon betalat mer in 40 000 kronor fér
ett alkolds till bilen.

Hovritten fann att straffvirdet fick anses svara
mot fingelse en ménad. Valet av skyddstillsyn moti-
verades med att hon frivilligt gdtt med pa ett omfat-
tande kontrollprogram som kostat henne mycket
pengar. Det var ocksd angeliget att hon fortsatte att
soka hjélp hos alkoholmottagningen.

I 6verklagandet anfor riksiklagaren att den hoga
alkoholkoncentrationen och omstindigheterna vid
korningen gor att trafikfaran méste bedomas som
stor. Presumtionen for fingelse dr dirfor stark.

Enligt riksiklagaren faller de kontrolldtgirder
den tilltalade valt att underkasta sig i syfte att vill-
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korligt £ behélla korkortet utanfor skyddstillsynspa-
foljden. Det ir inte rimligt att ekonomin dven ska
vara avgorande for om den som gjort sig skyldig till
grovt rattfylleri skall démas till fingelse. Nir det
giller brott och straff méste principen om allas
likhet infor lagen ha sirskilt stor betydelse. Riksakla-
garen anser dirfor att man bor bortse frin att den
tilltalade deltar i forsoksverksamheten med alkol3s.

Hogsta domstolen har meddelat provningstill-

stand i malet.

Forverkande av bil fran en notorisk rattfyllerist

Ett fordon som har anvints vid allvarliga trafikbrott
far forklaras forverkat, om det behovs for att fore-
bygga fortsatt brottslighet och férverkande inte ar
oskiligt.

I ett drende hade en man démts for grovt rattfyl-
leri vid fyra tillfillen under ett halvar. Ett rattfylleri
dgde rum samma dag och direkt efter att han fatt
limna blodprov med anledning av ett rattfylleri tidi-
gare pé dagen, ett annat samma dag som han fitt
himta ut bilen som varit i beslag. Frigan ir om det
ir oskiligt att forverka bilen som virderats till ca
120 000 kronor.

Riksdklagaren har i ett svar till Hogsta domstolen
anfort, att det ir uppenbart att ett forverkande av
mannens bil dr nédvindigt for att férebygga fortsatt
brottslighet. Bilens virde kan inte ensamt gora ett
forverkande oskiligt.

Hogsta domstolen har meddelat prévningstill-

stand i malet.

Djurplageri
Atal viicktes for djurplageri som bestod i mycket all-
varlig vanvard av en kreatursbesittning som bl.a. lett
till att tiotalet kor sjalvdott. Tingsritten domde till
sex ménaders fingelse. Hovritten dndrade paféljden
till villkorlig dom med samhillstjinst.
Riksdklagaren har 6verklagat hovrittens dom.
Milet giller om det, som riksdklagaren vill, skall
finnas en presumtion for fingelse vid allvarliga fall
av djurpldgeri.
Hogsta domstolen har beviljat provningstillstdnd

i malet.
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Grovt tullbrott
Hovritten hade frikint personer som 3talats for bl.a.
grovt tullbrott. Den centrala delen av atalet gillde
att de tilltalade hade importerat ligenergilampor
utan att betala s.k. antidumpningstull. Sidan tull skall
enligt en EG-forordning utgd pa import av lampor
med ursprung i Kina. De tilltalade hade 14tit lasta
om kinesiska lampor i Vietnam och latit uppritta
falska intyg om att de ocksd hade sitt ursprung dir.
Riksiklagaren 6verklagade domen. Mailet berér
ménga rittsligt intressanta fragor, bl.a. om de svenska
tullbrottsbestimmelserna omfattar antidumpnings-
tullar och i s3 fall om regleringen ir tillrickligt tydlig
for att inte komma i konflikt med legalitetsprincipen.

Hogsta domstolen har meddelat prévningstillstand.

2.15 Samordning av bekampning
av ekonomisk brottslighet

Samordningen av bekimpningen av den ekonomiska
brottsligheten sker pa strategisk nivd dels genom det
av regeringen tillsatta Ekoradet, dels genom kontak-
ter mellan myndighetsledningarna.

I Ekoradet ingar Aklagarmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Tull-
verket, Brottsforebyggande rddet, Finansinspektio-
nen och Bolagsverket. Riksdklagaren ir rddets ord-
forande. Radet skall folja utvecklingen av den
ekonomiska brottsligheten i samhillet, tidigt upp-
mirksamma nya inslag i den ekonomiska brottslig-
heten samt vara forum for 6verliggningar som ror
dvergripande informationsutbyte myndigheterna
emellan och sddant utvecklingsarbete som kriver
samverkan mellan flera myndigheter. Ridet skall
vidare ta initiativ till myndighetsgemensamma
aktioner for att forebygga och bekimpa den ekono-
miska brottsligheten samt analysera och utvirdera
insatserna. Under 2005 diskuterade radet bl.a. pro-
jekt om fusk med bidrag och livsmedelsférsiljning
samt projekt for brottsférebyggande insatser.

Under 4r 2005 har ett 16pande samarbete dgt
rum mellan ledningarna fér Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten (EBM). I maj 2005
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mottes ledningarna for en genomgang av konsekven-
serna av de nya organisationsldsningar som myndig-
heterna infort. Vidare diskuterades frigor om ett
gemensamt utvecklingsarbete, en gemensam utveck-
lingsplan och ett gemensamt program for rittslig
utveckling och styrning samt om grinsdragningspro-
blematiken med avseende pé vilken myndighet som
skall handligga vissa drenden.

Som ett resultat av detta har utvecklingscentrum
Stockholm tillsammans med EBM gjort en gemen-
sam 6versyn over vilka mal som limpligen bor hand-
laggas vid EBM, rutiner vid hantering av mél med
blandad brottslighet och frigor rérande gemensam
samordning av brottsbekimpningen. Oversynen
skall vara klar i bérjan av 2006.

Utvecklingscentrum Stockholm har i samverkan
med EBM vidare genomfort ett erfarenhetssemina-
rium for att kartligga vilka problem som finns for
ekodklagarna utanfér EBM och hur ekobrottsbe-
kimpningen kan effektiviseras i samverkan med
EBM.

2.16 Atgarder for att uppna
malen med 24-timmars-
myndigheten

Den viktigaste funktionen fér medborgarservice 24
timmar per dygn dr dklagarnas organisation fér jour
utanfér kontorstid och hiktningsberedskap pa hel-
gerna. Aklagarmyndigheten har tidigare haft olika
former av jour och beredskap men inférde vid &rs-
skiftet 2005/2006 en enhetlig organisation i landet
dir 7-9 &klagare finns i tjinst stindigt utanfor kon-
torstid. Vid behov kan jourorganisationen utokas
snabbt. I stort sett alla klagare fran Aklagarmyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten ingdr i organisa-
tionen. Under dagtid har samtliga dklagarkammare
jourdklagare pa plats.

Syftet med 3klagarjouren ir att det vid alla tid-
punkter pd aret och dygnet skall finnas dklagare som
kan fatta beslut om olika tvingsmedel som t.ex.
anhillanden, besdksférbud och husrannsakan.

Jourdklagarna skall ocksa vid alla tider pd dygnet



kunna inleda férundersdkning i sddana drenden som
inte kan vinta till nista morgon eller till efter vecko-
slutet. Under veckoslut och helger fattar dklagare
ocksd beslut om hiktningsframstillning sd att
anhillna fir sin sak prévad i domstol inom lagstad-
gad tid. Det finns ocksa dels en sirskild beredskap
for hantering av mal dir den misstinkte ir polis eller
dklagare, dels en for hantering av oljeutslipp till
sjoss. Beredskapsorganisationerna bestar av specia-
lister pa dessa omraden.

Aklagarmyndigheten har en webbplats pa Inter-
net med grundinformation om 3klagarverksamheten
och om myndigheten. P4 denna plats redovisas ocksé
I6pande pressmeddelanden, remissvar och viktigare
styrdokument. Hela webbplatsen dr under omkon-
struktion for att underlitta for medborgarna att f3
information om den rittsliga processen i allminhet
och aklagarverksamheten i synnerhet. I samband
med omkonstruktionen dvervigs ocksd formerna for
kontakt med myndigheten via webbplatsen.

Vid varje &klagararbetsplats finns en allminhe-
tens dator for sékningar i myndighetens diarier.
Under 2005 har méijligheter skapats att séka i en
nationell databas fér det allménna diariet. Vidare
har myndigheten fér sina allminna drenden infért
ett IT-system kallat ALP IM med funktionalitet for
webbsékningar i diariet. Med dessa grundinveste-
ringar kommer myndigheten att kunna &verviga
méijligheten till tillgdng till diarierna via webbplat-
sen pa Internet. En sidan 16sning kan dock realiseras
tidigast under 2008.

Maojligheterna till s6kningar i brottmalsdiariet
har varit begrinsade di datorerna dr kopplade till
regionala databaser. Sedan 2003 pigar utvecklingen
av ett nytt [T-system kallat Cabra fér diarieféring
och hantering av myndighetens brottmalsirenden.
Det nya systemet, som kommer att borja inféras
under 2006, bygger pa en databas med information

om alla drenden.
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2.17 Omstéllning av aklagarorga-
nisationen till en myndighet

Organisationsarbetet i stort

Verksamhetsdret 2005 priglades inledningsvis av ett
intensivt arbete med att stabilisera och konsolidera
den nya organisationsstrukturen med nyinrittade
utvecklingscentrum och en ny, mer sjilvstindig roll
for dklagarkamrarna. Bemanningen frdn och med
arsskiftet av sdvil de nya utvecklingscentrumen som
de nya funktionerna vid riksiklagarens kansli var vil
forberedd. Detta medférde att den nya myndighets-
ledningen fick en snabb start och att den l6pande
styrningen pdverkades minimalt. Nya former for
styrning och uppfélining inférdes tidigt och de nya
ledningsformerna medverkade redan fran bérjan i
den fortsatta utvecklingen av organisationen och
verksamheten. En viktig férindring mot tidigare var
att ocksd kammarcheferna deltog i den centrala led-
ningen av verksamheten. Processen fér planering,
budgetering och uppféljning har i stort f6ljt tidigare
fastlagda rutiner. Utvecklingen och anpassningen av
dessa till den nya organisationens krav och villkor
har pibérjats.

Under det andra halviret 2005 inriktades organi-
sationsarbetet pd formerna for den rittsliga styr-
ningen. Ett system for rittslig styrning och uppfolj-
ning har utvecklats och bérjat tillimpas. I detta ingér
en beslutstruktur, bl.a. Aklagarmyndighetens fore-
skrifter och riktlinjer, riksiklagarens rittsliga prome-
morior och handbécker.

Sésom angavs i férutsittningarna fér organisa-
tionsreformen dr kammarstrukturen i huvudsak
ofériandrad. Viktiga forindringar i kammarorganisa-
tionen ir dock inrittandet av riksenheten mot kor-
ruption och riksenheten for polismal. Bdda enhe-
terna leds av &verdklagare och ir bemannade med
kvalificerade specialister. Under 2005 genomfordes
ocksa en utvirdering av de internationella kamrar-
nas verksamhet och organisation bl.a. mot bakgrund
av den nya organisationen. Utvirderingen kommer
att ligga till grund fér stillningstaganden om de
internationella kamrarna under 2006. Bland annat

utreds frigan om en mer samordnad och rationell
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bekimpning av den internationella, allvarliga orga-
niserade brottsligheten.

Som ett resultat av de rationaliseringseffekter
som skulle uppstd genom omorganisationen redovi-
sade Riksiklagaren i sin organisationsrapport till
regeringen i mars 2004 att resurser motsvarande 30
dklagare skulle kunna tillféras den operativa verk-
samheten. Det var den berikning som ocksi reger-
ingen angav som ett av skilen till omorganisationen
i sin proposition till riksdagen om forslaget till en
enmyndighetslésning. Under 2005 har detta mal
inte helt kunnat infrias pd grund av de budget-
restriktioner som regeringen beslutade om infor
2005. Antalet dklagare har dock dkat under dret, och
ytterligare 8klagarresurser skall tillféras under 2006.

Styrnings- och ledningsformerna

En av de viktigaste frigorna i samband med plane-
ringen av den nya organisationen var hur styrningen
skulle ske av 43 dklagarkammare direkt understillda
riksiklagaren. I den organisation som gillt fran 1996
fanns sex myndigheter under riksaklagaren. Cheferna
for dessa var i sin tur ansvariga fér 4-8 kammare var.
Kamrarna styrdes bl.a. genom regionala ledningsmo-
ten och tillsyn. I den nya organisationen har for-
merna for styrning och uppféljning av verksamheten
och fér kontakterna mellan kamrarna och den cen-
trala ledningen anpassats och utvecklats. Lednings-
filosofin bygger pd mél- och resultatstyrning, dir
kammarcheferna har ansvaret for genomforandet av
verksamheten med utgdngspunkt fran de mal som
formulerats och inom ramen for sina resurser. Den
dvergripande arbetsférdelningen regleras genom
myndighetens arbetsordning.

Aklagarmyndigheten har som enradighetsverk
ingen beslutande ledningsgrupp. De kontaktorgan
som inrittats har dirfor som uppgift att pa olika sitt
ge rad och synpunkter till riksiklagaren infor beslut
i viktiga fragor. De har ocksi som uppgift att fora ut
de budskap som ir viktiga for verksamhetens utveck-

ling. F6ljande samverkansformer har bildats:
Regionala samverkansgrupper

Kamrarna har bl.a. som ersittning for de regionala

ledningsgrupperna pa eget initiativ bildat samver-
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kansgrupper for fortsatta kontakter. Det finns fem
samverkansgrupper som i huvudsak bygger pa geo-
grafisk nirhet. I dessa grupper diskuteras dels admi-
nistrativa frigor och resursfrigor men ocksd frgor
om verksamhetens utveckling. Varje samverkans-
grupp har utsett en talesman som har mandat att
foretrida kammarcheferna i diskussioner med den

centrala ledningen.

Ledningsrad

En ging per manad kallar riksiklagaren och vice
rikséklagaren de fem féretridarna for kammar-
cheferna, de 6verdklagare som ir chefer f6r utveck-
lingscentrumen samt avdelningscheferna inom riks-
aklagarens kansli till ett ledningsrdd. I ledningsradet
behandlas savil den strategiska verksamhetsplane-
ringen som olika administrativa frigor av stérre be-

tydelse for myndighetens verksamhet.

Overaklagarméte

En ging per ménad kallar riksiklagaren och vice
riksdklagaren de overdklagare som ir chefer for
utvecklingscentrum, de 6verdklagare som ir avdel-
ningschefer inom rikséklagarens kansli, generaldi-
rektoren vid EBM samt informationsdirektdren och
administrativa direktoren till ett méte om tillsyns-
och utvecklingsfrdgor. I denna grupp diskuteras
metodutveckling, kvalitets- och tillsynsfragor, ritts-
lig utveckling m.m. I detta forum liggs grunden for

aklagarvisendets strategiska rittsliga utveckling.

Chefsmoten

En géng per halvér triffas myndighetens alla chefer
till ett chefsméte. Vid dessa méten diskuteras sdvil
verksamhets- och utvecklingsplaner som adminis-
trativa frigor, t.ex. frigor om personalpolitik och

arbetsmiljo.

Systematiska kammarchefsbesok

Varje kammarchef besokte under 2005 riksdklagarens
kansli under en dag. Under denna dag hade kammar-
chefen moijlighet att diskutera sin verksamhet med
alla avdelningschefer. Kammarchefen triffade ocksa

riksdklagaren for ett medarbetarsamtal.



Kammarbesok

Riksaklagaren har under 2004 och 2005 besdkt i det
nirmaste alla dklagarkammare. Besoken har i huvud-
sak varit kontaktskapande och gett riksiklagaren
mojlighet att triffa dklagare och administratérer i
deras vardagssituation. Vid bescken har kammarens

resultat samt rittsliga utvecklingsfrigor diskuterats.

Planering och uppfoéljning

Styrningen av 43 dklagarkammare kriver en syste-
matisk planering och uppféljning. Utdver de fore-
skrifter och riktlinjer som 16pande reglerar bide
rittsliga och administrativa frigor finns tva arliga
planeringsdokument — en verksamhetsplan och en
utvecklingsplan.

Verksamhetsplanen giller ett 4r och reglerar
inriktningen av verksamheten med prioriteringar
och resursramar. I planen formuleras ocksd mél och
krav pd kamrarnas resultat samt de aterrapporte-
ringskrav som giller. Som underlag for verksamhets-
planen genomférs planerings- och budgetdialoger
med ledningarna for samtliga dklagarkammare,
utvecklingscentrum och avdelningar inom riksikla-
garens kansli.

Utvecklings- och tillsynsplanen ir en rullande
flerarsplan som reglerar inriktningen av myndighe-
tens aktiviteter nidr det giller metodutveckling,
rittslig utveckling samt tillsyn. Planen avser i huvud-
sak utvecklingscentrumens projekt och aktiviteter,
men ocksd de centrala avdelningarnas och kamrar-
nas egna utvecklingsaktiviteter samt deras medver-
kan i utvecklingscentrumens projekt. Den innehéller
ocksa en plan for de rittsfrigor som ir sirskilt prio-
riterade att drivas i domstol och sirskilt for prévning
i Hogsta domstolen.

Sévil verksamhetsplanen som utvecklings- och
tillsynsplanen féljs upp systematiskt och lépande.
Ett viktigt uppfoljningsinstrument ir den omfat-
tande verksamhetsstatistik som produceras och ana-
lyseras varje manad. Resultaten sammanfattas kvar-
talsvis i den resultatmodell som gillt for Aklagar-
organisationen under flera &r och som till viss del
modifierats bl.a. med hinsyn till dndringarna av
organisationen. Av denna uppféljning framgér resul-

tat som avser lagféring, genomstrémningstider och
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balanser bdde p&d kammarnivd och per brottstyp.
Varje manad upprittas ocksa en ekonomisk rapport
med analys och en rapport 6ver personalliget. De
analyserade verksamhets- och ekonomirapporterna

ligger till grund for justeringar av verksamheten.

Tillsyn och utvirdering

Riksaklagaren och 6verdklagarna har ansvaret for
tillsynen av verksamheten. Den l6pande tillsynen
sker i tvd dimensioner. En ér funktionell (indelning i
brottsomriden) och den andra ir strukturell.

Med funktionellt ansvar menas att de éverdkla-
gare som ér chefer for utvecklingscentrum, utdver
att vara utvecklingschefer inom Aklagarmyndighe-
tens centrala ledning, med stéd av rittegdngsbalken
ocksd ar ansvariga for tillsynen av verksamheten
inom sina ansvarsomraden. Det innebir t.ex. att
6verdklagaren vid utvecklingscentrum Stockholm,
med ansvar for bekimpningen av narkotikabrott,
ocksa har ett nationellt tillsynsansvar fér bekimp-
ningen inom omradet. Det innebir ocksé att flerta-
let 6verprévningar som galler narkotikabrott hante-
ras pa utvecklingscentrum Stockholm, som da& dels
kan bygga upp en kunskap om generella brister i
brottmaélshanteringen, dels har den samlade kunska-
pen for att bist kunna avgdra dverprévningarna.

Med strukturellt ansvar menas att dklagaravdel-
ningen vid rikséklagarens kansli har ansvaret f6r den
totala kvaliteten hos respektive dklagarkammare.
Ansvaret inbegriper sivil irendehandliggningen
som ledningen och styrningen av dklagarverksamhe-
ten. Avdelningen svarar ocksi for beredningen av
dverprovningsbeslut och anmilningar om tjinstefel
som avgors av riksdklagaren samt for nationella till-
synsinsatser som griper 6ver samtliga brottsomra-
den. Till exempel har en sirskild tillsynsgrupp gjort
en kartliggning och analys av forekomsten av ildre
drenden vid kamrarna. Under &ret har ocksd ett till-
synsprojekt inletts for att identifiera de faktorer som
bidrar till en vil fungerande &klagarkammare med
hog kvalitet, hog lagforing och goda verksamhetsre-
sultat i dvrigt. Syftet med projektet ir att finna goda
exempel som kan utgdra en grund for fortsatt for-
bittringsarbete vid dklagarkamrarna for en 6kad

kvalitet och en hogre lagforing.
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Det administrativa arbetet

Férutsattningarna

I den tidigare Aklagarorganisationen hanterades det
I6pande stodet till dklagarkamrarna i huvudsak av
administratorer vid de regionala dklagarmyndighe-
ternas kanslier. Dessa administrerade och limnade
stod till kamrarna vad gillde ekonomistyrning, per-
sonalfragor, viss utbildning, IT-st6d, lokalfragor,
utrustning samt viss upphandling. Genom 6ver-
gingen till en enmyndighetslésning avvecklades
dessa regionala kanslier. Vid myndighetskanslierna
arbetade ca 40 administratorer.

Under 2004 férbereddes organisationen for
denna férindring. Huvudinriktningen var att identi-
fiera och atgirda de administrativa processer som
var absolut avgérande fér den nya myndighetens
verksamhet och se till att dessa fungerade. Ovriga
rutiner har dtgirdats vartefter utrymme funnits. I
detta arbete har ocksa ingitt att fordela ansvaret for
olika administrativa beslut och befogenheter mellan

den centrala ledningen och kammarcheferna.

Den administrativa organisationen

P4 central nivd hanteras de administrativa frigorna
inom den administrativa avdelningen vid riksiklaga-
rens kansli. Arbetet leds av en administrativ direktor.
Avdelningen bestdr av fem enheter; ekonomienhe-
ten, personalenheten, planeringsenheten, IT-enheten
och dokumentationsenheten.

For att kunna ge en god service till dklagarkam-
rarna har den centrala administrationen forstirkts
med tio anstillda. Vid kamrarna har inga personella
forstirkningar gjorts for de administrativa frigorna.
Den nya organisationen med den ¢kade sjilvstin-
digheten fér kamrarna stiller dock 6kade krav pé
den administrativa kompetensen. Ett krav vid
utvecklingen av den nya organisationen har varit att
kammarcheferna inte skulle belastas med fler rent
administrativa frigor. Dirfor har de tidigare kansli-
forestdndarbefattningarna ersatts av chefsadminis-
tratorer for vilka giller avsevirt ckade kompetens-
krav. Flertalet av kansliférestindarna har valt att
dvergd till chefsadministratérsbefattningar och
kommer att genomgd en omfattande utbildning.

Nya chefsadministratérer som anstills har normalt
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en akademisk utbildning, t.ex. hogskoleekonom.
Omstruktureringen av den administrativa verk-
samheten har i stort sett gitt som planerat. Syn-
punkterna frdn kammarcheferna p3 det centrala
administrativa stédet ir i huvudsak positiva. Utveck-
lingen av det administrativa arbetet bl.a. genom en
okad datorisering samt 6kad likformighet och en
enhetlig organisationskultur, kommer dock att
behova ske i takt med att resurser for detta kan goras

tillgingliga.

Personalfragorna

Forutsattningar och principer

De regionala dklagarmyndigheterna var anstillnings-
myndigheter och hade personalansvaret for sin per-
sonal, 4ven om det formella anstillningsbeslutet {6r
aklagare fattades av riksiklagaren. Nir myndighe-
terna upphérde gick anstillningsansvaret for all per-
sonal éver till den nya Aklagarmyndigheten. Infor
inrittandet av myndigheten fanns tva storre perso-
nalfrigor att hantera, dels avvecklingen av persona-
len vid de regionala myndighetskanslierna, dels
bemanningen av utvecklingscentrumen och de nya
avdelningarna vid riksidklagarens kansli. En annan
viktig frdga var kompetensen fér ledning och admi-
nistration av de administrativt mer sjilvstindiga
kamrarna.

Det strategiska beslutet for all hantering av per-
sonal var att i si stor utstrickning som mojligt
bereda den befintliga personalen anstillning i den
nya organisationen, dven om det for vissa skulle
innebira férindrade arbetsuppgifter. En viktig férut-
sittning var dock att de har den kompetens som
krivs for befattningen. En annan viktig utgings-
punkt fé6r bemanningen av den nya organisationen
var att alla nya befattningar vid riksiklagarens kansli
och utvecklingscentrumen skulle tillsittas i konkur-
rens och med ett transparent forfarande. Omorgani-
sationen innebar inga storre forindringar av kamrar-
nas bemanning. Vid omorganisationen inrittades
ocksa riksenheter for polismél respektive mot kor-
ruption. Den personal som arbetade med motsva-
rande verksamhet vid regionkanslierna éverfordes
till respektive enhet. I den mén personal tillférts har

det skett genom ett utlysningsforfarande.



Uppsigningar och andra personalatgirder
Atta anstillda, i huvudsak vid de tidigare region-
kanslierna, har sagts upp pa grund av arbetsbrist.
Ovriga anstillda vid regionkanslierna har fatt fort-
satta anstillningar. De har ersatt anstillda som slutat
eller fitt anstillning pa nyinrittade befattningar vid
utvecklingscentrumen eller riksiklagarens kansli.
Som angetts ovan var ett viktigt syfte med omor-
ganisationen att frigéra resurser for den operativa
verksamheten. Detta skulle ske genom en minskning
av administrationen. Genom avvecklingen av de
regionala myndighetskanslierna blev den adminis-
trativa personalen vid dessa dvertalig. Vid tidpunk-
ten f6r omorganisationen var antalet berérda ca 30.
Ett av mélen med omorganisationen var att fora
dver resurser till den operativa verksamheten genom
avveckling av administrativ personal. Antalet upp-
signingar har kunnat begrinsas genom att myndig-
heten har satsat pa att dverfora personal till lediga
befattningar och genom kompetenshéjande atgirder
se till att de klarar de nya uppgifterna. I vissa fall har
medel avsatts for dubblering av befattningar i avvak-
tan pd en forestdende pensionsavging. De uppsig-
ningar som genomforts har skett i nira kontakt med
de berérda och med hinsyn till deras personliga
situation. Den stora hinsyn som tagits till de
anstillda i samband med personalavvecklingen
bedéms ha gett positiva foretagsekonomiska effek-
ter. Verksamheten har kunnat bedrivas vidare utan
stora konflikter och effektivitetsforluster. Vidare ir
en sddan personalpolitik ocksi en forutsittning for
fortroendet for kommande forindringar av bade

organisationen och verksamheten.

2.18 Verksamheten vid
utvecklingscentrumen

En viktig del i Aklagarmyndighetens nya organisa-
tion ir inrittandet av de fyra utvecklingscentrumen.
Centrumen leds av dverdklagare och ir lokaliserade
till Stockholm (ca 10 arsarbetare), Malmé (ca 5 &rs-
arbetare), Goteborg (ca 8 arsarbetare) och Umed

(knappt 5 arsarbetare). Overdklagarna har under
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riksdklagaren ansvaret for dklagarverksamheten
inom sina respektive ansvarsomriden. Ett ansvars-
omrade ir inte geografiskt begrinsat utan funktio-
nellt och nationellt. Overéklagarnas ansvarsomraden
beslutas av riksdklagaren.

Varje utvecklingscentrum svarar inom sitt
ansvarsomrade for
e rittslig tillsyn och kontroll
e rittslig utveckling
¢ metodutveckling
¢ analys och uppféljning
¢ kunskapsuppbyggnad
® intern och extern information
* internationella frigor
e samverkan med andra myndigheter

e utveckling av brottsbekimpningen.

Verksamheten har inledningsvis priglats av upp-
byggnad, kunskapsinhimtning och upparbetandet
av samverkansrutiner. I enlighet med Aklagarmyn-
dighetens utvecklingsplan fér 2005-2007 har ocksa
en omfattande projektverksamhet bedrivits. Exem-
pel pid denna verksamhet har redovisats i tidigare
avsnitt i denna &rsredovisning. Syftet har varit att
oka lagforingen, hoja kvaliteten i verksamheten och
dstadkomma en storre enhetlighet i handliggning
och beslutsfattande. Vissa av dtgirderna bedéms fa
effekter pa kortare sikt, andra p4 lingre. Det ir dock
efter endast ett &r for tidigt att bedoma dessa effek-

ter.

Utvecklingscentrum Stockholm

Ansvarsomridet for utvecklingscentrum Stockholm
ir formogenhetsbrott (inklusive ekobrott) och
ovriga brottsbalksbrott inklusive ”sikerhetsbrott”,
[T-brott, korruption (20 kap. 2§ och 17 kap. 7§ BrB),
och generella paféljdsfragor. Ansvarsomradet mot-
svarar 4-5 kap., 7-11 kap., 13-15 kap., 18-19 kap.
och 21-22 kap. brottsbalken samt viss specialstraff-
ritt, som skattebrottslagen, lagen om straff for ter-
roristbrott och lagen om straff for finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall m.m. Vidare
omfattar ansvarsomradet miljobrott, arbetsmiljo-

brott och nirliggande specialstraffritt pa livsmedels-
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och kemikalieomrddet samt s.k. "cites”-brottslighet.
Aven narkotikastrafflagen samt lagen om foérbud
mot vissa dopningsmedel (inkl. smuggling) ingér i
ansvarsomradet.

I samband med att verksamheten vid utveck-
lingscentrumet péborjades dverflyttades Riksdklaga-
rens miljobrottsenhet dit. Férhillandevis mycket
resurser har bundits upp kring just detta rittsom-
rdde. Det har varit ett strategiskt beslut att den nya
organisationen inte skulle medféra att den centrala
verksamheten p4 miljdomradet férsvagades.

Utvecklingscentrumet har under 2005 handlagt

ca 700 éverprévningsirenden. Drygt 40 av dessa (ca

Miliémalen har en jamférelsevis hég andel ogillade atal och
— pad vissa hall — stora balanser.
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7 procent) har lett till att dklagarens beslut dndrats.
Vidare har 35 remisser och 20 underhandsdelningar

handlagts.

Projektverksamhet

Minniskohandel

Under f6rsta halvaret 2005 genomférde utvecklings-
centrum Stockholm tv4 seminarier om minnisko-
handel. Avsikten med dessa var att ta fram specifika
problemstillningar vid bedrivande av férundersok-
ningar avseende minniskohandel och koppleri av
minniskohandelsliknande karaktir. Som ett led i
utvecklingen av arbetsmetoder och samarbete med
berérda myndigheter och frivilligorganisationer
deltar Aklagarmyndigheten i ett utvecklingspartner-
skap inom Equalprogrammet. Projekttiden ir berik-

nad till tre ar.

Miljobrott

Problem med miljémalen ir en jimforelsevis hog
andel ogillade &tal och — p4 vissa héll — stora balan-
ser. Syftet med projektet ir att férsoka hoja andelen
bifallna 4tal. I projektet ingdr att verka for en dkad
anvindning av foretagsbot.

Arbetet har till en borjan omfattat en analys av
miljobrottsdomar fér att undersdka om det finns
ndgra systematiska problem, t.ex. av beviskaraktir
eller pd annat sitt av utredningsmissig art. Slutsat-
serna av denna forsta del av domsanalysen har redo-
visats i en rapport. Ytterligare en friga ir hur 6kade
resurser kan liggas pd de mer allvarliga brottsutred-
ningarna. Under &ret har miljébrottsenheten dess-
utom genomfért ett erfarenhetsseminarium med
miljédklagarna i landet och dir bl.a. diskuterat resul-
tatet av den forsta delen av domsanalysen. Utéver
detta har enheten genomfort ett flertal tillsynsbessk

pa olika dklagarkammare i landet.

Arbetsmiljobrott

Projektet har syftat till att klarligga rittsliget och
hoja effektiviteten nir det giller utredningar om
arbetsmiljobrott. I samverkan med Arbetsmiljéver-
ket anordnades dirfor ett erfarenhetsseminarium,
dir arbetsmiljoaklagare och jurister frin Arbets-

miljéverket deltog.



Narkotikabrott

Under ret har projektet "Farlighetsbeddmningar av
narkotika” avslutats. Syftet med arbetet har varit att
skapa vigledning for farlighetsbedémningen. Samti-
digt ges ytterligare forutsittningar fér 6kad enhet-
lighet 6ver riket nir det giller rubricering och
pafoljdsfragor i narkotikabrottmal.

Hésten 2005 anordnade Mobilisering mot narko-
tika, Rikskriminalpolisen och utvecklingscentrum
Stockholm en tvddagars narkotikakonferens pé
temat "Enhancing the combat of drug related orga-
nised crime in the Baltic Sea Region”.

I samarbete med polisen i Stockholm har ett
arbete paborjats nir det giller snabbtester av narko-
tika. Arbetet ir inriktat pa att ge rekommendationer
for i vilka situationer som ett snabbtest av narkotika

kan vara tillrickligt.

Bedrigerier

Arbetet inom omradet har bestitt av féljande del-

projekt.

e Ett tillsynsprojekt som omfattande granskning
vid sex dklagarkammare av nedlagda forsikrings-
kassebedrigerier under 2004.

e Genomgang av utbildningsbehov.

e Manualer for bedrigeriutredningar.

e Kontaktdklagare f6r bedrigerier har utsetts vid
varje allmin kammare.

e Rittspraxis betriffande s.k. skimmade kort har
sammanstallts.

e Ett seminarium om kortbedrigerier, bl.a. skim-
made kort, har héllits under hésten 2005 for
kontaktiklagarna.

e Ett utkast till riktlinjer fér handliggning av be-
drigligt beteende, s.k. snyltningsbrott, har tagits

fram.

Grova ran

Fragestillningar som diskuterats, utifran bl.a. erfa-
renheterna av de ogillande domarna i Géteborgs
tingsritt samt i hovritten éver Skine och Blekinge i
det s.k. virdetransportranmalet, ar pd vilket sitt man
framgéngsrikt skall kunna driva férundersskningar
nir det giller grov organiserad brottslighet. Projek-
tet kommer att avslutas under viren 2006, dels i

form av en RittsPM, dels i form av ett seminarium.
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Grinsdragningen stold/snatteri

Ett projekt har genomf6rts under hésten 2005 for
att dstadkomma en mer nyanserad syn pa grinsdrag-
ningen mellan stéld och snatteri i friga om organise-
rade snatterier fran butik. I projektet har dven City
dklagarkammare och City polismistardistrikt del-
tagit.

Ekobrott
Arbetet har redovisats i avsnitt 2.15.

RattsPM

2005:17 Farlighetsbedémning av narkotika, rapport

2005:18 Atalsprévning i miljémal

2005:19 Minniskohandel

2005:20 Bedrigerier, projektrapport

2005:21 Bedrigerier — en samverkansmodell
(socialforsikringsbedrigerier)

2005:22 Bedrigerier — skimmade kort, rittsfalls-
sammanstillning

2005:23 Domsanalys — ogillade atal enligt 29 kap.
1-2 §§ miljobalken.

Rapport
Miljobrott — Effektivare miljobrottsbekimpning

Handbocker

¢ Hantering av drenden rérande olagliga utslipp
frén fartyg

e Handbok for en effektivare miljébrottsbekimp-

ning.

Utvecklingscentrum Malmo
Ansvarsomradet for utvecklingscentrum Malmé ir
frimst hatbrott, frigor om minskliga rittigheter,
trafikbrott, smugglingsbrott utom smuggling av nar-
kotika och dopningsmedel samt all den 6vriga
specialstraffritt som inte sirskilt angivits tillhora ett
annat utvecklingscentrum. Vidare omfattas brotten
mot allmin ordning i 16 kap., brotten mot allmin
verksamhet i 17 kap. och skadegorelsebrotten i 12
kap. brottsbalken.

Det forsta drets verksamhet har inneburit ett
arbete med att finna limpliga sitt att samverka med
aklagarkamrarna och den operativa klagarverksam-

heten. Med hinsyn till att utvecklingscentrum
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Malmé inom sitt verksamhetsomrade har en mycket
stor del av specialstraffritten dr ocksd behovet av
externa samverkanspartners patagligt.

Utvecklingscentrumet har deltagit aktivt i media
och i andra offentliga debatter, seminarier och utred-
ningar, t.ex. vad giller rittssikerhetsfrigor, mansk-
liga rittigheter, hatbrott och inte minst inom trafik-
omradet.

Utvecklingscentrumet har under &ret handlagt
78 dverprovningar. 15 av dessa (ca 19 procent) har
lett till att 4klagarens beslut indrats.

Projektverksamhet

Barnpornografi

Under &ret har ett seminarium gt rum dér dklagare
med stor erfarenhet av barnpornografibrott delat
med sig av sina kunskaper. En sammanstillning av
domar dr under framstillning liksom en handledning
for handliggning av drenden avseende barnporno-
grafibrott.

Hatbrott

Utvecklingscentrum Malmé har under 2005 bedri-
vit ett omfattande hatbrottsprojekt. Bland annat har
ett seminarium for poliser och dklagare anordnats
tillsammans med Rikspolisstyrelsen. Projektet har

beskrivits narmare i avsnitt 2.10.

RittsPM

2005:1 Olovlig kérning: Grovt brott? Uppsat?
Pafoljd?

2005:2 Forverkande enligt 7 § Trafikbrottslagen

2005:3 Utldndska korkort — négra rittsliga fragor

2005:4 Hastighetsévervakning — mitning frén nya
fjarrstyrda kameraskip

2005:8 Pafsljd for grovt vallande till annans dod
och grovt rattfylleri

2005:9 Vigledning for den straffrittsliga bedém-
ningen av klotter

2005:10 Rédljuskdrning — stopplinjens betydelse

2005:12 Mopeder — nigra rittsliga frigor

2005:13 Vapenbrott — ett urval dverrittsfragor

2005:14 Vapenbrott — nyare underrittsdomar
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2005:15 Vapenbrott — praxis och behov av férind-
ringar

2005:16 Hatbrott, projektrapport.

Utvecklingscentrum Géteborg

Ansvarsomridet for utvecklingscentrum Géteborg
ir vald mot person inklusive sexualbrott. Ansvars-
omradet motsvarar 3 kap., 4 kap. 4a och 5 §§ och 6
kap. brottsbalken samt viss specialstraffritt, som
lagen om férbud mot kénsstympning av kvinnor och
lagen om férbud mot kép av sexuella tjinster samt
lagen om besdksforbud. Undantag gors for 3 kap. 10
§ brottsbalken rérande arbetsmiljobrott, som hante-
ras tillsammans med miljobrotten vid utvecklings-
centrum Stockholm. Véllande till annans déd och
vallande till kroppsskada i trafiken hanteras tillsam-
mans med trafikbrotten vid utvecklingscentrum
Malms.

Utvecklingscentrum Goteborg har under aret
knutit manga nya kontakter med myndigheter och
intresseorganisationer som arbetar med utvecklings-
arbete inom centrumets ansvarsomrade. Aklagare
vid centrumet har i stor utstrickning deltagit som
foreldsare i samband med seminarier och konferen-
ser anordnade av andra myndigheter och intresse-
organisationer. Radgivning till andra &klagare har
under det sista halvaret 6kat patagligt och forekom-
mit sd gott som dagligen.

Utvecklingscentrumet har redan under det forsta
ret kunnat skaffa sig en bra éverblick éver dklagar-
nas handliggning av vélds- och sexualbrott i landet
och den praxis som for nirvarande rader. Detta har
bl.a. skett genom den mycket omfattande 6verprév-
ningsverksamheten.

Utvecklingscentrum Géteborg har under 2005
handlagt ca 750 éverprévningar. Cirka 70 av dessa
(ca 9 procent) har lett till att dklagarens beslut dnd-

rats.

Projektverksamhet

Den nya sexualbrottslagstiftningen

En utbildning har i samverkan med utbildningsen-
heten genomforts for att ge dklagarna kunskap om
den nya sexualbrottslagstiftningen, som tridde i
kraft den 1 april 2005.



Kvinnofrid

Inom ramen f6r ett kvinnofridsprojekt, som inleddes
under sommaren 2005 med en genomging och
analys av statistik, har fyra dklagarkammare varit
foremal for tillsyn under aret. I samband med till-
synen har information inhdmtats om bl.a. organisa-
tionen inom kamrarna och hanteringen av aktuella
irenden samt dklagarnas samverkan med polis och
andra myndigheter. Sammanlagt har cirka 50 akter

infordrats for granskning.

Granskning av brottsutredningar gillande valdtikt
Projektet har beskrivits i avsnitt 2.7.

Hedersrelaterat vald (regeringsuppdrag)
Projektet har beskrivits i avsnitt 2.7.

Barnahus (regeringsuppdrag)
Projektet har beskrivits i avsnitt 2.8.

RattsPM

2005:5 Ny sexualbrottslagstiftning den 1 april 2005

2005:6 Den nya sexualbrottslagstiftningen — en
forsta praxisdversikt

2005:7 Ofredande, vald infér barn — en ny HD-

dom.

Rapport

e Granskning av brottsutredningar avseende vald-
tikt och grov valdtikt dir brottsoffret ir Sver
15 &r (Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrel-
sens gemensamma inspektion, RPS/AM 1/05,
Aklagarmyndighetens dnr 2005/0123).

Ovwrigt

e I samrad med Socialstyrelsen och RPS har Akla-
garmyndigheten (utvecklingscentrum Géteborg)
tagit fram en broschyr for polis och dklagare om
kvinnlig kénsstympning. Broschyren har distribu-
erats till samtliga dklagarkammare.

e Dokumentirfilm om Barnahus pa Island.

Utvecklingscentrum Umea
Ansvarsomradet for utvecklingscentrum Umed ir
frimst generella straffprocessuella frigor, brotts-

offerfragor, utvecklingen av grinssnittet polis/akla-

VERKSAMHETENS RESULTAT

gare, samarbete dklagare/domstolar samt brott enligt
brottsbalkens 20 kap. om tjanstefel m.m. (utom
28).

En viktig uppgift for utvecklingscentrum Umed
under aret har varit att sprida kunskap om verksam-
heten savil inom som utom &klagarvisendet.
Utvecklingscentrumet behéver ocksd kontakter med
den operativa dklagarverksamheten for att i kun-
skap om behov av utvecklingsinsatser. Som ett led i
detta har under aret ett antal kammarbessk gjorts.

Overprovningsirendena och anmilningarna mot
dklagare hanfor sig till ett rdtt begransat sakomréde
— i huvudsak tjinstefel. 310 éverprévningar har
avgjorts, och 33 av dessa (nidra 11 procent) har lett

till en dndring av dklagarens beslut.

Projektverksamhet

Granskning av det s.k. Knutbyirendet

Syftet med granskningen var att ta till vara erfaren-
heter fran brottsutredningen, frimst nir det giller
samarbetet mellan polis och aklagare. Aven frigor
som bevissikring och bevisvirdering, hur extern och
intern information hanterades samt vilka sirskilda
svarigheter som priglat denna utredning omfattades

av utvirderingen.

Ungdomsbrott

Projektet har bestitt av tre delar;

1. Yttrande &ver betinkandet (SOU 2004:122)
Ingripanden mot unga lagdvertriadare.

2. Tillskapande av en ny utbildning fér ungdomsa-
klagare i samarbete med &klagaravdelningen/
utbildningscentrum. Den forsta kursen dgde rum i
oktober 2005.

3. Framtagande av nya riktlinjer f6r handliggning av

ungdomsmal. (Se avsnitt 2.9.)

Mingdbrott
Projektet har beskrivits i avsnitt 2.11.

RéttsPM
2005:24 Mingdbrottsreformen — en utvirdering.
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3 Kompetensforsorjning

3.1 Mal for
kompetensforsérjningen

Under 2005 har det personalpolitiska arbetet inrik-

tats pa arbete enligt de 1dngsiktiga mal for kompe-

tensforsorjningen som lades fast for den nya Akla-

garmyndigheten. Det 6vergripande maélet var att

skapa en enhetlig syn pd kompetensférsérjningen i

Aklagarmyndigheten.
Delmal for arbetet med kompetensférsorjningen

har bland annat varit att:

e personellt forstirka de operativa resurserna

e 6ka andelen kvinnliga chefer

e stimulera till 6kad friskvird och minska sjukfran-
varon

e rekrytera for att uppnd en jimnare konsférdel-
ning

e Jka antalet medarbetare med annan etnisk och
kulturell bakgrund 4n den svenska

o Aklagarmyndigheten skall vara en av de mest att-
raktiva arbetsplatserna for de bista juristerna

e utveckla det administrativa arbetet for att stimu-
lera unga personer att soka sig till Aklagarmyn-

digheten.

Liget och itgirderna for att uppnd dessa mal redo-

visas i kommande avsnitt.

3.2 Personalpolitiska atgarder

Arbetsmiljo

Aklagarmyndigheten har fortsatt att bedriva ett
aktivt arbetsmiljéarbete under 2005. Utifrdn myn-
dighetens gemensamma handlingsplan har dklagar-
kamrarna bedrivit ett systematiskt arbetsmiljoarbete.
I likhet med 2004 gjordes 2005 en uppféljning av
det systematiska arbetsmiljéarbetet. Dir framkom
bland annat att:

e Rehabiliteringsutredningar har genomférts i

samtliga fall dir s krivs.
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e 97 procent anser att det finns en tydlig uppgifts-
och ansvarsfordelning for arbetsmiljoarbetet pa

arbetsplatsen.

En arbetsmiljéenkit som riktade sig till alla anstillda
genomfordes i slutet av 2005. Av enkiten framgick
bland annat att:

e 83 procent av de anstillda har haft medarbetar-
samtal under &ret, vilket ir en 6kning med 6 pro-
cent.

e 93 procent av de anstillda som ir forildrar ansig
att arbetet inom klagarmyndigheten gir bra
eller till viss del bra att férena med ett funge-

rande forildraskap.

I likhet med 2004 genomférdes under 2005 en
enkitundersdkning som riktade sig till chefer. Av
denna enkit framgick bland annat att:

e 77 procent av cheferna under aret har haft med-
arbetarsamtal med sin chef, vilket dr en 6kning
med 13 procentenheter.

e 82 procent av landets dklagarkammare regel-
bundet har arbetsplatstridffar minst en géng i
ménaden.

e 87 procent av landets 4klagarkammare har genom-

fort arbetsmiljoronder under dret.

Under 2005 har Aklagarmyndigheten fortsatt att
utveckla och forbittra sikerhetsrutiner och rutiner
for att ta hand om medarbetare som utsatts for vald
eller hot. En partsgemensam utbildning med samt-
liga chefer och arbetsplatsombud har genomforts
om krisreaktioner och debriefing. Syftet var att
skapa grundkunskaper om krisreaktioner samt
omhindertagande. Aklagarmyndigheten har dven
under dret skapat en rikstickande organisation med
20 debriefinghandledare som skall kunna stétta och
handleda medarbetare som utsatts for vald eller
hot.

Under &ret har en dversyn gjorts av det planverk
som reglerar sikerhetsarbetet i Aklagarmyndighe-

ten. Sikerhetsplaner finns vid varje dklagarkammare.



En ny myndighetsgemensam plan ir under framta-
gande och skall gilla fran 2006. Vidare har Aklagar-
myndighetens krishanteringsplan uppdaterats for att
anpassas till den nya myndighetskonstruktionen.

En krisévning genomférdes under 2005 for att
dva krisledningsgruppen vid riksdklagarens kansli
samt for att prova planens funktionalitet.

Brottsforebyggande riddet redovisade under
hosten 2005 resultatet av den enkit som undersokte
forekomsten av vald och hot mot féretridare inom
rittsvisendet. Av resultatet framgr att 14,8 procent
av dklagarna varit utsatta for allvarliga trakasserier,
hot och/eller valdssituationer, vilket ir en kning

med 4,8 procentenheter.

Atgirder for att frimja etnisk
och kulturell mangfald
For att 6ka den etniska och kulturella méngfalden
inom Aklagarmyndigheten krivs stora insatser och
ett 1dngsiktigt arbete. Rekryteringsunderlaget for
dklagare utgdrs av notariemeriterade jurister. Aklagar—
myndighetens mojligheter att cka den etniska och
kulturella mangfalden ir dirfér beroende av en 6kad
etnisk och kulturell mangfald pi juristutbildningen
och bland dem som genomfdr notariemeriteringen.
Som ett led i det langsiktiga arbetet med att skapa
intresse for aklagaryrket hos personer med annan

etnisk och kulturell bakgrund har Aklagarmyndig-
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heten under 2005 deltagit vid arbetsmarknadsdagar
pa de universitet dir juristutbildningen finns.

I det nya informations- och presentationsmate-
rial som ges ut till studenter har Aklagarmyndighe-
ten sirskilt velat visa att myndigheten ir en organi-
sation som vill 6ka den etniska och kulturella méng-
falden. Aklagarmyndigheten har ocksé fortsatt att
genomfora informationsinsatser om 4klagaryrket vid
gymnasieskolor och héogstadieskolor runt om i
landet. Landets dklagarkammare har dessutom tagit
emot praoelever samt fungerat som mentorer.

Aklagarmyndigheten deltar tillsammans med sex
andra myndigheter i ett projekt, som beviljats bidrag
fran Europeiska socialfonden. Syftet med projektet
ir att 6ka méngfalden genom att arbeta med attityd-
forindringar, olika verktyg och strategier samt att
dra nytta av varandras erfarenheter.

I enlighet med regeringens krav i regleringsbrevet
for 2005 skall Aklagarmyndigheten redovisa andelen
anstillda som enligt den officiella statistiken har

utlindsk bakgrund, fordelat pa yrkesgrupper.

Atgirder for 6kad hilsa

Under &ret har ett fortsatt aktivt arbete med rehabi-
litering bedrivits inom Aklagarmyndigheten. Vid
arets slut har en uppfdljning gjorts av det systema-
tiska arbetsmiljéarbetet. Av uppféljningen framgar

bl.a. att rehabiliteringsutredningar for sjukskrivna

Tabell 3.1 Antal och andel anstillda efter etnisk bakgrund 2005, per personalkategori och kon.

Personalkategorier

Administratorer

Bakgrund Min Kvinnor

Aklagaraspiranter

Aklagare Totalt

Kvinnor Min Kvinnor

Utrikes fodda med tva

utrikes fodda foraldrar 4 (0,4%) 10 (0,8%) 4 (0,4%) 12 (1,0%) 30 (2,6%)
Inrikes fodda med tva

utrikes fodda foraldrar 2 (0,2 %) 4 (0,4%) 5 (0,4%) 5 (0,4%) 16 (1,4%)
Utrikes fodda med minst

en inrikes fodd foralder 1 (0,1%) 2 (0,2%) 3 (0,3%)
Inrikes fodd med en inrikes

och en utrikes fodd foralder 3 (0,3%) 15 (1,3%) 1(0,1%) 1(0,1%) 29 (2,4%) 23 (2,0%) 72 (6,2%)
Inrikes fodd med tva

inrikes fodda foraldrar 30(2,6%) 297 (25,9%) 12 (1,0%) 21 (1,8%) 342 (30%) 323 (28,2%) 1025 (89,5%)

Totalt 39 3,5%) 326 (28,4%)

13 (1,1%)

22 (1,9%) 381 (33,3%) 365 (31,8%) 1146* (100,0%)

* Antalet anstallda avser bemanningen i borjan av december 2005 och skiljer sig ndgot fran de i kommande avsnitt angivna uppgifterna.

Kalla: Statistiska centralbyran.
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har genomférts i samtliga fall dir sddan utredning
krivs enligt lagstiftning. I rehabiliteringsarbetet har
kammarcheferna tagit en aktiv roll med anledning
av sina delegerade arbetsmiljéuppgifter.

En arbetsmiljoutbildning for chefer och fackliga
ombud har genomférts under &ret. Syftet med
utbildningen var att skapa en gemensam plattform
for ett fortsatt partsgemensamt arbetsmiljdarbete,
med fokus pa det lokala arbetsmiljéarbetet. Inne-
hallet i utbildningen inriktades bl.a. pd debriefing,
regelsystem och hantering av rehabiliteringsirenden.

Under 2005 har sjukfrdnvaron minskat med 0,47
procent till 3,54 procent av majlig nirvaro. Hogst
sjuktal har som tidigare gruppen ildre kvinnliga
anstéllda. Av den totala sjukfrdnvaron utgdr franvaron
som &verstiger 60 dagar 67 procent. Under aret har
rehabiliteringsarbete bedrivits med sirskild uppmirk-
samhet pa langtidssjukskrivna. Flera personer med
lang sjukskrivning har atergitt i arbete under aret.

Under aret har Aklagarmyndigheten tillsammans

med flera statliga myndigheter gemensamt bedrivit
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Som en del av Aklagarmyndighetens friskvardssatsning genomfordes en gemensam friskvardsvecka under hésten 2005. Bilden férestéller en av de
lektioner i sjalvforsvar som personalen vid riksaklagarens kansli kunde delta i.

ett arbete for att hitta former for arbetet med hilso-
bokslut. Medel har erhillits frain Utvecklingsradet.
Seminarier har genomfdrts och man har dven enats
om gemensamma nyckeltal i hilsobokslutet.

Aklagarmyndigheten har fortsatt den satsning pa
friskvard som startade under 2003. Under 2005 har
ett friskvirdsseminarium genomférts med frisk-
vardsansvariga vid myndighetens olika enheter.
Utifran resultatet av dessa diskussioner har en
gemensam friskvardsplan for Aklagarmyndigheten
tagits fram. Vidare har en idrottsférening bildats
under dret. Syftet ir att stddja medarbetarnas frisk-
vards- och motionsaktiviteter.

Ett av mélen i handlingsplanen var att genomfora
en for Aklagarmyndigheten gemensam friskvards-
vecka. Varje 3klagarkammare och utvecklings-
centrum samt riksiklagarens kansli planerade och
genomforde under denna vecka ett eget program
med gemensamma friskvirdsaktiviteter och infor-

mation om bland annat kost och hilsa.




Atgirder for en andamalsenlig aldersstruktur

och konsfordelning

Aklagarmyndigheten har som mélsittning att rekry-
tera de skickligaste och mest limpade juristerna.
Detta har inneburit att en majoritet av de nya aspi-
ranterna ir kvinnor, vilket fitt som konsekvens att
de flesta dklagarna i dldrarna 30-34 och 35-39 4r ir
kvinnor. Sammantaget innebir detta att antalet
kvinnliga och manliga dklagare ir lika stort. P4 sikt
kan det dock leda till obalans i dldersstrukturen. Vid
rekrytering av administrativ personal har sirskild
vikt lagts vid att skapa intresse for yngre medarbe-
tare att soka sig till Aklagarmyndigheten. De tgér-
der som vidtagits har dock hittills inte nimnvirt
paverkat den alders- och konsférdelning som fanns

sedan tidigare.

Atgirder for att frimja jamstalldhet
Aklagarmyndigheten har under 2005 fortsatt arbe-
tet med att skapa goda forutsittningar for att forena
forildraskap och arbete.

Under dren 2000 till 2005 har uttaget av forildra-
ledighet 6kat stadigt bland manliga 8klagare, frdn 3,5
dagar per &r och anstilld ar 2000 till 16,9 dagar 2005.

Aklagarmyndigheten har ocksa fortsatt att under-
latta for fordldrar att passa tider for himtning vid
forskola och fritidshem. Kammarcheferna har fort
diskussion med vissa domstolar om sessionsplane-
ring for att beakta forildrars situation. Kammarche-
ferna har dven tagit hinsyn till foérildrars situation
vid fordelning av férhandlingar samt skapat méijlig-
het for dem att tillfilligtvis arbeta hemma. Hinsyn
tas ocksa till forildrars situation vid tjinsteresor som
medfér 6vernattning pa annan ort dn bostadsorten.
Vid en del dklagarkammare har forildralediga getts
moijlighet att arbeta en dag/vecka under forildra-
ledigheten for att uppritthilla kontakten med
arbetslivet.

Under &ret har en partsammansatt arbetsgrupp
arbetat med att se 6ver jimstilldhetsarbetet och
jamstilldhetsplanen. En enkitundersokning har
genomforts bland medarbetarna for att skapa under-
lag fé6r kommande jimstilldhetsitgirder och jaim-

stilldhetsplan.
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Utveckling av chefsrekrytering

Under &ret har en 6versyn av chefsrekryteringen
genomforts. Den nya utarbetade kravprofilen for
chefer har tillimpats vid rekrytering av bade kam-
marchefer och vice kammarchefer. Bdda grupperna
genomgér tester och intervjuer innan tillsittnings-
forfarandet inleds.

Arbetet med att tillsitta en chefsforsérjnings-
grupp har startat och gruppen kommer att innehélla
cirka 15 kandidater jaimnt férdelade &ver hela riket.
Sirskild vikt kommer att liggas pé att utdka andelen
kvinnliga chefer. Mélgruppen ir yngre aklagare som
har intresse och férutsittning for ett kommande
chefskap.

Chefsforsérjningsgruppen kommer under en tva-
drsperiod att genomga en sirskild utbildning inom
ledarskap och administration varvad med kortare
praktikperioder pd nigon av landets dklagarkam-
mare. Tjinstgdring vid utvecklingscentrum, alterna-
tivt riksiklagarens kansli, finns med i gruppens pla-
nering infér kommande chefskap. Ekobrottsmyndig-
heten kommer att delta med egna kandidater i

chefsforsérjningsgruppen.

Diskrimineringsfragor
Under 2005 har foljande &tgirder vidtagits mot dis-
kriminering.

I den rliga arbetsmiljoenkiten som riktar sig till
alla anstillda har fragor om diskriminering tagits upp.
Av den framkom att ingen ansdg sig ha varit utsatt for
mobbning eller diskriminering frdn chefer eller
arbetskamrater inom Aklagarmyndigheten pa grund
av sin etniska eller kulturella bakgrund. Av enkiten
framkom vidare att det inte ir nigon som ansig sig ha
varit utsatt for krinkningar eller trakasserier pd grund
av sin etniska eller kulturella bakgrund frdn andra
personer som de kommer i kontakt med i arbetet.

Det objektivitetsprojekt som Riksiklagaren till-
sammans med Domstolsverket, Advokatsamfundet
och Brottsoffermyndigheten startade under 2004
har under 2005 fortsatt med interaktiva teaterfore-
stillningar som skildrar en familjevéldshindelse som
leder till en brottsutredning och ritteging samt bl.a.
problem som kan uppsté till f6ljd av férdomar och

okunskap om andra kulturer.
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3.3 Personalstatistik

Anstallda, arsarbetskrafter och

faktiskt arsarbetande

Antalet anstillda den 31 december 2005 var 1 120,
varav 772 &klagare och 348 administratorer. Antalet
anstillda har jimfért med samma tidpunkt 2004
Skat med 24 dklagare och 32 administratorer. [ jim-
forelsetalet for 2004 ingdr dock inte dklagaraspiran-
ter och extra 3klagare. Dessa uppgick till ca 40.
Redovisningsprinciperna har for 2005 dndrats s att
alla anstillda omfattas av redovisningen. Den reella
Skningen per 2005-12-31 ir siledes knappt 30 dkla-
gare. Antalet drsarbetskrafter har 6kat med 24 jim-
fort med 2004 samtidigt som antalet faktiskt ars-
arbetande kat med 38. Okningen av antalet faktiskt
arsarbetande forklaras av dels minskad sjukfranvaro,
dels fler anstillda. Under &ret har extra &klagare
tjinstgjort med varierande tjinstgoringstid. Dessa
har frimst tagits in for att ticka upp vid framforallt
forildraledigheter och sjukdomar men iven som

utbytestjinstgdéring med domstolsvisendet. 19 per-

Diagram 3.2
Alders- och konsfordelning avseende aklagare
(antal anstillda 2005-12-31)

Diagram 3.1
Genomsnittligt antal anstllda, faktiskt arsarbetande
och arsarbetskrafter under 2003-2005

1500 B Antal anstillda
Arsarbetskrafter
I Faktiskt drsarbetande
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Antal anstdllda = genomsnittet av antalet anstallda vid slutet av
varje kvartal
antal anstdllda omraknat till heldrsarbetskrafter
minskat med ldngre sjuk- och tjanstledigheter
Faktiskt arsarbetande = antal anstéllda omréknat till heldrsarbetskrafter
minskat med semester och alla ledigheter

Arsarbetskrafter =

Diagram 3.3
Alders- och konsfordelning avseende administrativ
personal (antal anstdllda 2005-12-31)
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soner har varit anstillda som beredningsjurister med

en tjinstgoringstid om normalt sex méinader.
Antalet delpensionirer (PA 03) omriknat till hel-

tider motsvarar 10,5 arsarbetskrafter, varav 2,5 ars-

arbetande dr administrativ personal och 8 3klagare.

Personalstruktur och personalrérlighet

Sammanfattningsvis kan konstateras att

e Andelen kvinnor i &klagarorganisationen var
under &ret i genomsnitt 61,5 procent, vilket dr
en 6kning med 0,5 procentenheter sedan 2004.
Andelen kvinnliga dklagare har sedan 2004 ckat
med 2 procentenheter, vilket innebir att andelen
kvinnliga respektive manliga dklagare ir lika stor.
Den administrativa personalen bestod i likhet
med tidigare &r till huvuddelen av kvinnor.

o Aldersstrukturen inom Aklagarmyndigheten har
under 2005 inte férindrats nimnvirt jaimfort
med 2004. Differensen ligger i att ett antal viss-
tidsanstillda beredningsjurister har ¢kat antalet
yngre administratorer.

e Andelen kvinnliga chefer har stigit till 38 pro-
cent, en 6kning med 4 procentenheter jimfort
med 2004. Av Aklagarmyndighetens chefsadmi-
nistratorer dr samtliga kvinnor.

o Medelaldern ir for 3klagare 44 &r, for min 46 &r

och for kvinnor 41 &r.

Sjukfranvaro

KOMPETENSFORSORJNING

e Medeldldern for den administrativa personalen

ar 51 &r, for min 48 ar och for kvinnor 52 ar.

Under aret har 45 3klagare fast anstillts och 28 dkla-
gare limnat Aklagarmyndigheten. 16 aklagare slu-
tade med alderspension och 12 av annan anledning.
Av de senare har tvd limnat organisationen for
arbete vid Ekobrottsmyndigheten och resterande 10
har gatt till annan verksamhet.

Under 2005 antogs 33 &klagaraspiranter, varav 12
min och 21 kvinnor. Utéver detta tillférdes organi-
sationen 12 3klagare, 4 fran Ekobrottsmyndigheten,
5 frdn Domstolsorganisationen, 1 frdn Kronofogde-

organisationen och 2 frin annan verksamhet.

Ovrig franvaro
Foérildraledigheterna uppgick under aret till 10 041
kalenderdagar, vilket motsvarar 28 heltidsanstillda.
Under 2004 var dessa ledigheter 15 614 dagar. En
minskning har skett med 5 573 dagar, vilket mot-
svarar 15 heltidsanstillda.

Annan tjinstledighet under 2005 motsvarar
17 160 kalenderdagar, vilket ir i paritet med fore-
gdende ar. Hir inryms frimst ledigheterna for vard
av barn. Under 2005 har 26 personer varit lediga for

att prova annan anstillning.

Tabell 3.2 Total sjukfranvaro 2004-2005 per kon och aldersgrupp (procent av mojlig narvaro)

2003 2004 2005
Kategorier Sjukfranvaro procent Sjukfranvaro procent Sjukfranvaro procent
Alla anstallningar 3,51 4,01 3,54
Alla min 2,17 1,91 1,58
Alla kvinnor 5,94 5,42 4,76
Alla yngre an 30 ar 3,61 2,45 1,27
Alla mellan 30-49 ar 2,83 2,97 3,07
Alla 50 ar och dldre 6,23 5,33 4,33
Alla mén yngre an 30 ar 1,04 0,34 0,18
Alla min mellan 30-49 ar 1,03 1,4 1,15
Alla min 50 ar och éldre 3,50 2,56 2,24
Alla kvinnor yngre an 30 ar 517 3,58 1,66
Alla kvinnor mellan 30-49 ar 4,05 4,02 4,32
Alla kvinnor 50 ar och ildre 7,87 6,96 5,59
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Sammanlagt innebir detta att ledigheterna totalt
under 2005 minskat med 5 902 dagar, vilket mot-

svarar cirka 16 heltidsanstillda.

3.4 Utbildning

Grundutbildning

Under 2005 har de obligatoriska grundutbildning-
arna genomforts som planerat. En dndring i kurspla-
nen har beslutats, som innebir att det fran och med
héstterminen 2005 gors ett uppehall pé ett ar mellan
dklagarkurserna III och IV for att ge de nyblivna
kammariklagarna en lingre sammanhillen period av
kammararbete innan utbildningen i omvirldskun-
skap dger rum. Under ret har dirfor endast 12 dkla-
gare avslutat sin grundutbildning. Antalet utbild-
ningsdagar har bl.a. pa grund av detta minskat sedan
2003, och har under 2005 uppgitt till 9 dagar per
anstilld dklagare.

Vidareutbildning

Aklagarstimma

Efter Aklagardagarna 2004 och infér omorganisatio-
nen diskuterades tva frigor som kom att dominera
mycket av arbetet under iret, dels en satsning pi en
eller flera utbildningsdagar gemensamma for hela
dklagarvisendet, dels ett nytt utbildningsprogram
for den administrativa personalen. Den for all perso-

nal nya gemensamma utbildningen, Aklagarstim-

Tabell 3.3 Personalekonomiska nyckeltal 2003-2005

man, genomfordes for forsta gdngen i september
2005. Hir motte dklagarvisendet de forsta stora
satsningarna frdn de nyinrittade utvecklingscentru-
men. Aven det nya utbildningsprogrammet for
administratérer presenterades. Vidare genomférdes
en forsta stérre orientering om Aklagarmyndighe-

tens nya IT-system, Cabra.

Ovrig vidareutbildning

Under &ret avslutades seminarieserien kring objekti-
vitet i rittsvisendet. Seminarierna pabdrjades under
2004 och sedan dess har alla dklagare beretts tillfille
att se en forestillning av utbildningsforetaget Varda-
gens Dramatik och delta i en lingre efterféljande
diskussion. Seminarierna har frimst handlat om att
skapa insikt hos deltagarna om egna attityder och
virderingar och hur dessa kan paverka sivil perso-
ner som deltar i en rittegdng som arbetskamrater.
Seminariet genomférdes vid 15 tillfillen runt om i
Sverige.

Under éret genomfdrdes ocksd i samarbete med
utvecklingscentrum Géteborg en utbildning for de
aklagare som ofta handligger sexualbrott mot vuxna.
Utbildningen omfattade genomging av den nya
sexualbrottslagen och resultatet av den myndighets-
gemensamma inspektionen av handliggningen av
véldtiktsbrott. Cirka 80 dklagare utbildades och
manga av dessa har sedan genomfort kortare utbild-
ningar p4 sina respektive dklagarkammare.

En ny utbildning kallad Overgrepp mot kvinnor

2003 2004 2005
Medelalder (ar)
Administrativ personal 51 51 52
Kvinnor 52 51 52
Man 47 48 48
Aldagare 45 46 44
Kvinnor 43 43 41
Man 47 47 46
Medellon (kr/man)
Administrativ personal 22 858 22 600 23513
Aklagare 38 662 38 600 38200
Tjanstledighetsdagar/anstalld 24,3 25,2 24,3
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Den fér all personal gemensamma utbildningen, dklagarstimman, genomférdes for forsta gangen i september 2005.

har utarbetats och genomférts under 2005. Utbild-
ningen behandlar sdvil relationsvald som sexual-
brott. Planering och genomf6rande har skett i sam-
verkan med utvecklingscentrum Géteborg. Utbild-
ningen kommer i fortsittningen att ingd i det fasta
kursutbudet.

Aklagarmyndigheten har sedan 2004 utvecklat
en utbildning fér ungdomsaklagare, som firdigstillts
under hésten 2005. Aven denna utbildning kommer

i fortsdttningen att ingd i det fasta kursutbudet.

Som nimnts tidigare har ett tredagars semina-
rium genomforts for hatbrottsiklagare och poliser.
Utvecklingscentrum Malmé har ansvarat for inne-
hillet. Vidare har i samverkan med Arbetsmiljo-
verket en tvddagars utbildning genomforts for
arbetsmiljodklagare och verkets jurister pa lokal och
central niv.

En tredagars utbildning har genomférts for kurs-
ledare och lirare som ir dklagare i grundutbild-

ningen.
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Hogre utbildning

Inom den hégre utbildningen har samtliga basblock,
kurserna Férundersdkningsledning och -styrning,
Inhimtande av bevis och bevissikring, Férhoret och
IT-brottskursen genomforts en gdng per termin.

Inom specialistkurserna har Narkotikabrott,
Overgrepp mot barn och Samhillshotande gruppe-
ringar genomférts en ging per termin. Narkotika-
dklagare har ocksi deltagit i en konferens kring nar-
kotikabrottslighet tillsammans med representanter
for polismyndigheterna.

Hirutdver har ett antal dklagare deltagit i den av
Ekobrottsmyndigheten anordnade sexveckors
grundliggande ekobrottskursen. Flera dklagare har
vidare deltagit i den grundliggande miljobrotts-
kursen, som anordnats och genomférts av Polishog-
skolan i samverkan med Uppsala universitet. Fyra
dklagare har ocksa beretts tillfille att delta i en kurs
kring IT-brottslighet anordnad av Polishogskolan.
Kursen avser att skapa en hdg specialiseringsniva hos
en mindre grupp av klagare.

For samtliga dklagare vid de internationella &kla-
garkamrarna har tvidagars erfarenhetsseminarier
anordnats.

For mingdbrottsspecialisterna och utsedda &kla-
gare frdn de kammare som saknar mingdbrottsspe-
cialist har ett tredagarsseminarium genomforts. Vid
konferensen dgnades sirskild uppmirksamhet 4t ett
forslag till nya riktlinjer for verksamheten.

For polismalsiklagarna har tillskapats en in-
ledande utbildning som kommer att kunna genom-
foras pa nytt vid behov, men som inte ingdr i det

fasta kursprogrammet.
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Administrativ utbildning

I samband med 6vergidngen till en ny myndighet
identifierades ett stort behov av utbildning av myn-
dighetens administrativa personal. Behovet avser
sdvil utbildning fér den nyrekrytering som krivs
med anledning av kommande pensionsavgingar som
utbildning for de befintliga administratorer som far
mer kvalificerade uppgifter.

Ett led i denna satsning var genomférandet av
aklagarstimman, vid vilken ocksd administratérerna
deltog. Vid &klagarstimman presenterades ocksd en
grundstruktur for en ny administratérsutbildning.
Den ir densamma som for dklagarna och omfattar
en introduktion vid riksaklagarens kansli, en grund-
utbildning, vidareutbildningar och specialistutbild-
ningar samt en mdjlighet till gemensamma utbild-
ningar foér dklagare och administratdrer. Under
hoésten har ett kursprogram utvecklats, som bl.a.
innehiller en grundutbildning och en kurs for bered-
ningssekreterare. Dessa kurser beriknas kunna
genomfdras under 2006.

Under 2006 har 21 kurser i diarieféring och arki-
vering genomforts som ett led i évergdngen till ny
myndighet och nya system. Vidare har utbildning i
bl.a. ekonomi- och 16neadministration genomforts

for de nya chefsadministratérerna.



Genom att férutsattningarna for den ekonomiska
planeringen forandrades fére och under budgetaret
uppstod ett oplanerat dverskott pa 14 miljoner
kronor fér 2005. Overskottet beror frimst pa senare-
laggning av nyrekryteringar.

De totala kostnaderna for 2005 ligger i stort sett
pa samma niva som 2004. Jamfort med 2004 har
personalkostnaderna och de 6vriga kostnaderna okat

medan lokalkostnaderna minskat. Kostnaderna for
handlaggning av valdsbrott, miljobrott och botes-
brott har 6kat, medan de minskat fér andra brotts-

typer.

De ekonomiska férutsittningarna for Aklagarmyn-
digheten fér 2005 var ett anslag pd 844 miljoner
kronor. I férhallande till de ekonomiska ramar som
aviserats i budgetpropositionen blev Aklagarmyn-
dighetens tillgangliga resurser enligt regleringsbrevet
for 2005 visentligt ligre. Forindringarna innebar en
generell besparing for alla myndigheter pa 0,6 pro-
cent av anslaget. Anslagssparandet fran 2004 "frys-
tes” och fordes till regeringens disposition. Den
anslagskredit pd 3 procent av anslaget som myndig-
heterna arligen har haft méjlighet att disponera
drogs dessutom in. Fér Aklagarmyndighetens del
innebar detta en minskning med 46 miljoner kronor
av det ekonomiska utrymmet i férhéllande till forut-
sittningarna enligt budgetpropositionen.

Genom de indrade ekonomiska férutsittning-
arna fick Aklagarmyndigheten férindra den plane-
ring som gjorts fér 2005 och som arbetats fram
under budgetprocessen hésten 2004. Hirigenom
forsenades en omfattande rekryteringsomging av
dklagaraspiranter vilket innebar minskade utgifter
for aret. Under ret visade det sig dven att utgifterna
for statens avtalsforsikringar minskade i forhéllande
till den prognos for 2005 som meddelats fran Sta-
tens Pensionsverk.

Foriandringarna i resurstilldelningen och kanske
fraimst indragningen av anslagskrediten, som normalt

utgdr en viktig reserv, medférde svirigheter att pla-
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4 Ekonomiskt resultat

nera for ett fullt utnyttjande av anslaget. Utgifterna,
dvs. avrikningen mot anslaget, uppgick dirmed vid
aret slut till 830 miljoner kronor vilket resulterade i
ett oplanerat anslagssparande pd 14 miljoner kronor.

I den nya organisationen fér Aklagarmyndighe-
ten har budgetansvar fordelats till cheferna vid de
43 3klagarkamrarna, till cheferna vid utvecklings-
centrumen och till ansvariga vid riksiklagarens
kansli. Av tabell 4.1 framgar budget och utgifter for
verksamheten vid dklagarkamrarna, vid utvecklings-
centrumen och vid riksdklagarens kansli. Budget och
utgifter for riksiklagarens kansli omfattar férutom
verksamheten vid kansliet dven stora gemensamma
utgifter for hela myndigheten, varav de storsta ér
utgifter fér lokaler, central utbildning, jour- och
beredskap samt IT-utveckling, IT-férvaltning och IT-
utrustning.

Av tabellen framgir att det anslagssparande som
redovisas vid 4rets slut har genererats i dklagarkam-
rarnas verksamhet. Som redovisats tidigare ir detta
fraimst en foljd av den senarelagda rekryteringen och

de ligre avgifterna for avtalspensionerna.

Tabell 4.1 Utgiftsutfall 2005 (tkr)

Utgaende

Budget  Utfall balans

Aldagarkamrarna 604 096 590420 13676

Utvecklingscentrumen 25994 26572 -578
l‘v‘lyudig[‘ t 8

utgifter inkl riksaklagarens kansli 213 751 212 882 869

Totalt 843 841 829 874 13 967

Tabell 4.2 Kostnader och intikter 2003-2005 (tkr)

Kostnader Intakter

Lopande priser Lopande priser

784 829 790 169
2004 832795 823208
2005 830673 837 900
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4.1 Kostnader och intakter
— Overgripande

Kostnader

De totala kostnaderna for 2005 ligger i stort sett pé
samma nivd som 2004. Jamfért med 2004 har ande-
len personalkostnader och dvriga kostnader okat
medan lokalkostnaderna minskat nigot. I diagram
4.1 redovisas kostnadsférdelningen 2005 avseende

personal, lokaler och dvriga kostnader.

Personal

Personalkostnaderna har 6kat med knappt 2 miljo-
ner kronor i férhéllande till 2004. Okningen avser
kostnader for l6nerevisionen och fér ckningen av
personalresurserna under aret. Minskningen avser
frimst ligre kostnader for statens avtalspensioner,
den centrala utbildningen, pensionsersittningar,
foretagshilsovarden samt forindringar av kostnader
for uppsagd personal i samband med 6évergangen till

ny organisation.

Lokaler

Hyreskostnaderna har minskat med knappt 4 miljo-
ner kronor. I hyreskostnaderna for 2004 ingick en
avsittning for uppsagda lokaler till féljd av omorga-
nisationen. Merparten av lokalerna har kunnat
avvecklas under 2005, vilket har inneburit en minsk-
ning av uppbokade kostnader.

Vid utgéngen av aret disponerade Aklagarmyn-
digheten en lokalyta pa 35 984 kvadratmeter. For
det 6kade antalet anstillda har lokalfrdgan 16sts
genom en marginell 6kning av lokalytan, men frimst
genom en fortitning av befintliga lokaler. Lokalytan
har dirmed minskat med 2 kvadratmeter per an-
stilld i forhéllande till 2004.

Ovrigt

Ovriga kostnader ligger totalt p&d ungefir samma
nivd som 2004. Kostnaderna for resor har okat till
f6ljd av den nya organisationen, med ett storre antal
kontakter och besék mellan riksiklagarens kansli,

utvecklingscentrumen och dklagarkamrarna. Kostna-
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Diagram 4.1 Kostnadsfordelning 2005

B Personalkostnader 668 748 tkr
Lokalkostnader 61359 tkr
B Ovrigt 100 566 tkr

derna har minskat for avskrivningar som rér IT-

system och IT-utrustning.

Intikter
Intikterna har 6kat med drygt 17 miljoner kronor i
forhéllande till 2004. Okningen beror enbart pi en

motsvarande 6kning av anslagsbelastningen.

4.2 Kostnader och intakter
per brottstyp

Personalen vid 4klagarkamrarna rapporterar sin
arbetade tid i ett tidredovisningssystem. Den tid
som anvinds for direkt operativ verksamhet samt
ovrig tid redovisas per brottstyp, dvs. vildsbrott,
narkotikabrott, ekonomisk brottslighet, miljobrotts-
lighet, botesbrott och dvriga brott inklusive dvriga
irenden. En fordelning av verksamhetens kostnader
i proportion till utfallet i tidredovisningen ger kost-
nader per brottstyp.

Av diagram 4.2 framgar att kostnaderna 6kat for
valdsbrottsligheten, miljobrotten och bétesbrotten
medan kostnaderna for dvriga brottstyper minskat
sedan 2004. De 6kade kostnaderna for valdsbrotten
beror frimst pa att antalet avslutade irenden av
denna brottstyp okat under aret. Kostnaderna for
miljobrotten har 6kat med ca 3 miljoner kronor
trots att antalet avslutade miljobrott minskat. Kost-

naderna fér narkotikabrott har minskat visentligt



Diagram 4.2 Kostnader per brottstyp 2003-2005 (Mkr)
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trots att antalet avslutade narkotikabrott ¢kat med
17 procent. En anledning till detta ir att de enkla
och dirmed inte sd resurskrivande narkotikairen-
dena; brott mot narkotikastrafflagen, innehav res-
pektive bruk, 6kat bide antalsmissigt och procentu-
ellt sedan 2004. Ekobrottskostnaderna har minskat
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ndgot 2005, trots att antalet avslutade drenden okat.
Anledningen till detta har berdrts i avsnittet om
genomstromningstider; ekobrottsirendena har varit
mindre komplicerade 2005 4dn 2004 och dirmed
mindre kostnadskrivande. Kostnaderna fér dvriga
brott och drenden som rér annat dn ansvar for brott
har minskat i ungefir samma omfattning som minsk-
ningen av antalet avslutade drenden.

En ungefirlig kostnad per drende fir man genom
att dividera den totala kostnaden med antalet av-
slutade drenden. De mest tidskrivande och dirmed
mest kostsamma irendena ir ekobrotten som i
genomsnitt kostar 18 600 kronor. I jamforelse med
2004 ir det en minskning med nistan 6 000 kronor.
Ett botesirende kostar i genomsnitt 1 400 kronor
att handligga och ir dirmed den drendetyp som ir
minst resurskrivande. Ett valdsbrott kostar i genom-
snitt 10 400 kronor att handligga, ett narkotikabrott
4900 kronor och ett miljébrott 6 500 kronor. Den
genomsnittliga handliggningskostnaden for ett
irende var 4 400 kronor &r 2005. Denna kostnad ir
oférindrad jamfort med 2004.

Verksamhetens intikter kan fordelas pd brotts-
typer efter samma princip som beskrivits ovan for
kostnaderna. Detta redovisas dock inte sirskilt efter-
som intikterna nistan uteslutande bestr av anslags-

medel.
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5 Finansiell redovisning

5.1 ReSU l’[atl‘akn | ng belopp i tkr

not P 2005 2004

Verksamhetens intikter E E
Intakter av anslag E 829 652 E 812 346
Intdkter av avgifter och andra ersattningar 1 E 6458 E 8672
Intakter av bidrag 2 E 1560 E 1500
Finansiella intakter 3 é 230 E 690
Summa verksamhetens intikter E 837 900 E 823 208

Verksamhetens kostnader E i
Kostnader for personal 4 5-668 748 E -666 824
Kostnader for lokaler E -61 359 E -64 873
Ovriga driftkostnader | 84258 ! -80 309
Finansiella kostnader 5 E -482 E -921
Avskrivningar och nedskrivningar E -15 826 E -19 868
Summa verksamhetens kostnader 5-830 673 E -832 795
Verksamhetsutfall 7227 ! -9 587

Transfereringar i i
Medel som erhdllits fran statsbudgeten for finansiering av bidrag E 221 E 0
Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering av bidrag E 0 E 13
Limnade bidrag P21 13
saldo 0! 0
Arets kapitalforindring i 7 227 i -9 587
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5.2 Balansrakning veiopp itk not | 20051231 L 20041231
Tillgangar E i
Immateriella anldggningstillgangar E i

Balanserade utgifter for utveckling 6 E 34592 | 17 290

Licenser, rittigheter m.m. 7 : 5778 8076
Summa immateriella anlaggningstillgangar E 40 370 E 25 366
Materiella anlaggningstillgangar i E

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 8 E 3734 4224

Maskiner, inventarier, installationer m.m. 9 E 33986 | 38283
Summa materiella anlaggningstillgangar E 37720 | 42 507
Fordringar E E

Kundfordringar i 44 E 15

Fordringar hos andra myndigheter 10 : 6799 E 7126

Ovriga fordringar : 20 ! 29
Summa fordringar E 6863 | 7170
Periodavgransningsposter E i

Forutbetalda kostnader 0 18 881 E 22108

Upplupna bidragsintakter : 437 E 472
Summa periodavgransningsposter 11 : 19 318 E 22 580
Avrikning med statsverket 12 L 13967 | -15 770
Kassa och bank E E

Behéllning rintekonto i Riksgildskontoret 13 : 14577 31199

Kassa, postgiro och bank E 78 E 92
Summa kassa och bank : 14 655 E 31291
Summa tillgangar E 104 959 E 113 144
Kapital och skulder E i
Myndighetskapital E ;

Balanserad kapitalférandring 14 E -63 973 E -54 386

Kapitalférandring enligt resultatrakningen 15 : 7227 E -9 587
Summa myndighetskapital 0 -56 746 E -63 973
Avsittningar i E

Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser 16 E 5828 | 7 905

Ovriga avsittningar 17 E 170 | 2200
Summa avsittningar E 5998 | 10 105
Skulder m.m. E E

Lan i Riksgaldskontoret 18 I 39257 ! 40 854

Skulder till andra myndigheter E 18329 | 20755

Leverantorsskulder E 23609 | 24 808

Ovriga skulder 19 L 16822 | 22 450
Summa skulder m.m. © 98017 | 108 867
Periodavgransningsposter E E

Upplupna kostnader i 53 934 E 58 123

Oférbrukade bidrag : 3756 ! 0

Ovriga férutbetalda intdkter E 0! 22
Summa periodavgransningsposter 20 E 57 690 | 58 145
Summa kapital och skulder | 104959 | 113 144
Ansvarsforbindelser: E Inga | Inga
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5.4 Finansieringsanalys veoppi:  not P 2005 2004
Drift : E
Kostnader 22 : -818 815 E -809 036
Finansiering av drift E :

Intdkter av anslag 829 652 E | 812346

Intdkter av avgifter och andra ersdttningar 23 6458 E ] 8417

Intikter av bidrag 1560 . 1500

Ovriga intikter 230 ' 690

Summa medel som tillforts for finansiering av drift 837 900 E 837900 | 822953 822 953

Minskning (+) av kortfristiga fordringar i 3569 E -6 974

Minskning (-) av kortfristiga skulder i -3 886 E 20574
Kassaflode fran drift | 18768 | 27517
Investeringar 1 E

Investeringar i immateriella tillgangar -17 553 i E -19 687

Investeringar i materiella tillgangar -8 631 i E -15 291

Summa investeringsutgifter -26 184 | -26184 E -34 978 -34 978
Finansiering av investeringar E i

Lan fran Riksgdldskontoret 10 054 E E 19916

amorteringar 11651 P -13326
Andra langfristiga lan : E 1412
amorteringar -4 300 | E -7 314

Forsdljning av anldggningstillgangar ! E 619

Summa medel som tillforts for finansiering av investeringar -5 897 . -5897 E 1307 1307

Forandring kortfristiga skulder avseende investeringar . -1521 E 1801
Kassaflode till investeringar E -33 602 | -31 870
Transfereringsverksamhet i E

Lamnade bidrag =221 i E -13

Utbetalningar i transfereringsverksamhet -221 5 -221 E -13 -13
Finansiering av transfereringsverksamhet E i

Medel som erhéllits fran statsbudgeten for finansiering av 221 E i 0

bidrag i D

Medel som erhdllits fran andra myndigheter for finansiering 0 i E 13

av bidrag v i

Summa medel som tillforts for finansiering av 221 E 221 E 13 13

transfereringsverksamhet i 0
Kassaflode fran/till transfereringsverksamhet E [ 0
Forandring av likvida medel | -14 834 E -4 353
Specifikation av forandring av likvida medel E |
Likvida medel vid arets borjan L5521 19 875

Minskning (-) av kassa och postgiro -14 , E -9

Minskning (-) av tillgodohavande hos Riksgaldskontoret -16 622 i E 3 467

Okning (+) av avrakning med statsverket 1802 E E -7 811
Summa forandring av likvida medel -14 834 E -14 834 : -4 353 -4 353
Likvida medel vid arets slut E 687 E 15 522
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Noter till redovisningen belopp i tkr

L 2005 | 2004
Not 1. Intikter av avgifter och andra ersittningar E E
Intakter enligt 4 § avgiftsférordningen E E
Ekobrottsmyndigheten, utlaning personal E 1376 E 1600
Ekobrottsmyndigheten, 6vriga driftkostnader E 4002 E 6 460
Ovriga intikter av avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen E 740 E 118
Ovriga intikter E 340 ! 494
Summa intakter av avgifter och andra ersittningar E 6 458 E 8672
Not 2. Intékter av bidrag ; ;
Bidrag fran myndigheter, EU:s institutioner m.m. E 1560 E 1500
Summa intakter av bidrag E 1560 E 1500
Not 3. Finansiella intakter i E
Rénta pa rantekontot hos Riksgaldskontoret E 228 E 655
Ovriga finansiella intikter E 2 E 35
Summa finansiella intakter E 230 E 690
Not 4. Kostnader for personal E i
Lonekostnader, exklusive avgifter E 430582 E 415 569
Ovriga personalkostnader E 238 166 E 251 255
Summa kostnader for personal E 668 748 E 666 824
Not 5. Finansiella kostnader E E
Rénta pa lan i Riksgdldskontoret E 715 E 830
Rénta avseende rantekonto i Riksgdldskontoret E 26 E 3
Aktiverad rdantekostnad for egentutveckling av anldggningstillgangar E -417 E 2216
Ranta for finansiell leasing m.m. E 158 E 304
Summa finansiella kostnader E 482 921
Not 6. Balanserade utgifter for utveckling i i
Tillgdngarnas anskaffningsvérde E 37 382 E 25653
Arets balanserade utgifter for utvecklingsverksamhet E 17 302 E 11729
Arets avskrivningar E 0 E -1 601
Ackumulerade avskrivningar (IB) E -20 092 E -18 491
Bokfort restvirde i 34592 i 17 290
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Not 7. Licenser, réttigheter, m.m. i i

Tillgangarnas anskaffningsvérde E 17 827 E 9870
Tillkommande tillgdngar (drets anskaffning) E 250 E 7 957
Arets avskrivningar E 2548 ! 2816
Ackumulerade avskrivningar (IB) E -9 751 E -6 935
Bokfort restvarde E 5778 E 8 076
Not 8. Forbattringsutgifter pa annans fastighet E E

Tillgangarnas anskaffningsvérde E 6815 E 6477
Tillkommande tillgéngar (arets anskaffning) E 267 E 974
Avgdende tillgangar (sdlda, utrangerade tillgangar) E -254 E -636
Arets avskrivningar E 757 E =793
Ackumulerade avskrivningar (IB) E 215911 E -2376
* Korrigering av tidigare ars avskrivningar E 254 E 578
Bokfort restvirde 3734 | 4224
* Korrigering av tidigare ars avskrivningar avser utrangerade och sélda inventarier E E

Not 9. Maskiner, inventarier, installationer, m.m. E i

Tillgangarnas anskaffningsvérde E 84 553 E 83 701
Tillkommande tillgédngar (drets anskaffning) E 8363 E 14317
Avgaende tillgdngar (salda, utrangerade tillgdngar) E -13 642 E -13 465
Arets avskrivningar L -12521 -14 658
Ackumulerade avskrivningar (IB) E -46 270 E -44 420
* Korrigering av tidigare ars avskrivningar E 13 503 E 12 808
Bokfort restvirde E 33 986 E 38 283
* Korrigering av tidigare ars avskrivningar avser utrangerade och sélda inventarier E E

I bokfort varde ingar datorutrustning finansierad genom finansiell leasing E 2914 E 7215
Not 10. Fordringar hos andra myndigheter E E

Mervardesskattefordran E 5603 E 6 857
Ovriga fordringar hos andra myndigheter E 1196 E 269
Summa fordringar hos andra myndigheter E 6799 E 7 126
Not 11. Periodavgransningsposter E E

Forutbetalda hyror E 13 987 : 15376
Ovriga férutbetalda kostnader E 4 894 E 6732
Upplupna bidragsintakter : 437 E 472
Summa periodavgransningsposter E 19 318 E 22 580
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Not 12. Avrakning med statsverket E E
Ingiende balans L 15770 -7 958
Avraknat mot statsbudgeten: i E
Anslag | 829874 812 346
Avraknat mot statsverkets checkrakning: E E
Anslagsmedel som tillforts rantekonto E -828 071 E -820 158
Utgéende balans | -13967 -15 770
Not 13. Behallning rantekonto i riksgildskontoret i i
Summa behallning pa rantekonto (anslagsmedel) E 14 577 E 31199
Varav kortsiktigt likviditetsbehov E -14 577 E -31 199
Ekonomiska villkor E E
Av regeringen beviljad kreditram E 82 600 E 81985
Not 14. Balanserad kapitalforandring i i
Periodiseringsdifferenser E -63 973 E -54 386
Summa balanserad kapitalforandring E -63 973 E -54 386
Not 15. Kapitalforandring enligt resultatrakningen E E
Arets kapitalforandring bestar av periodiseringsdifferenser i anslagsfinansierad verksamhet E E
Amorteringar i 15951 20 641
Avskrivningar é -15 826 E -19 868
Fordndring semesterl6neskuld och I6neskuld E 894 E -6 125
Forandring av 6vriga periodiseringsposter E 6208 E -4 235
Summa kapitalforandring enligt resultatrakningen E 7 227 E -9 587
Not 16. Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser E E
Avsittning for pensioner E E
Ingaende avsattning E 7 905 E 6 564
Arets pensionskostnad E 2124 E 4172
Arets pensionsutbetalningar E -4 201 E -2 831
Summa utgaende avsittning for pensioner E 5828 E 7 905
Not 17. Ovriga avsittningar i E
Framtida dtaganden for uppsagda lokaler E E
Ingdende avsattning E 2200 E 0
Arets hyresutbetalningar avseende uppsagda lokaler E -2 030 : 2200
Summa utgdende Gvriga avsdttningar E 170 E 2200
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Not 18. Lan i riksgdldskontoret

Ingdende skuld L 40854 34264
Lan upptagna under aret : 10 054 : 19916
Arets amorteringar E -11 651 E -13 326
Summa lan i Riksgdldskontoret E 39 257 E 40 854
Ekonomiska villkor E E
Laneram | 80000 | 70 000
Utnyttjad i Riksgildskontoret L 39257 40 854
Utnyttjad finansiell leasing E 2914 E 7215
Not 19. Ovriga skulder i i
Ingdende skuld finansiell leasing E 7215 E 13117
Arets finansiell leasing E 0 E 1412
Arets amorteringar finansiell leasing E -4 301 E -7 314
Summa skuld finansiell leasing E 2914 E 7 215
Personalens kallskatt E 13 908 E 15235
Summa o6vriga skulder E 16 822 E 22 450
Not 20. Periodavgransningsposter i i
Upplupna l6ner E 4463 E 8412
SemesterlGneskuld L 49471 46 416
Of6rbrukat bidrag fran Regeringskansliet E 3756 E 0
Ovriga periodiseringsposter E 0 E 3317
Summa periodiseringsposter E 57 690 E 58 145
Not 21. Anslagsredovisning E E
Arets tilldelning enligt regleringsbrev: E E
Tilldelning enligt regleringsbrev for budgetaret 2005, regeringsbeslut 2004-12-16 E 843 841 E 819 874
Summa arets tilldelning enligt regleringsbrev E 843 841 E 819 874
Not 22. Finansieringsanalys: kostnader E E
Summa verksamhetens kostnader enligt resultatrdkningen : 830673 : 832 795
Forandring avsattning for pensioner E 2077 E 1341
Forandring avsattning framtida lokalkostnader E 2 030 E -2 200
Realisationsforlust sélda anldggningstillgangar E -139 E -350
Avskrivningar och nedskrivningar i 15826 -19 868
Summa | 818815 ! 809 036
Not 23. Finansieringsanalys: intakter av avgifter och andra ersittningar E E
Summa intdkter av avgifter och andra ersdttningar enligt resultatrakningen E 6458 E 8672
Realisationsvinst salda anldggningstillgangar E 0 E -255
Summa 6458 | 8417
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Ersdttningar enligt 7 kap. 2 § forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

Redovisning av skattepliktiga ersdttningar och andra formaner som betalats ut under rdkenskapsaret samt for dessa personer uppdrag som
styrelseledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag som styrelseledamot i aktiebolag

Uppdrag &r 2005 utover Aklagarmyndigheten anges med kursiv stil Belopp i tkr

2004

Ledande befattningshavare hos Aklagarmyndigheten

Fredrik Wersill E 992 E 609
Catharina Bergqvist Levin E 907 E 800
Sven-Erik Alhem 835 881
Bjorn Ericson E 880 E 905
Birgit Thunved  Suppleant, Dentlaw AB E 897 E 906
Peter Hertting Ledamot, Brottsoffermyndighetens namnd E 866 E 850
Agneta Blidberg E 964 E 859
Nils Rekke D814 817
Tjansteforslagsnaimnden E E

Birgit Thunved E 6 E 15
Guntra Ahlund ; 6 E 12
Peter Hertting E 6 E 12
Gertrud Holm E 4 E 10
Margaretha Hofvenstam E 6 E 12
Gunnar Stetler E 4 E 4
Leif Gérts 6 8
Agneta Blidberg E 25 E 10
Gudrun Antemar E 2 E 4
Anders Jacobsson E 4 E 0
Christina Greiner E 2 E 0
Radgivande Namnden E E

Helena Frisk Ledamot, BRA:s styrelse E 10 E 10
Ragnwi Marcelind E 5 E 4
Jeppe Johnsson  Ledamot, Kriminalvardsstyrelsen E 5 E 6
Lena Blixt 7 10
Rolf Olsson Ledamot, Socialstyrelsens Rttsliga Rad E 4 E 6
Helena Hillar Rosenqvist E 4 E 6
Johan Linander E 6 i 6
Torkild Strandberg E 1 E 0

ARSREDOVISNING 2005



SAMMANSTALLNING AV VASENTLIGA UPPGIFTER

6 Sammanstallning
av vasentliga uppgifter

Belopp i tkr 2005 2004 2003 2002 2001
Laneram

Beviljad i regleringsbrevet 80 000 70 000 63 000 63 000 63 000
Utnyttjad 42171 48 069 47 381 54 819 56 141

Kontokredit hos Riksgaldskontoret

Beviljad i regleringsbrevet 82 600 81985 78 831 74175 73 000
Maximalt utnyttjad 32 588 14223 37 603 24 544 0
Réntekonto

Rénteintakter 228 655 304 508 1346
Réantekostnader 26 3 248 213 0

Intikter av avgifter och andra ersittningar

Budget i regleringsbrevet 0 0 0 0 0

Utfall 6458 8672 8 690 10 425 10293

Anslagskredit

Beviljad i regleringsbrevet 0 24596 11824 22 252 21893
Utnyttjad kredit 0 0 0 20521 0
Anslag

Anslagssparande 13 967 15770 8242 0 4462
Varav intecknat belopp for personal och lokaler 5998 10 105 6 564 0 2308

Medeltal under aret

Arsarbetskrafter 997 973 970 981 965
Faktiskt drsarbetande 762 724 760 758 782
Anstéllda 1120 1059 1024 1047 1062
Driftkostnad

Per arsarbetskraft 817 834 783 766 762
Per faktiskt drsarbetande 1069 1122 1 000 991 940

Kapitalforandring

Arets kapitalforandring 7227 -9 587 5340 265 -14914

Balanserad kapitalférandring -63 973 -54 386 -59 726 -59 991 -45 077

ARSREDOVISNING 2005


















AKLAGARMYNDIGHETEN

Aklagarmyndigheten, Box 5553, 114 85 Stockholm
Tel: 08-453 66 00, e-post: registrator.riksaklagaren@aklagare.se



