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Ar 2006 i sammanfattning

Under 2006 har en debatt forts om fortroendet for
rittsvisendet och 3klagarnas arbete har ifrigasatts.
Det ir i en sddan situation tillfredsstillande att kunna
redovisa vad som gors inom &klagarvisendet for att
ytterligare forbittra en verksamhet som redan priglas
av hog kvalitet och stark kinsla for den enskildes ritts-
sikerhet. Med den nya organisation som Aklagarmyn-
digheten fick 2005, bland annat genom inrittandet av
utvecklingscentrum, skapades férutsittningar for en
omfattande satsning pd metod- och kompetensut-
veckling med syfte att 6ka kvaliteten i verksamheten
och skapa en storre enhetlighet i beslutsfattandet.
Denna satsning borjar redan ge underlag for en for-
bittrad rittslig styrning och uppféljning av dklagar-
verksamheten.

Kvalitetsokningar har ocksd skett genom juste-
ringar av organisationen. Ytterligare specialistbefatt-
ningar har tillsatts fér bekimpningen av relationsvald
och mingdbrott. Verksamheten vid de internationella
kamrarna har fitt en nationell samordning med bittre
mojlighet att hantera grov organiserad brottslighet
och en sirskild aklagarkammare for sikerhetsmal har
inrdttats. Aven bekdampningen av miljé- och arbets-
miljobrott har sammanforts till sirskilt utsedda
dklagare.

Ar 2006 har glidjande nog ocksd inneburit ett
okat samarbete inom rittsvisendet. Vid ett gemen-
samt linspolismistar- och chefsiklagarméote lades
vissa riktlinjer for brottsbekimpningen fast. Bland
annat konstaterades det att organisationsférandring-
arna inom Polisen och Aklagarmyndigheten méste
foljas av ett nirmare samarbete mellan polis och &kla-
gare pa ett tidigt stadium i drenden om allvarliga
brott. Genom att polis och dklagare har en likartad
organisation pa detta omride finns forutsittningar for
ett in mer intensifierat samarbete. En brottma&lsdag
genomférdes ocksd under hésten av Aklagarmyndig-
heten, Advokatsamfundet och Domstolsverket som
en gemensam kompetensutveckling.

Omarbetningen av Aklagarmyndighetens hemsida
pa Internet ger allminheten och media en bra grund-

information om 3klagarverksamheten. Vidare har ett

nytt drendehanteringssystem for beslutsfattande och
diarieforing efter fyra ars utveckling nu blivit klart for
inforande. Inférandet sker under forsta halvéret 2007.
Genom systemet har &klagaren tillgdng till informa-
tion i polisens elektroniska utredningssystem.

Den redovisning som féljer av 2006 ars resultat
skall ses mot bakgrund av resurssituationen inom
Aklagarmyndigheten. P4 sex &r har antalet drenden
okat med ca 29 000 vilket motsvarar arbete for ca
90 3klagare. Under 2006 lagfordes ca 13 000 fler
personer dn for fem 4r sedan. De reella resurserna har
samtidigt varit i stort oférindrade. Detta har natur-
ligtvis medfort en oerhért stor anstringning for perso-
nalen. Att hantera det dkande inflodet av drenden
med bibehillen hog kvalitet kan bara ske med en
kunnig och lojal personal. Aklagarmyndighetens per-
sonal dr sidan och jag vill tacka dem fér en god

arbetsinsats.

En hog arbetsbelastning

Redan i drsredovisningen fér 2005 pekade jag p& de
pafrestningar som organisationen utsattes for pa
grund av det ckade inflédet av drenden frin Polisen.
Under 2006 6kade inflddet med ca 10 000 irenden,
motsvarande 5 procent eller arbete for ca 30 faktiskt
heldrsarbetande &klagare. Den brottstyp som okat
mest var dven detta dr valdsirenden (+4 000) med
krav pa 6kade &klagarinsatser. Aven ékningen av enkla
narkotikairenden har varit stor. Vid ingdngen av 2006
hade myndigheten ett anslagssparande pd ca 25 mil-
joner kronor. Detta anvindes for att anlita extra akla-
gare for att stétta den ordinarie personalen. Trots
detta stéd och forbittrade arbetsmetoder skapade det
okade inflédet en arbetsmiljé som pé flera platser i
landet inte varit acceptabel.

I den prognos vi gjort kommer drendeinflédet fran
polisen att fortsitta att oka med 6kade krav pé &kla-
garna som foérundersdkningsledare. Domstolarna
anvinder sina 6kade resurser bland annat till avarbet-
ning av balanser, vilket medfor ytterligare kade krav
pa &klagarnirvaro i domstolarna. Denna situation ir

inte rimlig, och det ir inte Sverraskande att antalet
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irenden som ligger hos dklagare f6r beslut ckat med
knappt 2 700 drenden. For att komma till ritta med
arbetsliget rekryterades under 2006 ca 70 3klagare,
varav ca 40 ir ersittningsrekryteringar. Dessa skall nu
utbildas for att om ndgra ar kunna fungera fullt ut i
dklagarrollen. Om arbetsférhillandena inte kan for-
bittras kan det bli svért att behélla de bista juristerna.
Fér att bibehalla en oférindrad personalniva krivs ett

resurstillskott pa 45 miljoner kronor redan 2007.

Positiv resultatutveckling

Lagforing

Antalet lagforda personer kade med ca 3 200, mot-
svarande ca 3 procent. Antalet brottsmisstankar som
lett till lagféring har samtidigt 6kat med ca 15 500,
vilket motsvarar 6 procent. Av dkningen svarade de
enkla narkotikabrotten for storre delen, men dven de
lagférda valdsbrotten 6kade med 5 procent. Antalet
personer som har lagforts av dklagare stills ocksa i
relation till det totala antalet inkomna misstinkta
personer. Fér 2005 13g denna kvot p4 61 procent och
sjonk under 2006 med en procentenhet. Det ir inte
mojligt att utifrdn denna férindring dra nigra gene-
rella slutsatser. Den redovisning av lagféringen for
olika brottstyper som limnas, t.ex. fér vild mot kvin-
nor och barn, visar inte heller pd ndgon ckning. Det
arbete som gérs pa myndighetens utvecklingscentrum
har dnnu inte fatt en sidan effekt och det ir ofta
ocksd svirt att se ett tydligt samband mellan utveck-
lingsinsatser och lagféringsandelens utveckling. For
vissa brottstyper kan t.ex. den nuvarande nivdn pi
lagféringen vara rimlig med hinsyn till de utrednings-
metoder och bevisproblem som finns. Jag kommer
nedan att kort redovisa strategin for en resultatfor-

bittring for bland annat lagféringen.

Genomstromning

Aklagarmyndighetens eget mal for den genomsnitt-
liga genomstromningstiden for brottsmisstankar ir
30 dagar. Fér 2006 var den 24 dagar, en 6kning med
3 dagar jimfort med 2005. Resultatet ir acceptabelt,

men samtidigt 4nnu en indikation p4 den hoga arbets-

belastningen. Nir resurserna inte ricker till sker en
prioritering av mer komplicerade idrenden, oftast med
frihetsberévade misstinkta. De enklare drendena far
d& vinta och dirmed okar genomstromningstiderna.
Om irendena blir liggande for linge blir brottsmiss-
tankarna svarare att lagfora eftersom informationen i

irendet blir mindre aktuell.

Balanser

Det totala antalet drenden i balans uppgér till 59 500,
en 6kning med 2 400 jimfort med 2005. Balansen
motsvarar i genomsnitt drygt 100 drenden per faktiskt
arsarbetande dklagare. Den del av balansen som ligger
hos polis och &klagare har 6kat, medan balansen i
domstolarna har minskat. Balansékningen #r accepta-
bel, men dven den en indikation p& den 6kade arbets-

belastningen.

Rattslig styrning och rattsutveckling
Under 2006 6verklagade jag 18 mal till Hogsta dom-
stolen, vilket dr en 6kning sedan 2005. Av dessa har
Hogsta domstolen avslagit begiran om prévningstill-
stdnd i fyra fall. Utéver detta har myndigheten avgett
drygt 70 svarsskrivelser i mal som forts upp till Hogsta
domstolen av en démd i hovritten. Under 2006 har
mal prévats som bland annat giller den nya sexual-
brottslagstiftningen, valdsbrott mot kvinnor och barn
och hatbrott. Aven mal som behandlar polisens spa-
nings- och utredningsmetoder har prévats.

Under 2006 har myndighetens utvecklingscen-
trum svarat for ett omfattande underlag till den ritts-
liga styrningen. Bland annat inspektioner och drende-
granskning har resulterat i rittsliga riktlinjer, rittspro-
memorior, handbocker, kurser och seminarier. Vig-
ledning till 4klagarna har limnats inom omraden som
sexualbrottslagen, kvinnofridskrinkning, vild mot
barn, ungdomsbrottslighet, hatbrott, miljébrott,
mingdbrott, processforing, forundersékningarnas
kvalitet samt bemétande av brottsoffer. Utvecklings-
centrumens roll och betydelse for den operativa verk-
samheten har forstirkts under 2006.



Under 2006 gav Aklagarmyndigheten ut en idé-
skrift om hanteringen av stora och komplicerade
brottmal i samarbete med representanter for olika
delar av rittsvisendet och rittsvetenskapen. De idéer
som redovisas tar frimst sikte pd de regelverk som
giller och om dessa utnyttjas fullt ut, t.ex. mojligheten
att begrinsa en forundersdkning. Forslag fors ocksd
fram om hur den processrittsliga lagstiftningen skall

kunna utvecklas.

Nagra uppmadrksammade mal

Ett av de mél som vickt stérst uppmirksamhet under
2006 ir det mot den s.k. Hagamannen i Ume3. Efter
maénga &r av spaning kunde polis och &klagare efter
ett anonymt tips och med hjilp av DNA-tekniken
identifiera en misstinkt. Mannen démdes till 14 &rs
fingelse for valdtikter och mordférsok.

Ett annat uppmirksammat mal var mordet pa
Bobby, en tiodrig pojke som anmildes férsvunnen av
sin mor och styvfar och som senare hittades dod i en
sj6 i Smaland. Mamman och styvpappan démdes till
tio ars fingelse for bland annat vallande till annans
dad.

Det sk. Skandiamailet, dir flera Skandiachefer
dtalades for korruption, skattebrott och troléshets-
brott, resulterade bland annat i en fillande dom mot
den férre verkstillande direktéren. Han domdes av
Stockholms tingsritt till tvd drs fingelse for grov tro-
l6shet mot huvudman. Domen ir verklagad till Svea
hovritt.

Det finns ménga andra drenden och hindelser som
varit av principiell betydelse och féremal for medie-
intresset. Bland dessa kan nimnas tillslaget mot fildel-
ningsforetaget Pirate Bay, Alexandramannen som via
Internet kontaktade minderariga flickor samt ndgra
folkpartisters intrdng i Socialdemokraternas servrar
under valkampanjen.

Det ir viktigt att dklagare har en stor dppenhet
mot medierna och ger en relevant och korrekt infor-

mation. Det ir en svar balansging att klara nédvindig
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sekretess under en brottsutredning samtidigt som all-
minhetens och mediernas berittigade krav pa infor-
mation tillgodoses. Jag ir mycket n6jd med &klagarnas

agerande i dessa medialt uppmirksammade mal.

Personalpolitiken

Under 2006 har 71 nya &klagare rekryterats, medan
43 har limnat myndigheten. Av dessa har 16 gitt till
Ekobrottsmyndigheten. Vid arets slut var 125 3kla-
gare under grundutbildning och dirutéver fanns 29
extra 3klagare. Antalet forildralediga uppgick till
motsvarande 36 heldrsarbetande. Det tar nira tre ar
for en dklagare att bli kammaraklagare. Detta kombi-
nerat med att nira hilften av den administrativa per-
sonalen gir i pension inom ca 4tta ir stiller stora krav
pa kompetenstillférseln. Med den nira férdubbling
som skett av personalrérligheten de senaste &ren ir
det viktigt med en god framforhillning i rekrytering
och utbildning av bide aklagare och administratorer,
sd att personalférsorjningen de nirmaste dren siker-
stalls.

Stora krav stills pd cheferna. Den ckande arbets-
belastningen skall hanteras samtidigt som arbetsmil-
jon skall forbittras med minskad sjukfrdnvaro som
resultat. Det finns fortfarande mycket kvar att géra
men jag kan ind3 gliddjas 4t att den jimfort med andra
myndigheter och organisationer liga sjukfrinvaron
har minskat med ytterligare 0,2 procentenheter till
3,32 procent. Sjukfranvaron fér kvinnorna minskade
med 0,7 procentenheter, vilket var ett av malen for
de atgirder som vidtogs.

Aklagare utsitts ofta fr hot av olika slag. Siker-
hetsarbetet har dirfér haft en hég prioritet dven
under 2006. Myndighetens kris- och sikerhetsplaner
savil centralt som pd varje kammare har utvecklats
och ett sikerhetsseminarium har genomférts fér per-
sonal frdn hela organisationen. De incidenter som
intriffat har kunnat hanteras med ett bra stéd frin

polisen.
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Strategi for de kommande aren
Aklagarmyndigheten ir en kunskapsorganisation och
dess framgang bygger pa formégan att utveckla kun-
skap och kompetens for brottsbekimpningen. Mélet
ir att kunna méta och hantera brottsutvecklingen och
att skapa utrymme {6r 6kade insatser mot sddan brotts-
lighet som hotar viktiga samhillsfunktioner. Detta ir
en utveckling som maéste drivas inom &klagarvisendet
men ocksd i nira samverkan med andra myndigheter.
Brottsligheten utvecklas kontinuerligt och finner
nya medel och vigar. Genom bland annat 6kad interna-
tionalisering och teknisk utveckling blir brotten allt
svirare att uppdaga och utreda. For att méta denna
utveckling krivs ett langsiktigt och medvetet utveck-
lingsarbete med koncentration p4 omriden som frin
kriminalpolitiska utgdngspunkter ir de mest angeligna.
Jag har dirfoér tillsammans med 6verdklagarna
inom Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndighe-

ten identifierat tolv prioriterade omriden for utveck-

lingssatsningar de nirmaste dren. Omradena ir:

e Utveckling av dklagarrollen, sirskilt som férunder-
sokningsledare och processférare

¢ Bemotandefrigor

o Aklagaren som garant fér en rittvis ritteging

e Forundersdkningsbegrinsning som instrument for
medvetna prioriteringar

e Effektiv och rittssiker anvindning av tvings-
medel

¢ Ekonomiskt utbyte av brott

e Utvecklingen av kriminaltekniken

e Vaild i relationer och sexualbrott

¢ Grov organiserad brottslighet

e Bedrigerier; 6kad prioritet och bittre metoder

® Brott i niringsverksamhet

¢ Den ekonomiska brottsligheten

Utvecklingen inom dessa omriden ir nédvindig for
att ge rittsvisendet verktyg for en effektiv brottsbe-
kimpning. Att sikra resurser for detta ir dock en av
de utmaningar som myndigheten stir infor. Detta sir-
skilt mot bakgrund av den férvintade Skningen av
irendeinflodet till f6ljd av satsningarna pé Polisen och
andra tillsynsmyndigheter. Aklagarrollen utvecklas
ocksd vidare med nya krav och uppgifter som vintas
foreslas komma att tillféras myndigheten, t.ex. hante-
ringen av rittssikerhetsgarantier i samband med hem-
liga tvdngsmedel och nya regler for elektronisk kom-
munikation. En beredskap hélls ocksd for de eventu-
ella effekter som kan bli en konsekvens av &versynen
av Ekobrottsmyndigheten. Jag utgdr fran att statsmak-
terna tar hinsyn till detta i sin bedomning av Aklagar-

myndighetens resurser.

Stockholm i februari 2007

e S N
VAN

Fredrik Wersill
Riksiklagare
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Aklagarmyndighetens
organisation 2006

Riksaklagaren och vice riksaklagaren

Riksaklagarens kansli

Brottmals-
avdelningen

Ratts- Aklagar-
avdelningen

avdelningen

Internationella Utbildnings-

Ekonomienheten
IT-enheten
Personalenheten
Planeringsenheten

Administrativa
avdelningen

Dokumentations-
enheten enheten enheten

Radgivande nimnd

A

Informations-

Utvecklingscentrum
avdelningen

- Malmo I Géteborg.
Umea I Stockholm'

41 aklagarkammare

35 allmdnna kammare
3 internationella kammare
3 nationella aklagarkammare

Aklagarvisendet skall verka fér en minskning av
brottsligheten genom en rittssiker och effektiv lag-
foring av dem som har begitt brott. Aklagarens
huvuduppgifter ar att leda brottsutredningar (for-
undersdkningar), att besluta om 4tal skall vickas och
att fora talan vid domstol.

Aklagarviisendet bestdr av Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten. Riksiklagaren ir hogste
chef over &klagarvisendet och utdvar tillsyn over
dklagarverksamheten samt verkar som ensam 3klagare
i Hogsta domstolen for rittsutveckling och rittsbild-
ning.

Aklagarmyndigheten bestar av riksdklagarens kansli,
fyra utvecklingscentrum samt 41 dklagarkammare som
svarar for den operativa dklagarverksamheten.

Kamrarna har vanligtvis ett geografiskt ansvarsom-
rade motsvarande ett helt lin, utom i de tre storstads-
linen, dir det finns flera 4klagarkammare. Tre av kam-
rarna ir internationella 8klagarkammare for bekimp-
ning av allvarlig, organiserad och/eller grinsoéverskri-

dande brottslighet. Det finns ocksd tre rikstickande

aklagarkammare som handligger polismal, korrup-
tionsmal respektive sikerhetsmal.

De fyra utvecklingscentrumen, som inrittades den
1 januari 2005, ir lokaliserade till Stockholm, Malmg,
Goteborg och Umed. Varje centrum leds av en 6ver-
3klagare, som under riksiklagaren har ansvaret for
aklagarverksamheten inom sitt omrdde. Ett sidant
ansvarsomride ir inte geografiskt begrinsat utan
funktionellt och nationellt. Varje utvecklingscentrum
svarar inom sitt ansvarsomrade for fraimst rittslig till-
syn, kontroll och utveckling samt metodutveckling,
kunskapsuppbyggnad, information och samverkan
med andra myndigheter.

Ansvarsomridet for utvecklingscentrum Stockholm
omfattar bland annat férmégenhetsbrott (inkl. ekobrott),
skattebrott, korruptionsbrott, IT-brott, narkotikabrott,
penningtvitt, forverkandefrigor och generella pé-
foljdsfragor. Vidare omfattas minniskohandel, kopp-
leri och kép av sexuell tjinst. Fr.o.m. hésten 2006
ingdr dven overgripande frigor som rér bekimpning

av grov organiserad brottslighet i ansvarsomridet.
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Ansvarsomrddet for utvecklingscentrum Malmé
omfattar bland annat miljcbrott, arbetsmiljobrott,
trafikbrott, hatbrott, frigor om minskliga rittigheter
samt smugglingsbrott utom smuggling av narkotika
och dopningsmedel. Vidare omfattas specialstraff-
rittslig lagstiftning som inte sirskilt forts till ett annat
utvecklingscentrum.

Ansvarsomridet for utvecklingscentrum Goteborg ir
fraimst valdsbrott, fridskrinkningsbrott, sexualbrott
och kriminaltekniska fragor.

Ansvarsomridet for utvecklingscentrum Umed ir
bl.a. brottsofferfrigor, generella straffprocessuella
fragor, tjinstefel, polismal och brott av dklagare och
andra anstillda inom 3&klagarvisendet samt utveck-
lingen av grinssnittet polis/dklagare.

Vid riksdklagarens kansli fanns under 2006 fem
avdelningar; rittsavdelningen med 6vergripande
ansvar for rittslig styrning och information samt foér
centrala internationella frigor, brottméalsavdelningen
med ansvar for bland annat verksamheten i Hogsta

domstolen, &klagaravdelningen som ansvarar for

fragor som ror den operativa verksamheten, adminis-

Helena Frisk Helena Hillar-Rosenqvist
(s) ordférande (mp)

Ragnwi Marcelind (kd)

Rolf Olsson (v)

trativa avdelningen samt informationsavdelningen.

Aklagarmyndigheten hade under 2006 knappt
1 200 anstillda, varav drygt 800 &klagare. Anslaget
uppgick till 862 miljoner kronor.

Vid Aklagarmyndigheten finns en radgivande
nimnd, som bestir av en ordférande och sex leda-
moter. Dessa nomineras av respektive riksdagsparti
och utses av regeringen. I frigor av storre vikt eller
principiell betydelse skall nimndens mening inhim-
tas. Arenden dir det ir friga om att utéva en aklagar-
uppgift eller att prova en tillsynsfriga i ett enskilt fall
behandlas inte i naimnden.

Arenden som giller ekonomisk brottslighet inom
Stockholms, Gotlands, Blekinge, Skine, Hallands och
Vistra Gotalands lin handliggs vid Ekobrottsmyndig-
heten. Myndigheten leds av en generaldirektér, som i
aklagarfrigor har stillning som overdklagare. Den
operativa verksamheten bedrivs i storstadslinen med
kontor i Stockholm, Géteborg och Malmé samt vid
mindre utredningskontor pi andra orter. Ekobrotts-

myndigheten limnar en egen &rsredovisning.

Jeppe Johnsson (m) Johan Linander (c)

Hos Aklagarmyndigheten finns en
radgivande namnd med en ord-
férande och sex ledaméter.

Dessa nomineras av respektive riks-
dagsparti och utses av regeringen.

Torkild Strandberg (fp)
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Atgird/beslut Beslutsfattare

Forundersokning inleds ej

Polis eller aklagare

Forundersdkning laggs ned

Beslut att ej vacka atal

Aklagare

Strafféreldggande
+ | eller
atalsunderlatelse

| Aklagares beslut
" | om lagf6ring

Forhandling i domstol
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UTGANGSPUNKTER FOR VERKSAMHETSREDOVISNINGEN

1. Utgangspunkter for

verksamhetsredovnsmngen

1.1 Statsmakternas mal f6r 2006
enligt budgetproposition
och regleringsbrev

Politikomrade rittsvasendet

Politikomradet omfattar myndigheterna inom dom-
stols- polis- och aklagarvisendena samt kriminal-
varden. Dessutom ingdr bland annat Brottsférebyg-
gande rddet, Rittsmedicinalverket och Brottsoffer-
myndigheten.

Malet for rittsvisendet dr den enskildes rittstrygg-
het och rittssikerhet. Mélet for kriminalpolitiken ir
att minska brottsligheten och ¢ka minniskors trygg-
het. Rittsvisendets verksamheter skall utgd fran med-
borgarnas intresse. I detta ligger bland annat att for-
korta tiden frin brottsanmilan till dom och straff-

verkstillighet.

Verksamhetsomrade Utredning och lagforing
Polisen och aklagarvisendet ansvarar gemensamt for
merparten av verksamhetsomradet.

De mal regeringen angav for verksamhetsomradet
2006 var att verksamheten skulle bedrivas med hogt
stillda krav pé rittssikerhet och kvalitet och att fler
brott skall leda till lagféring.

Malet for Aklagarmyndigheten for ar 2006 var att
lagféringen skulle 6ka och kvaliteten hojas pé brotts-
utredningsverksamheten och processforingen. Ater-
rapporteringen skulle innehdlla en sammanhéllen
beskrivning och analys av hur verksamheten har
utvecklats och dess resultat. Visentliga skillnader i
dklagarverksamheten mellan aklagarkammare eller
grupper av 3klagarkammare i olika delar av landet
skulle analyseras och kommenteras.

Dirutover stilldes en rad 6vriga dterrapporterings-
krav, bland annat vad giller bekimpning av vissa
brottstyper, det internationella samarbetet, riksikla-
garens verksamhet i Hogsta domstolen, verksamheten
vid utvecklingscentrumen samt det personalpolitiska

omradet.

1.2 Aklagarmyndighetens
verksamhetsmal

Aklagarmyndigheten har mot bakgrund av regering-

ens regleringsbrev beslutat om vissa mal och riktlinjer

for verksamheten under 2006. Dessa kan sammanfattas

enligt f6ljande:

¢ Antalet lagférda personer skall cka.

¢ Andelen misstinkta personer som lagfors av samt-
liga misstinkta som inkommit till Aklagarmyndig-
heten skall 6ka och uppgd till ligst 62 procent.
Sirskilda krav har stillts for vissa av statsmakterna
prioriterade brottstyper.

¢ Andelen brottsmisstankar som leder till lagféring i
slutférda utredningar skall ligga kvar pd en ofor-
indrat hog niva, dvs. 88 procent.

¢ Den genomsnittliga genomstromningstiden vid en
allmin &klagarkammare frin inkommet besluts-
underlag till beslut skall inte 6verstiga 30 dagar.

¢ Andelen brottsmisstankar som ir beslutade inom
hogst 15 dagar skall vara ligst 67 procent vid samt-
liga allminna &klagarkammare.

¢ Antalet 6ppna drenden skall inte 6ka under &ret.

Utéver verksamhetsmélen gav riksiklagaren 3klagar-
kamrarna en rad uppdrag och &terrapporteringskrayv,
som bland annat innefattade enhetlig rittstillimp-
ning, utveckling av brottsbekdmpning av vissa priori-
terade brottstyper, barnperspektivet, metod- och kva-
litetsutveckling samt medborgar- och brottsoffer-
fragor. Dessutom gavs uppdrag om personalpolitik

och arbetsmiljé inom Aklagarmyndigheten.

1.3 Principer for
verksamhetsredovisningen
Som underlag f6r denna &rsredovisning finns liksom

tidigare &r en verksamhetsstatistik specificerad pa de

41 aklagarkamrarna. Statistiken himtas frin data-
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basen Leonardo, som i sin tur himtar uppgifter frin
Aklagarmyndighetens irendehanteringssystem Bradis.
I tabeller och diagram har standardregler fé6r avrund-
ning tillimpats, vilket innebir att summan av procent-
andelar inte alltid 4r 100 procent.

I de resultatavsnitt som f6ljer forklaras orsaker till

att vissa aklagarkammare visentligt avviker frdn

Definitioner m.m.

| redovisningen i avsnitt 2 anvands omvéxlande upp-
gifter som galler drenden, misstankta personer och
brottsmisstankar. Ett drende kan omfatta en eller flera
misstdnkta personer som var och en misstanks for ett
eller flera brott. Vilket av begreppen drende, miss-
tankt person eller brottsmisstanke som anvands beror
pa hur regeringen formulerat aterrapporteringskraven
samt pa vilka uppgifter som enligt Aklagarmyndig-
hetens bedomning beskriver verksamhetsresultaten
pa ett relevant satt.

Redovisningen gors enligt foljande indelning:
e valdsbrott
e narkotikabrott
e ekonomisk brottslighet
 miljobrottslighet
e botesbrott (brott med enbart boter i straffskalan)
e Ovriga brott med fangelse i straffskalan.

Som princip vid klassificering av drenden galler att
den brottsmisstanke som beddms ta ldngst tid att
handlagga skall styra valet av brottstyp for hela
drendet.
Vidare skall enligt regeringens regleringsbrev atgar-
der avseende féljande brottslighet sdrredovisas:
e vald mot kvinnor
e vald mot barn
e ungdomsbrottslighet
e brott med rasistiska, framlingsfientliga, antisemi-
tiska, islamofobiska eller homofobiska inslag samt
olaga diskriminering
* brott mot miljon
e mdngdbrott.

Definitionerna for de olika brottstyper som finns
i redovisningen dr féljande:

Vildsbrott

Brott mot

e 3 kap. 1-6 samt 11 §§ brottsbalken (mord, drap,
barnadrap, misshandel, grov misshandel samt for-

genomsnittet, i positiv eller negativ riktning. Enskilda
aklagarkammare nimns i de avsnitt som beskriver
dtgirder som vidtagits for en okad lagforing, storre
enhetlighet, hogre kvalitet och fortsatt korta genom-
stromningstider. Redovisningen bygger pi en sam-

manstillning av dklagarkamrarnas &rsrapporter.

sok eller forberedelse till dessa brott och stampling
till mord, drép eller grov misshandel)

* 4 kap. 4a § brottsbalken (grov fridskrankning samt
grov kvinnofridskrankning)

e 6 kap. 1, 4 och 15 §§ brottsbalken (valdtakt, grov
valdtakt, valdtakt mot barn, grov valdtidkt mot barn
samt forsok, forberedelse eller stampling till dessa
brott)

e 8 kap. 5-6 samt 12 §§ brottsbalken (ran, grovt ran
samt forsok, forberedelse och staimpling till eller
underlatenhet att avsloja dessa brott)

e 17 kap. 1 och 16 §§ brottsbalken (vald eller hot
mot tjdnsteman samt forsok eller forberedelse till
dessa brott).

Narkotikabrott

Brott mot

¢ Narkotikastrafflagen (1968:64)

e Lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel

e Lagen (2000:1225) om straff for smuggling savitt
avser smuggling av narkotika eller dopningsmedel

o Likemedelslagen (1992:859) savitt avser lakeme-
del som hanterats tillsammans med preparat som
klassificerats som dopningsmedel.

Ekonomisk brottslighet

Brott mot

¢ 11 kap. brottsbalken

e Lagen (1967:531) om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m.

e Skattebrottslagen (1971:69)

e Aktiebolagslagen (2005:551)

e Lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk
vid handel med finansiella instrument

e Mal vars handlaggning annars stéller sarskilda krav
pa kdnnedom om finansiella forhallanden, ndrings-
livstorhallanden, skatteratt eller liknande.
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Miljobrottslighet

Brott mot

1.Miljobalken med tillhérande férordningar och
foreskrifter

2.Lagen (1980:424) om atgdrder mot férorening fran
fartyg med tillhorande férordningar och foreskrifter

3.Brott som avses under 1 och 2 dven om brotten vid
en granskning visar sig falla under en svarare brotts-
rubricering i exempelvis brottsbalken

4.Jaktbrott som avser de fredade rovdjuren.

Brott med enbart boter i straffskalan

Exempel pa bétesbrott ar brott mot trafikférordningen
(1998:1276) samt ett antal andra sa kallade special-
straffréttsliga brott.

Ovriga brott

Exempel pa 6vriga brott (alla med fangelse i straff-

skalan) &r brott mot

e 8 kap. brottsbalken utom 5-6 och 12 §§
(tillgreppsbrott)

e 9 kap. brottsbalken (bedrageribrott)

e 12 kap. brottsbalken (skadegorelse)

e 16 kap. brottsbalken (brott mot allman ordning).

Darutover finns darenden som avser annat an ansvar
for brott. Exempel dr drenden om besoksforbud,

yttranden enligt lagen om rittspsykiatrisk vard och
vissa internationella drenden.

I avsnitt 2 finns uppgifter om ytterligare brottstyper
som definieras pa foljande satt:

Vild mot kvinnor

e 3 kap. 5-6 §§ brottsbalken (misshandel och grov
misshandel, endast avseende fall dar offret ar en
kvinna 15 ar eller dldre och garningsmannen ar
bekant med offret)

e 4 kap. 4a § 2 st. brottsbalken (grov
kvinnofridskrankning).

Vald mot barn

e 3 kap. 5-6 §§ brottsbalken (misshandel och grov
misshandel, endast avseende fall dar offret ar
under 15 &r och garningsmannen ar bekant med
offret).

Ungdomsbrott
e Samtliga brott ddr den misstankte var 15 till 17 ar
gammal vid tidpunkten for brottet.

Hatbrott
* 16 kap. 8 § brottsbalken (hets mot folkgrupp)
® 16 kap. 9 § brottsbalken (olaga diskriminering).
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2. Verksamhetens resultat

2.1 Inkomna och
avslutade arenden

Sammanfattning

Antalet inkomna drenden har 6kat med 6 procent
under de senaste tvd &ren. Okningen sedan 2005
ar 5 procent och bestar till storsta delen av fler in-
komna valdsbrott och narkotikabrott. Antalet av-
slutade drenden har utvecklats pa samma sétt.

Om adrenden

Arendebegreppet omfattar samtliga drenden som
forekommer pa en dklagarkammare, dven sadana
som avser annat dn ansvar for brott, t.ex. begdran
om besoksforbud. Ett drende kan omfatta en eller
flera misstankta personer, som var och en misstanks
for ett eller flera brott.

Som princip vid klassificering av drenden i brotts-
typer géller att den brottsmisstanke som bedoms ta
langst tid att handldgga skall styra valet av brottstyp
for hela drendet.

Aklagaren ar férundersokningsledare i alla utred-
ningar som inte dr av “enkel beskaffenhet”. | Gvriga
fall slutfor polisen utredningen pa egen hand, var-
efter aklagaren tar stdllning till om atal kan vdckas.
Dessa drenden registreras hos aklagare forst da den
fardiga utredningen kommit fran polisen. Vilka typer
av drenden detta galler regleras efter en central
overenskommelse med Rikspolisstyrelsen i fore-
skrifter och allménna rad fran Aklagarmyndigheten.

Under de senaste sex aren har inflddet av drenden till
Aklagarmyndigheten okat med ca 27 000 eller 16
procent. Detta motsvarar arbete fér ca 90 aklagare
och 30 administratérer. Okningen har skett samtidigt
som polisen har fitt 6kade resurser. En stor del av
okningen bestar av valdsbrott, savil svira som enkla.
De svérare valdsbrotten kriver en kvalificerad dklagar-
insats. En stor del av 6kningen av inkomna idrenden
bestar ocksd av enklare narkotikabrott, dir polisen
limnar firdiga férundersckningar till aklagaren. Dom-
stolarna har fitt en resursférstirkning som bland
annat ir avsedd for avarbetning av brottmalsbalanser.
Det medfér att dklagare, forutom att processa i nor-

malt schemalagda rittegdngar, ocksa skall medverka i

Under de senaste sex dren har infldet av drenden till Aklagarmyndig-
heten 6kat med ca 27 000 eller 16 procent.

extra rittegdngsdagar. Sammantaget medfér det en
stor press pa personalen, och ett flertal av dklagarna
anger att de inte hinner med sitt arbete under normal
arbetstid. Detta ir i lingden oacceptabelt och har
ocksé pé vissa kammare lett till kritik frin Arbetsmiljs-
verket. Resurstillskotten till Polisen fortsitter sam-
tidigt som sdvil domstolar som tillsynsmyndigheter,
t.ex. Skatteverket och Forsikringskassan, ocksd far
okade resurser. Prognosen ir diarfér att ckningen av
irenden till dklagare kommer att fortsitta i oférmins-
kad takt.

Uppgifterna i tabell 2.1 avser samtliga inkomna
och avslutade brottsmisstankar och #renden de
senaste tre dren, dven siddana som avser annat in
ansvar for brott, t.ex. begiran om besdksférbud, ytt-
rande om rittspsykiatrisk vidrd samt inkommande
internationella drenden. Dessa utgjorde &r 2006 nir-

mare 4 procent av alla drenden.

Tabell 2.1
Antalet inkomna respektive avslutade drenden och
brottsmisstankar 2004-2006

2004 2005 2006
Inkomna brottsmisstankar 490 853 497 436 535 832
Avslutade brottsmisstankar 499 724 498 666 529 298
Inkomna drenden 185 710 187 327 197 088
Avslutade drenden 189 327 190 607 199 634
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Diagram 2.1 Antalet inkomna drenden 2004-2006, per brottstyp
B 2004 [ 2005 [ 2006
|

Vildsbrott

. 112 084

Ovriga 109 761

brott
111 058

L | | | |

Ovriga | | | |
drenden* | | | |

] ] ] ]
Antal 0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000 120 000

*Arenden som inte rér ansvar for brott samt ett fital drenden som saknar klassificering.

Diagram 2.2 Antalet avslutade drenden 2004-2006, per brottstyp

B 2004 [ 2005 [ 2006
I

Bétesbrott
114374
Ovriga
brott 111588
112779
L | | | |
Ovriga | | | |
drenden* | | | |
| | | |

Antal 0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000 120 000
* Arenden som inte rér ansvar for brott samt ett fatal drenden som saknar klassificering.
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Antalet polisanmilda brott har under 2006 minskat
med 1 procent enligt preliminir statistik frin Brotts-
forebyggande radet. Antalet inkomna #renden till
dklagare har trots detta 6kat med 9 761 irenden,
drygt 5 procent sedan 2005.

De olika brottstyperna har utvecklats olika, vilket
framgér av diagram 2.1. Miljéirendena och ekoiren-
dena har minskat, med 4 respektive 10 procent sedan
2005. Ovriga drenden, dvs. drenden som inte avser
brott har 6kat mest procentuellt, 25 procent. De dvriga
brotten med fingelse i straffskalan har kat med 1 pro-
cent och botesbrotten med 6 procent, medan narkoti-
kabrotten och véldsbrotten 6kat med 14 procent var-
dera. Antalsmissigt har vildsirenden o6kat mer #n
ndgon annan brottstyp, med nira 4 000 drenden.

Av Aklagarmyndighetens 35 allminna dklagarkam-
mare har 30 registrerat fler inkomna drenden 2006 in
2005 och endast fem har registrerat firre. Minsk-
ningen vid dessa dklagarkammare ir dock ganska liten.
De fem dklagarkammare som har firre inkomna iren-
den 2006 in 2005 idr aklagarkamrarna i Visteras,
Falun, Ostersund, Umea och Luled. Antalet polisan-
milda brott i Dalarnas lin och Norrbottens lin har
minskat kraftigt i férhillande till féregdende ar, med
7 respektive 5 procent, vilket till en del torde férklara
minskningen av antalet inkomna drenden till dklagar-
kamrarna i Falun respektive Lule.

[ forsta hand beror den totala 6kningen av inkomna
irenden pi att polisen utreder fler brott, trots att de
anmilda brotten minskat under 2006. Enligt regle-
ringsbrevet for Rikspolisstyrelsen och évriga myndig-
heter inom polisorganisationen for budgetiret 2006
hade Polisen som mal att en storre andel av de
anmilda brotten skall leda till lagféring. Detta forut-
sitter att antalet drenden som redovisas till dklagare
okar, vilket siledes ocks3 skett.

Som framgér av tabell 2.1 har ocksd antalet avslu-
tade drenden okat betydligt sedan 2005. Drygt 9 000
fler drenden har avslutats 2006 dn 2005, vilket mot-
svarar nirmare 5 procent. Antalet avslutade valds-
drenden har liksom de inkomna 6kat mest — dven hir
med nira 4 000 drenden (diagram 2.2).
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De drenden som avser annat dn ansvar for brott
har 6kat med 21 procent. Narkotikairendena har ckat
med 15 procent, medan avslutade valdsirenden okat
nistan lika mycket, med 13 procent. Avslutade iren-
den av 6vriga brottstyper har 6kat obetydligt.

Av de 35 allminna kamrarna har samtliga utom
tre avslutat fler dgrenden 2006 @n 2005. Detta har ett
naturligt samband med det ¢kade antalet inkomna
irenden under dret. De tre &klagarkammare som
avslutat firre drenden in under foregdende ar, Akla-
garkamrarna i Visterds, Falun och Lules, tillhor alla
de kammare som fitt in firre drenden an 2005.
Mycket har ocksé gjorts for att effektivisera drende-
hanteringen. Manga kammare har aktivt arbetat till-
sammans med polisen och tingsritten for att avsluta
fler drenden genom t.ex. balansavarbetningsprojekt

och extra tingsdagar.

2.2 Arenden under
handlaggning

Sammanfattning

Det totala antalet 6ppna drenden var vid utgangen
av 2006 ca 59 500, eller ca 100 per aklagare i
tjdnst. Det totala antalet 6ppna drenden har 6kat
under 2006, med drygt 4 procent eller 2 500 dren-
den. Okningen hanfér sig ndstan helt till drenden
dar utredningen dr avslutad och ligger hos aklagare
for beslut. En stor del av 6kningen bestar av
botesdrenden.

Diagram 2.3 visar antalet 6ppna drenden uppdelade
pa polisbalans, dklagarbalans och domstolsbalans vid
utgdngen av aren 2004, 2005 och 2006 exklusive
irenden som inte ror ansvar for brott. Polisbalansen
har 6kat obetydligt sedan utgingen av 2005, medan
aklagarbalansen ©kat kraftigt, med ca 37 procent.
Domstolsbalansen minskade marginellt mellan 2005
och 2006 liksom mellan 2004 och 2005.

Det kan konstateras att den 6kade tillstrémningen
med nira 10 000 irenden inte fullt ut har kunnat

hanteras av dklagarkamrarna. Den totala drendebalan-
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Balanserade drenden

Uttrycket “balans” innebdr har samtliga drenden
som pa nagot satt ar under handldggning, dvs.

oppna drenden. Nir ett drende registreras hos 2 661 drenden och polisbalansen med 250 drenden.
aklagare laggs det till balansen och ndr det avslutas Aklagarbalansen 6kade vid 29 kammare och mins-

réknasﬁdet bqrt. . . kade endast vid 6. Aklagarbalansen och domstols-
De 6ppna drendena hos aklagare brukar delas in

i tre grupper; polisbalans, aklagarbalans och dom-
stolsbalans. De olika grupperna speglar de tre pro-

sen 6kade vid 21 av de 35 allminna kamrarna och

minskade vid 14 av dem. Aklagarbalansen 6kade med

cesstegen i dklagarverksamheten, namligen for- Diagram 2.3 . N .
dersskninasledning. beslut i &talsfra Processuppdelade drendebalanser vid utgangen av aren

underso "n.lngs_ edning, bes uti E_l'[a stragan s?mt 2004-2006

processforing i domstol. Till polisbalansen raknas

drenden dar dklagaren &r forundersdkningsledare - I 2004 [ 2005 [ 2006

och férundersokningen dnnu inte dr avslutad. 30 802 ________________________

Med aklagarbalans avses drenden dar férunder-
sokningen ar avslutad men dklagaren d@nnu inte
fattat beslut i atalsfragan. Med domstolsbalans avses &S
drenden dir atal vickts och som finns i domstol i BOOF~ "GP
avvaktan pa huvudférhandling eller dom.

Forandringen i drendebalansens storlek dr inte
densamma som skillnaden mellan inkomna och 20000
avslutade drenden under ett kalenderar. Detta beror
oftast pa att drenden som avslutats genom att t.ex.

strafforeldggande utfardats eller tingsrattsdom med- 15000 -0 - ---------- - - -
delats 6ppnas igen om strafférelaggandet inte god-
kints eller domen 6verklagats. Aven d& ny bevis- o
ning tillkommer i ett drende ddr forundersokningen 1000 -H-N- - - - - - > _ -l - -
lagts ned kan drendet 6ppnas pa nytt. Nagot nytt o
inkommet drende registreras inte i dessa fall. ‘OVQ &

sooo-— - -1 - - B == = =5

Polisbalans Aklagarbalans Domstolsbalans
Tabell 2.2 Processuppdelade drendebalanser 2004-2006, per brottstyp
Narkotika- Ovriga Ovriga
Vildsbrott brott Miljobrott Ekobrott  Botesbrott brott Totalt drenden

Polisbalans 2004 5811 493 2156 1939 203 12 049 22 651 564
2005 6513 533 1830 2036 237 12702 23 851 716

2006 7738 518 1438 1747 254 12 406 24 101 1157

Aklagarbalans 2004 1065 472 71 157 1088 3549 6 402 22
2005 1285 696 63 159 813 4272 7 288 23

2006 1628 962 53 188 1748 5370 9 949 32

Domstolshalans 2004 5143 2 681 144 369 3127 14874 26338 2
2005 5630 3 005 127 331 2979 13 859 25931 12

2006 5540 3291 92 352 2856 13 279 25410 4

Totalbalans 2004 12 019 3 646 2371 2 465 4418 30472 55391 588
2005 13 428 4234 2 020 2526 4029 30833 57 070 751

2006 14 906 4771 1583 2287 4 858 31055 59 460 1193



balansen utgér tillsammans de drenden dir férunder-
sokningen ir avslutad. Dessa har sammantaget ckat
fran 33 219 till 35 359 idrenden.

Aklagarbalansen &kade fér alla brottstyper utom
miljébrott, vilket framgdr av tabell 2.2. Den krafti-
gaste 6kningen svarade botesbrotten for, 115 procent.
Detta kan bero pé att botesirendena inte kan priori-
teras eftersom idrenden som kriver skyndsam hand-
liggning har 6kat. Detta giller t.ex. ungdomsirenden,

vilka har 6kat med 15 procent sedan 2005.

2.3 Lagforing

Sammanfattning

Totalt sett har antalet lagférda misstankta personer
okat med ca 3 200 eller knappt 3 procent under
2006. Det dr lagforingen i narkotikabrott och valds-
brott som 6kat mest. Antalet lagférda brottsmiss-
tankar har 6kat med 6 procent.

Trots att antalet lagférda misstankta personer
okat, har andelen som lagf6rts av samtliga miss-
tankta personer totalt sett minskat med en procent-
enhet sedan foregaende ar och ar nu 60 procent.
Andelen lagforda brottsmisstankar ar dock
oforandrad.

Lagforing

| begreppet “lagforing” ingar har aklagares beslut
om

— atal,

— strafféreldggande och

— atalsunderlatelse.

For atal kravs en bevisning som dklagaren bedémer
kan leda till en fdllande dom.

Strafféreldggande kan bara anvandas nar gar-
ningen dr erkdnd och péféljden for brottet ar boter,
villkorlig dom eller villkorlig dom i férening med
boter.

Reglerna om &talsunderlatelse kan tillampas nar
aklagaren anser att den misstankte ar skyldig till
brottet, men anda avstar fran att vacka atal.
Anledningen kan t.ex. vara att den misstankte atalas
for andra brott, att personen dr ung eller att brottet
ar lindrigt.
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Inledning

Skillnader i lagféring mellan de allménna dklagarkam-
rarna har analyserats, dels genom statistiska analyser,
dels med hjilp av uppgifter frdn &klagarkamrarna i
deras &rsrapporter. Slutsatserna av detta arbete ir att
skillnader nir det giller kamrarnas resultat frimst har
berott pa variationer i antalet drenden och irende-
strukturen p4d kammaren. Kvaliteten i de firdiga for-
undersdkningarna ir av stor betydelse for lagféringen.
Foér mindre &klagarkammare giller ocksd att enstaka
irenden med ménga brottsmisstankar tillfilligt under
ett &r kan pédverka resultaten i betydande grad. Det-
samma giller resultatet avseende brottstyper med

liten drendemingd, sdsom miljébrott och hatbrott.

Atgirder for en 6kad lagforing

Aklagarmyndigheten har fér ar 2006 aterigen élagts
att 6ka lagféringen och att hoja kvaliteten pa brottsut-
redningsverksamheten. Som redovisas nedan och som
framgar av avsnitt 2.6 har en mingd &tgirder vidtagits
for att uppnd detta mal. Antalet lagférda personer har
visserligen 6kat, men andelen som lagforts av samtliga
misstinkta har totalt sett minskat nigot sedan fore-
gdende ar. Resultatet for ar 2006 visar att det ar svart
att identifiera specifika atgirder som pé ett mer patag-
ligt sitt kan hoja lagforingen ytterligare. Det finns
dirfor anledning att under verksamhetsdret 2007 gora
en djupare analys av verksamhetsresultaten samt gora
en bred dversyn av resultatmatten.

De atgirder som redovisas i avsnitt 2.6 syftar till
en 6kad lagforing genom en hogre kvalitet i brottsut-
redningarna. Aklagarmyndigheten har i och med
omorganisationen 2005 avsatt mer utrymme och
resurser for rittsutveckling och rittsligt stod samt for
kvalitetsuppfoljning och kvalitetsutveckling. Detta
har bland annat skett genom inrittandet av de fyra
utvecklingscentrumen, som inom sina respektive
verksamhetsomriden svarar fér metodutveckling och
rittslig utveckling, rittslig tillsyn och kontroll, upp-
foljning och analyser samt utveckling av brottsbe-
kimpningen. Under 4r 2006 har centrumen gett ut

ett stort antal promemorior och handbécker i syfte
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att dstadkomma en 6kad lagféring och en enhetligare
rittstillimpning. Dessutom har en omfattande utbild-
nings- och seminarieverksamhet genomférts. Hir ges
endast ndgra exempel pd det arbete som bedrivits.

Aklagarmyndigheten har under 2006 tagit initiativ
till att genomféra en myndighetsgemensam strategi
for Aklagarmyndigheten, Polisen och Férsikringskassan
mot bidragsbedrigerier, den si kallade Vistmanlands-
modellen. En granskning och analys av drenden om
grov kvinnofridskrinkning har gjorts for att bland
annat identifiera &tgirder som behovs for att oka
kvaliteten i brottsutredningarna och dirmed &ka lag-
foringen. Utbildningar och seminarier om hedersrela-
terat vald har genomférts och en handbok har tagits
fram. Det mingdbrottsprojekt som avslutats under
2006 har syftat till en effektivare mingdbrottsbe-
kimpning och dirmed en 6kad lagféring.

Det centrala mélet for riksiklagarens aktiva tillsyns-
verksamhet ir att medverka till utvecklingen av kam-
marverksamheten. Mot denna bakgrund inleddes
under &r 2005 en granskning och utvirdering i syfte att
identifiera vilka faktorer som kan bidra till en vil fung-
erande dklagarverksamhet som priglas av kvalitet och
effektivitet samt med goda verksamhetsresultat. Pro-
jektet har fortsatt under ar 2006 med delvis annan
inriktning. De omraden som granskats ir bland annat
ledning och styrning av kammaren, organisation och
generella arbetsmetoder samt samverkan med andra
myndigheter. Syftet med projektet ir att finna goda
exempel som kan utgdra en grund for forindrings-
arbete vid 8klagarkamrarna. En nirmare utvirdering av
négot eller ndgra av de tinkbara framgingskoncept som
identifierats kommer att géras och erfarenheterna skall
sammanstillas samt spridas inom Aklagarmyndigheten.

En hog och effektiv lagféring forutsitter en nira
samverkan med Polisen. Aklagarkamrarna har dirfor
regelbundna méoten med Polisen pd olika nivder for
att 6ka kvaliteten i den brottsutredande verksamhe-
ten, framfor allt i de drenden dir polisen ir férunder-
sékningsledare. Aklagarkamrarna har vidare deltagit i
utbildning av polispersonal pa olika sitt och som ett

led i denna utbildning har man tagit emot polisiira

forundersokningsledare for praktiktjinstgoring vid
kammaren. Aklagare har ocksd medverkat i olika pro-
jekt tillsammans med Polisen och andra myndigheter
och organisationer, t.ex. rittskedjeprojekt om kvinno-
vald och Polisens mingdbrottsprojekt.

Ett gemensamt mote med alla linspolismistare
och kammarchefer har dgt rum under dret. Métet
behandlade &tgirder for att tillsammans oka lag-
foringen inom flera brottsomriden, bland annat orga-
niserad brottslighet, mingdbrottslighet och bidrags-
bedrigerier. Vidare behandlades frigor om forunder-
sokningsledning och kvalitet i férundersokningarna.

Den rittsliga uppféljningen och utvirderingen har
en viktig funktion nir det giller att se till att lagforing
sker i alla de fall dir detta ir mojligt. Verksamheten
beskrivs i avsnitt 2.4.

Den omfattande kompetensutvecklingen av 3kla-
garna syftar ocks4 till att 6ka lagféringen. Utbildnings-

verksamheten beskrivs i avsnitt 3.7.

Varierande lagforingsandel

Lagforingsandelen varierar patagligt mellan olika
typer av drenden. Detta ar naturligt, bland annat

eftersom upptackt och inrapportering till aklagare
sker pa helt skilda sétt beroende pa brottstyp.

Bétesbrott (ofta trafikbrott) och narkotikabrott
upptdcks vanligen av polisen genom Gvervaknings-
och spaningsverksamhet, sd kallade ingripande-
brott. Darmed finns goda mojligheter till lagforing
genom att bevisning vanligen kan sakras i samband
med polisingripandet.

Véldsbrott ar i allmdnhet svarare att bevisa.

Ofta gors anmdlan i efterhand och méanga génger
saknas sdkra vittnesuppgifter, uppgift star mot uppgift.
Aven ekobrott och miljébrott &r mdnga ganger
svara att utreda och bevisa. De anmails i de flesta
fall direkt till aklagare, som i sin egenskap av for-
undersokningsledare fattar alla beslut, dvs. dven

samtliga beslut att inte inleda eller att [agga ner
forundersokning.

Vid 6vriga brott ar polisen ofta forundersoknings-
ledare. Det innebar bland annat att polisen sjdlv kan
ldgga ned utredningar utan att dklagare kopplas in.

Den totala lagféringsandelen paverkas saledes av
drendesammansattningen vid de enskilda aklagar-
kamrarna. Denna kan variera mellan olika ar.



I de avsnitt som behandlar bekimpningen av vissa
prioriterade brottstyper (2.8-2.17) beskrivs nirmare

den verksamhet som bedrivits for att 6ka lagféringen.

Lagférda misstinkta personer

Av diagram 2.4 kan utlisas att antalet lagférda miss-
tinkta personer kade med 3 210 under 2006 jimfort
med 2005. Det motsvarar nirmare 3 procent. Antalet
lagférda personer 6kade inom samtliga brottstyper
utom miljobrott och bétesbrott, som bida uppvisar
marginella minskningar. Den frimsta orsaken till den
kraftiga totala uppgingen ir dkningen av antalet lag-
forda personer i narkotikabrott, som 6kat med 2 120,
15 procent, sedan 2005. Det ir frimst lagforingen av
bruk och innehav av narkotika som &kat, med 33 pro-
cent. Aven antalet personer som lagforts for valdsbrott
dkade relativt kraftigt, med drygt 5 procent.

Diagram 2.5 illustrerar utvecklingen av andelen
misstinkta personer som lagforts, i forhallande till
samtliga misstinkta personer med avslutande beslut.
Med avslutande beslut avses hir enbart besluten att
lagfora respektive att inte lagfora efter firdig for-
undersdkning, att ligga ned foérundersdkning och att
inte inleda férundersdkning. Diagrammet visar att
den totala lagféringsandelen sjunkit fran 61 till 60
procent sedan foregdende &r. Totalsiffran avseende
lagféring dr dock ett trubbigt métt, eftersom den
paverkas av variationer i irendesammansittningen
fran &r till ar. Studier av lagforingen for enskilda
brottstyper visar att andelen lagférda misstinkta for
véldsbrott och dvriga brott med fingelse i straffskalan
har minskat, medan andelen 6kat eller varit ofériand-
rad for de andra brottstyperna. Lagféringsandelen for
narkotikabrott 6kade med 3 procentenheter, vilket
méste betecknas som en relativt kraftig 6kning.

Utvecklingen av lagféringen under &ret uppvisade
till en bérjan en vikande tendens for att sedan oka
under slutet av &ret. Okningen var dock inte tillrack-
ligt kraftig for att en oférindrad lagféringsandel skulle
kunna uppnds, in mindre den ckning av lagforings-
andelen som var Aklagarmyndighetens verksamhets-

maél for 2006.
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Diagram 2.4
Antalet misstinkta personer som lagforts 2004-2006,
per brottstyp
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Diagram 2.5

Andelen misstiankta personer som lagforts 2004-2006

i forhallande till samtliga misstinkta med avslutande beslut,
per brottstyp (procent)
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En sd pataglig okning av antalet inkomna 4renden
som skett sedan 2005 kan leda till att drenden med
tidsfrister (t.ex. frihetsberévanden och ungdomsiren-
den) maéste prioriteras framfér enklare drenden. Det
framgar ocksa i avsnittet om &ppna drenden ovan att
antalet botesirenden i dklagarbalans har mer 4n for-
dubblats pé ett ar. Dessa drenden brukar till 85 pro-
cent leda till lagféring. Genom att beslutsbalanserna
okat mest for denna brottstyp ger det en negativ
paverkan pa den totala lagforingsandelen. Lagforings-
andelen i vildsirenden har gitt ned, trots att antalet
lagférda misstinkta har 6kat. Det beror pa att det
skett en ckning av antalet beslut om att ligga ned for-
undersdkning i véldsirenden. Detta kommenteras i
anslutning till diagram 2.10.

De allminna dklagarkamrarna uppvisar en varia-
tion pa mellan 52 och 70 procent vad giller andelen
lagférda misstinkta personer. Mittet omfattar samt-
liga brottstyper utom ekobrott, vilka endast handliggs
vid en tredjedel av aklagarkamrarna. Aven om man

exkluderar ekobrotten ar kamrarna dock inte helt

Diagram 2.6
Antalet brottsmisstankar som avslutas med lagforing
2004-2006, per brottstyp

M 2004 [ 2005 [ 2006
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jamférbara med varandra. Vissa kammare handligger
miljéirenden, dir lagforingsandelen #r relativt l3g.
Andra 3klagarkammare handligger en stor andel s.k.
ingripandebrott, sdsom trafikbrott och narkotikabrott,
med goda méijligheter till lagféring, varfér den totala
andelen lagférda misstinkta blir hog. Vid beddmning
av skillnaderna i lagféring mellan dklagarkamrarna
méste hinsyn tas till detta. Om man exkluderar miljo-
irendena och korrigerar fér brottstypssammansitt-
ningen minskar spinnvidden i friga om lagféring
mellan kamrarna, men den ir fortfarande inte obetyd-
lig. Ett analysarbete pagar inom detta omride. Vidare
gir det tillsynsprojekt som beskrivits i foregdende
avsnitt bland annat ut p4 att identifiera faktorer som

kan péverka lagféringen.

Brottsmisstankar som lett till lagf6ring

Antalet brottsmisstankar som avslutats med lagforing,
se diagram 2.6, okade kraftigt fran 2005. Totalt sett
blev 15438 fler brottsmisstankar foreméal for lag-

foring, vilket motsvarar en kning pa drygt 6 procent.

Diagram 2.7

Andelen brottsmisstankar som avslutats med lagforing
2004-2006 i forhallande till samtliga avslutande beslut,
per brottstyp (procent)

M 2004 [ 2005 [ 2006
| |
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Tabell 2.3 Fordelning av samtliga beslut i atalsfragan 2004-2006, brottstyp och typ av beslut

Lagforing: Ej atal:
Straffore- Atals-
Atal laggande underlatelse Bevisproblem Ovriga skl Summa

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Valdsbrott 2004 36857  79% 958 2% 1828 4% 5961 13% 1126 2% 46 730 100%
2005 40315  80% 1022 2% 1734 3% 5849 12% 1306 3% 50226 100%

2006 42386 81% 1075 2% 1824 3% 5976 11% 1195 2% 52456 100%

Narkotikabrott 2004 29472 70% 4648 11% 4529 11% 2 801 7% 621 1% 42 071 100%
2005 34069 68% 5957 12% 5498 11% 3170 6% 1047 2% 49 741 100%

2006 44298 71% 7015 11% 6660 11% 3120 5% 1013 2% 62106 100%

Miljobrott 2004 259  37% 294 42% 16 2% 47 7% 85 12% 701 100%
2005 216 35% 293 47% 19 3% 52 8% 38 6% 618 100%

2006 192 34% 246 43% 23 4% 52 9% 54 10% 567 100%

Ekobrott 2004 4027 88% 312 7% 14 0% 146 3% 53 1% 4552 100%
2005 1692  77% 285 13% 21 1% 134 6% 63 3% 2195 100%

2006 1543 74% 367 18% 20 1% 71 3% 91 4% 2092 100%

Botesbrott 2004 8689 32% 14382  53% 1396 5% 2289 8% 486 2% 27 242 100%
2005 8520 32% 14139  53% 1281 5% 1870 7% 690 3% 26 500 100%

2006 8128 30% 14713 55% 1131 4% 2278 8% 600 2% 26 850 100%

(")vriga brott 2004 100083  62% 27137 17% 16945 11% 12 655 8% 3522 2% 160 342  100%
2005 91524  62% 26581  18% 14715  10% 11115 8% 3 509 2% 147 444 100%

2006 90108 61% 27673  19% 15917 11% 11549 8% 3371 2% 148 618 100%

Totalt 2004 179387  64% 47731 17% 24728 9% 23 899 8% 5893 2% 281638 100%
2005 176336  64% 48277  17% 23268 8% 22 190 8% 6 653 2% 276724 100%

2006 186 655 64% 51089 17% 25575 9% 23 046 8% 6 324 2% 292 689 100%

For samtliga brottstyper utom miljébrott och eko-
brott giller att antalet brottsmisstankar som avslutats
med lagféring okade jimfort med 2005. Antalet lag-
forda brottsmisstankar i miljébrottsirenden respek-
tive ekobrottsirenden minskade marginellt. Mest
okade antalet lagférda brottsmisstankar i narkotika-
irenden, med 12 449 stycken, eller 27 procent. Av

hela 6kningen pd 15 438 brottsmisstankar hirrér

De senaste tva dren har antalet lagforda brottsmisstankar i narkotika-
drenden 6kat med 50 procent.

drygt 80 procent fran narkotikairenden. Aven antalet
lagforda brottsmisstankar i vildsirenden uppvisar en
pataglig ckning, med 2 214 stycken, eller drygt 5 pro-
cent. De senaste tva dren har antalet lagférda brotts-
misstankar i narkotikairenden 6kat med 50 procent
och i valdsirenden med 14 procent.

Av diagram 2.7 framgr att andelen brottsmisstan-
kar som blivit foremal for lagforing dr oférindrad
sedan 2005 for brottstyperna miljobrott och &vriga
brott. I vildsbrott och bétesbrott har andelen gétt ned
med 1 procentenhet och i narkotikabrott har den
okat med 4 procentenheter. Av de brottsmisstankar
som lett till lagforing i narkotikairenden har misstan-
kar om innehav respektive bruk av narkotika okat
kraftigt, med 30 procent mellan 2005 och 2006.
Andelen ekobrottsmisstankar som blivit foremaél for
lagféring har minskat med 6 procentenheter sedan
2005. Den héga andelen brottsmisstankar i ekobrott
som blev féremél for lagféring 2004 orsakades av
nigra fi drenden med exceptionellt minga brotts-

misstankar.
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Fordelning av beslut i atalsfragan

Beslut att inte vacka atal

Nar en forundersokning slutforts skall aklagaren
besluta om atal skall véackas. I de fall atal inte vacks
bedomer aklagaren att bevisningen inte ar tillracklig
for att han eller hon skall kunna férvanta sig en
fallande dom. Ovriga skil till att inte vicka &tal kan
t.ex. vara att garningen inte hor under allmant atal,
att brottet hunnit preskriberas eller att den miss-
tankte har avlidit.

Tabell 2.3 3terger hur dklagarna har beslutat i atals-
fragan, totalt och per brottstyp for dren 2004-2006.
Det totala antalet atal 6kade mellan 2005 och 2006
med 10 319, motsvarande 6 procent. Andelen 3tal av
samtliga beslut dr oférindrad sedan 2004, 64 procent.

Aven strafféreliggandena okade antalsmissigt
jamfort med 2005, med 2 812 eller 6 procent. Liksom
for atal dr andelen strafféreligganden av samtliga
beslut i atalsfrigan oférindrad sedan 2004, 17 pro-
cent. Besluten om &talsunderlitelse har 6kat med
2 307 sedan 2005. Aven andelen atalsunderlatelser av
samtliga beslut har 6kat, med 1 procentenhet.

Besluten att inte vicka 4tal p4 grund av bevispro-
blem respektive av 6vriga skil dr andelsmissigt ofor-
indrade sedan 2004. Antalsmissigt har smi forind-
ringar skett mellan 2005 och 2006; en liten 6kning
for brottsmisstankar med beslutet bevisproblem och
en liten minskning for 6vriga skal.

For de antalsmissigt stora brottstyperna, dvs. alla
utom miljo- och ekobrott, har foérindringarna av
beslutsandelarna i forhéillande till féregdende r varit
relativt smi. Andelen Atalsbeslut i narkotikabrott
okade med 3 procentenheter sedan foregdende 4&r,
medan andelen strafforeligganden minskade med 1
procentenhet. For bétesbrotten var utvecklingen den
motsatta; talsbesluten minskade med 2 procentenhe-
ter, medan strafféreliggandebesluten ¢kade med
samma procentsats. De ganska stora variationerna
mellan dren vad giller eko- och miljébrott torde kunna
hinféras till det 13ga antalet beslut i dessa brottstyper,
vilket gor att tillfilligheter kan f3 ett stort genomslag.

Den vanligaste motiveringen till att férundersékning
inte inleds ar att det inte finns anledning att anta att
nagot brott som hor under allmant atal har forovats.

Den vanligaste orsaken till att férundersékning
ldggs ned &r att utredningen visar att brott inte kan
styrkas. Den ndst vanligaste orsaken ar forundersok-
ningsbegransning, vilket innebdr att aklagaren i
vissa fall far lagga ned en férundersckning om en
brottsmisstanke dven om utredningen kunde ha lett
till ett lagféringsbeslut. Forundersokningsbegrans-
ning anvands t.ex. ndr den misstankte nyligen lag-
forts for andra brott och den nya brottsligheten inte
bedéms paverka paféljden. Aven nir en brottsutred-
ning omfattar manga brottsmisstankar kan aklaga-
ren begransa forundersékningen till att avse nagra
av dem.

Reglerna om férundersokningsbegransning inne-
bdr att den totala andelen lagforingsbeslut aldrig
kan uppga till 100 procent.

Beslut att inte inleda respektive att ligga ned

en forundersékning

Aklagares beslut att inte inleda forundersokning ar
till antalet ungefir detsamma som 2005, vilket fram-
gar av diagram 2.8. Aven nir det géller brottstyper ar
forindringarna sma. Endast ekobrotten och narkotika-
brotten avviker frdn detta i nimnvird grad, men
antalssiffrorna iar mycket smé.

Andelen beslut att inte inleda férundersdkning av
det totala antalet beslut dr oférindrad sedan 2005,
vilket framgir av diagram 2.9. For samtliga brotts-
typer utom miljébrott och ekobrott ir andelen liten,
hogst 5 procent. Diremot dr den relativt stor vad
giller miljobrott och ekobrott. Anledningen till detta
ir att miljobrotten och den 6vervigande delen av
ekobrotten 6verlimnas direkt till dklagare utan att
forst ha inkommit till polisen. Det gor att dklagaren
sjalv maste fatta beslut att inte inleda férundersok-
ning, till skillnad frdn andra brottstyper dir polisen
kan fatta beslut om detta. Fér ekobrotten ir andelen
oférindrad sedan foregiende &r, liksom for andra
brottstyper utom valdsbrott och miljobrott. Okningen
av dessa beslut frén 30 till 40 procent {6r miljobrott
beror frimst pé ett 6kande antal anmilningar om for-
svdrande av miljokontroll. Dessa anmilningar leder

endast i ett fital fall till att forundersdkning inleds.



Diagram 2.8
Antalet beslut att inte inleda férundersokning 2004-2006,
per brottstyp

B 2004 [ 2005 [ 2006
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Diagram 2.9

Andelen beslut att inte inleda forundersokning i forhallande
till samtliga avslutande beslut 2004-2006, per brottstyp
(procent)
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Diagram 2.10
Antalet beslut att lagga ned forundersokning 2004-2006,
per brottstyp

B 2004 [ 2005 [ 2006
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Diagram 2.11
Andelen beslut att ldgga ned férundersokning i forhdllande
till samtliga avslutande beslut 2004-2006, per brottstyp

M 2004 [ 2005 [ 2006
| |

45
Valdsbrott 45

Narkotika-
brott

Botesbrott

Procent 0 20 40 60 80 100
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Tabell 2.4 Fordelning av samtliga avslutande beslut* per brottstyp och typ av beslut 2006 (antal och procent)

Narkotika-

Beslutstyp Vildsbrott  brott
Ej inleda forundersokning 1401 133
Lagga ned férundersokning 46 849 10 199
Ej vacka atal 7171 4133
Lagforing 45 285 57 973
Lagforing fordelad pa Atal 42 386 44 298
Strafféreldggande 1075 7 015
Atalsunderlételse 1824 6 660
Totalt 100 706 72438

Narkotika-

Procentuell fordelning Valdsbrott  brott

Ej inleda férundersokning 1%

Lagga ned forundersokning 47% 14%

Ej vécka atal 7%

Lagforing 45% 80%

Lagforing fordelad pa Atal 42% 61%
Strafféreldggande 1% 10%
Atalsunderlatelse 2%

Totalt 100% 100%

Ovriga

Miljobrott  Ekobrott  Botesbrott brott Totalt
1351 1114 968 11748 16 715
1450 2577 983 60 212 122270
106 162 2878 14920 29370
461 1930 23972 133 698 263 319
192 1543 8128 90 108 186 655
246 367 14713 27 673 51089
23 20 1131 15917 25575
3368 5783 28 801 220578 431 674

Ovriga

Miljobrott  Ekobrott  Botesbrott brott Totalt
40% 19% 3% 5% 4%
43% 45% 3% 27% 28%
3% 3% 10% 7% 7%
14% 33% 83% 61% 61%
6% 27% 28% 41% 43%
7% 6% 51% 13% 12%
1% 0% 4% 7% 6%
100% 100% 100% 100% 100%

* Exklusive beslut av administrativ karaktdr, t.ex. 6verflyttning av drenden mellan aklagarkammare

Betriffande valdsbrotten har andelen beslut att inte
inleda férundersokning sjunkit obetydligt, med 1 pro-
centenhet, medan den stigit med 10 procentenheter
for miljobrott.

Diagram 2.10 visar att antalet beslut att ligga ned
forundersdkningen har 6kat med 6 513 beslut, eller
nidrmare 6 procent. Férindringarna mellan 2005 och
2006 inom de olika brottstyperna har varit timligen
smd, utom foér véldsbrotten, dir antalet beslut att
ligga ned férundersdkningen 6kat med 5 321 beslut,
vilket motsvarar 13 procent.

Den stora 6kningen av antalet nedlagda férunder-
sékningar i dessa drenden har flera forklaringar. Akla-
gare skall sedan slutet av 2005 vara férunderséknings-
ledare i utredningar om vélds- och fridskrinknings-
brott dir méalsiganden ir under 18 &r, dven om det
inte finns nigon skiligen misstinkt for brottet. Manga
ginger tvingas 3klagaren da ligga ned forundersok-
ningen pé grund av att det inte gir att binda ndgon till
brottet. Antalet drenden som kommer in till dklagare
for begiran om férordnande av maélsigandebitride
har ckat kraftigt de senaste &ren och det finns inte
alltid nagon skiligen misstinkt i dessa drenden. Ett

offensivt arbete mot relationsvald i samverkan med

andra myndigheter och organisationer genererar ocksé
fler anmilningar. Det 6kade inflodet bestir med andra
ord till stor del av anmilningar som ir svéra att utreda
och lagfora. Se vidare avsnitt 2.7-2.10.

Besluten att ligga ned forundersokning har andels-
madssigt inte forandrats sedan 2005 om man ser till
den totala mingden brottsmisstankar, vilket framgar
av diagram 2.11. For valdsbrotten har andelen 6kat
med 2 procentenheter sedan 2005. Bide f6r 2005 och
2006 giller att besluten att ligga ned forundersékning
pa grund av férundersdkningsbegrinsning utgér om-
kring 8 procent av samtliga beslut att ligga ned for-
undersékning, medan resten utgérs av dvriga nedligg-
ningsbeslut.

For narkotikabrotten har utvecklingen varit den
motsatta; andelen beslut att ligga ned férundersok-
ningen har minskat med 2 procentenheter. Hir ir
emellertid andelen beslut att ligga ned forundersok-
ningen pé grund av férundersékningsbegrinsning av
samtliga nedliggningsbeslut betydligt hégre in for
valdsbrott, 38 procent, (36 procent 2005).

Nir det giller miljobrotten har andelen nedligg-
ningsbeslut minskat med 11 procentenheter frin
2005 till 2006. Merparten av denna minskning beror



pa att dklagare fitt in firre anmilningar om nedskrip-
ning, eftersom dessa utredningar sedan 2006 skall
ledas av polis. For bada 4ren giller att nedliggnings-
beslut pa grund av foérundersékningsbegrinsning och
preskription sammanlagt uppgér till ca 13 procent av
samtliga nedliggningsbeslut fér brottstypen.

[ tabell 2.4 sammanfattas de beslut som fattats om
brottsmisstankar som avslutats av aklagare under
2006.

Strafforeligganden med villkorlig dom

Under ar 2006 uppgick antalet utfirdade straffore-
ligganden med villkorlig dom eller villkorlig dom i
forening med dagsboter till 1 249. Det ir en 6kning
med 6 procent sedan 2005, d& 1 176 sidana straffore-
ligganden utfirdades. Detta innebir att utvecklingen
varit likartad de senaste &ren. Antalet utfirdade straff-
foreligganden med enbart villkorlig dom minskade
dock fran 166 till 152. Som jimférelse kan nimnas
att det totala antalet utfirdade strafféreligganden
under 2006 uppgick till drygt 51 000.

2.4 Atgarder for en
enhetlig rattstillampning

Ett av Aklagarmyndighetens verksamhetsmal ir att
rittstillimpningen skall bli mer enhetlig.
Verksamhetsstatistiken ger en bild av dklagarnas
beslutsfattande pa riks- och kammarnivd samt upp-
delat pa brottstyper. I avsnitt 2.3 har redovisats hur
besluten under aren 2004 till 2006 fordelat sig pa
olika slag av beslut fér de olika brottstyperna. Detalje-
rad statistik #nda ner pd brottskodsnivd kan tas fram
som underlag for analys nir sirskilda atgirder krivs.
Detta har gjorts under 2006 nir det giller de priorite-
rade brottskategorierna vald mot kvinnor, vald mot
barn, sexuella &vergrepp mot barn, sexuella éver-
grepp mot vuxna, hatbrott, ungdomsbrott, grova
valdsbrott, narkotikabrott, ekonomisk brottslighet,
miljobrott och arbetsmiljobrott. I de avsnitt (2.8-
2.17) som behandlar bekimpningen av dessa brotts-
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kategorier beskrivs nirmare den verksamhet som be-
drivits for att bland annat 6ka enhetligheten.

De flesta av dessa brottskategorier uppvisar rela-
tivt stora kammarvariationer nir det giller lagféring.
Detta giller huvudsakligen de brottskategorier dir
relativt f3 drenden handlagts, och dir ett fital dren-
den med méanga brottsmisstankar kan pdverka hela
irets resultat.

Praxisdiskussioner och seminarier, i flera fall till-
sammans med t.ex. representanter for domstolen,
polisen och socialtjinsten, bidrar till en enhetlig ritts-
tillimpning. Vidare sker analys av domar i nira sam-
verkan med aktuellt utvecklingscentrum. Den team-
indelning som finns vid ett flertal dklagarkammare
kan ocksé bidra till en mer enhetlig rittstillimpning
fraimst inom kammaren.

For att 6ka enhetligheten i rittstillimpningen har
riksdklagaren under 2006 beslutat om foljande rikt-
linjer:

R&R 2006:1 Uppsat

R4&R 2006:2 Aklagarprévningen av slutdelgivna polis-
ledda forundersckningar

R4R 2006:3 Riksdklagarens riktlinjer for handliggning
av ungdomsirenden

R4R 2006:5 Bedrigligt beteende och atalsprévnings-
regeln

AMR 2006:2 Bekimpning av mingdbrott

Riktlinjerna for handliggning av ungdomsirenden har

dven skickats till samtliga landets polismyndigheter

for kinnedom.
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Till ytterligare ledning for dklagarna i deras hand-
liggning och beslutsfattande, och dirmed till stod for
en 6kad enhetlighet, har de fyra utvecklingscentru-
men och avdelningarna vid riksiklagarens kansli under

2006 gett ut ett stort antal rittspromemorior och

handbécker.

Rittspromemorior

2006:1 Forhandsanmilan om fartygs ankomst frin
utrikes ort

2006:2 Barnpornografibrott — handliggning och dom-
stolspraxis

2006:3 Hets mot folkgrupp och Europakonventionen;
tvd HD-domar

2006:4 En hiktningsfriga — hiktad pa skilig miss-
tanke nir dklagaren dberopat sannolika skil

2006:5 Valdtikt mot barn/sexuellt utnyttjande av
barn — tvd HD-domar

2006:6 Forgripelse mot tjinsteman — myndighetsut-
dvning och skydd

2006:7 DNA-prov for registrering — Ny lagstiftning
den 1 januari 2006

2006:8 Grov kvinnofridskrinkning. Tillsynsrapport

2006:9 Trafikbrott — vardsloshet i trafik och véllande-
brott i 3 kap BrB

2006:10 Koér- och vilotider. Firdskrivare

2006:11 Valdtikt mot barn eller sexuellt 6vergrepp
mot barn? — en HD-dom

2006:12 Minniskohandel/koppleri — referatsamman-
stillning Rapport del I

2006:13 Regeringsformen och blankettstraffbud

2006:14 Europeiska konventionen, Artikel 6 ur &kla-
garperspektiv

2006:15 Grov fridskrinkning och grov kvinno-
fridskrinkning — preskriptionsregler

2006:16 Narkotika — Snabbtester av amfetamin och
cannabis

2006:17 Nodvirn vid uppgorelser — NJA 2005 s. 237

2006:18 Narkotika — Sakkunnigyttranden

2006:19 Nya regler om foretagsbot

2006:20 Sexuella vergrepp mot barn, straffmitning
vid flerfaldig brottslighet — en HD-dom

2006:21 Hets mot folkgrupp och Europakonventio-
nen; tvd HD-domar

2006:22 Omforhér i hovritt nir dklagare dverklagat
en frikinnande dom - ett HD-beslut

2006:23 Strafforeliggande i botesmal — nya botes-
belopp den 1 oktober 2006

2006:24 Brottsrubricering av upprepade butikstill-
grepp — en HD-dom

2006:25 Forteckning 6ver ett urval JO-beslut 1996/
97-2005/06

2006:26 Rittsliga frigor pd miljorittens omride —
rekommendationer

2006:27 Grova ran — kartliggning och analys av ritts-
och metodfrigor

2006:28 Kroppsbesiktning

Handbécker

¢ Handliggning av drenden rérande dvergrepp mot
barn

o Illegalt spel p4 automater

¢ Identifiering av misstinkt person och handlingars
dkthet

e Immunitet

e 2 kap. BrB - svensk jurisdiktion och &talstillstdnd

e Vapen och vapenbrott

e Handliggning av fridskrinkningsbrotten

e Hedersrelaterat vild mot ungdomar

Under &ret har riksiklagaren fattat beslut om att
arbetsmiljobrotten fr.o.m. 2007 skall koncentreras till
de specialistiklagare som handligger miljomal. Detta
sker for att uppné en enhetlighet i handliggning och
beslutsfattande, men dven {or att hoja kvaliteten.
Andra viktiga dtgirder i strivan mot en enhetlig
rittstillimpning ir dverprévningsverksamheten, riks-
aklagarens verksamhet i Hogsta domstolen samt

information och utbildning.

Overprévningsverksamheten
Overprévningsverksamheten har en viktig funktion
nir det giller att frimja en enhetlig rittstillimpning.

Efter Aklagarvmyndighetens omorganisation den



1 januari 2005 sker &verprévningsverksamheten
huvudsakligen vid de fyra utvecklingscentrumen.
Detta ir naturligt di det ir dir den egentliga specia-
listkompetensen finns inom respektive rittsomrade.

Det finns en ytterligare mojlighet till dverprévning
hos riksaklagaren, men som huvudregel tar riksakla-
garen inte upp drenden till prévning i sak, nir ett
dklagarbeslut har varit féremal for dverprévning av
dverdklagare vid ett utvecklingscentrum. Under ar
2006 har 341 drenden inkommit till riksiklagarens
kansli med begiran om sddan &verprévning. Av de

inkomna irendena togs endast tre drenden upp till

Tabell 2.5 Overprévningsirenden vid utvecklingscentrumen 2006
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provning av riksdklagaren. I ett fall dterupptogs en
nedlagd férundersdkning rérande vardsloshet i trafik
och véllande till annans déd och i tvd fall indrades
motiveringen till det &verprévade beslutet. Ett dver-
provningsirende som inte provades i sak foranledde
att ett sirskilt tillsynsirende inleddes.

Sammanlagt har nirmare 1800 &klagarbeslut
dverprovats vid de fyra utvecklingscentrumen under
2006. Andring av iklagarbeslut har skett i 193 fall
(11 procent av avgjorda &verprévningar och ca 0,04
procent av samtliga 3klagarbeslut under aret). Som

framgar av tabell 2.5 varierar andelen dndrade &kla-
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garbeslut i hég grad mellan de olika brottskatego-
rierna. Det bor observeras att andelstalen i manga fall

ir beriknade pd mycket smé antalssiffror.

Rattsutveckling fraimst i Hogsta domstolen
Riksaklagaren har som &klagare i Hogsta domstolen
en central roll fér rittsutvecklingen och rittsbild-
ningen inom de straffrittsliga och straffprocessuella
omridena. Utgdngspunkten ir att verksamheten skall
koncentreras till frigor som har betydelse i det opera-
tiva dklagararbetet och som ir viktiga for att utveckla
straffritten och for att forverkliga de kriminalpolitiska
maél och prioriteringar som statsmakterna lagt fast.

For att finga upp intressanta och viktiga prejudi-
katfrigor arbetar riksdklagaren i nira samverkan med
Aklagarmyndighetens fyra utvecklingscentrum, som
har ansvaret for ritts- och metodutvecklingen p4 olika
brottsomrdden, och med Ekobrottsmyndigheten.
Arbetet resulterar i en samlad rittsutvecklingsplan
som anger huvudinriktningen for verksamheten i
Hogsta domstolen. For 2007 har en ny rittsutveck-
lingsplan tagits fram som en del av Aklagarmyndig-
hetens verksamhetsplan.

En nirmare beskrivning av verksamheten i Hogsta

domstolen finns i avsnitt 2.20.

Rittslig uppf6ljning och utvirdering m.m.
Ansvaret for den rittsliga uppféljningen och utvirde-
ringen ligger i huvudsak pd utvecklingscentrumen.
Som exempel kan nimnas att utvecklingscentrumen
har genomfort granskning och tillsyn vid dklagarkam-
rarna nir det giller miljobrott, forsikringskassebe-
drigerier, grov kvinnofridskrinkning och hatbrott.
Vidare har en utvirdering av mingdbrottsreformen
skett. Den tidigare granskningen av ildre drenden vid
aklagarkamrarna har foljts upp. De iakttagelser som
gjorts i detta sammanhang har tydliggjort behovet av
riktlinjer om bevakning och uppféljning av pigdende
forundersckningar som &klagare har ansvaret for.
Sadana riktlinjer beriknas bli firdigstillda under
véaren 2007.

Information och utbildning

Rittslig information sprids I6pande via Aklagarmyn-
dighetens intranit. Strukturen och sékfunktionerna
har under 2006 forbittrats ytterligare och landets
aklagare kan snabbt tillgodogora sig savil juridiska
nyheter som ildre rittsfall m.m.

For att 6ka kunskaperna och utbyta erfarenheter
inom Aklagarmyndigheten och rittsvisendet i dvrigt
har 8klagare deltagit i kurser, seminarier och konfe-
renser som arrangerats av bide Aklagarmyndigheten
och andra myndigheter och organisationer, sdvil inom
som utom Sverige.

Utvecklingscentrumen har under 4ret anordnat
konferenser och erfarenhetsseminarier nir det giller
miljébrott, arbetsmiljobrott, bedrigeribrott, brotts-
provokation, ungdomsmal och mingdbrott. Vidare
har ett hatbrottsseminarium anordnats tillsammans
med Rikspolisstyrelsen.

En hearing och ett uppféljningsseminarium har
genomférts om granskningen av véldtiktsutredningar
och fyra regionala konferenser om kvinnlig kéns-
stympning har anordnats i samarbete med Social-
styrelsen och Rikspolisstyrelsen.

Aklagarmyndighetens utbildningsverksamhet be-
skrivs i avsnitt 3.7.



25  Genomstromningstider

Genomstromningstider fran inkommet
beslutsunderlag till beslut i atalsfragan

Sammanfattning

Den genomsnittliga genomstromningstiden fran
inkommet beslutsunderlag till dess att aklagare
fattar beslut i atalsfragan (beslut om atal, straffore-
laggande, atalsunderldtelse eller beslut att inte
vdcka atal) har sedan foregaende ar 6kat med

3 dagar till 24 dagar. Hélften av brottsmisstankarna
avgors inom 7 dagar.

Forundersokningsledare

Brottsutredningar skall ledas av aklagare nar nagon
person ar skaligen misstankt for brottet, om brottet
inte ar av enklare beskaffenhet. Da kan polisen i
stéllet vara forundersokningsledare. Nar utredningen
ar fardig och ett beslutsunderlag i form av t.ex. ett
forundersokningsprotokoll har sammanstallts lam-
nas det till aklagare som fattar beslut i atalsfragan.

Den genomstromningstid som mats har dr antalet
dagar fran inkommet beslutsunderlag (fardig utred-
ning) till beslut i dtalsfrigan. Resultaten kan delas
upp i tva grupper beroende pa vem som varit an-
svarig for utredningen under férundersokningsske-
det, polis eller aklagare. | genomstromningstiden for
de tva kategorierna ingdr endast tiden for aklaga-
rens handlaggning av atalsfragan, och alltsa inte
polisens utredningstid.

Aklagarmyndigheten har sedan 2001 haft som mal att
den genomsnittliga genomstrémningstiden fér brotts-
misstankar i firdiga utredningar skall vara hégst 30
dagar vid de allminna &klagarkamrarna. Mélet upp-
ndddes redan 2001 och fér 2006 var den genomsnitt-
liga genomstromningstiden frin inkommet besluts-
underlag till beslut 24 dagar, vilket innebir att genom-
stromningstiderna i genomsnitt har kat med 3 dagar
sedan 2005 och med 1 dag sedan 2004.

Som kan utlisas av diagram 2.12 har genomstréom-
ningstiderna minskat mellan 2005 och 2006 for
brottsmisstankar i bdtesbrott och ekobrott, medan de

okat for brottsmisstankar i valdsbrott, miljébrott och
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ovriga brott. Minskningen av den genomsnittliga
genomstromningstiden for ekobrott avspeglar det
faktum att antalet brottsmisstankar som har avslutats
samma dag som beslutsunderlaget inkommit har 6kat
fran 2005 till 2006. Den genomsnittliga genomstrém-
ningstiden fér narkotikabrott har varit oférindrad
sedan 2004.

Samtliga allminna aklagarkammare utom sex har
uppnétt 30-dagarsmélet. 2005 var det tre kammare
som inte uppnddde malet. En faktor som péverkar
genomstromningstiderna vid enskilda 4klagarkammare
ir avarbetning av gamla drendebalanser under aret.
Andpra faktorer ir tillgdngen pa personalresurser totalt
sett och personalstrukturen vid kammaren, t.ex. om
kammaren har minga erfarna 3klagare eller en stor
andel unga &klagare under utbildning. Sirskilt vid
mindre aklagarkammare kan genomstrémningstider
och balanser paverkas av t.ex. sjukdom och férildra-

ledigheter.

Diagram 2.12

Genomstromningstid for brottsmisstankar fran inkommet
beslutsunderlag till beslut 2004-2006, per brottstyp
(dagar medelvirde)

Medelvarde

dagar B 2004
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2005 [l 2006
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24 24
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brott brott brott brott brott brott brott
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Tabell 2.6 Genomstromningstid i dagar fran inkommet beslutsunderlag till beslut for polis- respektive aklagarledda forundersok-

ningar 2004-2006. Medel- och medianvarden per brottstyp

Polisledda forundersokningar

2004 2005 2006
Medelvirde
Valdsbrott 29 27 32
Narkotikabrott 20 20 19
Miljcbrott 96 35 65
Ekobrott 138 50 82
Botesbrott 21 19 18
Ovriga brott 19 18 20
Samtliga 20 19 21
Median
Valdsbrott 9 9 10
Narkotikabrott 6 7 6
Miljsbrott 20 9 14
Ekobrott 158 15 47
Bétesbrott 7 7 7
Ovriga brott 6 6 7
Samtliga 6 7 7

Diagram 2.13

Genomstromningstid for brottsmisstankar fran inkommet

beslutsunderlag till beslut 2004-2006, per brottstyp

(dagar, median)

Median

dagar B 2004
50

2005 [l 2006

40

30
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Valds- Narkotika-  Miljo- Eko- Botes-  Ovriga Samtliga
brott brott brott brott brott brott brott

Aklagarledda forundersokningar Totalt

2004 2005 2006 2004 2005 2006
24 24 26 25 25 28
19 20 24 20 20 20
55 47 51 62 45 54
89 74 60 92 73 59
26 34 28 21 20 19
25 26 31 21 21 24
27 25 29 23 21 24

6 6 6 7 7 7

3 4 3 5 6 5

10 14 15 12 13 14
34 31 21 37 31 21

8 9 7 7 7 7

5 5 6 6 6 7

5 5 6 6 6 7

Medelvirden kan paverkas avsevirt av ett fital avslu-
tade irenden med mycket ling genomstréomningstid.
Detta blir sirskilt patagligt vid avarbetning av balan-
ser, dvs. di dklagarkamrarna avslutat ett antal ildre
irenden. For att undvika denna pdverkan av ett fétal
irenden kan genomstromningstiden redovisas i form
av medianvirden, dvs. det mittersta virdet nir tiden
for samtliga brottsmisstankar ordnas efter antal dagar.
Medianvirdena redovisas i diagram 2.13, dir det
framgér att hilften av alla brottsmisstankar blivit fore-
mal for beslut i 4talsfrigan inom hogst 7 dagar frin det
att beslutsunderlag inkommit frdn polisen. Det ir en
Skning med 1 dag i férhéllande till 2004 och 2005.
Aven for miljobrott och 6vriga brott har median-
virdet 6kat med 1 dag sedan 2005, medan det varit
oforandrat for botesbrott och véldsbrott. Fér narkoti-
kabrotten har medianvirdet minskat med 1 dag och
for ekobrotten med 10 dagar sedan foregdende &r.
Tabell 2.6 visar att den genomsnittliga genom-
stromningstiden frdn inkommet beslutsunderlag till
beslut nir férundersdkningen letts av polisen har dkat
med 2 dagar sedan foregiende ar. Genomstrémnings-

tiden har 6kat for vildsbrott, miljébrott, ekobrott och



ovriga brott. Eftersom det ir relativt f3 férundersok-
ningar i miljobrott och ekobrott som ir polisledda
kan genomstromningstiderna variera kraftigt mellan
ren, vilket framgar av tabellen. For narkotikabrott
och botesbrott har genomstrémningstiden minskat
med 1 dag vardera.

Av tabell 2.6 framgar vidare att den genomsnitt-
liga genomstrémningstiden frin firdig utredning till
beslut nir 3klagaren lett forundersdkningen har 6kat
med 4 dagar. Genomstromningstiden har 6kat for
samtliga brottstyper utom for ekobrott och bétesbrott.

Av tabellen kan ocks4 utlisas att medianvirdet for
genomstromningstiden d& polisen lett férundersok-
ningen ir oférindrat sedan foregdende ar. For de dkla-
garledda forundersdkningarna visar tabellen att
medianvirdet ckat med 1 dag sedan 2005. Forind-
ringarna ir smi for samtliga brottstyper utom for
ekobrott, dir medianvirdet i 8klagarledda utredningar
overensstimmer med medianvirdet for ekobrott
totalt, se diagram 2.13. Anledningen ir att de polis-
ledda forundersokningarna i ekobrott dr ytterst fa.

Atgirder for fortsatt korta genomstromningstider
Det systematiska och lingsiktiga utvecklingsarbete som
paborjades redan i anslutning till aklagarreformen
1996 har, som redovisats i tidigare arsredovisningar,
resulterat i kraftigt forkortade genomstrémningstider
med bérjan &r 2001. Som jimférelse kan nimnas att
den genomsnittliga genomstréomningstiden under de
nirmast foregdende dren var mer in dubbelt s3 1dng.
Utvecklingsarbetet, som ocksd i hog grad syftar till
att 6ka kvalitet och effektivitet i verksamheten, har
fortsatt under 2006. Aklagarkamrarna har vidtagit en
rad atgirder som giller organisation och arbetsmeto-
der for att effektivisera drendehanteringen inom &kla-
garkamrarna och inom rittskedjan polis — dklagare —
domstol. Det utvecklingsarbete som redovisats fran
kamrarna ir huvudsakligen en fortsittning pa Atgir-
der som péborjats under de nidrmast foregdende aren.
Som exempel pé dtgirder kan nimnas en aktivare
forundersokningsledning, kat samarbete med polisen

genom t.ex. filter- och kontaktaklagarverksamhet,
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samverkan mellan aklagare eller mellan polis och
aklagare i familjevildsenheter samt rutiner for att
astadkomma en snabbare hantering av polisledda for-
undersékningar. En organiserad samverkan mellan
polis, dklagare och andra berérda myndigheter har
ocksd forekommit i ungdomsirenden, mingdbrotts-
irenden och idrenden om bidragsbedrigerier. Polis,
aklagare och domstol har p4 flera hall gemensamt sett
over organisation och arbetssitt for att bland annat
effektivisera handliggningen och férkorta genom-
stromningstiderna.

Regelbundna balansgenomgingar har gjorts vid
kamrarna med atféljande pdminnelser till polis och
tingsritt. Flera aklagarkammare har bitritt polisen
med att arbeta av gamla balanser. Aven tingsritts-
balanser har minskats genom att domstolen och &kla-
garkammaren gemensamt 3tagit sig extra tingsdagar.

Vidare har specialiseringen vid 3klagarkamrarna
fortsatt. Att sirskilt avdelade &klagare handligger
irenden som kriver speciell kompetens ger en snab-
bare handliggning. Specialisering sker iven genom
arbete i team eller arbetslag. Allt fler 8klagarkammare
har under de senaste aren infort rutinen med att sir-
skilda &klagare (t.ex. jourdklagare, dagiklagare eller
snabbmaélsteam) handligger bitesbrott och polisledda
forundersckningar.

Den genomsnittliga genomstromningstiden frin
inkommen anmiilan till dklagarbeslut (alltsd inklusive
utredningstiden hos polisen) ir ofériandrad sedan
2005, dvs. 98 dagar. Detta har kunnat uppnés trots att
antalet inkomna drenden ¢kat.

For att minska tiden frin &klagarbeslut till tings-
rittsdom har de flesta dklagarkammare haft en orga-
niserad samverkan med berdrda tingsritter for att
effektivisera malhanteringen och utsittningen av mal
till sessioner. Hiar kan t.ex. nimnas projekt dir en
tidsgrins om sex ménader frdn anmilan till dom har
varit en malsittning. S& kallade snabbsparsprojekt och
rittskedjeprojekt har bedrivits pd flera hall, bland
annat avseende kvinnovald.

Ytterligare atgirder for att halla tiden fran klagar-

beslut till tingsrittsdom sd kort som mdojligt dr att



Under slutet av 2006 pabdrjades utbildningarna i drendehanterings-
systemet Cabra. Personalen pa Aklagarkammaren i Vésteras var forst
ut att utbildas.

vissa dklagarkammare har samverkat med bland andra
tingsritten och socialférvaltningen for att gemensamt
ta fram rutiner for att exempelvis korta ned handligg-
ningstiden vid yttranden i drenden om vérd av unga
lagovertridare.

En omfattande teknikutveckling som pd sikt
kommer att effektivisera drendehanteringen och for-
korta genomstrémningstiderna i hela rittskedjan har
bedrivits under aret.

Under fjirde kvartalet 2006 slutfordes utveck-
lingen av den forsta etappen av Céabra, ett modernt
och centralt datastdd for dklagarvisendet som etapp-
vis skall ersitta de nuvarande systemen, bland annat
Bradis. Cébra innefattar elektronisk drendehantering
samt ett avancerat besluts-, férunderséknings- och
kunskapsétervinningsstdd for dklagarvisendets opera-
tiva verksamhet. Etappen omfattar dven bland annat
elektroniskt dokumenthanteringssystem, elektronisk
bevakningsrutin, elektronisk anhéllningsliggare, for-
bittrat forundersdkningsstod, ett stod for elektronisk
hantering av tvdngsmedelsbeslut och ett bittre stod
for uppfoljning. Systemet ir ett forsta steg mot ett
elektroniskt informationsfléde inom rittskedjan, och
genom detta har dklagaren ocks3 tillging till informa-
tion i polisens elektroniska utredningsstéd. Cbra kan
fro.m. mars 2007 ta emot strukturerad och &gon-
blicklig information pé elektronisk vig frin polisen.

Aklagarmyndigheten har under 2006 haft ett fort-
satt nira samarbete med Rikspolisstyrelsen for att for-
bittra den elektroniska kommunikationen under for-

undersékningen mellan polis och dklagare.
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En forstudie avseende elektroniskt och struktu-
rerat utbyte av uppgifter i stimningsansékningar och
domar paborjades under det fjirde kvartalet 2006
och beriknas vara klar under tredje kvartalet 2007.
Aklagarmyndigheten leder férstudien och Ekobrotts-
myndigheten, Domstolsverket och Tullverket deltar i
arbetet.

2.6  Kvaliteti brottsutredning
och processforing

De étgirder som redovisats i avsnitten 2.3-2.5 syftar
till en 6kad kvalitet i form av 6kad lagforing, snabbare
handliggning och stoérre enhetlighet. I detta avsnitt
redovisas ytterligare dtgirder som vidtagits under aret
for en 6kad kvalitet i brottsutredning och processforing.

I september 2005 tillsatte riksiklagaren en arbets-
grupp med representanter for polisen, dklagarvisen-
det, domstolarna, advokatkdren och rittsvetenskapen
med uppdrag att undersdka mojliga forbittringar och
effektiviseringar nir det giller hanteringen av stora
och komplicerade brottmal. Gruppen har bland annat
diskuterat hur utredningar skall drivas fram till atal i
syfte att forkorta utredningsti-
den och begrinsa méalens volym.
Utgdngspunkten  for  detta
arbete har varit gillande regler
och frigan om dessa utnyttjas
fullt ut. Gruppen har direfter
analyserat behovet av for-
indrade regler. Resultatet av
gruppens arbete har presen-
terats i en idéskrift (Effek-
tivare hantering av stora
och komplicerade brott-
mal, december 2006).

Under 2005 gjordes en versyn av i vilka typer av
irenden som polis respektive iklagare skall leda for-
undersokningen och gemensamma bestimmelser togs
fram. Under 2006 har en uppfdljning gjorts av erfaren-

heterna av de nya bestimmelserna.




Aklagarmyndighetens utvecklingsresurser har i
den nya organisationen till storsta delen koncentrerats
till de fyra utvecklingscentrumen, som under &ret
bedrivit en omfattande verksamhet med syfte att 6ka
lagforing, kvalitet och enhetlighet i dklagarverksam-
heten. Ett stort antal utvecklingsprojekt har bedrivits
under dret. Som exempel pd dmnesomraden dir kva-
litetsutveckling bedrivits kan nimnas sexualbrott och
vald mot barn, minniskohandel, hedersrelaterat vald,
mingdbrott och hatbrott. Utvecklingscentrumen
verkar ocksd for en hogre kvalitet genom sitt 1pande
arbete med tillsyn, 6verprévningar och riktade gransk-
ningar. Rittspromemorior och handbécker har, for-
utom att 6ka enhetligheten i rittstillimpningen, ocksa
som syfte att héja verksamhetens kvalitet.

Exempel pd kvalitetsuppfoljningsprojekt ar den
utvirdering av tillimpningen av den nya sexualbrotts-
lagstiftningen som pagar, ett projekt om hedersrelate-
rat vald (regeringsuppdrag) samt ett projekt om grov
kvinnofridskrinkning. Inom miljcbrottsomradet har
ett stort antal domar analyserats for att identifiera
eventuella systematiska brister i utredningarna som
kan paverka andelen fillande domar.

Under 2006 har en rapport frin en studie av &kla-
garen i rittssalen publicerats. Rapporten bygger pé
en uppfoljning och retorisk analys av 40 huvudfor-
handlingar i brottméil. Studiens syfte har varit att
beskriva och kvalitativt utvirdera dklagarnas process-
foring sedd ur retorisk synvinkel. Rapporten ligger till
grund for en ny &klagarutbildning som utformats
under 2006.

Aklagarkamrarna har under 2006 ytterligare
intensifierat sitt redan tidigare nira samarbete med
polisen for att forbittra forundersckningarnas kvali-
tet. Utvecklingen av utredningsarbetet har skett sivil
i projektform som i den I6pande verksamheten.

Poliser har dven under 2006 erbjudits utbildning,
information och praktik vid &klagarkamrarna i syfte
att forbittra kvaliteten i utredningarna. Aklagare
deltar som ldrare i kurser for polisidra férundersok-
ningsledare, utredare och férhorsledare. For att for-

bittra kvaliteten i brottsutredningarna forekommer
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allmint olika typer av dterkoppling och kvalitetssik-
ringssystem. Vid flera dklagarkammare har s3 kallade
tvingsmedelsgrupper inrittats, vilket medfor ett tidigt
och tydligt dklagarintride och bidrar till bittre forsta-
handsitgirder och dirmed bittre utredningsresultat.

For att forbittra kvaliteten i dklagarnas process-
foring har frimst kammarcheferna féljt upp &klagares
arbete i ritten genom att vara nirvarande vid huvud-
forhandlingar i domstol. Flera &klagarkammare har
funnit olika former fér dterkoppling fran tingsritterna
om kvaliteten i &klagarnas processforing. En annan
kvalitetshojande atgird ir den 6kade anvindningen
av IT-stod i rattssalen. P4 vissa hall har diskussioner
forts med tingsritterna om forbittrade tekniska forut-
sittningar for pedagogiska sakframstillningar. Video-
konferensutrustning finns numera p4 varje arbetsstille
inom Aklagarmyndigheten och har under aret anvints
vid hiktningsforhandlingar, hovrittsférhandlingar och

administrativa moten.

2.7 Bemotande av brottsoffer

Under de senaste &ren har betydelsen av ett korrekt
och gott bemétande av brottsoffer blivit alltmer upp-
mirksammad. Det understryks att brist pi ett bra
bemétande kan innebira en upprepad krinkning av
brottsoffret. Aklagarmyndighetens arbete med bemé-
tandefrigor skall ses i perspektiv av dklagarens upp-
gift under férundersdkningen och i domstol. Professio-
nellt bemétta brottsoffer och vittnen skapar goda for-
utsittningar for sikrare och tryggare bevispersoner
som orkar medverka under hela processen.

Detta ir ett aktuellt imne i det dagliga arbetet pa
aklagarkamrarna. Vid manga &klagarkammare ingar
bemétandefrdgor som en stiende punkt pad kammar-
méten. Aklagare deltar i utbildning av vittnesstddjare
och strivar efter att f3 tillfille att triffa malsiganden
innan huvudférhandling. En grundliggande forutsitt-
ning for bemétandet av brottsoffer dr naturligtvis att
det gér att f3 kontakt med nigon pa &klagarkamma-

ren. Manga aklagarkammare rapporterar ett aktivt
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arbete med telefonrutiner for att se till att dklagare
och administratérer finns tillgingliga.

Som framgér bland annat av avsnitt 3 bedriver
Aklagarmyndigheten en omfattande utbildningsverk-
samhet. Samtliga dklagare genomgar grundutbildning
och dirutdver finns fordjupad utbildning inom omra-
den som narkotikabrott, férundersckningsledning och
styrning, samhillshotande grupperingar och o6ver-
grepp mot barn. Inom ramen for dessa utbildningsin-
satser behandlas mélsigandefrdgor med inriktning pé
de straffprocessrittsliga avsnitten som exempelvis att
fora malsigandens talan, forordnande om mélsigande-
bitride och sirskild féretridare och skadestdndsfragor.
Aven bemdétandefragor tas upp i vissa av dessa utbild-
ningar.

Under 2006 har ocksd en fordjupad utbildning i
brottsofferfragor erbjudits en dklagare vid varje klagar-
kammare. Utbildningen har bland annat tagit upp fragor
kring skadestdnd, férordnande av malsigandebitride
och stodperson. Dessa dklagare skall fungera som exper-
ter vad avser brottsofferfrigor och som Brottsoffermyn-
dighetens kontaktpersoner inom Aklagarmyndigheten.

Aklagarmyndigheten har beviljats medel av Brotts-
offerfonden for "Pilotprojekt for arbete med bemot-
ande av brottsoffer”, ett projekt som genomférs under
2006/2007 i samarbete med forskare vid Juridiska
institutionen vid Umed Universitet. Syftet med pro-
jektet dr att utarbeta en arbetsmodell for 6kad med-

vetenhet om egna attityder och virderingar hos &kla-

Tabell 2.7 Vald mot kvinnor. Sammanfattande tabell 2004-2006

Inkomna brottsmisstankar

Avslutade brottsmisstankar

Lagforda brottsmisstankar

Andel av samtliga avslutade* brottsmisstankar som lett till lagf6ring
Brottsmisstankar dar beslut dnnu inte fattats

Antal och andel av dessa dér forundersokning avslutats

garna och dessas betydelse for dklagarens bemdotande
av brottsoffret.

2.8 Vald mot kvinnor

Resultat

Véld mot kvinnor definieras hir som misshandel dir
girningsmannen ir bekant med offret samt grov
kvinnofridskrinkning.

Antalet inkomna brottsmisstankar har fortsatt att
6ka under 2006. Okningen fran 2005 ar drygt 7 pro-
cent. Motsvarande 6kning mellan 2004 och 2005 var
2 procent. Antalet lagforda brottsmisstankar har 6kat
med 4 procent i forhillande till 2005. Andelen lag-
forda brottsmisstankar som lett till lagféring av samt-
liga avslutade brottsmisstankar har dock minskat mar-
ginellt, fran 33 till 32 procent.

Det bor papekas att verksamhetsstatistiken Sver
lagforing nir det giller relationsvald inte alltid speglar
kvaliteten och effektiviteten i brottsbekimpningen.
Forbittringar i organisationen, t.ex. inrittande av
relationsvaldsteam, bittre utredningsmetoder och for-
djupad samverkan med sociala myndigheter kan ge
ett okat infléde av anmilningar, vilket i sig ar positivt.
Det 6kade inflddet bestér dock till stor del av anmal-
ningar som ir svdra att utreda och lagféra.

Kammarvariationerna i lagféringen ir stora, fran

24 till 46 procent. Det finns ocksd vissa regionala

Genomstromningstid (dagar) fran inkommet beslutsunderlag till beslut i atalsfragan

2004 2005 2006

16 165 16 569 17778

16 308 16 934 17 600

5096 4 956 5135

34% 33% 32%

4225 4618 5146

443 (10%) 489 (11%) 636 (12%)

Medelvarde 22 20 23
Medianvarde 5 6 5

* Exklusive beslut av administrativ karaktdr, t.ex. 6verflyttning av drenden mellan &klagarkammare



skillnader. I Stockholm har t.ex. endast en aklagar-
kammare av fem uppnétt rikets genomsnitt, 32 pro-
cent, medan detta har skett vid sju kammare av tta i
vistra Sverige. Den hogsta lagforingen finns pd sma
till medelstora kammare (exempelvis Nyképing,
Borés, Falun och Ostersund) utanfor storstadsregio-
nerna, samt vid 2:a dklagarkammaren i Géteborg. De
kammare som uppnitt hog lagforing uppger ofta att
mélen handliggs av sirskilda dklagare som har rele-
vant utbildning och dr sirskilt limpade. En annan
orsak som anges ir att det finns sirskilda utredare hos
polisen med motsvarande fallenhet fér uppdraget.
Det finns dock familjevildsenheter hos polisen inom
savil Stockholmsregionen som Malméregionen, vilket

inte har lett till en hog lagforing.

Atgirder under 2006

Flera 3klagarkammare har under 4ret inrittat rela-
tionsvaldsteam eller familjevildsteam. Utvecklingen
pa kamrarna under ret har varit att sirskilt utsedda
sklagare skall handligga dessa drenden. Aklagarna
skall ha relevant utbildning och stort intresse for
brottstypen.

Under slutet av 2006 tillsattes 12 dklagare som
relationsvaldsspecialister for att leda sina respektive
kammares brottsbekimpning nir det giller vald i
relationer och svara for kontakter med andra myndig-

heter i dessa fragor. For relationsvéldsspecialisterna

I samverkan med Brottsoffermyndigheten har tva konferenser
anordnats. Temat for konferenserna var vald och sexuella 6vergrepp
mot kvinnor och barn.
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har en upptaktskonferens anordnats, dir utrednings-
metodik och lagféring diskuterats. En utbildning,
Overgrepp mot kvinnor, ges fortlpande.

Flera aklagarkammare deltar i utbildning av poli-
ser, sirskilt vad giller forstahandsitgirder. Kamrarna
samverkar ocksd — forutom med polisen — med andra
myndigheter som socialtjinsten och sjukvirden for
att forbittra mojligheterna att ta hand om brottsoffer
och att utreda brotten. Flertalet kammare har under
aret deltagit i sddana projekt.

En granskning av irenden om grov kvinno-
fridskrinkning har genomf6rts under 2006. Resultatet
har presenterats i en rapport (RittsPM 2006:8) med
forslag till forindringar som skall leda till en bittre
utredningskvalitet. Rapporten har f6ljts upp med en
handbok med samma syfte, att 6ka kvaliteten pd
utredningarna och sirskilt forstahandsinsatserna, for
att dirmed kunna 6ka lagféringen utan att eftersitta
kravet pa hog rittssikerhet.

Vidare har ett regeringsuppdrag om hedersrelate-
rat vald mot ungdomar redovisats och avslutats med
en handbok for att ge aklagarna stdd i deras arbete
och uppmirksamma de problem som kan félja. I pro-
jektet har ocksd ett 60-tal irenden med inslag av
hedersrelaterat vald granskats. En utbildning rérande
hedersrelaterat vald har tagits fram och genomforts
vid tv3 tillfillen under 2006. Utbildningen kommer
iven att ges under 2007.

I samverkan med Brottsoffermyndigheten har tvi
konferenser anordnats med inriktning pa vald och
sexuella évergrepp mot kvinnor och barn (Ridslans
rum).

Under 2006 har bland annat en uppféljning av de
indringar i sexualbrottslagstiftningen som tridde i
kraft 1 april 2005 startat. Projektet skall genomféras i
tvd delar, varav den forsta delen utgérs av en genom-
ging av domar som redovisats genom en uppsats av
tvd studenter vid juridiska institutionen i Géteborg.
Den andra delen, bevisvirdering i sexualbrottmal,
kommer att genomforas under 2007 och inriktas pa
en genomging av vilken bevisning som domstolarna

kriver for en fillande dom.

ARSREDOVISNING 2006
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2.9 Atgirder med anledning
av inspektion av
valdtaktsutredningar

Resultat

I april 2005 presenterade Rikspolisstyrelsen och Akla-
garmyndigheten en rapport frin en gemensam och
samtidig granskning av brottsutredningar avseende
valdtikt och grov valdtikt dir brottsoffret ir over
15 4r. Rapporten sindes till samtliga polismyndig-
heter och dklagarkammare for &tgirder. Sirskild vikt
skulle liggas vid frigan om malsigandens ritt till mals-
igandebitride samt féormagan att utreda brott.

[ statistiken gar det inte att sirskilja forordnanden
av maélsigandebitride i valdtiktsirenden, utan upp-
gifterna avser vildsirenden. Antalet forordnanden i
valdsirenden var under 2005 och 2006 betydligt
hégre dn 2004. Under 2004 uppgick antalet férord-
nanden till 6 417 och under 2005 skedde en 6kning
till 8 608. Ytterligare en 6kning av antalet forordnan-
den har skett under 2006 till 9 658. Det motsvarar en
6kning med 51 procent pé tva Ar.

Arenden utan skilig misstinkt handliggs nu i
storre utstrickning av &klagare for forordnande av
malsigandebitride. Detta medfér att lagforings-
procenten paverkas negativt i de fall dklagaren inte
aterfor forundersdkningsledningen till polisen och
ligger ned forundersckningen pd grund av att brott

inte kan styrkas.

Atgirder under 2006
Manga dklagarkammare har i 6kad omfattning anmilt
onskemal och behov av mélsigandebitride till dom-
stol. Detta gors ocksd i storre utstrickning pd ett
tidigt stadium i utredningen. Nigra kammare har
infort sirskilda rutiner for att mélsigandebitride skall
kopplas in i ett tidigt skede.

Ett antal 3klagarkammare har mot bakgrund av
rapporten vidtagit ytterligare konkreta dtgirder i syfte

att effektivisera och forbittra utredningarnas kvalitet:

o Aklagare frén 1:a och 3:e dklagarkamrarna i Malmé
har tillsammans med féretridare for polisomrade
Malmo ingétt i en arbetsgrupp som lokalt granskat
valdtiktsirenden. Aklagare fran 2:a aklagarkam-
maren i Malmé har tillsammans med féretridare
for polisomrdde Mellersta Skine genomfort en
motsvarande granskning. Dessa granskningar har
resulterat i att forslag till forbittrad utrednings-
metodik har lagts fram.

e I Helsingborg har dklagarkammaren och polisen
efter en granskning av vildtiktsirenden enats om
ett antal principer for forbittrade utredningar och
en checklista har tagits fram f6r den polispersonal
som forst kommer i kontakt med ett valdtikts-
irende.

o Aklagarkammaren i Visteras har tillsammans med
Polismyndigheten vidareutvecklat en tidigare
framtagen &tgirdskalender.

o Aklagarkammaren i Luled analyserar tillsammans
med Polismyndigheten samtliga vildtiktsirenden
som skrivits av under ett ar for att bedéma om lag-
foringsprocenten péverkas negativt av ndgon brist
i utredningarna.

e Vid Aklagarkammaren i Givle gors en uppfélining
av beslutsunderlaget i de drenden dir &klagaren
avser att ligga ned férundersdkningen.

o Aklagarkammaren i Uppsala har under aret till-
sammans med Rikskvinnocentrum och Polismyn-
digheten fortsatt att driva ett valdtiktsprojekt som

syftar till metodutveckling och bittre samarbete.

Flera kammare har fokuserat pa vikten av noggranna
forstahandsitgirder i dessa drenden och ocksd genom-
fort utbildningar for polisen i amnet. I Norrkoping har
samverkan med polisen med anledning av rapporten
resulterat i att polisen reviderat sin manual i forsta-
handsdtgirder och gjort en satsning pa utbildning i
hantering av videokamera i syfte att sikra och forbittra
bevisningen i drendena. Virdet av gedigen bevissikring
har varit sirskilt framtridande i den sa kallade Haga-
utredningen i Umed, i vilken ildre valdtiktsbrott
kunnat leda till 4tal och fillande dom 2006.



Aklagare i landet deltar fortlspande i olika sam-
verkansgrupper med bland andra polisen, socialtjins-
ten och sjukvirden i syfte att 6ka utredningarnas
kvalitet. Aklagare medverkar ocksd i samma syfte i
olika utbildningssammanhang.

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har
under hésten 2006 pabérjat en gemensam upp-

foljande granskning av valdtiktsirenden.

210 Vald mot barn

Resultat

V4ald mot barn definieras hir som misshandel mot en
person under 15 &r dir girningsmannen ir bekant
med offret.

Antalet inkomna brottsmisstankar har fortsatt att
oka under 2006. Okningen fran 2005 uppgar till 14
procent, medan 6kningen mellan 2004 och 2005 var
drygt 3 procent. De senaste tre iren har andelen lag-
forda brottsmisstankar varierat mellan 20 och 23 pro-
cent. Antalet brottsmisstankar som lagforts har dock
6kat med nistan 5 procent under 2006.

Det finns variationer i lagféring mellan 4klagar-
kamrarna, men det ir svért att dra nagra slutsatser av
detta eftersom en del mindre kammare hanterar ett
relativt sett lagt antal brottsmisstankar och att till-
filligheter dirfoér kan paverka lagféringen i bada rikt-

ningarna. Exempel pd kammare med hég lagforing

Tabell 2.8 Vald mot barn. Sammanfattande tabell 2004-2006

Inkomna brottsmisstankar

Avslutade brottsmisstankar

Lagforda brottsmisstankar

Andel av samtliga avslutade* brottsmisstankar som lett till lagf6ring
Brottsmisstankar ddr beslut dnnu inte fattats

Antal och andel av dessa dér forundersokning avslutats

VERKSAMHETENS RESULTAT

som visentligt dverstiger rikets genomsnitt och som
har hanterat ett relativt sett stort antal brottsmisstan-
kar dr kamrarna i Jonkoping, Uppsala och Falun.
Under 2006 har projektet Barnahus startat (se
vidare nedan under atgirder), férutom pé de sex for-
soksorterna, dven pa andra hall. Det idr dock for tidigt
att dra négra slutsatser om i vilken omfattning detta
kommer att ge utslag pa lagféringen. Det bor ocksd
beaktas att projektet inte har detta som huvudsyfte.
Som nimnts i tidigare avsnitt kan det vara svart att
anvinda verksamhetsstatistik 6ver lagforing for att
beddma kvalitet och effektivitet i brottsbekimpningen.
Forbittringar i organisation, utredningsmetoder och
samverkan med andra myndigheter kan ge ett okat
inflode av anmilningar, vilket i sig dr positivt, men ger
fler drenden som ir svara att utreda och lagféra. En
omstindighet som t.ex. paverkar lagforingsstatistiken i
negativ riktning ir att drenden med misstinkt vald
mot barn handliggs av 8klagare dven om det inte finns
ndgon skiligen misstinkt. En annan omstindighet som
nimns av flera kammare ir att manga skolor numera
polisanmiler vald pd skolan i hogre utstrickning och

att dessa drenden ir svarutredda.

Atgirder under 2006

Vild och sexuella évergrepp mot barn ir brott som ir
mycket svdra att utreda och detta giller sirskilt om
véldet sker i familjen. Arendena kriver dklagare med

fallenhet och intresse samt sirskild kunskap om bland

Genomstromningstid (dagar) fran inkommet beslutsunderlag till beslut i atalsfragan

Medelvirde

Medianvarde

* Exklusive beslut av administrativ karaktar, t.ex. overflyttning av drenden mellan &klagarkammare

2004 2005 2006
4294 4431 5053
3959 4278 4887

815 908 950
22% 23% 20%
1793 1954 2116
154 (9%) 132 (7%) 152 (7%)
26 31 33

12 13 14
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annat bevisvirdering. Aklagarmyndigheten anordnar
en sirskild utbildning i tre delar som giller 6vergrepp
mot barn. Som angivits ovan under avsnittet om véld
mot kvinnor, har ocksé flera aklagarkammare under
aret gjort organisatoriska forindringar och infért team
for relationsvald. En o6kad specialisering och bittre
samverkan med polisen och andra aktérer, som social-
forvaltningen, syftar till en bittre kvalitet pd utred-
ningarna. Aklagarkammaren i Givle ir exempel pa en
kammare som gjort organisatoriska férandringar som
syftar till titare kontakter med socialférvaltning och
polis.

Under &ret har en handbok om &vergrepp mot
barn tagits fram. I handboken anges att drendena skall
hanteras av sirskilt utpekade &klagare med relevant
utbildning, att forhér med barn skall héllas inom en
kortare stipulerad tid och att dklagare skall nirvara
vid ndgot av forhoren i syfte att forbittra utred-
ningarnas kvalitet.

Aklagarmyndigheten fick under slutet av 2004 i
uppdrag av regeringen att tillsammans med Rikspolis-
styrelsen, Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen
samordna och medverka till att férsdksverksamheter
med sk. barnahus kom till stdind. Med barnahus
menas verksamheter dir olika myndigheter samver-
kar i gemensamma lokaler for att utreda misstankar
om brott mot barn. Verksamheten skall se till barnens
bista och alla &tgarder skall kunna vidtas pd samma
plats. De barnahus som ingér i projektet med forsoks-
verksamhet, nimligen Stockholm, Géteborg, Malmo,
Linkdping, Umed och Sundsvall har alla startat sin
forsdksverksamhet under 2006. Utvirdering av verk-
samheten pagér. En delrapport limnades till regeringen
i juni 2006. Aklagarkamrarna pa orterna ir engagerade
i arbetet och utvecklingscentrum Goteborg deltar allt-
jamt i projektet. Barnahus har under aret dven startats
pé andra hill i landet, exempelvis i Uppsala.

Aklagarkamrarna har sgnat sirskild uppmirksamhet
under dret 4t att beakta barnperspektivet utifran FN:s
barnkonventions bestimmelser och intentioner. Flerta-
let kammare har behandlat barnkonventionen p4 sina

arbetsplatsméten. Barnahusverksamheten syftar ocksé

Aklagarmyndigheten har under de senaste &ren gjort sérskilda
satsningar for att forbéttra handlaggningen av ungdomsmal.

till att tillvarata barnets intresse precis som de samrads-
forfaranden som pd manga hall dger rum mellan olika
myndigheter nir brott mot barn misstinks. De samver-
kansrutiner som finns pd méinga kammare i landet
syftar ocksd till att tillvarata barnperspektivet nir det

giller savil brott mot barn som unga lagdvertridare.

211 Ungdomsbrottslighet

Resultat
Som ungdomsbrott riknas hir brott begdngna av ung-
domar som ir fyllda femton men inte arton &r.

Under 2005 inkom 42 443 brottsmisstankar. Ar
2006 var motsvarande siffra 49 017, en 6kning med
ungefir 15 procent. Ar 2005 avslutades 40 870
brottsmisstankar och 2006 steg antalet till 46 635,
vilket motsvarar en ckning med ungefir 14 procent.
Lagforingsandelen sjonk marginellt, frdn 62 procent
till 61 procent, samtidigt som antalet lagférda brotts-
misstankar 6kade frdn 23 658 till 26 050 (10 pro-
cent). Genomstromningstiden i dagar frin det att
beslutsunderlag inkom till &klagaren till dess beslut
fattades i talsfrigan, minskade frin i genomsnitt 28
till 26 dagar, medan medianvirdet ckade frdn 9 till
10 dagar. Det innebir att hilften av alla beslut i atals-
frigan avseende ungdomar har fattats inom tio dagar
sedan beslutsunderlag inkommit.

Det finns ett antal aklagarkammare som uppvisar
en hog lagféring for ungdomsbrottslighet. Som exem-

pel kan nimnas 3:e dklagarkammaren i Malmé och



2:a dklagarkammaren i Goteborg, dir ett aktivt sam-
arbete bedrivs med polis och socialtjinst m.fl. andra

myndigheter.

Atgirder under 2006

Handliggningen av brottmal mot ungdomar ir speciell
genom att det genom lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagdvertriadare (LUL) och dven
i forundersokningskungérelsen (1947:948) finns sir-
skilda regelverk f6r dem. Vidare ir det sd att mél mot
unga lagovertridare i ligre grad in mal mot vuxna
overklagas. Rittspraxis dr dirfor inte s vilutvecklad.

Aklagarmyndigheten har under de senaste &ren
gjort sirskilda satsningar for att forbittra handligg-
ningen av ungdomsmal.

Rikséklagaren har under aret beslutat att anta nya
riktlinjer f6r handliggning av ungdomsirenden (RaR
2006:3). I dessa riktlinjer behandlas fem olika kirn-
fragor for en ungdomsaklagare; atalsunderlitelse, for-
undersdkningsbegrinsning, anhéllande, offentlig for-
svarare och vissa frigor angdende utredning enligt
31 § LUL, dvs. utredningar om brott begdngna av den
som inte fyllt femton &r. Riktlinjerna har rént upp-
skattning och bor pitagligt medverka till enhetlighet i
rittstillimpningen.

En utbildning fér ungdomsiklagare genomférdes
forsta gdngen hosten 2005 och har sedan upprepats
vid tvi tillfillen under 2006. Detta innebir att cirka
60 av de 125 dklagare som i dag helt eller huvudsak-

Tabell 2.9 Ungdomsbrott. Sammanfattande tabell 2004-2006

Inkomna brottsmisstankar

Avslutade brottsmisstankar

Lagforda brottsmisstankar

Andel av samtliga avslutade* brottsmisstankar som lett till lagf6ring
Brottsmisstankar dar beslut &nnu inte fattats

Antal och andel av dessa dér forundersokning avslutats

VERKSAMHETENS RESULTAT

ligen handligger ungdomsmal hittills genomgatt den
nya utbildningen.

Den 1 januari 2007 tridde genomgripande forand-
ringar av pafoljdssystemet for unga i kraft. For att
rusta dklagarna for detta startades ett sirskilt projekt i
oktober 2006. Syftet med projektet ir att underlitta
for aklagarna att tilligna sig de nya reglerna, att kunna
tillimpa den nya lagstiftningen och att snabbt och
enhetligt uppnd de intentioner som lagstiftaren
angett. Infor ikrafttridandet holls 6verliggningar med
foretridare for Socialstyrelsen kring innebérden och
sannolika effekter av den nya lagstiftningen. Projek-
tets initiala insats var att ge ungdomsdklagarna infor-
mation om den nya lagstiftningen.

Flera av Aklagarmyndighetens &klagarkammare
har under 2006 lagt ned ett stort arbete pd att
utveckla handliggningen av ungdomsirendena. Fler
aklagarkammare in tidigare har numera sirskilda
ungdomséklagare. Endast pa ett fital kammare hand-
liggs ungdomsirenden av alla eller flertalet dklagare.
Ett konkret exempel pé ett nytt arbetssitt, som for
nirvarande provas vid Visterorts dklagarkammare, ir
att man inrittat en speciell dagjour for ungdomsiren-
den. Det innebir att de poliser som utreder dessa
irenden har en egen dagdklagare att vinda sig till vid
sidan om den allminna dagjouren.

Extern samverkan i ungdomsfrigor forekommer vid
alla klagarkammare. Den sker genom fortlépande sam-

verkanstriffar, i seminarier eller i direkt utbildning som

Genomstromningstid (dagar) fran inkommet beslutsunderlag till beslut i atalsfragan

2004 2005 2006
38572 42 443 49 017

38 070 40 870 46 635

23 234 23 658 26 050

65% 62% 61%

7 095 9273 12 196

2 338 (33%) 2 773 (30%) 3 835 (31%)

Medelvirde 23 28 26
Medianvarde 9 G 10

* Exklusive beslut av administrativ karaktdr, t.ex. overflyttning av drenden mellan &klagarkammare
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kamrarna haller for polis och socialtjinst. Fér polisen
handlar det om att utveckla arbetsmetoder, astad-
komma gemensam arbetsplanering och finna system
for aterkoppling. For socialtjinstens del har ett avgo-
rande syfte varit att hoja kvaliteten pa paféljdsyttran-
den enligt 11 § LUL. P4 sina hall har darfér blanketter
upprittats for att skapa en storre enhetlighet vid utfor-
mandet av dessa yttranden, p4 andra hall har seminarier

héllits med foretridare for socialtjinsten. Samarbetet

Antalet inkomna brottsmisstankar om hets mot folkgrupp har 6kat
markant sedan 2005.

har inte bara varit inriktad pd unga girningsmin utan
dven pa brottsoffren. Ett exempel pé detta ir dklagares
medverkan i medlingsarbete. Infor den nya lagstift-
ningen intensifierades kamrarnas kontakter med social-
tjanst, polis och domstolar pd ménga hall i landet.
Aklagarmyndigheten har under 2006 tillsammans
med Brottsofferrmyndigheten och Géteborgs kom-
mun haft en temadag om barnperspektiv under for-

undersékning.

212 Hatbrott

Resultat

De hatbrott som kan identifieras i statistiken ir hets
mot folkgrupp och olaga diskriminering. Andra typer av
brott for vilka motivet kan ha varit av hatbrotts-
karaktir kan inte identifieras.

Antalet inkomna brottsmisstankar om hets mot folk-
grupp har 6kat markant sedan 2005, frén 393 till 470
stycken (+20 procent). Antalet avslutade brottsmisstan-
kar har ocksé okat i jamférelse med 2005, frén 375 till
413 (+10 procent). Antalet brottsmisstankar som lett
till lagforing har dock sjunkit, fran 69 till 47 stycken.

Nir det giller olaga diskriminering har antalet
inkomna brottsmisstankar minskat marginellt sedan
2005, fran 261 till 257 stycken. Antalet avslutade
brottsmisstankar har diremot 6kat i jamférelse med
2005, fran 232 till 277 (+19 procent). Antalet lag-

Tabell 2.10 Hets mot folkgrupp. Sammanfattande tabell 2004-2006

Inkomna brottsmisstankar

Avslutade brottsmisstankar

Lagforda brottsmisstankar

Andel av samtliga avslutade* brottsmisstankar som lett till lagf6ring
Brottsmisstankar dar beslut &nnu inte fattats

Antal och andel av dessa dér forundersokning avslutats

Genomstromningstid (dagar) fran inkommet beslutsunderlag till beslut i atalsfragan

Medelvirde

Medianvarde

* Exklusive beslut av administrativ karaktdr, t.ex. 6verflyttning av drenden mellan &klagarkammare

2004 2005 2006
419 393 470

469 375 413

89 69 47

23% 21% 14%

98 115 172

13 (13%) 11 (10%) 33 (19%)
26 32 45

13 12 12
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Tabell 2.11 Olaga diskriminering. Sammanfattande tabell 2004-2006

Inkomna brottsmisstankar

Avslutade brottsmisstankar

Lagforda brottsmisstankar

Andel av samtliga avslutade* brottsmisstankar som lett till lagforing
Brottsmisstankar dar beslut &nnu inte fattats

Antal och andel av dessa dér forundersokning avslutats

Genomstromningstid (dagar) fran inkommet beslutsunderlag till beslut i atalsfragan

2004 2005 2006
221 261 257

198 232 277

7 1 16

4% 0% 6%

54 84 66

1(2%) 1 (1%) 0 (0%)

Medelvarde 37 e 40
Medianvarde 28 8** 43

* Exklusive beslut av administrativ karaktar, t.ex. overflyttning av drenden mellan &klagarkammare

** Baseras pa en (1) brottsmisstanke

forda brottsmisstankar har ocksi okat, frin en enda
till 16 stycken.

Alltjaimt kan konstateras att denna typ av brotts-
anmilningar dr mycket svdra att utreda och de
anmilda girningarna mycket svarbevisade. Forutsitt-
ningen for lagforing ir i praktiken forst och frimst att
anmilan gors i direkt anslutning till hindelsen och att
polisen har méijlighet att omgiende komma pé plats
och genast paborja utredningen. Detta har dock i
praktiken visat sig svért att genomféra. En ytterligare
anledning till 13g lagféring ir att anmailare i vissa fall
inte kinner till att diskrimineringen for att vara straff-
bar skall ha skett i niringsverksamhet. Ett inte obe-
tydligt antal anmilningar avser dirfor forfaranden
som inte utgor brott, iven om den enskilde kinner sig
allvarligt kriankt.

Det statistiska underlaget for varje kammare ir for
litet for att nigra sikra analyser av skillnader mellan
dklagarkamrarna skall kunna goras. Antalet brotts-
anmilningar for en enskild kammare uppgar till som
mest 35 stycken for hela dret. Under &ret har nigon
mer specifik granskning av sirskilda dklagarkammare
inom ramen for tillsynsverksamheten inte genomforts.
En sidan granskning ir emellertid inplanerad under
andra hilften av 2007.

Atgirder under 2006

Arbetet med hatbrott ir inriktat pé att drendena skall
handliggas med fortur och att syftet eller motivet
bakom ett misstinkt hatbrott skall klarliggas under

forundersckningen. Hir ingdr ocksa att det kan finnas
anledning att gora en bred rittslig analys innan still-
ning tas till vilket brott som kan anses foreligga.
Under &r 2006 har sirskild uppmirksamhet dgnats at
just frigorna om motiv och bakomliggande syfte samt
vikten av att uppgifter som kan liggas till grund for
en tillimpning av straffskirpningsregeln i 29 kap. 2 §
7 p. brottsbalken i féorekommande fall tas fram.

Vikten av att motivfragan blir belyst nir det giller
i princip samtliga brott har framhéllits i olika sam-
manhang, liksom vikten av att eventuella hatbrotts-
motiv uppmirksammas under férundersdkningens
alla skeden. Om motivfrdgan dgnas sirskild uppmirk-
samhet redan frdn anmilningsstadiet hos polisen,
kommer detta med automatik att gynna hatbrotts-
utredningarna.

De viktiga attityd- och bemétandefrdgorna har
dgnats sirskild uppmirksamhet nir det giller dklagar-
nas forhallningssitt till de i hatbrottssammanhang

sirskilt skyddade grupperna.

213 Miljobrott

Resultat

Antalet inkomna brottsmisstankar ligger pa i princip
samma nivd som 2005, drygt 3 600. Diremot har
antalet avslutade brottsmisstankar 6kat frdn knappt
4 000 ar 2005 till ndstan 4 500 ar 2006.
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Lagforingsandelen av samtliga avslutade brotts-
misstankar ligger kvar pa 15 procent. Denna siffra kan
vid ett forsta paseende tyckas lag. En stor del av for-
klaringen till varfor siffran inte dr hogre stir emeller-
tid att finna i en &talsprovningsregel i miljobalken.
Helt i enlighet med lagstiftarens intentioner skrivs
maénga anmilningar av direkt och i stillet kan en mil-
josanktionsavgift utgd for girningen. Det finns ocks3 i
miljobalken en lagreglerad anmilningsplikt for till-
synsmyndigheterna vid misstanke om brott. Detta far
till foljd att ett stort antal drenden som aldrig kan

utredas anmiils till miljodklagaren.

Atgirder under 2006

Av Aklagarmyndighetens regleringsbrev framgar att
av anslaget skulle minst 5 miljoner kronor anvindas
for att ytterligare effektivisera miljobrottsbekimp-
ningen. Under &ret har cirka 1,7 miljoner kronor av
dessa medel anvints for detta dndamal. Den sena
styrningen av anslaget som framgick forst i samband
med regleringsbrevet fér 2006 har inneburit att
omfattande aktiviteter har planerats och endast delvis
genomférts under aret. Foljande atgirder har hittills
vidtagits.

En chefsdklagartjinst har inrdttats vid miljébrotts-
enheten, utvecklingscentrum Malmé, froom. den
1 september 2006. Dirmed har miljébrottsbekimp-
ningen pa central nivd forstirkts, vilket forbittrar

mojligheterna till metodutveckling och rittsligt stod

Tabell 2.12 Miljobrott. Sammanfattande tabell 2004-2006

Inkomna brottsmisstankar

Avslutade brottsmisstankar

Lagforda brottsmisstankar

Andel av samtliga avslutade* brottsmisstankar som lett till lagf6ring
Brottsmisstankar dar beslut dnnu inte fattats

Antal och andel av dessa dér forundersokning avslutats

till landets miljodklagare. Med denna férstirkning blir
iven modijligheterna att utdva en effektivare rittslig
tillsyn och kontroll 6ver miljédklagarnas verksamhet
bittre.

Miljobrottsutredningar stiller ofta hoga krav pa
specialistkompetens inom olika omriden. P4 forsok
har Aklagarmyndigheten anlitat tre miljovetare under
hosten 2006. Syftet ir att effektivisera miljobrotts-
bekimpningen genom att tillféra miljodklagarna
naturvetenskaplig kompetens.

Ett seminarium f6r samtliga miljodklagare och
miljépoliser i landet har dgt rum under hésten 2006.
Vid detta seminarium belystes olika praktiska fall
inom specifika miljorittsliga omriden. Dessutom
behandlades de nya sanktionsbestimmelserna i miljo-
balken och de nya reglerna om féretagsbot.

Vid ytterligare ett seminarium triffades enbart
miljoaklagarna for att utbyta erfarenheter samt disku-
tera praxis och metodutveckling.

For att rationalisera polisens och dklagarnas arbete
paborjades under 2006 ett arbete med att samman-
stilla riskbeskrivningar fér de kemikalier, kemiska
produkter och hindelser/foreteelser som férekommer
mest frekvent i miljébrottsammanhang i en fakta-
bank. Riskbeskrivningarna utformas s att de skall ga
att anvinda som bakgrundsmaterial i férundersok-
ningen och dven som en del av det material som pre-
senteras for ritten. Projektet dr av central betydelse

for den praktiska miljodklagarverksamheten.

Genomstromningstid (dagar) fran inkommet beslutsunderlag till beslut i atalsfragan

Medelvirde

Medianvarde

* Exklusive beslut av administrativ karaktdr, t.ex. overflyttning av drenden mellan &klagarkammare

2004 2005 2006

3 548 3648 3 665
5333 3972 4498
544 513 465
10% 15% 15%
2548 2256 1852
91 (4%) 89 (4%) 87 (5%)
52 35 42

10 12 14



En aktiv tillsyn har bedrivits genom att milj6-
brottsenheten bland annat tagit del av samtliga domar
och strafféreligganden pa omradet.

Under aret har riksiklagaren beslutat att landets
miljédklagare from. den 1 januari 2007 férutom
miljobrott dven skall handligga misstinkta arbets-
miljébrott och brott mot arbetsmiljolagen. Ett viktigt
skil for denna forindring har varit att utrednings-
metoderna vid bekimpningen av dessa brott har stora
likheter med miljobrottsbekimpningen. I bada fallen
begis brotten i niringsverksamhet och det giller for
dklagaren att bestimma p4 vilken niv4 i den juridiska
personen som det straffrittsliga ansvaret finns. [ sam-
manhanget utgor dven de nya reglerna om foretagsbot

en grund f6r den beslutade férindringen.

214 Mangdbrott

Riksdklagaren har sedan 2002 haft en sirskild plan for
bekimpningen av mingdbrottslighet. Inom ramen f6r
denna har ett antal mingdbrottsspecialister férord-
nats under dren 2002-2006. For dessa har sirskilda
utbildningar genomférts. Med mingdbrott avses i
detta sammanhang brott som drabbar enskilda, som
forekommer i stor mingd, men dir varje brott for sig
straffrittsligt sett inte ir sirskilt allvarligt. Dessa brott
har i huvudsak polisen som férundersékningsledare.
Mingdbrottsligheten har uppskattats till ungefir tva
tredjedelar av all anmild brottslighet.

Rikséklagaren antog under 2006 nya riktlinjer for
bekimpning av mingdbrott (AMR 2006:2). Enligt
riktlinjerna skall mingdbrottsiklagaren bland annat
svara for kunskap om och analys av mingdbrottslig-
heten p4 lokal nivd samt arbeta utifrin ett kriminal-
politiskt helhetsperspektiv. De skall genom samver-
kan sikerstilla en enhetlig rittstillimpning. Vidare
skall de ta initiativ till och etablera ett nira samarbete
med polis och domstolar f6r att uppna ett effektivt
flode genom rittskedjan. De nya riktlinjerna basera-
des pa en utvirdering av erfarenheterna av mingd-

brottsreformen och de tidigare riktlinjerna fran 2003.

VERKSAMHETENS RESULTAT

Som exempel pa internt utvecklingsarbete kan
nimnas att en del kammare anstillt beredningsjuris-
ter, som férbereder stimningsansdkningar och straff-
foreforeligganden. Flera aklagarkammare och polis-
myndigheter har gemensamma s k. filtersystem, vilket
innebir att polis och 3klagare tillsammans regelbun-
det gir igenom inkommande irenden for bedém-
ningar och prioriteringar. Aklagare deltar i viss
utstrickning i utbildningen av polisidra férundersok-
ningsledare som ocksd far praktisera pad aklagarkam-
mare. Aklagarna har ofta system for aterrapportering
till polisen som ett led i kvalitetssikring av férunder-
sokningsarbetet.

City &klagarkammare i Stockholm deltar sedan
1juli 2004 tillsammans med rittsvisendets ovriga
myndigheter i en forsoksverksamhet for att sinka
genomstromningstiderna vid handliggningen av enkla
och pi ett sirskilt sitt definierade brottmal, det s.k.
Snabbsparet. Fér att kunna fullfélja sin del av projek-
tet har &klagarkammaren vidtagit ett antal tgirder
som skall gora det moijligt att vicka atal samma dag
eller senast dagen efter redovisning av férunder-
sokningsprotokoll frin polisen.

Arendena handliggs vid en sirskild mingdbrotts-
grupp pd kammaren. Gruppen har vissa rutiner for
att hilla det héga tempo som projektet forutsitter.
Samma dag som polisen redovisar ett drende, lottas
det pa en &klagare i gruppen. Om denne finner att
alla kriterier fér Snabbspéret ir uppfyllda och straff-
forelaggande inte skall utfirdas, vicks atal samma dag
eller senast dagen efter.

De brottstyper som frimst kommit i friga for
Snabbspéret har varit snatteri, ringa narkotikabrott,
brott mot knivforbudslagen, olovlig kérning och ratt-
fylleri. Snabbspéret fungerar enligt 4klagarkammarens
mening vil for tingsrittens och kammarens del.
Diremot ir det svart for polisen att identifiera vilka
irenden som passar for Snabbspéret, bland annat med
hinsyn till de delgivningsproblem som finns i stor-

stiderna.
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2.15 Samordning av bekdmpning
av ekonomisk brottslighet

Samordningen av bekimpningen av den ekonomiska
brottsligheten sker pé strategisk nivd dels genom det
av regeringen tillsatta Ekoridet, dels genom kontakter
mellan myndighetsledningarna. I rédet ingdr Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Ekobrottsmyndig-
heten, Skatteverket, Tullverket, Brottsférebyggande
rddet, Finansinspektionen och Bolagsverket. Riksdkla-
garen ir rddets ordférande. Radet skall f6lja utveck-
lingen av den ekonomiska brottsligheten i samhillet,
tidigt uppmirksamma nya inslag i den ekonomiska
brottsligheten samt vara forum for éverliggningar som
ror dvergripande informationsutbyte myndigheterna
emellan och sddant utvecklingsarbete som kriver sam-
verkan mellan flera myndigheter. Radet skall vidare ta
initiativ till myndighetsgemensamma aktioner for att
forebygga och bekimpa den ekonomiska brottslig-
heten samt analysera och utvirdera insatserna.

Under 2006 var ridets arbete inriktat pi fragor
om penningtvitt och hur de i rddet ingdende myndig-
heterna skall kunna samverka och utbyta information
for att effektivisera arbetet mot penningtvitt. Ridet
har under &ret tillsatt en sirskild arbetsgrupp med en
foretridare fran respektive myndighet. Gruppen har
haft i uppgift att kartligga flédet av information inom
myndigheterna och informationsutbytet mellan myn-
digheterna. Det arbete som har bedrivits i arbetsgrup-
pen har visat att ytterligare atgarder maste vidtas, sir-
skilt nir det giller informationens anvindbarhet som
underlag for brottsutredning.

Den 6versyn som péborjades under 2005 om vilka
mal som limpligen bor handliggas vid Ekobrottsmyn-
digheten, rutiner vid hantering av mil med blandad
brottslighet och fragor om gemensam samordning av
brottsbekimpningen, har fortsatt under aret. Arbetet
har resulterat i att Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten i november 2006 beslutat om
gemensamma riktlinjer f6r fordelning av ansvar och
uppgifter mellan Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten (AMR 2006:7).

Det under 2005 pébérjade arbetet om utdkat sam-
arbete mellan Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten har fortsatt under 4ret. Kontaktiklagare
for ekonomisk brottslighet inom Aklagarmyndig-
hetens verksamhetsomrade har utsetts och dessa 3kla-
gare har beretts mojlighet att delta i seminarium och
presentationer av olika projekt som Ekobrottsmyn-
digheten anordnat.

Under 2006 har frigan om kvalitetsuppf6ljning av
de utredningar som handliggs vid skattebrottsenhe-
terna pa nytt aktualiserats. Sedan hésten 2004 har
Skatteverket, Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten genomfort ett kvalitetsuppfoljnings-
projekt. Vid den utvirdering som skett under hosten
2006 har framkommit att det finns ett behov av ett
forindrat kvalitetsuppfoljningsarbete. Ett arbete pagar
for niarvarande i samarbete mellan myndigheterna om
hur kvalitetsuppf6ljningen skall kunna forbittras for
att ytterligare effektivisera handliggningen av for-
undersékningar om skatterelaterad brottslighet.

P4 den regionala nivdn har samverkan skett inom
ramen fér Samverkan mot ekonomisk brottslighet,
SAMESB, vilket inom flera regioner har lett fram till
bland annat gemensamma utbildningsinsatser och se-
minarier fér personal vid de ekobrottsbekimpande
myndigheterna. Aven andra former av samverkan har
utvecklats. Hir kan exempelvis nimnas gemensamma
samverkansprojekt och att det i Linképing skapats en
operativ ledningsgrupp med foretridare fér berérda
myndigheter, som bland annat skall behandla strate-
giska fragor.

216 Immaterialratt

Aklagarmyndigheten skall enligt regleringsbrevet till-
sammans med Rikspolisstyrelsen redovisa vilka atgir-
der som myndigheterna vidtagit for att vidareutveckla
och effektivisera den brottsbekimpande verksam-
heten pd immaterialrittens omrade, sirskilt vad giller

IT-relaterade immaterialrittsintring.



Regeringen har ocksd senare genom beslut den
2 mars 2006 gett Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyn-
digheten i uppdrag att tillsammans vidta tgirder
for en effektivare bekimpning av immaterialrittsliga
brott, sirskilt nir det giller immaterialrittsintring
som utfors med anvindning av Internet. Uppdraget
redovisades gemensamt den 15 juni 2006.

I rapporten till regeringen redovisades hur handligg-
ningen av immaterialrittsliga brott skall ske. Samtliga
utredningar i landet skall handliggas av sirskilt utsedda
dklagare placerade i Stockholm, Géteborg och Malmé.

For att mota Aklagarmyndighetens atgirder till
forbittringar foreslar Rikspolisstyrelsen att Polismyn-
digheten i Stockholms lin, Polismyndigheten i Vistra
Gétaland och Polismyndigheten i Skane fir i uppdrag
att tillsitta utredningsgrupper med sirskild kompe-
tens for att utreda immaterialrittsliga brott via Inter-
net. P& sikt skulle polismyndigheterna i storstads-
regionerna kunna fi ett nationellt ansvar for alla
brottsutredningar som avser immaterialrittsliga in-
trdng via Internet, men detta kriver en forandring i
instruktionen for Rikspolisstyrelsen.

Rikskriminalpolisen féreslds fi i uppdrag att ta
emot och samordna anmilningarna om immaterial-
rittsliga brott frdn upphovsrittsinnehavarnas intres-
seorganisationer. P4 detta sitt sikerstills kvaliteten pa
anmilningarna och samtidigt kan Rikskriminalpolisen
vidta underrittelsedtgirder for att ytterligare oka
effektiviteten i utredningsprocessen. Rikskriminal-
polisen kan ocksé bitrida 6vriga polismyndigheter i
utredningsarbetet i avvaktan pd en férordningsind-
ring som gor det moijligt att ge polismyndigheterna i
de tre storstiderna ett nationellt utredningsansvar for
immaterialrittslig brottslighet via Internet.

Under hésten 2006 pabérjade Rikspolisstyrelsen
en utbildning om tre veckor foér utredningspersonal
frain de tre storstadsmyndigheterna. Utbildningen
omfattar bland annat aktuell juridik, teknik inom fil-
delningsomradet, bevisfrigor och girningsbeskriv-
ningens utformning.

De sirskilt utsedda &klagarna kommer att f3

genomgéd en utbildning omfattande preliminirt fem
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utbildningstillfillen, vardera tvd dagar. Vid minst ett
av tillfillena skall utbildningen vara gemensam for
3klagare och polis.

Det statistiska material om brott mot de immate-
rialrittsliga lagarna som finns ir bristfilligt. Orsaken
ir att Brottsférebyggande ridet inte infort ndgra sir-
skilda brottskoder for de olika immaterialrittsliga
brotten. Enligt en genomférd undersékning uppgér
antalet anmilningar som kommit in till Aklagarmyn-
digheten under tiden den 1 januari-31 oktober 2006
till cirka 90.

217 Grov organiserad
brottslighet

Den organiserade grinsoverskridande brottsligheten
har sedan den 1 januari 2001 hanterats vid sirskilda
internationella 3klagarkammare inom Aklagarmyn-
digheten. Denna specialisering har skapat forutsitt-
ningar for att utveckla nya arbetsmetoder och sam-
verkansformer, bland annat fér det internationella
samarbetet. Den utvirdering av de internationella
3klagarkamrarnas verksamhet som genomf6rdes
under 2005 har resulterat i en férindrad organisation
av kamrarna frin den 1 september 2006. Antalet
internationella 4klagarkammare minskade d& frin sex
till tre med kansliorter i Stockholm, Géteborg och
Malmé samtidigt som en sirskild &klagarkammare
for sikerhetsmdl inrittades for terroristbrott och
6vriga mél och drenden som handliggs vid Sikerhets-
polisen.

Grinssnittet mellan de internationella 3klagar-
kamrarnas och de allminna dklagarkamrarnas ansvars-
omride dndrades samtidigt. De internationella dklagar-
kamrarna skall handligga mil och drenden som kriver
sirskild kompetens, dvs. den mest komplicerade brotts-
ligheten som kriver sirskilda arbetsmetoder och/eller
ett mer omfattande internationellt samarbete. Verk-
samheten har samtidigt breddats till att dven omfatta
komplicerad internationell brottslighet som inte ir

organiserad och sidan organiserad brottslighet som
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utreds efter beslut av Operativa ridet, dvs. den mer
komplicerade nationella organiserade brottsligheten
som har forgreningar i hela eller stora delar av landet.

Verksamheten vid de internationella 8klagarkam-
rarna samordnas i en operativ samordningsgrupp
bestdende av cheferna for de tre kamrarna. Den leds
av chefen for Internationella &klagarkammaren i
Stockholm som ocksd foretrider 6vriga internatio-
nella dklagarkammare vid kontakter pd central nivd
med féretridare for myndigheter och organisationer.
Detta har skapat forutsittningar for ett mer struktu-
rerat samarbete med Operativa rddet som i sin tur
under aret har dndrat sina arbetsformer med en tydlig
inriktning pa det operativa polisarbetet.

Syftet med forindringarna ir att dstadkomma en
mer samordnad och rationell bekimpning av den
grova organiserade brottsligheten och att ta till vara
de méjligheter som Aklagarmyndighetens nya organi-
sation och &klagarnas rikstickande behérighet har
skapat. Den dndrade organisationen har arbetats fram
med beaktande av de organisatoriska forindringar
som parallellt har genomférts inom Polisen och som
bland annat innebir ett ckat fokus pd den organise-
rade brottsligheten.

Under hésten har rutinerna for samarbetet med
Operativa ridet antagit fastare former och polisen och
de internationella aklagarkamrarna har kunnat enas
kring gemensamma prioriteringar nir det giller vilka
brottsliga foreteelser verksamheten skall inriktas p4. Till
den brottslighet som de internationella klagarkamrarna
har utrett efter beslut av Operativa rddet hér grova
valdsbrott av kriminella ging och grova narkotikabrott.
Annan tyngre brottslighet som under aret har utretts
vid de internationella dklagarkamrarna ir investerings-
bedrigerier, minniskohandel, folkrittsbrott och organi-
serad brottslighet som giller upphovsrittsintring.

Sirskild uppmirksamhet har idgnats at utredning
och lagféring av folkmord, brott mot minskligheten
och krigsforbrytelser. En arbetsgrupp bestiende av
foretridare for de internationella &klagarkamrarna,
Rikskriminalpolisen och Migrationsverket har tagit

fram en rapport som bland annat innehéller en kart-

liggning och analys av nuvarande utredningsverksam-
het och méjligheterna att utveckla verksamheten.
Arbetet har bland annat sin grund i de krav som f6ljer
av Romstadgan for den internationella brottmals-
domstolen och den skyldighet att samarbeta som myn-
digheterna har 3lagts genom beslut av Europeiska
Unionens rdd den 8 maj 2003 nir det giller utredning

och lagféring av dessa brott.

2.18 Internationellt samarbete
Internationellt rittsligt samarbete

Arbetet med att utveckla det internationella straff-
rittsliga samarbetet syftar till en effektiv lagféring av
brottslighet med internationella inslag, i Sverige eller
utomlands. Internationellt samarbete krivs genom-
gdende i de brottsutredningar som handliggs vid de
internationella dklagarkamrarna, men dven i brottsut-
redningar vid de allminna 8klagarkamrarna.

En angeligen uppgift for Aklagarmyndigheten ar
att bistd utlindska myndigheter med olika &tgirder
inom ramen fér utlindska brottsutredningar. Den 1
september 2006 utvidgades de allminna dklagarkam-
rarnas ansvarsomrade nir det giller handliggningen
av inkommande irenden som giller internationellt
samarbete. De internationella iklagarkamrarna har
fortfarande huvudansvaret for handliggningen av
inkommande drenden fran utomnordiska stater men
en allmin &klagarkammare kan, efter &verenskom-
melse med en internationell klagarkammare i det
enskilda fallet, handligga ocksi ett sidant drende om
det giller rittslig hjilp eller 6verférande av lagféring
till Sverige. Vidare giller frén den 1 september 2006
att det ir de allminna 4klagarkamrarna som skall
handligga inkommande nordiska drenden om rittslig
hjilp och éverférande av lagféring till Sverige. P4 sikt
skall de allminna aklagarkamrarnas ansvarsomride
utvidgas ytterligare. Forindringsarbetet syftar till att
utveckla och vidmakthalla internationell kompetens

vid de allminna dklagarkamrarna.



Genom en central samordning av det internatio-
nella samarbetet i kombination med den specialist-
kompetens som finns vid de internationella 3klagar-
kamrarna och vid Eurojust (se nedan) har effektiva
rutiner fér det internationella samarbetet kunnat
utvecklas. Denna organisation bidrar ocksd till att
dklagarvisendet har god beredskap for att pa operativ
nivd genomfdra olika nya internationella taganden
pa omridet. Under 4ret har handliggningsstodet till
dklagarna for det internationella samarbetet i form av
handbécker, mallar och blanketter utvecklats.

Internationell réttslig hjilp i brottmal
Inkommande ansokningar
Antalet ans6kningar om rittslig hjilp fran stater utanfor
Norden ir nigot ligre jamfért med 2005. I férhéllande
till &r 2004 ir antalet dock oférindrat. Cirka 260 ansok-
ningar inkom under 2006 jimfort med 300 &r 2005 och
256 &r 2004. Av dessa ansdkningar var ca 200 frén en
(utomnordisk) EU-stat (230 4r 2005 och 186 &r 2004).
Motsvarande minskning i férhillande till ar 2005
kan noteras dven betriffande inkommande ansok-
ningar om rittslig hjilp frin de nordiska linderna.
Under &r 2006 inkom ca 420 ansdkningar att jamfora
med 460 for ar 2005. Antalet &r 2004 var dock betyd-
ligt ldgre; 326 ansokningar.
Utgaende ansokningar
Svenska dklagare skickade under &ret omkring 390
ansokningar om rittslig hjilp till utlandet, varav 108
avsdg de nordiska linderna. Ar 2005 uppgick det
totala antalet till 420 och ar 2004 till 370.

Frysning av egendom eller bevismaterial

EU:s ministerrdds rambeslut den 22 juli 2003 om
frysning av egendom eller bevismaterial skulle ha
genomforts i medlemslinderna senast den 2 augusti
2005. Sverige genomférde rambeslutet den 1 juli
2005. I oktober 2006 hade endast 14 medlemslander
genomfort rambeslutet. Frysningsinstrumentet har
innu inte borjat anvindas i ndgon nimnvird utstrick-

ning inom EU. Under 4ret har ett utgdende idrende
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om frysning frdn Sverige registrerats. Inga inkom-

mande drenden har registrerats.

Utlimning

Antalet drenden om utlimning har stabiliserats jim-
fort med den minskning som tidigare kunnat noteras
och som varit en f6ljd av inférandet av den nya ord-
ningen inom EU med 6verlimnande enligt en euro-

peisk arresteringsorder.

Utldmning fran Sverige
Ar 2006 inkom ca 18 ansékningar om utlimning frén
Sverige till ett utomnordiskt land. Motsvarande antal
var 12 4r 2005 och 40 ar 2004. Av de 18 drendena
avsdg 5 utlimning till Tyskland. Detta beror pi att
den tyska forfattningsdomstolen upphivde den tyska
lag som genomfort rambeslutet och den europeiska
arresteringsordern dirmed inte kunde tillimpas i for-
hallande till Tyskland mellan den 18 juli 2005 och
den 2 augusti 2006.

Antalet drenden om utlimning frin Sverige till ett
annat nordiskt land uppgick &r 2006 till 53, jamfort
med 68 drenden &r 2005 och 60 drenden ar 2004.

Utlamning till Sverige
Under aret har det forekommit 13 drenden om utlim-
ning till Sverige for lagforing fran annat land (exkl. de
nordiska linderna). Av dessa avsdg 8 drenden Tyskland.
Antalet registrerade irenden 2006 om utlimning
till Sverige frin de nordiska linderna uppgick till 9.
Det totala antalet drenden om utlimning till Sve-
rige for 2006 var dirmed 22. Motsvarande siffra for
2005 och 2004 var 20 respektive 42.

Overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder
Antalet irenden om 6verlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder har okat nigot jaimfort med fore-
gdende &r. Vid en bedémning av irendemingden
maste beaktas att, liksom var fallet under 2005, ett
antal drenden avseende Tyskland hanterats som dren-

den om utlimning (se under utlimning ovan).
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Overlimnande fran Sverige

Under aret har det férekommit ca 40 drenden om 6ver-
limnande frin Sverige for lagforing och straffverkstdllig-
het. Ar 2005 uppgick antalet till 35 och 2004 till ca 25.

Overlimnande till Sverige
Svenska dklagare har under ar 2006 utfirdat ca 90
arresteringsorder fir lagforing. 2005 utfirdades drygt
80. Antalet drenden om 6verlimnande till Sverige for
lagforing, dvs. dir den eftersokte personen pétriffats i
ett annat EU-land, var under 2006 ca 30. Motsva-
rande antal var 30 f6r 2005 och 20 for 2004.
Arenden om 6verldmnande till Sverige for straff-
verkstillighet handliggs av Rikspolisstyrelsen och

registreras inte i Aklagarmyndighetens diariesystem.

Overférande av lagféring

Overforande fran Sverige

Antalet drenden om 6verforande av lagforing frin
Sverige till annat land har tidigare varit relativt kon-
stant &ver tiden. Antalet drenden uppgick t.ex. for ar
2004 till ca 90. Det antal drenden som registrerades i
myndighetens diarieféringssystem for ar 2005 (17)
var s visentligt mycket lagre att siffrorna inte kunde
liggas till grund for en redovisning. For &r 2006 ir
antalet registrerade drenden fortfarande lagt (35).
Aven for detta ar giller dirmed att siffrorna méste
betraktas som si osikra att de inte kan liggas till
grund for en redovisning. Sirskilda &tgirder pagar for

att komma tillritta med registreringsproblemet.

Overférande till Sverige

Antalet registrerade drenden om overférande av lag-
foring till Sverige uppgar for ar 2006 till 96. Mot-
svarande antal for &r 2004 var 110. Det registrerade
antalet drenden for ar 2005 (38) var s pass lagt att

det inte kunde liggas till grund fér en redovisning.

Europeiska rittsliga natverket - EJN
European Judicial Network (EJN) har till uppgift att
underlitta och forbittra det internationella rittsliga

samarbetet. Kontaktpersonerna i nitverket hjilper till

med att uppritta direktkontakt mellan dklagare i olika
linder och limnar information i olika juridiska och
praktiska frigor. EJN:s sekretariat ir beliget i Haag
och ir samlokaliserat med Eurojust.

Under 2006 mottes nitverket vid tre ordinarie
moten och ett antal mindre arbetsgruppsmoten.
Fragor som behandlats under aret ir EJN:s och Euro-
justs framtid och prioriteringar fér EJN:s elektroniska
informationsverktyg. Andra frigor som behandlats ar
behov av forbittringar av samarbetet dver grinserna,
exempelvis tillhandahillande av kriminalregisterut-
drag, den europeiska arresteringsordern, den europe-
iska frysningsordern, férhér genom videokonferens

och kontrollerade leveranser.

Eurojust
Sverige har alltsedan Eurojust inrittades haft en
nationell medlem stationerad vid Eurojust i Haag och
en bitridande nationell medlem stationerad vid riks-
aklagarens kansli. Under &rets sista fyra manader
tjanstgjorde en specialistiklagare hos den nationella
medlemmen. Tre aklagare — frdn allmin kammare,
frin internationell kammare och frin Ekobrotts-
myndigheten — har under 3ret genomgatt utbildnings-
tjanstgoring vid Eurojust under vardera en méanad.
Antalet drenden som registrerades som samarbets-
irenden i kollegiet 6kade fran 588 ar 2005 till 770.
De vanligast forekommande brottstyperna vid Euro-
just dr grov narkotikasmuggling, grovt bedrigeri,
grova vildsbrott inklusive manniskohandel och min-
niskosmuggling, penningtvitt samt organiserade grova
stolder. Antalet registrerade irenden hos den svenska
nationella medlemmen 6kade med 41 procent jim-
fort med 2005. De vanligast féorekommande drende-
typerna hos den svenska medlemmen #r grovt narko-
tikabrott, valdsbrott, grovt bedrigeri och grovt skatte-
brott. Nist efter Tyskland och Portugal efterfrigar
Sverige mest hjilp av alla EU-linder. Antalet registre-
rade drenden i kollegiet dir Sverige efterfragar hjilp
fran andra har 6kat fran 40 drenden 2005 till 61 éren-
den 2006. Antalet drenden dir Sveriges hjilp efter-

frigas av andra medlemsstater har okat fran 16 till 41.



Sverige har under 2006 varit delaktigt i 17 operativa
samordningsmdten, varav merparten multilaterala
och pa begiran av annan stat. Av statistiken fran 2006
framgar att andra medlemsstater i 6kad omfattning
efterfragar hjilp fran Sverige.

Vid de strategiska moten som Eurojust arrangerat
under 2006 har Sverige tagit en aktiv del i plane-
ringen och bidragit med forelisare vid méten om ter-
rorism och om gemensamma utredningsgrupper. For
ovrigt har Sverige bland annat varit representerat vid
moten om Europeiska arresteringsordern, Europols
framtid, Eurojusts och EJN:s framtid samt vid flera
méten om korruption.

Under 2006 sléts samarbetsavtal mellan Eurojust
och USA, vilket innebir att USA kommer att ha en
sambandsiklagare stationerad vid Eurojust fr.o.m.
januari 2007. Sedan tidigare har Norge en sambands-

dklagare vid Eurojust.

Internationella konferenser och riksaklagarméten
Aklagare har under aret deltagit, ibland som fore-
lisare, i ett antal internationella konferenser och
seminarier, bland annat om terrorism, minniskohan-
del, krigsforbrytelser, korruption, sexuell exploatering
av barn pd Internet, underrittelseanalys i framtiden
och inhimtande av bevis. Svenska 4klagare deltog i
den Internationella Aklagarféreningens (IAP) konfe-
rens som 2006 dgde rum i Paris och i IAP:s regionala
europeiska konferens i Haag. Virdet av att delta i
dessa konferenser och seminarier dr genomgdende
mycket stort och av nytta fér den operativa verksam-
heten.

Rikséklagaren har, utéver IAP:s konferens, deltagit
i de arliga motena mellan riksdklagarna i Norden
(Svalbard), Ostersjéomradet (Riga), inom EU ("Euro-
justicekonferensen”; Oslo) och Europariddet (Moskva).
Vidare har riksdklagaren deltagit i konferensen for
ordférandena i Hogsta domstolen och riksiklagarna
inom EU (Warsawa).

En aklagare har for riksdklagarens rikning deltagit
i de moten som den operativa kommittén (OPC)

under Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i
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Ostersjoregionen héllit under aret. Kommittén arbe-
tar numera utifrdn ett allt mer operativt perspektiv
gentemot den organiserade och grova brottsligheten
inom regionen. En svensk &klagare har deltagit i den
expertgrupp under OPC som ansvarar for frigor om
minniskosmuggling, med specialinriktning pa brotts-
lighet som giller handel inom Ostersjéregionen med
kvinnor och barn for sexuella indamal. Av de arbets-
grupper som inrittats under Ostersjoriksiklagarna
hade Sverige under 2006 ansvaret for nitverket for

bekimpning av minniskohandel for sexuella indamal.

219 Internationellt rattsligt

utvecklingssamarbete

Aklagarmyndigheten har under aret inte deltagit i
nigot regelritt internationellt utvecklingssamarbete
som kan redovisas med uppgift om kostnader och
antalet anstillda. Diaremot har svenska dklagare del-
tagit vid olika seminarier som fyller ett motsvarande
syfte. Saledes har svenska &klagare deltagit som fore-
lisare vid olika seminarier i Makedonien, Kroatien,
Bulgarien och Ruminien. Seminarierna har behandlat
olika aspekter av internationellt rittsligt samarbete
och ir ett led i EU:s, Europarddets och olika organisa-
tioners insatser att ge grannlinderna i Europa stod for
att uppnd en visteuropeisk standard pid omradet.
Vidare har svenska &klagare utbildat serbiska &klagare
om bland annat teknisk bevisning. En 3klagare har
deltagit som foreldsare i ett av Europarddet anordnat
seminarium i Armenien om minskliga rittigheter.
Svenska 3klagare har ocksa forelist vid och deltagit i
utbildningar anordnade av Folke Bernadotte-akade-
min avsedda for tjinstemin som skall delta i olika

"rule of law”-uppdrag.
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2.20 Riksaklagarens verksamhet
i Hogsta domstolen

Inledning
Hogsta domstolen ir sista domstolsinstans bland de
allminna domstolarna och ir en ren prejudikatsin-
stans. Riksaklagaren dr ensam allmin &klagare i Hogsta
domstolen och verkar dir fér rittsbildning och ritts-
utveckling. Uppgiften for riksdklagaren i Hogsta dom-
stolen ir framfor allt inriktad pé rittsliga frigor som
har betydelse i det operativa dklagararbetet. Genom
att fora limpliga mal till Hogsta domstolen kan riks-
aklagaren f3 fram klargdrande besked i frigor som ror
den praktiska rittstillimpningen pi centrala straff-
rittsliga omrdden. Genom verksamheten i Hogsta
domstolen bidrar riksdklagaren ocks3 till att lagstifta-
rens kriminalpolitiska intentioner fir ett genomslag.
For att finga upp intressanta prejudikatfragor och
uppmirksamma hela dklagarvisendet pa behovet av
vigledning och utveckling tar riksdklagaren arligen
fram en rittsutvecklingsplan. Bland de frigor som tas
upp dir kan nimnas

valdsbrott och sirskilt familjerelaterat vald

e sexualbrott — tillimpningen av den nya sexual-
brottslagstiftningen

¢ minniskohandel

¢ narkotikabrott

e hatbrott

o pafolid for brott av ungdomar.

Antalet mal som har forts till Hogsta domstolen
Riksdklagaren har under ar 2006 6verklagat 18 mal
till Hogsta domstolen. Det ir ett hogre antal dn det
foregdende dret. Ambitionen har ocksd varit att dka
antalet 6verklaganden.

Det ir ménga faktorer som spelar in nir det giller
att bedéma om ett mal limpar sig for Hogsta domsto-
lens prévning. Det ir viktigt att malet kan leda till ett
prejudikat av mer allmint virde och malet fir inte
avse en ren bevisvirderingsfriga eller ett avgdrande

som har betydelse endast i det dverklagade mélet. Det

gor att det finns begrinsningar nir det giller vilka maél
som ir limpliga for 6verklagande till Hogsta dom-
stolen. Antalet 6verklaganden kan dirfor variera
mellan &ren.

P4 samma sitt som for enskilda giller numera att
ett mal som rikséklagaren 6verklagat tas upp till prov-
ning endast om Hogsta domstolen beviljar prévnings-
tillstdnd. Hogsta domstolen har i 4 mal under aret
avslagit riksdklagarens begiran om provningstillstand.

Det bér framhallas att antalet mél som riksaklaga-
ren overklagar inte ger en heltickande bild av riks-
aklagarens verksamhet i Hogsta domstolen. En stor
del av arbetet upptas av mal dir riksdklagaren har
stillningen som motpart till den démde som har 6ver-
klagat en hovrittsdom och dir Hogsta domstolen
begir att riksdklagaren skall komma in med en svars-
skrivelse. Ofta avgors frigan om provningstillstind
forst sedan riksaklagaren har svarat i malet. I de allra
flesta fall dir riksdklagaren har ansett att det inte har
funnits skil for provningstillstind har Hogsta dom-
stolen inte heller tagit upp malet till prévning. Antalet
svarsskrivelser har under &r 2006 uppgétt till drygt 70.

Under aret har riksdklagaren yttrat sig ocksd i olika
irenden om resning till forméin for den tilltalade.
Generellt sett har drendena varit komplicerade och
tagit stora resurser i ansprak. Dessutom har flera iren-
den avgjorts dir resningssdkanden har vint sig direkt
till riksdklagaren med begiran att riksdklagaren skall
inleda en ny férundersdkning i ett redan avgjort mal
eller anséka om resning hos Hogsta domstolen till

forman for den domde.

Analys av hur riksaklagarens verksamhet

i Hogsta domstolen har paverkat rittsutvecklingen
Ett omrdde som ir prioriterat av regering och riksdag
ir bekdmpningen av sexualbrott. Den 1 april 2005
tridde omfattande dndringar av sexualbrottslagstift-
ningen i kraft. Ett av de 6vergripande syftena med
reformen ir att forstirka skyddet fér barn och ungdo-
mar. Under dret har ett antal mal som avsett sexual-
brott mot barn, nigra efter 6verklagande av riksakla-

garen, avgjorts av Hogsta domstolen. Detta har bidra-



git till ledning for aklagarnas och domstolarnas till-
limpning av den nya lagstiftningen.

Ett nirliggande och ocksi prioriterat omrade ir
bekimpningen av véldsbrott, sirskilt sddana som
riktar sig mot kvinnor och barn. I mal som avser dessa
brott uppstir ofta frigor om trovirdighets- och till-
forlitlighetsbedémningar. Riksaklagaren har i en svars-
skrivelse i ett mal som sin uppfattning anfért att det
skulle vara virdefullt for dklagare och domstolar att
Hogsta domstolen tar upp ett sddant mal for att
bekrifta eller fortydliga och utveckla den praxis som
finns.

P4 olika sitt prioriteras bekimpningen av hatbrott.
Hogsta domstolen avgjorde 2005 ett uppmirksam-
mat fall dir riksiklagaren var klagande och som gillde
den rittsliga bedémningen av en predikan vilken
inneholl uttalanden mot homosexualitet och homo-
sexuella. For att félja upp den domen har riksiklaga-
ren dverklagat ytterligare ett mal om hets mot folk-
grupp. I det mélet démdes ett antal personer, som
genom flygblad spridit krinkande uppgifter om
homosexuella.

Ibland anvinds spanings- och utredningsmetoder
som innehéller vad man kallar provokativa &tgirder,
t.ex. att en polisman infiltrerar brottsliga kretsar for
att f3 fram bevisning om verksamheten. Metoderna ir
inte forfattningsreglerade men anses tillitna under
vissa forutsittningar. [ syfte att skapa klara och tydliga
rutiner som frimjar en enhetlig, férutsebar och ritts-
siker tillimpning pagar ett arbete for att ta fram rikt-
linjer for aklagarnas hantering av provokativa atgir-
der. Som ett led i det arbetet har riksiklagaren ocksa
overklagat en hovrittsdom, som avser bland annat
den rittsliga betydelsen av att polisen anvint sig av
provokativa atgirder i samband med utredningen av
ett rdn som riktats mot Nationalmuseum och da tre
mycket virdefulla konstverk tillgreps. Prévningstill-
stind har meddelats.

P4 det internationella omradet uppstar ofta tviste-
fragor om férhallandet mellan svensk lagstiftning och
internationella regler. Det giller inte minst EG/EU-

ritten. I Hogsta domstolen finns for nirvarande flera
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mal som giller bland annat om de svenska reglerna
om privatinforsel av vin och andra svenska tullregler
star i strid med gemenskapsrittsliga regler. Aven ett
antal mal som giller den svenska lotterilagstiftningens
forenlighet med EG-ritten ir for nirvarande uppe for
provning i Hogsta domstolen.

I f6ljande avsnitt redovisas ett urval av de mél som
forekommit i Hogsta domstolen under aret och som
pa olika sitt har eller kommer att i betydelse for

rittstillimpningen.

Mal av storre betydelse

i Hogsta domstolen under 2006

Avgjorda mal

Vallande till annans dod

En sjukskdterska hade av misstag gett en tio ginger
for stark dropplésning med resultat att patienten — en
tre manader gammal flicka — avled. Hon atalades for
véllande till annans déd. For sjukvérdspersonal finns
ett sirskilt disciplinirt ansvarssystem som hanteras av
HSAN - Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd. En
friga i mélet var om ansvaret for éverdoseringen i
forsta hand borde ha provats av HSAN och inte av
allmin domstol i straffrittslig ordning. Hogsta dom-
stolen konstaterade att nir atal vil har vickts paver-
kas den straffrittsliga bedomningen inte av det sir-
skilda ansvarssystemet for hilso- och sjukvardsper-
sonal. I likhet med underinstanserna démde Hogsta
domstolen sjukskoterskan for vallande till annans déd

till villkorlig dom.

Sexualbrott mot barn
1. Utgdngspunkten for den nya sexualbrottslagstift-
ningen ir att allvarliga sexuella handlingar, som t.ex.
samlag, med barn under 15 4r skall bedémas som
valdtikt, iven om nigot hot eller vild inte har
anvints. Om brottet med hinsyn till omstindighe-
terna undantagsvis ir att anse som mindre allvarligt,
skall girningen i stillet beddmas som sexuellt utnytt-
jande av barn.

Hégsta domstolen har avgjort tvd mal som giller

samlag med barn under 15 &r. Det ena maélet gillde en
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25-3rig man som vid ett tillfille i maj 2005 hade
samlag med en 13-3rig flicka. Flickan fyllde 14 4r en
ménad senare. Mannen och barnet hade haft en rela-
tion under ett antal manader fére samlaget. Nagot
véld eller hot féorekom inte. Hovritten ddémde mannen
for sexuellt utnyttjande av barn till fingelse i sex
manader. Riksiklagaren 6verklagade domen och
yrkade att girningen skulle bedémas som valdtikt
mot barn.

Det andra mélet gillde en 24-3rig man som vid ett
tillfille i juli 2005 hade samlag med en flicka som da
var 14 4r. De var endast flyktigt bekanta och hade
som hastigast triffats vid ett par tillfillen i anledning
av att mannen hade en relation med flickans mamma.
Hovritten konstaterade bland annat att flickan
druckit alkohol i en inte obetydlig omfattning, vilket
mannen ocksi var medveten om. Hovritten démde
mannen for vildtikt mot barn och bestimde pafélj-
den till fingelse i tva ar.

Hogsta domstolen ansdg att girningarna i bida
fallen var att bedoma som sexuellt utnyttjande av
barn och inte som valdtikt. [ det forra fallet faststall-
des hovrittens domslut pa fingelse i sex manader och
i det senare sinktes straffet till fingelse i ett ar.

Hogsta domstolens domar gor det tydligt att man
vid rubriceringen och grinsdragningen maste beakta
samtliga omstindigheter. De sirskilda omstindigheter
som lyfts fram i forarbetena kan efter Hogsta dom-
stolens avgdranden inte anses helt uttémmande, utan
beddmningen méste vara mer férutsittningslos. Hogsta
domstolen pekar dessutom pé att det i férarbetena
framhaélls att valdtikt skall reserveras for de allvar-
ligaste sexualbrotten och att vad som anférs om en
restriktiv tillimpning av bestimmelsen om sexuellt
utnyttjande av barn maste lisas mot denna bakgrund.

2. Hovritten hade démt en tilltalad for valdtikt
mot barn och sexuellt utnyttjande av barn till fing-
else i tvd ar och sex ménader. Domen omfattade brott
mot fyra unga flickor i dldrarna 12-14 4r. Den till-
talade domdes for att ha haft samlag med tre av flick-
orna vid flera tillfillen och vid ett tillfille med den
fjarde flickan.

Minimistraffet fér valdtikt mot barn ir fingelse i
tvd ar. Riksdklagaren overklagade domen och yrkade
straffskirpning. Syftet med 6verklagandet var att f3
vigledning nir det giller frigan om hur straffvirdet
for den samlade brottsligheten skall bedémas vid
upprepade fall av sexuella 6vergrepp mot barn.

Hogsta domstolen dndrade hovrittens dom och
domde den tilltalade till fingelse i tre &r och sex
manader.

Hogsta domstolen slér visserligen fast att brottslig-
hetens upprepade karaktir inte alltid behéver vara
en straffhéjande faktor, t.ex. om det ir friga om en
sexuell relation med en tondring som nirmar sig fem-
tonérsildern och som priglas av full frivillighet och
dmsesidighet. Men i det hir fallet var det friga om
upprepade brott mot olika malsigande och dé borde
huvudprincipen gilla att flerfaldig brottslighet har ett
hogre straffvirde dn ett enstaka brott.

Bevisvirdering i mal om sexualbrott

I m3l om sexualbrott dr det inte ovanligt att den
huvudsakliga bevisningen bestdr enbart av malsigan-
dens berittelse. Frigor om trovirdighets- och tillfér-
litlighetsbedomningar ir dé ofta en mycket svar upp-
gift. Det finns i och for sig en vil etablerad praxis,
grundad frimst p4 domar av Hogsta domstolen. Riks-
3klagaren har dock i en svarsskrivelse till Hogsta dom-
stolen uttalat att det sirskilt for den hir typen av mél
ir virdefullt for dklagare och domstolar att fa tydliga
hallpunkter for bevisvirderingen. Dirfor dr det ange-
liget att Hogsta domstolen med viss regelbundenhet
tar upp maél av det hir slaget for att ange riktlinjer for

bedémningen.

Egenmiktighet med barn

Vid tvister mellan f6érildrar om vérdnaden om barn
hinder det att en av forildrarna reser bort med barnet
och pé det sittet skir av den andra forilderns moijlig-
heter till kontakt med barnet. Det kan d4 bli friga om
att tillimpa straffbestimmelserna om egenmiktighet
med barn i 7 kap. 4 § brottsbalken. Om f6rildrarna

gemensamt har vdrdnaden, ir den bestimmelsen till-
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limplig om en av forildrarna "egenmiktigt bortfor’
barnet frin den andra virdnadshavaren.

I ett mal som avgjorts av Hogsta domstolen hade
en av forildrarna med den andras samtycke rest pd en
kortare semestervistelse utomlands med barnen. For-
dldern &terforde inte barnen till Sverige utan limnade
kvar dem hos sliktingar utomlands. Frigan var om
han egenmiktigt fért bort barnen. Enligt Hogsta dom-
stolen hade han inte det, eftersom utresan agt rum i
samforstand mellan forildrarna. Atalet ogillades.

Riksdklagaren har 6verklagat ett annat mal som
ocksi giller gemensam vardnad och dir en av forild-
rarna under ett veckoslut d& barnet vistades hos
honom rest utomlands med barnet utan att den andra
forildern kinde till det. Provningstillstdind har med-
delats.

Grinsdragningen mellan st6ld och snatteri
Tva unga flickor tillgrep under ett besok i ett kdpcent-
rum varor frin olika butiker. [ nigra fall 6versteg det
tillgripnas virde den nivd pd 800 kr som i praxis ir
grinsen mellan snatteri och stéld, medan de andra
tillgreppen gillde varor med ett ligre virde.
Hovritten domde flickorna for stold nir det géllde
de tillgrepp som 13g &ver snatterigrinsen och for
snatteri i de 6vriga fallen. Riksdklagaren dverklagade
domen och yrkade att samtliga tillgrepp skulle be-
démas som stold. Hogsta domstolen faststillde
emellertid hovrittens dom.

Hogsta domstolen framholl att varje fullbordat

butikstillgrepp skall bedémas som ett sirskilt brott,
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iven om de tilltalade tagit varor frdn flera olika
butiker. Vid butikstillgrepp, dir omstindigheterna
ofta ar likartade, ar i allmanhet virdet av det tillgripna
helt avgorande. En forutsittning for att ett butikstill-
grepp skall bedémas som st6ld, trots att virdet under-
stiger snatterigrinsen, ir enligt Hogsta domstolen att
det forelegat sirskilda forsvdrande omstindigheter,
framfor allt om tillgreppet ingdtt som ett led i en
brottslig verksamhet som varit noga planlagd eller om
tillgreppet pa annat sitt priglats av sirskild forslagen-
het. I det hir fallet ansdg Hogsta domstolen att det

inte fanns ndgra sddana forsvirande omstindigheter.

Utpressning med anknytning till ett MC-géng

En person blev krivd pa 300 000 kr av nigra med-
lemmar i en MC-klubb under fortickt hot pd det
sittet att de var iférda sina klubbvistar och hinvisade
till klubbtillhorigheten. Det fanns inte ndgot som gav
stod for att kravet skulle vara befogat. Sedan 125 000
kr hade betalats gjordes polisanmilan.

Hovritten démde klubbmedlemmarna fér grov
utpressning till fingelse i ett ar. Straffskalan for grov
utpressning ir fingelse frin sex méanader till sex &r.
Riksaklagaren overklagade domen och yrkade straff-
skiarpning. Enligt riksiklagaren hade det varit friga
om utpressning i en organiserad och mycket svar-
bekimpad form samtidigt som utpressning utvecklats
till en ren affirsidé hos MC-klubbarna. Hégsta dom-
stolen ansdg att det inte var bevisat att personerna i
just detta mal hade deltagit i organiserad utpressning
och faststillde darfor straffet.

Penninghileri
Grinserna for straffbelagd medverkan till att hjilpa
nigon som begitt brott att tillgodogdra sig vinsterna
frén brottet — penninghileri eller, med en annan
beteckning, penningtvitt — dr ganska oklara och det
finns inte sirskilt mé&nga rittsfall som behandlar
grinsdragningen mellan lagligt och olagligt.

A hade stulit flera hundra tusen kronor i kontan-
ter. Samma dag koépte han med 150 000 kr av de

stulna kontanterna en bil. Hans fru, B, medverkade
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vid kdpet genom att utan tillstdnd underteckna dgar-
byteshandlingarna med sin mors namn. Handlingarna
antedaterades s3 att det skulle framstd som om bilen
kopts vid en tidpunkt som 13g fore stolden. Hogsta
domstolen démde B fér penninghileri.

Vad giller den principiellt viktiga frigan om det
straffbara omradet for penninghileri menade Hogsta
domstolen att syftet med antedateringen var att dolja
kontanternas ursprung samt att B var medveten om
detta nir hon undertecknade anmilan till bilregistret
med sin moders namn. Klart var ocks3 att hon genom
sitt handlande frimjat mojligheterna for A att till-
godogora sig virdet av de stulna kontanterna och att
detta, trots att B var gift med A, miste bedémas som

otillborligt.

Hets mot folkgrupp

Ar 2005 avgjorde Hogsta domstolen ett uppmirk-
sammat mal som gillde uttalanden mot homosexuali-
tet och homosexuella som en pastor i Pingstkyrkan
gjort under en predikan. Domen resulterade i ett fri-
kinnande, frimst med hinsyn till Europakonventio-
nens skydd for yttrandefrihet och religionsfrihet.
Under ar 2006 var ett mél med liknande frigestill-
ningar uppe till bedémning. I det fallet hade ndgra
unga min som tillhérde en politisk ytterlighetsfrak-
tion spridit flygblad p4 en gymnasieskola. I flygbladen
stod bland annat att de homosexuellas promiskudsa
leverne var en av de frimsta orsakerna till HIV och
AIDS och att homosexlobbyn drev en kampanj med
syfte att avdramatisera och legalisera pedofili samti-
digt som man fran skolans sida medvetet forsokte
framstilla homosexualitet som ndgot normalt och
bra.

Hovritten friade minnen med hinvisning till
Europakonventionens bestimmelse om yttrandefrihet
och Hégsta domstolens avgdrande i det forra maélet.
Sedan riksdklagaren &verklagat hovrittens dom,
démde Hoégsta domstolen de tilltalade for hets mot
folkgrupp.

Enligt Hogsta domstolen var situationen vid sprid-

ningen delvis en annan 4n den i méalet mot pingstpas-

torn. I det hir fallet hade flygbladen delats ut till
skolelever pa ett sddant sitt att de inte sjilva kunde
vilja om de ville ta emot dem eller inte. En skola ir
normalt en miljé som ir relativt skyddad frin poli-
tiska eller liknande aktioner frin utomstiende perso-
ner och de tilltalade hade inte heller haft fritt tilltride
till skollokalerna. Deras syfte hade visserligen varit att
initiera debatt mellan elever och lirare i en friga av
allmint intresse — objektiviteten i undervisningen —
och syftet var att forse eleverna med argument. Men
det syftet hade lika vil kunnat uppnids utan nedsit-
tande uttalanden om homosexuella. Hogsta domsto-
len menade dirfor att det i det hir fallet inte skulle
strida mot Europakonventionen att déma de tilltalade

i enlighet med &talet.

Vapenbrott/tjinstefel

Ett mél dar riksdklagaren var klagande gillde grin-
serna for en polismans méjligheter att i tjinsten han-
tera vapen som tagits i beslag. En kommissarie vid
Stockholmspolisen hade med hinvisning till vikten av
att kunna skydda sina informatérer i brottsliga kretsar
1atit bli att anmaila och registrera flera vapen, bland
annat olika automatvapen. Han gjorde gillande att
detta var i 6verensstimmelse med polisens rutiner for
informatorsverksamheten. P4 den punkten friades
han av Hogsta domstolen. Han hade ocksa vid ett till-
fille anvint vapnen vid en privat skjutévning. Dess-
utom hade han limnat tillbaka ett automatvapen till
en av sina informatdrer for att forhindra att denne
blev avsljad. P& dessa punkter ddmdes han fér vapen-
brott och tjinstefel till villkorlig dom.

Utvisning

Enligt utlinningslagen kan en utlinning bli utvisad
frén Sverige om utlinningen doms f6r brott till ett
stringare straff in béter och om det finns anledning
anta att han kommer att gora sig skyldig till fortsatt
brottslighet i Sverige. Vid mindre allvarlig brottslighet
har det varit osikert vilken utredning som krivs for
att man skall kunna konstatera risk for fortsatt brotts-

lighet. Ibland har domstolarna avslagit aklagarens



yrkande om utvisning med hinvisning till att utlin-
ningen inte tidigare blivit démd for brott. Man har
med andra ord ansett att utvisning i dessa fall kan
komma i fraga forst vid dterfall.

Ett mal gillde en man som vistats i Sverige under
cirka ett rs tid och nu 4talades for tre snatterier och
en stold. Han var inte tidigare démd for brott. Hov-
ritten avslog yrkandet om utvisning. Efter 6verkla-
gande av riksiklagaren indrade Hogsta domstolen
domen.

Det ir alltsd nu klarlagt att utvisning kan komma i
fraga ocksd vid mindre allvarlig brottslighet, om man
kan konstatera att det finns risk for fortsatt kriminalitet

trots att den 4talade inte tidigare har démts for brott.

Hemlig teleavlyssning av en mobiltelefon

med namnlost kontantkort

Anvindning av hemlig teleavlyssning forutsitter att
ndgon ir skiligen misstinkt for brott. I det ligger ett
krav pa viss identifiering av den misstinkte, dven om
denne inte behéver vara kind till namnet.

Frigan i det hir fallet var om den misstinkte var
identifierad pa ett sidant sitt att hemlig teleavlyss-
ning fick anvindas. Under spaning hade polisen
avlyssnat samtal mellan nigra kinda misstinkta per-
soner och innehavaren av ett namnldst kontantkort.
Denne hade vid samtalen anvint sig av ett visst for-
namn. Polisen hade ocksd iakttagit en person som

med storsta sannolikhet var innehavaren av kontant-

kortet och noterat hans signalement.
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Med dessa uppgifter som grund gav tingsritten
tillstdnd till hemlig teleavlyssning. Hovritten gjorde
samma bedémning. Allminna ombudet &verklagade
beslutet.

Hoégsta domstolen konstaterade att det inte utan
vidare kunde godtas som tillricklig identifieringsupp-
gift att ndgon vid ett visst tillfille anvint ett kontant-
kort till mobiltelefon. I det hir fallet fanns det emeller-
tid ytterligare uppgifter, diribland det férnamn som
den misstinkte anvint sig av liksom ett signalement
pd honom. Identifieringen var dirfor tillricklig.

Hogsta domstolen avslog dverklagandet.

Mal som dnnu inte ar avgjorda

Forberedelse till grovt bedrigeri

For ndgra ar sedan moderniserades straffbestimmel-
serna om forberedelse till brott. Straffansvaret omfat-
tade tidigare befattning med vissa specificerade féremal
som dyrkar, springimnen, gift och liknande foremal.
Numera giller i stillet en mer generell beskrivning —
befattning med foremal som ir sirskilt dgnade att
anvindas som hjilpmedel vid brott. Ett syfte ir t.ex. att
man skall kunna ingripa dven mot hantering av datalag-
rad information som ingdr som ett led i en brottsplan.

En person hade fotograferat svenska bankautoma-
ter och med fotografierna som underlag gjort en
bestillning i Ruminien av en knappsats och annan
utrustning for avlidsning av bankautomatkort (skim-
ming). Utrustningen hade tagits i beslag innan den
ndtt adressaten. Hade han gjort sig skyldig till férbe-
redelse till grovt bedrigeri?

Tingsritten och hovritten ogillade talet. Visser-
ligen hade den &talade tagit befattning med fotogra-
fierna som lagrats i hans digitalkamera. Men fotografi-
erna kunde inte i sig sjilva bedémas som foremal som
var sirskilt dgnade att anvindas som hjilpmedel vid
brott. Han hade inte heller hunnit ta ndgon befattning
med den frdn Ruminien inforskaffade utrustningen,
eftersom tullen ingripit innan den nitt honom.

Riksiklagaren har 6verklagat den friande hovritts-
domen. Enligt riksiklagaren kan man inte bedéma foto-

grafierna och bestillning av utrustningen som skilda
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En person har fotograferat bankomater och anvént bilderna som
underlag vid bestéllning av falska knappsatser.

frdn varandra. Dirmed kan man inte heller isolera foto-
grafiernas karaktir av brottsverktyg frin bestillningen
av utrustningen samtidigt som bestillningen av utrust-
ningen visar hur ldngt brottsplanen hade avancerat.

Hogsta domstolen har meddelat provningstillstdnd.

Arbetsmiljobrott
En stuveriarbetare dédades under lossning av ett
fartyg i Ahus hamn. Fartyget lossades med hjilp av en
kran med skopa som hingde i en vajer. Skopan kom i
sviangning och klimde arbetaren mot lastrumsviggen.
Enligt skyddsforeskrifterna skall en signalman finnas
pd plats nir kranforaren inte har uppsikt dver hela
lastomradet. Signalmannen fungerar d& som link
mellan kranféraren och stuvarna i lastrummet. I det
hir fallet fanns det inte ndgon signalman pa plats som
kunde varna foér svingningen. Det konstaterades att
hamnbolagets rutiner flera ginger brustit pd den
punkten.

Malet giller om avsaknaden av en signalman har
varit relevant for dodsfallet pd ett sddant sitt att

hamnbolagets VD, som kinde till att man slarvade
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med att utse signalman, skall démas for arbetsmiljo-
brott/vallande till annans déd.
Sedan hovritten friat VD, har riksiklagaren 6ver-

klagat domen. Préovningstillstind har beviljats.

Provokativa spaningsatgiarder

Den 22 december 2000 stals tre tavlor frin National-
museum — “Ung Parisiska” och “Konversation” av
Renoir samt ”Sjilvportritt” av Rembrandt. Tavlan
"Konversation” togs i beslag den 5 april 2001 i sam-
band med att polisen grep tre personer som forsokte
silja den. De tvd 6vriga tavlorna var emellertid for-
svunna fram till dess att en man, BK, som 2005 greps
i USA misstinkt for narkotikabrott férklarade att han
hade "Ung Parisiska” i sin besittning samtidigt som
han kunde medverka till att ocksd "Sjilvportritt” ater-
bordades. En kontakt etablerades i april 2005 mellan
amerikansk och svensk polis. Det mynnade ut i ett
beslut att ldta mannen under polisens Sverinseende
forsoka fa kontakt med innehavarna av tavlan och
inleda forhandlingar med dem.

Forhandlingarna resulterade i att tavlan skulle Gver-
limnas till BK i Képenhamn mot att han betalade
245 000 US-dollar. Vid 6verlimnandet greps fyra per-
soner. Samtliga &talades for grovt hileri, men endast
tre av dem ansigs skyldiga till brott. Hovritten ansig
emellertid att de tilltalade hade utsatts for en uppen-
bart otillbérlig brottsprovokation och meddelade pé-
foljdseftergift.

Riksaklagaren har 6verklagat domen och yrkar att
de tre som befunnits skyldiga till brott skall démas till
fingelse. Riksiklagaren menar att den provokation
som igt rum inte i nigon storre utstrickning bor
paverka straffmitningen. Under alla férhallanden har
de provokativa dtgirderna inte varit av si uppenbart
otillbérligt slag att det finns férutsittningar att med-
dela pafoljdseftergift. Provningstillstind har beviljats.

Resningsirenden
Riksdklagaren har under &ret handlagt ett antal
resningsirenden, dels i egenskap av motpart i drenden

hos Hogsta domstolen, dels sedan personer som



domts for brott begirt att riksdklagaren skall verka for
att domen skall rivas upp. I minga av irendena aktua-
liseras frigan om de nya omstindigheter som &be-
ropas ir sddana att forundersékningen skall dterupp-
tas och kompletterande utredningsitgirder vidtas.

Forutsittningarna for att vidta kompletterande
forundersokningsdtgirder bygger pd de principer som
Hogsta domstolen lagt fast genom beslut i resnings-
irenden. Rikséklagarens praxis nir det giller att ater-
uppta en férundersékning efter en lagakraftvunnen
dom kan sammanfattningsvis uttryckas si att férun-
dersdkningen skall &terupptas, om det framkommer
nya omstindigheter eller bevis som ger anledning till
sddan grad av tvivel om en hovrittsdoms riktighet att
det gir att emotse ett bifall till en resningsansdkan,
om en kompletterande utredning bekriftar innehéllet
i det nya materialet.

[ ett beslut den 7 juli 2006 (fallet Ulf) har chefs-
justiticombudsmannen utvecklat sina synpunkter pé
forutsittningarna for att dteruppta forundersckningen
i resningsirenden. Riksdklagaren har direfter sett dver
och kompletterat rutinerna for handliggningen av

saddana drenden.

2.21 Sexuell exploatering av barn

Aklagarmyndigheten har i regleringsbrevet fatt i upp-
drag att h6ja kompetensen hos de dklagare som hand-
ligger irenden om sexuell exploatering av barn.
Foljande &tgirder har vidtagits under aret inom
omridena &vergrepp mot barn, barnpornografi och
minniskohandel.

Utbildning for dklagare om &vergrepp mot barn
ingar i Aklagarmyndighetens ordinarie utbildningspro-
gram (kursen Overgrepp mot barn del I-I1I). Utbild-
ningen syftar till att ge dklagarna férdjupade kunska-
per avseende vild och sexuella &vergrepp mot barn.

P& uppdrag av regeringen skall Aklagarmyndig-
heten tillsammans med Rikspolisstyrelsen, Ritts-
medicinalverket och Socialstyrelsen medverka till

ytterligare etablering av forsoksverksamheter med
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samverkan under gemensamt tak vid utredningar
kring barn som misstinks vara utsatta for allvarliga
brott, t.ex. sexuella 6vergrepp och misshandel, s.k.
Barnahus. Ett syfte med uppdraget ir att de utred-
ningar som goérs i dessa fall skall vara anpassade till
barnen. Ett annat syfte ir att genom metodutveckling
hoja kvaliteten i utredningarna. I regeringsuppdraget
ingdr att utvirdera forsoksverksamheterna. En del-
redovisning med bland annat beskrivning av verksam-
heterna har skett i juni 2006.

Aklagarmyndigheten har under ret tagit fram en
rittspromemoria som hjilpmedel for aklagare som
handligger drenden rérande barnpornografibrott. Pro-
memorians forsta del behandlar frigor som ror for-
undersdkningen och rittegdngen. Den andra delen
innehéller en redogorelse fér domstolspraxis avseende
barnpornografibrott.

Den stora 6kningen av barnpornografi pi Internet
har medfért att det brottsutredande arbetet har blivit
mer komplicerat. En utbildning i handliggning av barn-
pornografibrott har dirfor inforts i utbildningen for
aklagare om IT-brottslighet med bevissikring i [T-miljs,
som ir en vidareutbildning tillginglig for alla dklagare.
Aven aklagare vid de internationella iklagarkamrarna
har deltagit i utbildningen. I Aklagarmyndighetens
utbildningsprogram finns ocksd en kvalificerad IT-
brottsutbildning. Utbildningen riktar sig till kriminal-
poliser och &klagare som arbetar med brott som kriver
sirskild teknisk och metodmaissig IT-kompetens.

I Europols regi ges varje &r en tviveckors utbild-
ning om hur man bekidmpar sexuell exploatering av
barn p4 Internet. Svenska dklagare, huvudsakligen frin
de internationella dklagarkamrarna, deltar varje ging
utbildningen ges och alla tillgingliga platser utnyttjas.
2006 deltog tre svenska dklagare i utbildningen.

I februari 2006 genomfordes den forsta utbild-
ningen for dklagare, domare och advokater i dmnet
minniskohandel. Utbildningen ir gemensam for EU:s
medlemslinder och planerades och genomférdes for
Sveriges del av Aklagarmyndigheten och Domstols-
verket. En ny kursomging kommer att hallas under

varen 2007. Vidare har &klagare frin Aklagarmyndig-
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heten under &ret férelast om minniskohandel for
aklagare, poliser och frivilligorganisationer bade i
Sverige och utomlands.

Aklagarmyndigheten medverkar i Samverkan mot
trafficking, som ir ett utvecklingspartnerskap inom
den Europeiska socialfondens Equalprogram med
syftet att motverka minniskohandel. Malet ir bland
annat att skapa en nationell modell for brottsutred-
ningarna och fér fortldpande erfarenhetsutbyte
mellan organisationerna. Inom ramen fér partnerska-

pet har bland annat en hemsida skapats.

L TR ——
e mm i

Aklagarmyndigheten har féreldst om manniskohandel for dklagare,
poliser och frivilligorganisationer saval i Sverige som utomlands.
Bilden forestaller myndighetens representant (tredje fran vénster)
tillsammans med nagra av konferensdeltagarna i samband med en
foreldsning i Ryssland.
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3. Kompetensforsorjning

Sammanfattning

* Antalet anstillda i Aklagarmyndigheten vid ut-
gangen av 2006 var 1 169, varav 808 aklagare
och 361 administratorer. Antalet anstéllda har
sedan 2005 6kat med 36 aklagare och 13 admi-
nistratorer. Antalet arsarbetskrafter har 6kat med
31 samtidigt som antalet faktiskt arsarbetande
har 6kat med 47.

* Andelen kvinnor var 63,3 procent, vilket dr en
okning med 1,8 procentenheter sedan 2005.
Andelen kvinnliga aklagare har 6kat med 1 pro-
centenhet. Andelen kvinnliga chefer har ocksa
Okat med 1 procentenhet och ar nu 39 procent.

e Av myndighetens anstdllda var 11,3 procent
fodda utomlands eller hade minst en utlands-
fodd foralder. Det ar en 6kning med 0,8 procent-
enheter sedan 2005.

e Sjukfrdnvaron fortsatte att minska under 2006,
och var i genomsnitt 3,32 procent, en minskning
med 0,2 procentenheter.

e Sdkerhetsarbetet har haft en hog prioritet dven
under 2006. Arbetet med att utveckla och for-
battra sakerhetsrutinerna har fortsatt och myndig-
hetens sakerhetsplan och krishanteringsplan har
uppdaterats.

e En intern organisation for att ta hand om dem som
utsatts for vald eller hot om vald har byggts upp.

3.1 Malfor
kompetensforsorjningen

Under 2006 har det personalpolitiska arbetet fortsatt
enligt det 1dngsiktiga malet att i den nya organisatio-
nen skapa en enhetlig syn p&d kompetensférsérjningen
i Aklagarmyndigheten.
Mailen for kompetensforsérjningen ir bland annat
att:
o Oka de operativa personella resurserna
e Oka antalet medarbetare med annan etnisk och
kulturell bakgrund 4n svensk
e Uppni en jimn konsférdelning vid rekryteringen
av 3klagare och administrativ personal
o Oka antalet kvinnliga chefer

e Minska sjukfrinvaron genom att stimulera till

okad friskvard

e Vidta tidiga &tgirder for att fi ldngtidssjuka att
itergd i arbete
o Aklagarmyndigheten skall fortsitta att vara en av

de mest attraktiva arbetsplatserna for jurister.

I de kommande avsnitten redovisas dtgirderna for att
uppnd dessa mal.

Under 2006 har I6neférhandlingarna inom ramen
for RALS 2004-2007 avslutats. Férhandlingarna avser
revision per den 1 januari 2006 samt 1 januari 2007.
Loénepolitiken med en individuell och differentierad

l6nesittning har darigenom utvecklats vidare.

Mal for 2007

Fér arbetet med kompetensforsorjningen har Aklagar-

myndigheten formulerat mal foér 2007, vilka dven ir

giltiga for de foljande aren. De kommer dock att

utvecklas i verksamhetsplanerna fér 2008 och 2009.

Malen innebir att Aklagarmyndighetens verksamhet

skall bygga p4 medarbetarnas kompetens och engage-

mang. En god personalpolitik skall skapa en bra
arbetsmiljé for medarbetarna. En aktiv och medveten
arbetsférdelning skall ge mojlighet for alla medarbe-
tare att utvecklas i sitt arbete. Alla medarbetare skall
vidare garanteras en siker arbetsplats. Ledarskapet
skall priglas av tillginglighet och engagemang.

Dessa mél skall uppnés genom att:

e Formerna for personalens delaktighet i verksam-
hetens styrning samt samverkan med personal-
organisationerna skall utvecklas.

¢ Andelen medarbetare som ir langtidssjukskrivna
pd grund av arbetsrelaterade sjukdomar skall
minska.

e Metoderna for att identifiera risker for hot och
vald mot medarbetarna skall foérbittras.

¢ Alla medarbetare skall ha kinnedom om de siker-
hetsplaner och regler som giller vid arbetsplatsen.

e Alla medarbetare skall tillférsikras stod vid hot
och vald.

e Samtliga chefer skall under aret genomfora minst

ett medarbetarsamtal med understilld personal.
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e Ytterligare atgirder skall vidtas for att underlitta
chefsrekryteringen. Likasa skall atgirder vidtas for
att 6ka andelen kvinnliga kammarchefer.

e Arbetet med att underldtta for medarbetarna att
forena arbetet med forildraskap skall fortsitta.

e Vid rekrytering skall hinsyn tas till regeringens
krav pa 6kad etnisk och kulturell mangfald.

e De framtagna hilsonyckeltalen skall anvindas i
verksamhetsuppfoljningen under 2007 (redovisas

under avsnitt 3.5).

3.2  Arbetsbelastning

Personalresurserna har i stort sett varit reellt oférind-
rade under den senaste feméirsperioden. Rekryte-
ringen av personal har paverkats av en ryckighet i
anslagstilldelningen som forsvérat en planerad effek-
tiv kompetensférsorjning. Ena ret har anslagssparan-
det och anslagskrediten inte fitt utnyttjas, men andra
ar har dverskott funnits i form av tillfilliga resurser.

Till 2006 hade myndigheten en ingdende balans
pa 25 miljoner kronor. Samtidigt fanns en planerings-
ram i budgetpropositionen innebirande en anslags-
nivddkning med 25 miljoner kronor fér 2007. Med
dessa forutsittningar rekryterades 71 nya 3klagare, de

flesta aspiranter. Ca 40 av dessa ersitter dklagare som

har slutat. Det tar nira tre r innan aspiranterna blir
firdiga aklagare men de, liksom de 6vriga ca 60 3kla-
gare som ir under utbildning, riknas in i den personal-
okning som redovisas i avsnitt 3.6. Under den tid
aspiranterna befinner sig under utbildning har de
ocksd en handledare, som avsitter tid for dem. De
tillfalliga medlen anvindes till att anstilla extra &kla-
gare, pensionirer och beredningsjurister for att avlasta
den ordinarie personalen. Den personalékning som

redovisas maste ses mot denna bakgrund.

3.3 Jamstalldhet

Aklagarmyndigheten och arbetstagarorganisationerna
har under aret arbetat med att ta fram en ny mang-
falds- och jimstilldhetsplan.

For att skapa goda forutsittningar for ett kom-
mande chefskap har Aklagarmyndigheten bildat en
chefsforsériningsgrupp omfattande 16 yngre dklagare
som har genomgitt ledarskapsutbildning och admi-
nistrativ utbildning under &ret. Vid sammansittning
av gruppen har en jimn kénsférdelning efterstrivats.
Denna utbildningssatsning fortsitter under 2007 med
ytterligare en grupp omfattande 16 &klagare. De
forsta eleverna i gruppen har fatt chefsbefattningar i

form av vice kammarchefer och maélsittningen ir att

Under ar 2006 rekryterades 71 nya dklagare, de flesta aspiranter. Bilden férestéller den aspirantgrupp som genomgick sin introduktionsutbildning pa
riksdklagarens kansli i september.



hiften av gruppen skall ha fitt en chefsbefattning

(vice kammarchef) inom tre &r.

Aklagarmyndig-
heten har under
2006 fortsatt arbe-
tet med att under-
litta for smabarns-
forildrar att forena
forildraskap  och
yrkesliv. Detta har
skett bland annat

genom diskussio-

ner med domstolar
om sessionsplanering for att beakta smabarnsforild-
rars situation. Kammarcheferna har vid planering av
dklagarkammarens verksamhet beaktat reseplane-
ringen vid forhandling utanfér kammarorten. Sma-
barnsférildrars situation har dven beaktats vid férdel-
ning av jour- och beredskapstjinstgoring.

Som nimnts tidigare har Aklagarmyndigheten
under 2006 rekryterat ett stort antal dklagaraspiran-
ter. Kvinnor r i majoritet pd juristutbildningarna runt
om i landet, vilket dven terspeglas i att en stor del av
dem som soker sig till klagaryrket dr kvinnor. Under
dret har efterstrivats att det skall rdda en balans
mellan andelen nyrekryterade kvinnor och min.

Vid rekrytering av administrativ personal har
Aklagarmyndigheten efterstriivat att foryngra grup-
pen administratérer. Aven manliga aklagarsekreterare
har anstillts, 4ven om kvinnor dominerar stort bland
de sokande.

Arbetet med att effektivisera den externa rekryte-
ringen har fortsatt under ret. Det elektroniska rekry-
teringssystem som inférdes 2005 har inneburit en
okad delaktighet for kammarcheferna i rekryteringen
och i beslutet om vem som skall anstillas pa dklagar-

kammaren.
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34 Integration, diskriminering
och mangfald

Att 6ka den etniska och kulturella mangfalden inom
aklagaryrket ir ett 1dngsiktigt arbete och ir beroende
av den etniska och kulturella mingfalden hos dem
som genomgér juristutbildningen och bland dem som
genomfdr notariemeriteringen. Intresset for juristyr-
ken och specifikt for dklagaryrket méste skapas tidigt
redan bland ungdomar p& gymnasieniva.

I arbetet med att skapa intresse for dklagaryrket
hos personer med annan etnisk och kulturell bak-
grund har Aklagarmyndigheten varit representerad
vid arbetsmarknadsdagar pa de universitet dir jurist-
utbildningen finns.

Mpyndigheten har ocksd fortsatt att genomféra
informationsinsatser om 3klagaryrket vid gymnasie-
skolor och hégstadieskolor runt om i landet. En 3kla-
garkammare i Stockholm har deltagit i ett projekt
som syftar till att intressera ungdomar med invandrar-
bakgrund frin ett antal gymnasieskolor i Stockholm
for juridikstudier. Bland annat har besdk vid en &kla-
garkammare genomforts med information om 3klagar-
yrket som ett alternativ efter en juristexamen.

Nir det giller den administrativa personalen har
Aklagarmyndigheten rekryterat &tminstone fem nya
medarbetare med utlindsk bakgrund for fast eller
kortare anstillning. Med hinsyn till nuvarande &lders-
struktur kommer ett betydande rekryteringsbehov att
finnas de nirmaste &ren. Mojligheten att ¢ka den
etniska méngfalden i denna personalgrupp kommer
dirmed att 6ka.

Aklagarmyndigheten deltar sedan juni 2005 i ett
mangfaldsprojekt tillsammans med sex andra myn-
digheter. Projektet syftar till att ge 6kad kunskap om
mangfald och att férebygga och motverka diskrimine-
ring genom att arbeta med attitydférindringar och
strategier for mangfaldsarbetet. Under aret har utbild-
nings- och informationsdagar genomférts inom ramen
for projektet. Aklagarmyndigheten har vid dessa till-
fillen deltagit med representanter frdn central och
lokal niva. Under 2006 har det genomférts fem hel-
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Tabell 3.1 Antal och andel anstillda efter etnisk bakgrund 2006, per personalkategori och kon

Administratorer Aklagaraspiranter Aklagare -
Bakgrund Mén  Kvinnor Totalt Man  Kvinnor Totalt Mén  Kvinnor Totalt _
Utrikes fodda 4 12 16 1 2 4 14 18 36
Inrikes fodda med tva 1 9 10 1 1 5 5 10
utrikes fodda foraldrar
Inrikes fodd med en inrikes 3 18 21 1 3 28 23 51
och en utrikes fodd foralder
Inrikes fodd med tva 25 308 333 16 30 332 334 666
Inrikes fodda foraldrar
Totalt 33 347 380 19 36 369 376 745 | 1190
Administratorer Aklagaraspiranter Aklagare -
Bakgrund Méan  Kvinnor Totalt Méan  Kvinnor Totalt Méan  Kvinnor Totalt -
Utrikes fédda 12,1% 3,5%  4.2% 5,9% 53%  5,6% 1,1% 3,7%  24% | 3,0%
Inrikes fodda med tva 3,0% 2,6% 2,6% 0,0% 5,3% 2,8% 1,4% 1,3% 1,3%
utrikes fodda foraldrar
Inrikes fodd med en inrikes  9,1% 5,2% 5,5% 11,8% 5,3% 8,3% 7,6% 6,1% 6,8%
och en utrikes fodd foralder
Inrikes fdd med tva 758%  88,8%  87,6%  82,4%  842%  83,3%  90,0%  88,8%  89,4%
inrikes fodda foraldrar
Totalt 100,0%  100,0%  100,0% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Antalet anstillda avser bemanning i borjan av december 2006 och skiljer sig fran de i kommande avsnitt angivna uppgifterna.

Kalla: Statistiska centralbyran

dagar i temat méngfald. Parallellt med detta har fyra
tvirgrupper arbetat inom omridena rekrytering och
karridrutveckling, medborgarperspektivet, ledarskap
och grupputveckling samt utveckling av mitmetoder
och styrinstrument.

Sammanlagt 272 av Aklagarmyndighetens medar-
betare har genomgétt utbildning i diskriminerings- och

méngfaldsfrigor under aret. Utbildning har bland annat

Aklagarmyndigheten deltar sedan juni 2005 i ett mangfaldsprojekt till-
sammans med sex andra myndigheter. Bilden &r tagen under en tema-
dag i Rinkeby hésten 2006.
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genomforts inom mangfaldsprojektet och inom grund-
utbildningen for dklagare samt pa regionala samver-
kansméten dir samtliga medarbetare frin flera dklagar-
kammare deltagit. Av dem som deltagit i utbildning-
arna var 166 kvinnor och 106 min. Det innebir att 22
procent av myndighetens anstillda kvinnor och 25
procent av minnen genomgatt utbildning pd omradet.

Av myndighetens anstillda var 11,3 procent fodda
utomlands eller hade minst en utlandsfodd forilder.
Det ir en 6kning med 0,8 procentenheter sedan 2005.
Denna siffra ir 1,9 procentenheter hdgre 4n i staten i

dvrigt, dir motsvarande andel 4r 9,4 procent.

3.5 Arbetsmiljo och
sjukfranvaro

Arbetsmiljoarbete
Utifran Aklagarmyndighetens overgripande hand-
lingsplan har &klagarkamrarna upprittat egna hand-

lingsplaner for arbetsmiljoatgirder.



Arbetsmiljéarbetet har under 2006 framforallt

inneburit satsningar inom fyra omriden;

¢ Inrittande av en intern debriefingorganisation

e Utbildning av medarbetare i férsta hjilpen vid
varje arbetsplats

e Framtagande och genomférande av en ny med-
arbetarenkit

e Tidiga atgirder for att fi 13ngtidssjuka att dtergd i

arbete.

I likhet med 2004 och 2005 har en uppféljning av det

systematiska arbetsmiljéarbetet genomforts. Uppfolj-

ningen riktade sig till kammarchefer samt foretridare
for ST och Jusek. I svaren frén cheferna framkom
bland annat att:

e 90 procent anser att dklagarmyndighetens arbets-
miljépolicy ir kind pa arbetsplatsen.

e 93 procent anser att iklagarmyndighetens hand-
lingsplan for arbetsmiljdarbetet dr kind pé arbets-
platsen.

® 93 procent anser att det finns en tydlig férdelning
av arbetsmiljéarbetsuppgifterna.

Vidare framkom i uppféljningen av det systematiska

arbetsmiljdarbetet att:

Diagram 3.1 N6jd medarbetarindex 2006

W Nojda (69 %)
Neutrala (22 %)
B Missnsjda (9 %)
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e 76 procent av landets dklagarkammare har arbets-
platstriffar minst en gdng i ménaden.
® 62 procent av landets dklagarkammare har genom-

fort arbetsmiljéronder under aret.

Under &ret har en partsammansatt arbetsgrupp arbe-
tat med att ta fram en ny medarbetarenkit som
genomfordes under oktober 2006. Enkiten innehéller
ett "ndjd medarbetarindex” (NMI) som underlattar
overblicken av hur medarbetarna upplever sin arbets-
miljé inom Aklagarmyndigheten.

Resultatet av medarbetarenkiten utgdr ett viktigt
underlag for Aklagarmyndighetens arbetsmiljdarbete
bade pi central och pa lokal niv3.

N6jd medarbetarindex, NMI, bygger pd en modell
dir vissa nyckelfrgor speglar myndighetens virde-
ringar. Utifrin dessa virderingar gérs en enkit med
frigor, s& kallade paverkansfaktorer, som ticker in
omriden som paverkar nyckelfrigorna, sdsom ledar-
skap, kompetensutveckling, delaktighet, uppskattning,
arbetsmiljé och mélsittningar.

I medarbetarenkiten framkom ett sammanvigt
NMI for Aklagarmyndighetens alla anstillda pa 69
procent. Detta bedoms vara en relativt hog siffra jaim-
fort med andra motsvarande undersdkningar. Vidare
framgick foljande i enkiten:

e 77 procent av de svarande har haft medarbetar-
samtal under de senaste tolv manaderna.

e 88 procent kinner till planen fér hantering av hot-
och véldshindelser.

e 75 procent av de svarande anser att arbetsplats-
triffar r ett bra forum fér information och delak-
tighet.

e 79 procent ir stolta éver att arbeta pad Aklagar-

myndigheten.

Den fortsatt hoga arbetsbelastningen i myndigheten
iterspeglas dven i enkitsvaren. Endast 29 procent av
aklagarna och 57 procent av administratérerna svarar
att de hinner med att utféra sina arbetsuppgifter pa

ordinarie arbetstid.
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Tabell 3.2 Total sjukfranvaro 2004-2006 per kon och
aldersgrupp (procent av mojlig ndrvaro)

2004 2005 2006

Alla anstallningar 4,0 3,5 3,3
Alla man 1,9 1,6 2,0
Alla kvinnor 5,4 4,8 4,1
Alla yngre dn 30 &r 2,5 1,3 1,7
Alla mellan 30 och 49 ar 3,0 3,1 2,7
Alla 50 &r och aldre 5,3 4,3 4,4
Alla man yngre dn 30 ar 0,3 0,2 0,7
Alla méan mellan 30 och 49 ar 1,4 1,2 1,7
Alla man 50 ar och aldre 2,6 2,2 2,5
Alla kvinnor yngre dn 30 ar 3,6 1,7 2,0
Alla kvinnor mellan 30 och 49 ar 4,0 4,3 3,3
Alla kvinnor 50 ar och éldre 7,0 5,6 5,5

En satsning har genomforts for att 6ka kunskapen
om forsta hjilpen hos alla medarbetare. I satsningen
har ocksi ingdtt att personer utbildade i forsta hjil-
pen skall finnas pa varje dklagarkammare. Utbildning
har genomférts lokalt i organisationen och vid 72
procent av landets 3dklagarkammare finns personer
med utbildning i forsta hjilpen.

Under éret har Aklagarmyndigheten tillsammans
med flera statliga myndigheter fortsatt det gemen-
samma arbetet med hilsobokslut. Man har enats om
ett antal nyckeltal som ingdr i hilsobokslutet och dir
myndighetsjimforelser kommer att kunna goras.
Arbetet slutférdes under senare delen av 2006 och
resulterade i en rapport.

Under 2006 har Aklagarmyndigheten antagit en

handlingsplan for friskvardsarbetet. Ett seminarium

Under Aklagarmyndighetens hilsoméanad fick medarbetarna pa riks-
dklagarens kansli bland annat méjlighet att prova pa faktning.

for de friskvdrdsansvariga har dgt rum och en hilso-
manad med olika friskvardsaktiviteter har genomforts

i hela myndigheten.

Sjukfranvaro

Aklagarmyndighetens  sjukfranvaro fortsatte att
minska under 2006 fran en redan lig niva. Sjukfrin-
varon for alla anstillda var 3,32 procent, en minsk-
ning med 0,2 procentenheter. Myndighetens m3l att
sirskilt minska sjukfrdnvaron bland kvinnor har

lyckats och minskningen ir drygt 0,7 procentenheter.

Sakerhet och krishantering
En prioriterad arbetsmiljéfriga ir vild och hot om
vald mot personalen. Aklagarmyndigheten har arbe-
tat aktivt med sikerhets- och krishanteringsfragor
internt, men ocksd i samverkan med &vriga ritts-
virdande myndigheter. I medarbetarenkiten anger 12
procent av dklagarna att de utsatts for vald eller hot
om vald under aret. Ett flertal hotsituationer har krivt
omfattande dtgirder frain myndighetens sida for den
enskilde och i vissa fall dven for den enskildes familj.
Arbetet med att utveckla och forbittra sikerhets-
rutiner har fortsatt under 2006. Myndighetens siker-
hetsplan och krishanteringsplan har uppdaterats.
Under aret har Aklagarmyndigheten tillsammans med
Ekobrottsmyndigheten genomfort ett sikerhetssemi-
narium. Vid seminariet deltog kammarchefer och
sikerhetsansvariga vid respektive &klagarkammare.
Métet syftade till att skapa en gemensam plattform
for sikerhetsarbetet inom respektive myndighet, sir-
skilt inom omridena hotande grupperingar i sam-
hillet, grunder fér hotbildsbedémningar, agerandet
vid krishindelser samt inriktningen av sikerhetsarbe-
tet. Aklagarmyndigheten har under &ret bjudit in
aklagare som varit utsatta for vald eller hot om vald
till diskussion, for att forbittra rutiner och atgirder i
det forebyggande sikerhetsarbetet, men idven for att
forbittra rutiner och atgirder nir man drabbats.
Vidare lades riktlinjer fast fér hur krisberedskap
vid respektive arbetsplats skall regleras. Detta arbete

innebir att det numera, utdver sikerhetsplaner, dven



finns krishanteringsplaner vid respektive dklagarkam-
mare, utvecklingscentrum och riksiklagarens kansli
med en fér myndigheten gemensam struktur pa plan-
verket som reglerar det sikerhetsfrimjande arbetet.

Under &ret har arbetet med att bygga upp en intern
organisation for att ta hand om dem som utsatts for
vald eller hot om véld fortsatt. Debriefingledarna har
under aret besokt samtliga 4klagarkammare och infor-
merat om debriefing och debriefingorganisationen.
Under 2006 har ett antal debriefingsamtal genomforts
for dem som utsatts for hot eller vald. For att skapa en
tillricklig geografisk tickning har en ny debriefing-
grupp pabérjat sin utbildning under hésten 2006.
Aklagarmyndigheten har i dag 17 aktiva debriefing-

ledare.

Diagram 3.2
Genomsnittligt antal anstllda, faktiskt arsarbetande och
arsarbetskrafter under 2004-2006

I Antal anstillda Arsarbetskrafter [Jl] Faktiskt drsarbetande

Antal
- = ======c===c==c=c==z=====9
1120

1000 - = -973- — = =

800 - — B —

2004* 2005 2006

Antal anstdllda = genomsnittet av antalet anstillda vid slutet av

varje kvartal

Arsarbetskrafter = antalet anstéllda omréknat till helarsarbetskrafter

minskat med ldngre sjuk- och tjdnstledigheter

Faktiskt arsarbetande = antalet anstallda omraknat till helarsarbets-
krafter minskat med semester och alla ledigheter

* Redovisningsprinciperna har dndrats. | siffrorna fér 2004 och tidigare

ingar inte dklagaraspiranter
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3.6 Personalstatistik

Anstillda, arsarbetskrafter

och faktiskt arsarbetande

Aklagarmyndigheten hade den 31 december 2006
1 169 anstillda, varav 808 3klagare och 361 adminis-
tratorer. Antalet anstillda har sedan 2005 kat med 36
aklagare och 13 administratdrer. Vid drets slut fanns
36 3klagaraspiranter vid myndigheten. Antalet &rsar-
betskrafter har 6kat med 31 jaimfoért med 2005 samti-
digt som antalet faktiskt &rsarbetande har 6kat med
47. Okningen av antalet faktiskt arsarbetande forkla-
ras dels av fler anstillda, dels av minskad sjukfranvaro.
Under &ret har extra dklagare tjinstgjort med varie-
rande tjinstgoringstid. Dessa har frimst tagits in for
att ticka upp vid forildraledigheter och langtidssjuk-
domar men idven som utbytestjinstgéring med dom-
stolsvisendet. Vid utgingen av 2006 tjinstgjorde 29
extra dklagare vid myndigheten. Ett antal berednings-
jurister har varit anstillda under vanligtvis sex mana-
der. Vid utgdngen av 2006 fanns fem beredningsjuris-
ter anstillda. Antalet delpensionirer (PA 03) omrik-
nat till heltider motsvarar 12,3 rsarbetskrafter, varav

3,1 dr administrativ personal och 9,2 klagare.

Personalstruktur och personalrérlighet

Sammanfattningsvis kan fér 2006 konstateras att

e Av Aklagarmyndighetens anstillda var andelen
kvinnor 63,3 procent, vilket ir en 6kning med 1,8
procentenheter sedan 2005. Andelen kvinnliga
aklagare har 6kat med 1 procentenhet, vilket inne-
bir att fordelningen mellan kvinnliga och manliga
dklagare nu ir 51 respektive 49 procent. Den
administrativa personalen bestod i likhet med tidi-
gare 3r till huvuddelen av kvinnor.

o Aldersstrukturen inom Aklagarmyndigheten har
inte forandrats nimnvirt jamfért med 2005. Den
lilla forindring som skett dr pd den administrativa
sidan, dir ett antal yngre administratérer har
anstillts. De beredningsjurister som tjinstgjort
under &ret har ocksd péaverkat &ldersstrukturen

bland administratérerna marginellt.
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Diagram 3.3
Alders- och konsfordelning for aklagare
(antal anstillda 2006-12-31)

Kvinnor . Man

Diagram 3.4
Alders- och konsfordelning for administrativ personal
(antal anstillda 2006-12-31)
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Tabell 3.3 Personalekonomiska nyckeltal 2004-2006

2004 2005 2006
Medelalder (ar)
Administrativ personal 51 52 49
Kvinnor 51 52 50
Man 48 48 46
Aklagare 46 44 44
Kvinnor 43 41 42
Man 47 46 46
Medellon (kr/man)
Administrativ personal 22 600 23513 24260
Aklagare 38 600 38 200 39750
Tjanstledighetsdagar/anstalld 25,2 21,0 22,3

¢ Andelen kvinnliga chefer har 6kat med 1 procent-
enhet och ir nu 39 procent. Av Aklagarmyndig-
hetens chefsadministratorer ir samtliga kvinnor.
De nyrekryterade chefsadministratorerna har i de
flesta fall hogskoleutbildning.

e Medeldldern ir for dklagare 44 ar, for min 46 &r

och for kvinnor 42 &r.

ol
25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65—
Alder

e Medeldldern foér den administrativa personalen ir

49 &r, for min 46 ar och for kvinnor 50 ar.

Under dret har 71 aklagare anstillts och 43 limnat
Aklagarmyndigheten. 12 3klagare slutade med &lders-
pension och 31 av annan anledning. Av de senare har 16
limnat organisationen fér arbete vid Ekobrottsmyndig-
heten och resterande 15 har gitt till annan verksamhet.

Under 2006 antogs 49 &klagaraspiranter, varav 21
min och 28 kvinnor. Utéver detta tillférdes organisa-
tionen 22 3&klagare, 14 frin Domstolsverket, 5 frin
Ekobrottsmyndigheten, 1 frén Kronofogdeorganisa-

tionen och 2 frdn annan verksamhet.

Annan franvaro an sjukfranvaro
Forildraledigheterna uppgick under ret till 12 970
dagar, vilket motsvarar 36 Aarsarbetskrafter. Under
2005 var dessa ledigheter 10 041 dagar. En 6kning av
forildraledigheterna motsvarande 8 &rsarbetskrafter
har ddrmed skett.



Annan tjinstledighet under 2006 uppgick till
15 630 kalenderdagar, vilket motsvarar 43 &rsarbets-
krafter. Detta dr en minskning med ca 4 &rsarbets-
krafter jaimfort med féregdende ar. Hir inryms frimst
ledigheter for vard av barn. Under 2006 har 21 perso-
ner varit lediga for att prova annan anstillning.

Sammantaget innebir detta att ledigheterna totalt
under 2006 har Skat med cirka 4 Aarsarbetskrafter

jamfort med verksamhetsaret 2005.

3.7  Utbildning

Antalet utbildningsdagar for aklagare ir detsamma
som foregiende dr, i genomsnitt 9 dagar per anstilld.
Den administrativa personalen har i genomsnitt del-
tagit i drygt 3 utbildningsdagar per anstilld. Dessa
siffror 4r ndgot ligre in vad som var mélsittningen for
2006 ars utbildning. Under héstterminen minskades
antalet ordinarie utbildningstillfillen for att bereda
plats 4t utbildning i det nya IT-systemet Cébra. Denna
utbildning startade dock inte forrdn i januari 2007,

beroende p4 att inférandet av systemet forsenats.
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Aklagarutbildning

I september 2006 antogs en ny utbildningsplan, som
anpassats till den nya organisationen och dir vissa
nyheter inférts. Aklagare under utbildning skall t.ex.
ges tillfille att tjinstgora vid ett utvecklingscentrum
och féredra och ge forslag till beslut i dverprovnings-
irenden. De skall ocksd fa moijlighet att praktisera vid
en internationell dklagarkammare. Vidare ir i princip
all vidareutbildning och specialistutbildning tillging-

lig for samtliga kammardklagare.

Grundutbildning

Under 2006 har de obligatoriska grundutbildningarna
Aklagarkurs I-IV genomférts som planerat, en ging
under vdren och en ging under hésten. 35 3klagare

har avslutat sin grundutbildning.

Vidareutbildning

Under aret har en stor vidareutbildning — Brottmals-
dagen — genomforts i form av ett gemensamt arrange-
mang mellan Domstolsverket, Advokatsamfundet
och Aklagarmyndigheten. Fran vardera yrkesgruppen
deltog ca 100 personer. Samarbete i denna form

mellan yrkesgrupperna kommer att fortsitta.

Paneldebatt under Brottmalsdagen 2006. Fran vanster: Justitiekansler Géran Lambertz, hovréttslagman Staffan Levén, veraklagare Lisbeth Johansson,
och advokat Tomas Nilsson.



KOMPETENSFORSORJNING

Kurserna Foérundersékningsledning och -styrning,
Inhimtande av bevis och bevissikring, Forhéret samt
IT-brottskursen har genomforts en ging per termin.

I samverkan med Ekobrottsmyndigheten har Akla-
garmyndigheten under 2006 planerat en helt ny
utbildning kallad Aklagaren i rittssalen. Den kommer
dels att handla om &klagarrollen i processen, dels om
olika tekniska hjilpmedel. Kursen ges under 2007.

Bedrigeri och nirliggande brott kommer att bli
foremal for en helt ny utbildning under 2007. Plane-
ring och projektering av utbildningen har skett under
2006 med syfte att den dels skall ge goda kunskaper
pa omradet, dels for att implementera den s.k. Vist-
manlandsmodellen och annan utvecklingsverksam-
het.

Utbildning fér ungdomsaklagare har hallits vid tva
tillfillen och dessa har dessutom fitt en utbildnings-
dag kring det nya paféljdssystemet for ungdomar.

D4 arbetsmiljobrotten fr.om. den 1 januari 2007
skall handliggas av miljodklagarna har dessa deltagit
i dels en tredagarskonferens med poliser, arbetsmilj-
jurister och arbetsmiljoinspektorer, dels en utbildning
i arbetsmiljojuridik i tre dagar. Konferenserna anord-
nades i samverkan med Rikspolisstyrelsen och Arbets-
miljéverket.

En helt ny handledarutbildning har tagits fram och
genomforts en ging under hosten.

Aklagarmyndigheten har éven tagit fram och hallit
en utbildning i skadestindsfrigor for &klagare. De
dklagare som har deltagit skall sedan genomfora
utbildning vid sina respektive aklagarkammare under
2007.
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Specialistutbildning

Specialistkurserna Narkotikabrott, Overgrepp mot
barn, Overgrepp mot kvinnor och Samhillshotande
grupperingar har genomforts en ging per termin.

Hirutéver har dklagare deltagit i den grundlig-
gande sexveckors ekobrottskurs som Ekobrottsmyn-
digheten anordnat. Aklagare har vidare deltagit i den
grundliggande miljobrottskursen som anordnats och
genomforts av Polishégskolan i samverkan med Upp-
sala universitet. Kursen omfattar fyra veckor. Fyra
aklagare har ocksa deltagit i en attaveckors kurs om
[T-brottslighet anordnad av Polishdgskolan.

Aklagare vid de internationella aklagarkamrarna
har getts mojlighet att delta i konferenser och semi-
narier i Sverige och utomlands. Detta redovisas i
avsnitten 2.18 och 2.19.

Tvadagarsutbildningar har genomforts for alla

mingdbrottsspecialister och kammarchefer.

Administrativ utbildning

Den nystartade administrativa utbildningen har
endast pagitt ett drygt halvir och kommer att 3 in
stérre genomslag under 2007.

Under dret genomférdes introduktionskurser for
nyanstillda administratérer, en grundutbildning for
aklagarsekreterare, en juridisk utbildning fér bered-
ningssekreterare, ett flertal utbildningar inom eko-
nomi- och personaladministration samt en sirskild
utbildning for chefsadministratérer. Flera kurser har
héllits gemensamt fér kammarchefer och administra-
torer, bland annat gillande ledning och styrning samt

Human Resource Management.

| september 2006 genom-
férdes den allra forsta
omgangen av en helt ny
grundutbildning fér
administratérer i Aklagar-
myndigheten.



EKONOMISKT RESULTAT

4. Ekonomiskt resultat

Sammanfattning

o Utgifterna fér 2006 uppgick till 889 miljoner
kronor, vilket resulterade i ett underskott pa
1 miljon kronor.

e De totala kostnaderna har 6kat med 75 miljoner
kronor, varav 74 miljoner dr personalkostnader.
Av dessa avser 19 miljoner kronor 6kningen av
antalet anstallda.

41  Anslag och utgifter
De ekonomiska forutsittningarna for Aklagarmyndig-
heten fo6r 2006 var ett anslag pa 862 miljoner kronor
samt ett anslagssparande frdn 2004 och 2005 pd 25
miljoner kronor. Anslagssparandet frin 2004 hade
tidigare forts till regeringens disposition men &terfor-
des till Aklagarmyndigheten under 2006. Anslaget for
2006 innebar en oforindrad nivd i forhallande till
2005 men med en upprikning for pris- och 1éne-
6kningar med 13 miljoner kronor. Som ett villkor for
anslaget angavs i regleringsbrevet for 2006 att minst
5 miljoner kronor av anslaget skulle anvindas for att
ytterligare effektivisera miljobrottsbekimpningen.
Moiligheten att utdver arets anslag utnyttja anslags-
sparandet har inneburit att Aklagarmyndigheten
kunnat sikerstilla en langsiktig personalférsérjning
och pa sé sitt mota de stora personalavgdngar som sker
under de kommande &ren. Under &ret har mojlighet
funnits till viss 6verrekrytering genom tidigareliggning
av ersittare for kinda avgingar samt for viss tillfillig
Sverbemanning for att kompensera resursbortfall for
olika typer av ledigheter som intriffar under &ret.
Aklagarmyndigheten har i budgetunderlaget for
2007-2009 yrkat medel for 85 nya dklagare for att
forstirka brottsbekimpningen inom ett antal priorite-
rade omrdden. Genom upprikningen av anslaget for
2007 med 25 miljoner kronor har Aklagarmyndig-
heten under 2006 pabérjat denna satsning genom att
inritta och tillsitta 20 nya befattningar for kvalifice-
rade aklagare for att forstirka bekimpningen inom
omridena mingdbrott och familjerelaterat vald.
Under iret har stora resurser avdelats, dels for den

dkade satsningen pa miljobrotten, dels for ett antal

stora projekt som regeringen uppdragit it myndig-
heten att genomféra och som inte 4tféljts av anslags-
medel. De storre projekten dr Barnahus, se avsnitt
2.10, och ett pafoljdsgranskningsprojekt.

Utgifterna, dvs. avrikningen mot anslaget, uppgick
vid &ret slut till 889 miljoner kronor, vilket innebar ett
underskott i forhallande till anslagsmedlen. Anslags-
krediten utnyttjades dirmed med knappt 1 miljon
kronor.

Av tabell 4.1 framgdr budget och utgifter for verk-
samheten vid dklagarkamrarna, vid utvecklingscentru-
men, vid riksiklagarens kansli och fér den myndig-
hetsgemensamma verksamheten. Den myndighets-
gemensamma verksamheten omfattar utgifter fér hela
myndigheten, varav de storsta ir utgifter for lokaler,
central utbildning, jour och beredskap samt IT-utveck-

ling, [T-forvaltning och IT-utrustning.

Tabell 4.1 Utgiftsutfall 2006 (tkr)

tgdend

Budget Utfall Utgdende

balans

Aklagarkamrarna 642 300 632 009 10 291

Utvecklingscentrumen 38 364 34 655 3709

Riksaklagarens kansli 77 523 78 866 1343
Myndighet

YNCIGNEgEMEnsamma 129550 143146 -13 594

utgifter
Totalt 887 739 888 676 -937

Planeringen f6r 2006 och den ekonomiska prognosen i
januari manad beriknades for Aklagarmyndigheten
sluta pd ett nollresultat i férhillande till tillgingliga
medel. Under aret har osikerhet gillt avseende tid-
punkten for driftsittningen av IT-systemet Cabra. I
samband med driftsittningen skall 1&n tas upp och
borja amorteras. Utvecklingsarbetet av systemet har
dock, for att sikra kvaliteten pa overforda uppgifter,
forsenats och driftsittningen har senarelagts till 2007
vilket innebir att utgifterna inte har paverkat anslags-
utfallet f6r 2006.

Av tabellen framgir att de totala utgifterna for
Aklagarmyndigheten nistan Sverensstimmer med den
prognos som gjordes i bérjan av éret. Aklagarkamrar-

nas utgifter bestdr till cirka 90 procent av personal-
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kostnader och p& grund av personalrorlighet under
dret kan planerade 16nemedel inte utnyttjas fullt ut.

For att kunna avsitta si stor del som moijligt av
anslaget till den operativa verksamheten vid kamrarna
hade en minusbudget beslutats for den myndighets-
gemensamma verksamheten och verksamheten vid
riksdklagarens kansli. Den centrala verksamheten har,
till skillnad fran kammarverksamheten, ett antal andra
utgiftsomraden dn enbart personalkostnader. Den ir
dirmed en regulator som under dret anpassas si att
det planerade ekonomiska resultatet fé6r myndigheten
totalt kan uppnas.

Overskottet i budgeten for utvecklingscentrumen
kan hinfoéras frimst till den budget pd 5 miljoner
kronor som reserverades for en utékad miljobrotts-
bekdimpning. Den sena styrningen av anslaget, som
framgick forst i samband med regleringsbrevet for
2006, har inneburit att flera aktiviteter har planerats
och delvis genomforts. Manga av dessa aktiviteter har
emellertid inte kunnat avslutas under 2006 utan
kommer att avslutas under 2007. Av de medel som
avsatts for miljésatsningarna har 1,7 miljoner kronor
forbrukats 2006 och resten av medlen utgér en ingé-

ende balans for utvecklingscentrumen.

Diagram 4.1 Kostnadsfordelning

Il Personalkostnader 742 989 tkr (82 %)
Lokalkostnader 63 069 tkr (7 %)
I Ovrigt 99 151 tkr (11 %)

Tabell 4.2 Kostnader och intikter 2004-2006 (tkr)

Ar Kostnader Intikter
Lopande priser Lopande priser
2004 832795 823 208
2005 830673 837 900
2006 905 209 901 159

4.2 Kostnader och intakter

Kostnader

De totala kostnaderna for 2006 har ¢kat med 75 mil-
joner kronor i férhdllande till 2005. Jimfoért med
2005 har personalkostnaderna, lokalkostnaderna samt
avskrivningar och nedskrivningar 6kat, medan &vriga
driftkostnader och finansiella kostnader har minskat. I
diagram 4.1 redovisas kostnadsférdelningen 2006 for

personal, lokaler och 6vriga kostnader.

Personal

Personalkostnaderna har ckat med drygt 74 miljoner
kronor i foérhéllande till 2005. Av 6kningen avser 56
miljoner kronor 1éner, 3 miljoner utbildning, drygt
7 miljoner premier foér uppsagd personal och fér pen-
sionsavsittningar samt resten mindre dkningar inom
ett antal andra omréden som ror personalen. Okningen
av lénekostnaderna avser lonerevisionen, jour- och
beredskapsorganisationen samt den personalékning,
bade genom tillsvidareanstillningar och genom tillfil-

liga anstillningar, som beskrivits ovan.

Lokaler

Lokalkostnaderna har ¢kat med knappt 2 miljoner
kronor i forhéllande till 2005. Férutom den arliga
indexupprikningen av hyrorna avser okningen den
utokade lokalytan samt Atgirder for att forbittra
sikerheten som gjorts i ett antal lokaler.

Vid utgdngen av éret disponerade Aklagarmyndig-
heten en lokalyta p4 37 039 kvadratmeter. Lokalytan
har 6kat med drygt 1 000 kvadratmeter. Trots fortit-
ningar och andra effektiviseringar i lokalerna har utok-

ningar varit nddvindiga for att kunna ta emot det 6kade



Vid utgdngen av &ret disponerade Aklagarmyndigheten en total lokal-
yta pa 37 039 kvadratmeter. Bilden visar den fastighet dar Aklagar-
kammaren i Linképing har sina lokaler.

antalet anstillda under 4ret. Ytan per anstilld har emel-

lertid minskat ndgot och ir idag 31,7 kvadratmeter.

Ovrigt
For ovriga kostnader har en marginell ¢kning for

avskrivningar skett med drygt 1 miljon kronor.

Intdkter

Intikterna har okat med drygt 63 miljoner kronor i
forhallande till 2005. Detta beror till storsta delen pa
en okning av anslagsbelastningen, men dven pa en

okning av intikter av avgifter och andra ersittningar

Diagram 4.2 Total kostnad per brottsgrupp 2006
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samt intikter av bidrag. Den storsta okningen av
bidragsintikterna avser dels de bidrag med 1,5 mil-
joner kronor som erhéllits frin Kammarkollegiet for
tillfalligt stod foér nyanstillningar, dels 5 miljoner
kronor fér att vidta atgirder som rér hedersrelaterade
brott mot ungdomar, se avsnitt 2.8. Av dessa har 3,5

miljoner kronor utnyttjats under &ret.

4.3 Kostnader och intakter
per brottsgrupp

Aklagarna har redovisat sin arbetade tid uppdelad pé
15 brottsgrupper under maj och september 2006.
Den tid som anvinds fér direkt operativ verksamhet
samt ovrig tid redovisades per brottsgrupp. Brotts-
grupperna avser brottsmisstankar och var och en av
grupperna omfattar ett antal brottskoder for brott
som ir nirbesliktade. S& har t.ex. alla botesbrott hin-
forts till en grupp, alla trafikbrott till en annan, alla
sexualbrott till ytterligare en annan osv. Myndighe-
tens totala kostnader har fordelats pa brottsgrupperna

i proportion till utfallet i tidredovisningen.

Sexualbrott
Ran, grovt rdn, grov misshandel
Mord, drap misshandel med dodlig utgang

Ovriga valdsbrott

Narkotikabrott — enkla
(bruk och innehav)

Narkotikabrott — 6vriga

Tillgrepp
(utom snatteri och ran)

Snatteri

Ekobrott

Ovriga férmégenhetsbrott
(bedrageri, forskingring, troloshet)

Miljobrott
Ovriga brott med fingelse i straffskalan
Trafikbrott
Botesbrott

Arenden som ej ror ansvar fér brott

199
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|
|
|
|
|
|
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|
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|
|
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Eftersom tiden inte redovisats per brottsgrupp
forrin 2006 ir det inte mojligt att jimfora bakat i
tiden. I diagram 4.2 redovisas myndighetens totala
kostnad per brottsgrupp. Fér 2006 kostade handligg-
ningen av valdsbrott (utom sexualbrott och grov
misshandel samt dédligt vald) mest, 199 miljoner
kronor. Aven handliggningen av 6vriga brott med
fingelse i straffskalan samt tillgreppsbrott (utom snat-
teri och rdn) krivde stora resurser (107 respektive
89 Mkr).

En ungefirlig kostnad for en brottsmisstanke far
man genom att dividera den totala kostnaden for en
brottsgrupp med antalet brottsmisstankar dir dklagare
fattat avslutande beslut. Det bor dock noteras att det
handlar om genomsnittsvirden och att kostnaden
naturligtvis kan variera avsevirt fér brottsmisstankar

inom samma brottsgrupp. Som framgér av diagram 4.3

Diagram 4.3 Kostnad per brottsmisstanke per brottsgrupp 2006

skiljer sig kostnaderna fér en brottsmisstanke i de olika
brottsgrupperna avsevirt t. Kostnaden for att hand-
ligga en brottsmisstanke som rér mycket grovt vald
sdsom mord, drip, misshandel med dodlig utgdng m.m.
ir i genomsnitt 44 ginger si hog som for en brotts-
misstanke i ett narkotikabrott av enkel beskaffenhet
(bruk och innehav), medan den "bara” ir 5% génger s
hég som for brottsmisstanken i ett ekobrott. Ett "6vrigt
véldsbrott” kostar i genomsnitt ca 2 180 kronor att
handligga, vilket ir relativt lagt. Eftersom &klagare
fattat beslut om 6ver 90 000 sidana brottsmisstankar
under 2006 blir dock den totala kostnaden hog.
Verksamhetens intikter kan fordelas pd brotts-
grupper efter samma princip som beskrivits fér kost-
naderna. Detta redovisas dock inte sirskilt eftersom

intikterna nistan uteslutande bestdr av anslagsmedel.

Sexualbrott
Ran, grovt rdn, grov misshandel
Mord, drap misshandel med dédlig utgang

Ovriga valdsbrott

Narkotikabrott — enkla
(bruk och innehav)

Narkotikabrott — 6vriga

Tillgrepp
(utom snatteri och ran)

Snatteri

Ekobrott

Ovriga férmdgenhetsbrott
(bedrageri, forskingring, troloshet)

Miljobrott
Ovriga brott med fingelse i straffskalan
Trafikbrott
Bétesbrott

Arenden som ej ror ansvar fér brott

4720
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6. Sammanstallning av

vasentliga uppgifter
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