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Ar 2007 i sammanfattning

Under &r 2007 har Aklagarmyndigheten i stort kunnat
bibehélla och i viss mé&n férbittra nivdn pa sina redan
tidigare goda resultat. Fler personer som begétt brott har
lagforts och tiden fran att drendet kommit in till dess
aklagaren fattat beslut har i genomsnitt varit acceptabelt
kort. Genom det ©kande inflédet av irenden frén
Polisen och andra myndigheter sdsom Férsikringskassan,
tillsammans med kraven pa avarbetning av balanser i
domstolarna och inférandet av ett nytt IT-stod, har
arbetstrycket varit mycket stort under &ret. Detta har
medfért stora krav pd den interna styrningen och pé
bemanningen av organisationen. Inriktning har varit
Skad eller bibehallen kvalitet i verksamheten.

Satsningar har under 2007 éven gjorts pa den l&ngsikti-
ga utvecklingen av kompetens och metoder. Efter regering-
ens stillningstagande om Ekobrottsmyndigheten har fra-
gan om organisationen av ekobrottsbekdmpningen inom
Aklagarmyndigheten utretts. Aven frgan om en alternativ
16sning for en slagkraftig organisation for bekdmpning av
grov organiserad brottslighet har diskuterats. P4 Aklagar-
myndighetens initiativ har regeringen forklarat sig beredd
att tillsdtta en sirskild befattning som 6verdklagare med
uppgift att bygga upp och halla samman aklagarvisendets
kamp mot den organiserade brottsligheten.

For att sikra integriteten i prévningen av resnings-
drenden inrittades under 2007 en funktion med en sir-
skild éverdklagare fér dessa drenden.

Den férsta augusti 2007 bérjade en ny lag om
bidragsbrott att gilla. Genom 6kad uppmarksamhet av
bidragsfusk frin Forsikringskassan och ett systematiskt
samarbete mellan Aklagarmyndigheten, Férsikrings-
kassan och Polisen 8kade dock inflédet till Aklagarmyn-
digheten av s&dana drenden redan fran &rets bérjan, fran
ca 3 500 ar 2006 till ca 10 000 &r 2007. En fortsatt metod-
och kompetensutveckling pagar.

Hoten och valdet mot &klagare har dkat och blivit
mer synligt under 2007 #n tidigare. For att méta detta
har myndigheten bland annat anstillt en sikerhetschef
som systematiskt arbetar med bade férebyggande siker-

hetsatgirder och atgirder i samband med hot eller vald.

Satsningen pa kompetensutveckling har fortsatt. Med
manga nyanstillda &klagare och administratérer har
tyngdpunkten legat p& grundutbildning, i syfte att snabbt
kunna fa in medarbetarna i operativ tjinst. Men ocksd
vidareutbildningen har haft stort utrymme. Bland annat
har en tva dagars 8klagarstimma genomforts for all perso-
nal. Vid denna behandlades fragor om bland annat en ritt-
vis rittegdng, férunderskningsbegransning och IT-stéd.

All personal vid &klagarkamrarna har ocksé utbildats
under minst tva dagar i det nya IT-stéd for 8klagarverk-
samheten som inférdes under véren 2007, systemet
Cébra. Cébra ir det férsta systemet att sittas i drift inom
det system for elektronisk informationshantering i ritts-
kedjan som #r beslutat att tillimpas frén 2012. C8bra ér i
huvudsak ett brottméalsdiarium och ett beslutsstéd men
kommer da det &r fullt utbyggt att kunna anvindas som
ett elektroniskt drendesystem med elektroniska akter.
Inférandet av systemet fér 1 400 anstallda inom Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten har péverkat
arbetet under hela aret. Systemet fungerar bra och fér-
béttras systematiskt.

Bytet av IT-stdd har ocksd paverkat resultatredovis-
ningen genom att nya redovisningsprinciper inforts. De
fordndringar som gjorts ger data som bittre belyser arbe-
tet och liget i dklagarverksamheten men det innebir
samtidigt att det inte gar att rakt av jimféra utfallet mel-
lan &ren. Forklaringar ldmnas dock fér att mojliggora
jamforelser.

Det dr dock klart att inflddet av och &ven antalet
avslutade drenden okade under 2007. Okningen kan
uppskattas till ca 4 respektive minst 2,5 procent. Jimfért
med 2001 har det &rliga drendeinflédet 6kat med nira
40 ooo drenden och 8kningen av antalet personer som

lagférts med 18 ooo per ar.

En hog arbetsbelastning

Som anges ovan beriknas inflédet av drenden ha 6kat
med i vart fall 4 procent eller ca 8 ooo drenden under

2007, vilket motsvarar arbete for ca 25 8klagare. Okning-
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en av antalet avslutade drenden har varit i vart fall 2,5
procent eller ca 5 ooo drenden. Samtidigt har domstolar-
na pabdrjat en avarbetning av drendebalanser. Utdkad
tidsatgang for 8klagares beslutsfattande och liangre for-
handlingstider leder till minskat utrymme for &klagar-
nas férundersdkningsledning i de mer kvalificerade
drendena. Samtidigt med denna utveckling har dklagar-
na lagts pd nya uppgifter som ligger vid sidan om 4ren-
dehanteringen, sirskilt nir det giller samverkan med
andra myndigheter. Exempel pa detta 4r samordnings-
ansvaret vid ungdomspafoljder.

Aklagarverksamheten &r i grunden for lagt dimensio-
nerad med hinsyn till de stora ofinansierade forindring-
ar som skett av 3klagarens arbetsuppgifter. Nir samtidigt
ocksé Polisen och domstolarna far dkade resurser krivs
det att resurstilldelningen till Aklagarmyndigheten i
realiteten utvecklas pd samma sitt.

Resultatutvecklingen

Lagforing

Antalet lagforda personer 6kade med ca 5 300 motsva-
rande ca 4 procent jamfort med 2006. Andelen personer
som lagférts av 8klagare, stillt i relation till det totala
antalet inkomna misstinkta personer, sjonk under 2007
med en procentenhet till 59 procent. Det #r dock inte
mojligt att utifrén denna férandring dra nagra generella
slutsatser om kvaliteten pa aklagarverksamheten. Den
minskade lagféringsandelen beror pé att ett dkat antal
misstinkta personer blivit féremal fér aklagarbeslut
men att det inte har inte funnits férutsittningar att lag-
fora alla dessa.

Genomstromning

Aklagarmyndighetens mal fér den genomsnittliga
genomstromningstiden fér drenden #r 30 dagar. Fér 2007
var den 34 dagar, en 6kning med 10 dagar jaimfért med
2006. Resultatet #r acceptabelt men samtidigt dnnu ett
tecken pa den hdga arbetsbelastningen, dven om en del
av Okningen kan tillskrivas inférandet av Cébra. Nér
resurserna inte ricker till sker en prioritering av mer
komplicerade drenden, oftast med frihetsberévade miss-
tinkta. De enklare drendena far d& vinta och dirmed
dkar genomstrémningstiderna. Linga genomstrém-

ningstider har negativa effekter i flera hinseenden,

exempelvis genom att inblandade parter fir vinta pa
avgoéranden och att muntlig bevisning férsvaras. Balans-

erna paverkar ocksa dklagarnas arbetsmilj6 negativt.

Balanser

Det totala antalet drenden i balans uppgick till 77 300, en
dkning med ca 17 ooo jamfoért med 2006. Minst hilften
av 6kningen beror dock pé #ndrade redovisningsprinci-
per. Balansen motsvarar i genomsnitt drygt 133 drenden
per faktiskt drsarbetande 8klagare i kammarorganisatio-
nen. Den del av balansen som ligger hos polis och dom-
stolar har 6kat medan balansen hos 8klagare 4r i stort sett
ofériandrad.

Rattslig styrning och rattsutveckling

Under 2007 gjordes ett betydande arbete for att dra upp
riktlinjerna for det fortsatta utvecklingsarbetet pa det
rittsliga omrédet. Arbetet resulterade i antagandet av
riksdklagarens rittsliga utvecklingsstrategier 2007-2009.
Inriktningen ir att utvecklingsarbetet ska koncentreras
till vissa angivna fragor och omraden som har ett stort
operativt virde for dklagarna. Sirskilt fokus ska laggas pa
utvecklingen av 8klagarrollen, vissa metod- och process-
frdgor och ett mindre antal sérskilt prioriterade brotts-
omraden.

Under 2007 har myndighetens utvecklingscentrum
svarat for ett omfattande underlag till den rittsliga styr-
ningen, genom riktlinjer, promemorior, handbdcker,
kurser och seminarier. Vigledning till 8klagarna har 1dm-
nats inom omraden som exempelvis valdtikter, narkoti-
ka, bidragsbrott, investeringsbedriigerier, ménniskohan-
del, vald mot barn, ungdomsbrottslighet, hatbrott och
bemotandefrigor. Vidare har en péfoljdsgranskning av
grova valdsbrott pd uppdrag av regeringen genomférts
och redovisats.

Under 2007 6verklagade jag 22 domar/beslut till
Hogsta domstolen vilket dr det hdgsta antalet dverkla-
ganden under senare &r. Av dessa har Hégsta domstolen
avslagit begéran om prévningstillstadnd i ett fall. Utdver
detta har myndigheten avgett drygt 8o svarsskrivelser i
mal som férts upp till Hogsta domstolen av en démd i
hovritten. Under 2007 har mal prévats som bland annat
avser sexualbrott, narkotikabrott och ekobrott liksom

olika péfoljdsfragor, t.ex. tillimpningen av livstids-



straffet och paféljder fér ungdomar. Aven méal som rér

polisens spanings- och utredningsmetoder har prévats.

Personalforsorjningen

Under 2007 har 70 nya &klagare rekryterats medan 35 har
lamnat myndigheten. Av dessa har 6 gétt till Ekobrotts-
myndigheten. Antalet férildralediga motsvarade 44 hel-
arsarbetande. Vid arets slut var ca 200 dklagare under
grundutbildning vilket #r det stdrsta antalet ndgonsin
inom &klagarvisendet. Det tar nira tre ar for en dklaga-
re att genomgé grundutbildning for att bli kammar&kla-
gare. Den generationsvixling som nu sker medfér inled-
ningsvis en 6kad tidsatgang fér handledning, utbildning
m.m. Den utékning som skett av antalet &rsarbetskrafter
maste ocksa virderas i belysningen av detta. Detta kom-
binerat med att ménga dklagare och nira hilften av den
administrativa personalen gir i pension inom ca &tta &r
stéller stora krav p& kompetenstillférseln. Med den nira
fordubbling som skett av personalrérligheten de senaste
aren dr det viktigt med en god framf6rhallning i rekryte-
ring och utbildning av bade dklagare och administratérer
s4 att personalférsériningen sakerstills. Aklagaryrket ar
mycket attraktivt med manga ansckningar till lediga
befattningar och stort intresse frén unga jurister.

Stora krav stills pa cheferna. Den 6kande arbetsbelast-
ningen och kraven pé snabb genomstrémning och dkad
lagforing ska hanteras samtidigt som arbetsmiljon ska for-
battras med minskad sjukfrénvaro som resultat. Jag glads
at att den jimforelsevis laga sjukfrénvaron har minskat

med ytterligare 0,4 procentenheter till 2,9 procent.

Fortsatt utveckling av dklagarrollen

Under de senaste artiondena har 8klagarrollen forind-
rats dramatiskt. Aklagarnas kriminalpolitiska roll har
fordjupats och forstirkts. Aklagarnas férunderssknings-
ledning har utvecklats, sirskilt i irenden om mer allvar-
lig brottslighet. Vid sddan brottslighet 4r det numera
inte heller ovanligt att dklagarna deltar i prioriterings-
och inriktningsdiskussioner redan innan férundersdk-
ning inletts.

Det har blivit allt mer vanligt att 8klagare arbetar mot
flera andra kompetenser #n den som finns inom Polisen.

Skattebrottsenheterna ir ett tydligt exempel pa detta.

\/ZFZWQJ & ol
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Aklagarna kan i betydligt stérre omfattning i dag utnyttja
fackmyndigheternas expertkompetens, till exempel Fér-
sikringskassan och tillstdndsmyndigheterna inom milj6-
omradet.

Det har tyvérr ocksé blivit vanligare att inblandade i
brottmalsprocessen utsitts fér hot och trakasserier. For
aklagarnas del innebir detta att en allt stérre tyngdpunkt
maste liggas pa sikerhetsfragorna. Aklagarna maste
vidare lagga ner allt stérre arbete pé stéd at bevisperso-
ner, som av sikerhetsskil drar sig for att medverka i pro-
cesserna.

Vi har vidare sett ett allt storre intresse frén media for
gklagarnas arbete. Aklagarnas roll att fsrmedla statsmak-
ternas kriminalpolitik, genom sina insatser i enskilda
irenden, ska inte underskattas.

Inte minst utvecklingen av arbetsbérdan har lett till
ett behov av renodling av &klagarrollen. Under 2007 har
ett brett arbete inletts med denna inriktning. Det avser
bland annat att underséka férutsittningarna for att
overfora ytterligare férundersskningsledning till Polisen
och att involvera den administrativa personalen i
beredningsarbetet.

Aklagarvisendet har i dag ett svért budgetlige. Min
slutsats &r att utvecklingen innebir att inte bara 8klagar-
visendets utan hela rittsvisendets totala resurser maste
Oka for att klara de kriminalpolitiska méalen.

Min tid som riksaklagare ir snart dver da jag Svergar
till andra uppgifter inom rittsvisendet. Jag &r stolt Sver
att fa ha tillhort dklagarvisendet och jag vill tacka alla
anstillda for ett gott utfért arbete. Aklagarmyndigheten
priglas av sdvil lojalitet som engagemang. Jag vill ocksa
tacka alla samverkande myndigheter och parter for ett

gott och fruktbart samarbete.

Stockholm i februari 2008

Fredrik Wersill
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RIKSAKLAGARE - VICE RIKSAKLAGARE

* Aklagaravdelning
— analysenhet, utbildningsenhet
* Rittsavdelning

— internationell enhet, dokumentationsenhet, bibliotek

¢ Brottmalsavdelning
¢ Personalavdelning

* Ekonomiavdelning

¢ IT-avdelning

¢ Informationsavdelning

40 AKLAGARKAMMARE
¢ 34 allmanna aklagarkammare

Planeringsdirektor

Radgivande namnden

e Stockholm
¢ Goteborg
e Malmo
e Umea

¢ 3 internationella aklagarkammare (Stockholm, Géteborg och Malmo)
¢ 3 nationella aklagarkammare (polismal, korruptionsmal och sakerhetsmal)

Aklagarvisendet ska verka fér en minskning av brottslig-
heten genom en rittssiiker och effektiv lagféring av dem
som har begatt brott. Aklagarens huvuduppgifter &r att
leda brottsutredningar (férundersékningar), att besluta
om 3tal ska véckas och att fora talan vid domstol.

Aklagarvisendet bestar av Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten. Aklagarmyndigheten ska verka
for samordning och effektivitet inom klagarvisendet.
Rikséklagaren dr hogsta chef dver 8klagarvisendet och
utévar tillsyn 6ver dklagarverksamheten samt verkar som
ensam aklagare i Hogsta domstolen for rittsutveckling
och rittsbildning.

Aklagarmyndigheten bestar av riksdklagarens kansli,
fyra utvecklingscentrum samt 40 dklagarkammare som sva-
rar for den operativa 8klagarverksamheten.

Kamrarna har vanligtvis ett geografiskt ansvarsomrade
motsvarande ett helt ldn. Tre av kamrarna ir internatio-
nella §klagarkammare for bekdmpning av allvarlig, organi-
serad och/eller grins6verskridande brottslighet. Det finns
ocksa tre rikstickande &klagarkammare som handlagger
polismal, korruptionsmal respektive sikerhetsmal.

De fyra utvecklingscentrumen ir lokaliserade till
Stockholm, Malmé, Géteborg och Umed. Varje centrum
leds av en &veriklagare, som under riksiklagaren har
ansvaret for dklagarverksamheten inom sitt omréade. Ett
sddant ansvarsomrade #r inte geografiskt begrinsat utan
funktionellt och nationellt. Varje utvecklingscentrum sva-
rar inom sitt ansvarsomréade for framst rittslig tillsyn, kon-
troll och utveckling, metodutveckling, kunskapsuppbygg-
nad, information samt samverkan med andra myndigheter.



Ansvarsomréadet for wutvecklingscentrum Stockholm
omfattar bland annat overgripande frdgor som rér
bekidmpning av organiserad brottslighet samt formdgen-
hetsbrott (inkl. ekobrott), skattebrott, korruptionsbrott,
IT-brott, narkotikabrott, penningtvitt, forverkande-
frdgor och generella pafdljdsfragor. Vidare omfattas
minniskohandel, koppleri och kép av sexuell tjinst.

Ansvarsomradet for utvecklingscentrum Goteborg ir
framst valdsbrott, fridskrinkningsbrott, sexualbrott och
kriminaltekniska fragor.

Ansvarsomradet fér utvecklingscentrum Malmé omfat-
tar bland annat miljébrott, arbetsmiljobrott, trafikbrott,
hatbrott, frigor om minskliga rittigheter samt smugg-
lingsbrott utom smuggling av narkotika och dopnings-
medel. Vidare omfattas specialstraffrittslig lagstiftning
som inte sarskilt forts till ett annat utvecklingscentrum.

Ansvarsomradet for utvecklingscentrum Umed ir bland
annat brottsofferfragor, generella straffprocessuella fra-
gor, tjanstefel, polisméal och brott av dklagare och andra
anstillda inom &klagarvisendet samt utvecklingen av
granssnittet polis/&klagare.

Vid riksdklagarens kansli fanns under 2007 sju avdel-
ningar; dklagaravdelningen som ansvarar fér frgor som
ror den operativa verksamheten, rittsavdelningen med
Svergripande ansvar for rittslig styrning och informa-
tion samt for centrala internationella frigor, brottmals-
avdelningen med ansvar f6r bland annat verksamheten i
Hogsta domstolen, personalavdelningen, ekonomiavdel-
ningen, IT-avdelningen samt informationsavdelningen.
Under aret har rikséklagaren inrittat en sirskild funk-
tion med en 6verdklagare som direkt under rikséklagaren
handligger resningsidrenden.

Aklagarmyndigheten hade under 2007 drygt 1 200
anstillda, varav ca 850 dklagare. Anslaget uppgick till 944
miljoner kronor.

Vid Aklagarmyndigheten finns en rédgivande
niamnd, bestdende av en ordférande och sex ledaméter.
Dessa nomineras av respektive riksdagsparti och utses av
regeringen. I fragor av stdrre vikt eller principiell bety-
delse ska nimndens mening inhimtas. Arenden om att
utéva en dklagaruppgift eller att prova en tillsynsfraga i
ett enskilt fall behandlas inte i ndimnden.

Arenden som giller ekonomisk brottslighet inom
Stockholms, Gotlands, Blekinge, Skane, Hallands och
Vistra Gotalands 14n handlaggs vid Ekobrottsmyndig-
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heten. Myndigheten leds av en generaldirektér, som i
aklagarfragor har stillning som 6veraklagare. Den opera-
tiva verksamheten bedrivs i storstadslinen med kontor i
Stockholm, Géteborg och Malmé samt vid mindre
utredningskontor pé andra orter. Ekobrottsmyndigheten

ldmnar en egen arsredovisning.

Hos Aklagarmyndigheten
finns en rddgivande
namnd med en ordféran-
de och sex ledamoter.
Dessa nomineras av
respektive riksdagsparti
och utses av regeringen.

Inge Garstedt (m)
ordférande

Inger Davidson (kd) Mats Einarsson (v)

Alf Karlsson (mp) Margareta Persson (s)

Torkild Strandberg (fp)

Mildred Thulin (c)
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Arendehantering
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1. Utgangspunkter for
verksamhetsredovisningen

1.1 Statsmakternas mal for 2007
enligt budgetproposition och
regleringsbrev

Politikomrade rattsvasendet
Politikomrédet omfattar myndigheterna inom domstols-,
polis- och &klagarvisendena samt kriminalvarden. Dess-
utom ingdr bland annat Brottsférebyggande radet,
Réttsmedicinalverket och Brottsoffermyndigheten.
Malet for rittsvisendet ar den enskildes réttstrygghet
och rittssikerhet. Malet fér kriminalpolitiken #r att
minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet.
Rittsvisendets verksamheter ska utgd frdn medborgar-

nas intresse.

Verksamhetsomrade Utredning och lagforing
Polisen och &klagarvisendet ansvarar gemensamt for
merparten av verksamhetsomradet.

De mal regeringen angav for verksamhetsomradet
2007 var att brottsuppklaringen skulle 6ka och verksam-
heten bedrivas med hogt stillda krav pa rittssikerhet,
kvalitet och effektivitet.

Malet f5r Aklagarmyndigheten &r 2007 var att kvalite-
ten skulle héjas pa brottsutredningsverksamheten och
processforingen samt att lagforingen skulle &ka. Aterrap-
porteringen skulle innehélla en sammanhéllen beskriv-
ning och analys av hur verksamheten hade utvecklats
och dess resultat. Visentliga skillnader i 4klagarverksam-
heten mellan olika delar av landet skulle analyseras och
kommenteras.

Dirutéver stilldes en rad &vriga &terrapporterings-
krav, bland annat om bekdmpning av vissa brottstyper,
brottsofferfrdgor, det internationella samarbetet, riks-
aklagarens verksamhet i Hégsta domstolen samt &tgérder
inom det personalpolitiska omradet.

1.2 Aklagarmyndighetens
verksamhetsmal

Aklagarmyndigheten har mot bakgrund av regeringens

regleringsbrev beslutat om vissa mél och riktlinjer fér

verksamheten under 2007. Dessa kan sammanfattas
enligt foljande:

® Andelen misstinkta personer som lagférs av samtliga
misstinkta som inkommit till Aklagarmyndigheten
ska 6ka och uppga till ligst 62 procent i riket (eko-
brott och miljobrott undantagna). Aven antalet lag-
forda misstdnkta personer ska 6ka. Sirskilda krav har
stillts for vissa brottstyper som prioriterats av stats-
makterna, t.ex. valds- och sexualbrott.

® Andelen brottsmisstankar som leder till lagforing i
slutférda utredningar ska ligga kvar pa en oférindrat
hog nivé, dvs. g1 procent i riket.

® Den genomsnittliga genomstrémningstiden fran
inkommet beslutsunderlag till beslut ska inte &versti-
ga 30 dagar (ekobrott och miljébrott undantagna).

® Andelen brottsmisstankar som #r beslutade inom
hogst 15 dagar ska vara lagst 67 procent (ekobrott och
miljébrott undantagna).

e Den genomsnittliga genomstrémningstiden i 8klagar-
ledda férundersdkningar fran det att en brottsmiss-
tanke inkommit till Aklagarmyndigheten till dess att
en &klagare fattat beslut ska inte dverstiga go dagar
(ekobrott och miljébrott undantagna).

® Antalet 6ppna drenden ska inte 6ka under 3ret.

Utdver verksamhetsmélen gav riksiklagaren aklagar-
kamrarna en rad uppdrag och &terrapporteringskrav,
som bland annat innefattade enhetlig rattstillimpning,
utveckling av brottsbekdmpningen inom vissa priorite-
rade brottstyper, barnperspektivet, metod- och kvalitets-
utveckling samt medborgar- och brottsofferfragor.
Dessutom gavs uppdrag om personalpolitik och arbets-

milj6 inom Aklagarmyndigheten.
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1.3 Andrade principer for
verksamhetsredovisningen

Nytt drendehanteringssystem paverkar
verksamhetsstatistiken

Uppféljningen av verksamhetens resultat baseras pa den
statistik som genereras av de datoriserade verksamhets-
stdden. Uppgifterna i verksamhetsstéden bestar s&vil av
sddana uppgifter som &verférts frdn polis och andra
myndigheter som av sddana som skapas i &klagarverk-
samheten. Under perioden februari till maj 2007 har ett
nytt centralt system fér dklagarvisendets brottmélshan-
tering, Cébra, gradvis inférts och ersatt det tidigare sys-
temet Bradis.

Cabra ir ett system som anvinder sig av nyskapande
teknik och ir ett av de mest moderna systemen inom
rittsvisendet. Med inférandet av C3bra togs bland annat
ett forsta steg pad vidgen mot ett utdkat elektroniskt
informationsutbyte mellan de rittsvdrdande myndighe-
terna och mot en elektronisk akt. Cbra erbjuder en rad
olika funktioner som férenklar arbetet fér de anstillda
vid 8klagarkamrarna. Cébra kommer ocks3 att pa sikt ge
forbittrade méjligheter till uppféljning genom verksam-
hetsstatistik. Ett arbete med att utveckla ett nytt system
for verksamhetsstatistiken pagér och systemet beriknas
kunna inféras under 2008.

Inférandet av Cabra paverkar redovisningsprinciper-
na och verksamhetsstatistiken pé flera sitt, vilket gor det
svart att fa jamforbarhet mellan statistiken fér 2007 och
tidigare &r. De frimsta skillnaderna ir féljande:

Arenden dir 3tal vickts kan avslutas férst nir domen
vunnit laga kraft och inte som tidigare nir dom registre-
rats. Detta paverkar frimst domstolsbalansen, men ocksé
antalet avslutade drenden under 2007.

Aven straffoéreliggandeirenden kan avslutas forst nar
beslutet vunnit laga kraft, vilket paverkar domstolsba-
lansen och antalet avslutade drenden under 2007.

Vid éverflyttning av drenden till annan kammare rik-
nas drendet som inkommet vid den kammare dér dren-
det avslutats eller finns vid det tillfélle d& verksamhets-
statistiken tas ut. Tidigare avslutades drendet vid 6ver-
flyttning och riknades som inkommet dven vid den nya
kammaren, vilket ledde till en viss 6verskattning av bade
inkomna och avslutade #renden och brottsmisstankar.
En viss dubbelrikning skedde tidigare ocksd i de fall
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drenden dtersindes till Polisen fér 6vertagande av férun-
dersdkningsledning. I vissa fall 6ppnades d& ett nytt
drende nir den firdiga férundersdkningen inkom till
Aklagarmyndigheten. Detta sker inte i det nya systemet.
De nya registreringsprinciperna paverkar antalet inkom-
na och avslutade drenden och brottsmisstankar.

Avrundningsregler

I tabeller och diagram har standardregler fér avrundning
tillimpats, vilket innebir att summan av procentandelar
inte alltid 4r 100 procent.

Definitioner m.m.

I redovisningen i avsnitt 2 anvinds omvixlande uppgif-
ter som giller drenden, misstinkta personer och brotts-
misstankar. Ett drende kan omfatta en eller flera miss-
tinkta personer som var och en misstinks for ett eller
flera brott. Vilket av begreppen drende, misstinkt per-
son eller brottsmisstanke som anvinds beror pd hur
regeringen formulerat aterrapporteringskraven samt pé
vilka uppgifter som enligt Aklagarmyndighetens
beddémning beskriver verksamhetsresultaten pa ett rele-
vant sitt.
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Redovisningen har f6ljande indelning:

e valdsbrott

® narkotikabrott

® ckonomisk brottslighet

® miljébrottslighet

® botesbrott (brott med enbart béter i straffskalan)
® {vriga brott med fingelse i straffskalan.

Som princip vid klassificering av drenden giller att

den brottsmisstanke som bedéms ta lingst tid att

handligga ska styra valet av brottstyp for hela drendet.
Vidare ska enligt regleringsbrevet fér 2007 atgérder

som avser foljande brottslighet sirredovisas:

® grov organiserad brottslighet

® valds- och sexualbrott mot kvinnor och mot barn

e ungdomsbrottslighet

® brott med rasistiska, frimlingsfientliga, antisemi-
tiska, islamofobiska eller homofobiska inslag samt
olaga diskriminering

® brott mot miljon och arbetsmiljébrott

e mingdbrott

® bidragsbrott.

Definitionerna fér de olika brottstyper som finns i

redovisningen ir:

Valdsbrott

Brott mot

® 3 kap. 1-6 samt 1 §§ brottsbalken (mord, drép,
barnadrép, misshandel, grov misshandel samt fér-
sok eller forberedelse till dessa brott och stimpling
till mord, drdp eller grov misshandel eller under-
latenhet att avsldja sddant brott),

® 4 kap. 4a § brottsbalken (grov fridskrinkning samt
grov kvinnofridskrankning),

® 6 kap. 1, 4 och 15 §§ brottsbalken (valdtékt, grov vald-
tikt, valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn samt
forsok, forberedelse eller stampling till dessa brott),

e 8 kap. 5-6 samt 12 §§ brottsbalken (rén, grovt rén
samt forsok, forberedelse och stampling till eller
underldtenhet att avslja dessa brott),

® 17 kap. 1 och 16 §§ brottsbalken (vald eller hot mot
tjinsteman samt forsok eller férberedelse till detta
brott).
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Narkotikabrott

Brott mot

® narkotikastrafflagen (1968:64),

® lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopnings-
medel,

® Jagen (2000:1225) om straff fér smuggling sdvitt
avser smuggling av narkotika eller dopningsmedel,

o likemedelslagen (1992:859) savitt avser ldkemedel
som hanterats tillsammans med preparat som klas-
sificerats som dopningsmedel.

Ekonomisk brottslighet

Brott mot

® 11 kap. brottsbalken,

® lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastel-
se m.m.,

e skattebrottslagen (1971:69),

® aktiebolagslagen (2005:551),

® lagen (2005:377) om straff f6r marknadsmissbruk
vid handel med finansiella instrument.

M3l vars handldggning annars stéller sarskilda krav pa

kidnnedom om finansiella férhéllanden, nérings-

livsférhillanden, skatteritt eller liknande.

Miljobrottslighet

® Brott mot miljébalken med tillhérande férord-
ningar och féreskrifter.

® Brott mot lagen (1980:424) om &tgérder mot férore-
ning frén fartyg med tillhérande férordningar och
foreskrifter.

® Brott som avses under de tva férsta punkterna dven
om brotten vid en granskning visar sig falla under en
svarare brottsrubricering i exempelvis brottsbalken.

® Jaktbrott som avser de fredade rovdjuren.

® Arbetsmiljébrott och brott mot arbetsmiljélagen.

Brott med enbart boter i straffskalan

Exempel pé bétesbrott dr brott mot trafikférordning-
en (1998:1276) samt ett antal andra sd kallade special-
straffrittsliga brott.




12

UTGANGSPUNKTER FOR VERKSAMHETSREDOVISNINGEN

ARSREDOVISNING 2007

Ovriga brott

Exempel pa 6vriga brott (alla med fingelse i straffska-

lan) &r brott mot

e 8 kap. brottsbalken utom 5-6 och 12 §§ (tillgrepps-
brott),

® g kap. brottsbalken (bedrégeribrott),

® 12 kap. brottsbalken (skadegdrelse),

® 16 kap. brottsbalken (brott mot allmin ordning).

Dirutéver finns drenden som avser annat dn ansvar
for brott. Exempel 4r drenden om besdksforbud, ytt-
randen enligt lagen om réttspsykiatrisk vird och vissa
internationella drenden.

I foljande avsnitt finns definitioner av de brottska-
tegorier dir sirredovisning krivts. Definitionerna av
vald mot kvinnor och barn har dndrats i férhéllande till
tidigare &r f6r att ge en mer fullstidndig bild av brottens
omfattning. Redovisning av sexualbrott mot vuxna
och barn sker fér forsta gdngen i denna drsredovisning.
Sexualbrott mot kvinnor kan inte sirredovisas, da
brottskoder som medger en sddan redovisning saknas
for flera typer av brott.

Vald mot kvinnor

® 3 kap. 5-6 §§ brottsbalken (misshandel och grov
misshandel i fall dir offret dr en kvinna 15 ar eller
ildre),

® 4 kap. 4a § 2 st. brottsbalken (grov kvinnofrids-
krankning).

Vald mot barn
® 3 kap. 5-6 §§ brottsbalken (misshandel och grov
misshandel endast i fall dér offret 4r under 15 ar).

Sexualbrott mot vuxna

® 6 kap. 1-3, 7 och 10 §§ brottsbalken (valdtikt, grov
valdtikt samt forsok till dessa brott, sexuellt tving,
grovt sexuellt tvadng samt sexuellt ofredande mot
personer 15 ar eller ldre).

Sexualbrott mot barn

® 6 kap. 4—7 §§ brottsbalken (valdtikt, grov valdtikt
samt férsok till dessa brott, sexuellt utnyttjande,
grovt sexuellt utnyttjande samt sexuellt ofredande

mot personer under 15 ar).

Ungdomsbrott
e Samtliga brott dir den misstinkte var 15 till 17 ar
gammal vid tidpunkten f6r brottet.

Hatbrott
® 16 kap. 8 § brottsbalken (hets mot folkgrupp),
® 16 kap. g § brottsbalken (olaga diskriminering).

Bidragsbedrigerier mot Forsakringskassan

® g kap. 1-3 §§ brottsbalken

® Bidragsbrottslagen (2007:612) (fro.m. 1 augusti
2007)
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2. Verksamhetens resultat

2.1 Inkomna och avslutade
arenden

SAMMANFATTNING

Antalet inkomna drenden har enligt verksamhetsstatistiken
okat marginellt under 2007 jamfért med 2006. Antalet

avslutade drenden har enligt verksamhetsstatistiken minskat

med nistan 7 procent under samma period. Andrade
registreringsprinciper innebar emellertid att resultatet for
2006 och 2007 inte kan jamféras. Aklagarmyndigheten

uppskattar att antalet inkomna drenden har 6kat med minst

4 procent och antalet avslutade drenden med minst 2,5
procent.

OM ARENDEN

Arendebegreppet omfattar samtliga drenden som fore-
kommer pd en dklagarkammare, dven sddana som avser
annat dn ansvar for brott, t.ex. begdran om besoks-
forbud. Ett drende kan omfatta en eller flera misstankta
personer, som var och en misstanks for ett eller flera
brott.

Som princip vid klassificering av drenden i brotts-
typer géller att den brottsmisstanke som bedéms ta
langst tid att handldgga ska styra valet av brottstyp for
hela drendet.

Aklagaren dr i regel férunderskningsledare i alla
utredningar som inte ar av “enkel beskaffenhet”. | 6vriga
fall slutfér polisen utredningen péd egen hand, varefter
dklagaren tar stallning till om atal kan vickas. Dessa
drenden registreras hos dklagare forst da den fardiga
utredningen kommit frén polisen. Vilka typer av drenden
detta giller regleras efter en central Gverenskommelse
med Rikspolisstyrelsen i foreskrifter och allmanna rad
frén Aklagarmyndigheten.

Uppgifterna i tabell 2.1 avser samtliga inkomna och
avslutade brottsmisstankar och 4renden de senaste tre
aren, dven sddana som avser annat dn ansvar fér brott,
t.ex. begiran om besoksforbud, yttrande om rittspsyki-
atrisk vard samt internationella drenden. Dessa utgjorde
under 2007 drygt 2 procent av alla inkomna drenden.
Antalet polisanmilda brott har under 2007 ¢kat med
6 procent enligt preliminir statistik frdn Brottsfore-
byggande rddet. Antalet inkomna brottsmisstankar till
Aklagarmyndigheten har ocksa dkat under aret, dock i
mindre utstrickning &n mellan 2005 och 2006. Antalet
inkomna drenden — som Skade kraftigt mellan 2005 och
2006 - synes med utgdngspunkt i verksamhetsstatistiken
ha 6kat marginellt under 2007. Det gar dock inte att jam-
fora siffrorna mellan 2007 och tidigare ar pé grund av
indrade registreringsprinciper i det nya drendehante-
ringssystemet (se avsnitt 1.3). Om samma registrerings-
principer hade tillimpats under 2007 som tidigare ar
hade den redovisade 6kningen av inkomna drenden mel-
lan 2006 och 2007 varit minst 4 procent och 6kningen av
inkomna brottsmisstankar minst 6 procent. Denna ten-

dens #r i linje med 6kningen av polisanmaélda brott.

TABELL 2.1 Antalet inkomna respektive avslutade drenden
och brottsmisstankar 2005-2007

2005 2006 2007
Inkomna brottsmisstankar 497 436 535 832 549 873
Avslutade brottsmisstankar 498 666 529 298 546 713
Inkomna drenden 187 327 197088 197 267
Avslutade arenden 190 607 199 634 186 215

Observera att siffrorna i tabellen inte dr justerade
med hinsyn till de dndrade redovisningsprinciperna.

I diagram 2.1 redovisas antalet inkomna drenden upp-
delade pa brottstyper. Siffrorna fér 2007 4r inte justerade
med hinsyn till de #ndrade redovisningsprinciperna.

Den procentuella férdelningen av inkomna drenden per
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DIAGRAM 2.1 Antalet inkomna drenden 2005-2007, per brottstyp
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drenden* 4866
0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000 120 000

* Arenden som inte rér ansvar for brott samt ett fatal drenden som saknar klassificering (2005-2006). Arenden som inte rér ansvar for brott (2007).

DIAGRAM 2.2 Antalet avslutade drenden 2005-2007, per brottstyp
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* Arenden som inte rér ansvar for brott samt ett fatal drenden som saknar klassificering (2005-2006). Arenden som inte rér ansvar for brott (2007).



brottstyp dr dock nédstan densamma som i diagrammet
dven om en sddan justering gors.

Antalet avslutade drenden synes ha minskat sedan
2006, medan antalet avslutade brottsmisstankar oSkat.
Aven antalet misstinkta personer som blivit féremal fér
avslutande beslut har okat. Inte heller hir gar det att
jamféra siffrorna mellan 2007 och tidigare ar pa grund av
de dndrade registreringsprinciperna i det nya drendehan-
teringssystemet (se ovan). Vidare fanns vid arsskiftet ett
relativt stort antal drenden som var beslutade och klara
for att avslutas, men som inte hade avslutats formellt.
Om samma registreringsprinciper som under tidigare &r
hade tillimpats &ven 2007 beriknas den redovisade
Skningen av avslutade drenden mellan 2006 och 2007 ha
uppgétt till minst 2,5 procent och 6kningen av avslutade
brottsmisstankar till minst 6 procent.

Av diagram 2.2 framgér antalet avslutade drenden
uppdelade pé brottstyper. Observera att siffrorna i
diagrammet inte #r justerade med hinsyn till de &ndrade

redovisningsprinciperna.

2.2 Arenden under handliggning

SAMMANFATTNING

Det totala antalet 6ppna drenden var vid utgdngen av ar
2007 ca 77 300, eller ca 133 per faktiskt arsarbetande
dklagare vid aklagarkamrarna. Det totala antalet 6ppna
drenden har okat under 2007, med 30 procent eller 17
800 arenden. Arendebalansen vid utgangen av ar 2007 &r
dock pa grund av dndrade registreringsprinciper som rér
domstolsbalansen inte jamférbar med &r 2006. Den reella
okningen kan uppskattas till ca 6 700 drenden, motsvaran-
de 11 procent.

Den totala drendebalansen vid Aklagarmyndigheten var
vid utgédngen av 2007 ca 77 300. Balansen per faktiskt &rs-
arbetande &klagare vid &klagarkamrarna (genomsnitt
under dret) var totalt ca 133 drenden.

Diagram 2.3 visar antalet 6ppna drenden uppdelade
pé polisbalans, &klagarbalans och domstolsbalans vid
utgdngen av dren 2005, 2006 och 2007 exklusive drenden
som inte rér ansvar for brott.

Uppgifterna i diagrammet &r inte justerade med hin-

syn till andrade registreringsprinciper, se nedan.
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DIAGRAM 2.3 Processuppdelade drendebalanser
vid utgangen av aren 2005-2007

Antal 2005
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Polisbalans Aklagarbalans Domstolsbalans

Antalet &klagarledda férundersdkningar som ligger
hos Polisen for utredning har kat betydligt under 2007,
med ca g procent sedan utgéngen av 2006. En del av
denna 6kning kan dock genom de éndrade reglerna i det
nya drendehanteringssystemet avse de ca 3 500 drenden
som i praktiken var avslutade, men vid arsskiftet 14g kvar
i den totala drendebalansen. Vilka av dessa drenden som
fanns i polisbalansen framgdr inte i drendehanterings-
systemet. Effekten av detta kan dirfér inte beridknas.

Aklagarbalansen 8kade kraftigt vid inférandet av det
nya #drendehanteringssystemet under férsta halvaret
2007. Detta berodde frimst pa en omfattande utbildning
och 6vning i de nya registreringsrutinerna. En avarbet-
ning av drenden har dock skett under hosten och akla-
garbalansen var vid utgdngen av 2007 endast marginellt
stdrre dn vid utgdngen av 2006.

Den storsta férandringen rér domstolsbalansen, som
minskade marginellt mellan 2005 och 2006. Det ser dock
i diagrammet ut som om denna balans vid utgéngen av
2007 var drygt 6o procent storre dn vid utgdngen av 2006.

Den frimsta orsaken #r registreringsprinciperna i det
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BALANSERADE ARENDEN

Uttrycket "balans” innebar har samtliga drenden som
pa nagot sitt ar under handliaggning vid Aklagarmyn-
digheten, dvs. 6ppna drenden. Nir ett drende registre-
ras hos dklagare laggs det till balansen och nir det
avslutas raknas det bort.

De 6ppna drendena hos dklagare brukar delas in i tre
grupper; polisbalans, dklagarbalans och domstolsbalans.
De olika grupperna speglar de tre processtegen i dklagar-
verksamheten, nimligen forundersokningsledning, beslut
i dtalsfrdgan samt processforing i domstol. Till polisbalan-
sen rdknas drenden dar dklagaren ar forundersoknings-
ledare och férundersokningen dnnu inte ar avslutad. Med
dklagarbalans avses drenden dar férundersokningen &r
redovisad till dklagare, men dklagaren dnnu inte fattat
beslut i talsfrigan. Med domstolsbalans avses drenden
dar dtal vackts och som finns i domstol i avvaktan pd
huvudférhandling och laga kraftvunnen dom.

| det nya drendehanteringssystemet riknas inte ett
arende dar dtal vackts som avslutat férran domen vunnit
laga kraft. Tidigare avslutades drendet nar dom avkun-
nats. For strafforeldgganden géller att drendet riknas
som avslutat forst ndr beslutet vunnit laga kraft och inte
som tidigare nar strafférelaggandet utfardades. Detta gor
att ett drende finns i domstolsbalansen minst tre veckor
ldngre &n tidigare. Vidare mdste vissa drenden numera
avslutas genom en aktiv dtgard, vilket gor att det finns
arenden dar handliggningen dr avslutad men som for-
mellt inte avforts fran drendebalansen.

nya drendehanteringssystemet (se férklaring i rutan
"Balanserade #renden”). Aklagarmyndighetens beddm-
ning ir att domstolsbalansen 6kat med minst 7 600 dren-
den pé grund av de dndrade registreringsprinciperna, vil-
ket motsvarar knappt hilften av den totala dkningen.
Dessutom fanns i balansen vid &rsskiftet ytterligare ett
antal drenden som i praktiken var avslutade. Vilka av
dessa som 13g i domstolsbalansen framgar dock inte. Den
reella 6kningen av domstolsbalansen frén 2006 maste
darfér uppskattas till ett intervall pd mellan ca 4 400 och
ca 7 goo drenden (17-31 procent). Domstolsverket har for
2007 kunnat konstatera en 6kning av brottmalsbalanser-
na vid domstolarna med drygt 2 ooo drenden (knappt 8
procent). Siffrorna #r dock inte jaimférbara pa grund av
olika drendebegrepp.

Aklagarbalansen och domstolsbalansen utgér tillsam-
mans de drenden dir foérundersdkningen dr avslutad.
Den var vid utgédngen av 2007 totalt ca 51 0oo (exklusive
drenden som inte rér ansvar fér brott). Den ungefirliga
Skningen bedéms ligga i intervallet 4 500-8 ooo drenden
(se anmirkningen i féregdende stycke).

En studie av de enskilda &klagarkamrarna visar att
dkningen av polisbalansen berérde alla allménna kam-
mare utom fem. Okningen var ojimnt férdelad. Vid
manga kammare var kningen marginell och vid nigra
andra var 6kningen nira 40 procent. Aklagarbalansen,
som totalt sett 6kat med endast 155 drenden, 6kade ndgot
vid hilften (17) av kamrarna och minskade vid hilften.

TABELL 2.2 Processuppdelade drendebalanser 2005-2007, per brottstyp

Valdsbrott  Narkotika- Miljobrott  Ekobrott  Botesbrott — Ovriga Totalt Ovriga

brott brott drenden

Polisbalans 2005 6513 533 1830 2 036 237 12 702 23 851 716
2006 7738 518 1438 1747 254 12 406 24 101 1157

2007 7 410 591 1735 1615 460 14 436 26 247 526

/n\klagarbalans 2005 1285 696 63 159 813 4272 7 288 23
2006 1628 962 53 188 1748 5370 9 949 32

2007 1 548 934 53 274 1581 5714 10 104 16

Domstolsbalans 2005 5 630 3 005 127 331 2979 13 859 25931 12
2006 5 540 3291 92 352 2 856 13279 25410 4

2007 7 415 4 940 122 425 7 396 20 648 40 946 15

Totalbalans 2005 13 428 4 234 2 020 2526 4029 30 833 57 070 751
2006 14 906 4771 1583 2287 4 858 31 055 59 460 1193

2007 16 373 6 465 1910 2314 9 437 40 798 77 297 557



En nirmare analys av 6kningen av den registrerade dom-
stolsbalansen vid enskilda kammare 4r inte meningsfull
pé grund av de dndrade registreringsprinciperna. Vid
vissa kammare finns dock en 8kning som beror pa att
aklagare under hésten arbetat av de balanser som upp-
kommit vid inférandet av det nya drendehanteringssys-
temet.

Aklagarmyndigheten féljer ocks upp &ldern pé de
S6ppna drendena. 43 procent av den sammanlagda polis-
och aklagarbalansen var vid utgdngen av 2007 yngre 4n
tre manader och 62 procent yngre in sex manader. 16
procent av drendena var ildre #n ett ar.

Tabell 2.2 visar drendebalanserna uppdelade pa
brottstyper. Av tabellen framgar att 5kningen av polisba-
lansen framst avser vriga brott med fingelse i straffska-
lan samt miljébrott. Aklagarbalansen &kade nagot for
ekobrott och 6vriga brott. Det ér av tidigare angivna skal
inte meningsfullt att kommentera den redovisade

Skningen av domstolsbalansen.

2.3 Lagforing

SAMMANFATTNING

Totalt sett har antalet lagforda misstankta personer 6kat
med ca 5 300 eller drygt 4 procent under 2007. Det &r lag-
foringen i botesbrott som ékat mest.

Samtidigt som antalet lagfoérda misstinkta ¢kat har ett
okat antal misstinkta personer blivit foremdl for dklagar-
beslut under 2007. Okningen &r nira 13 000, vilket med-
fort att andelen misstankta som lagforts totalt sett minskat
med en procentenhet till 59 procent.

Atgirder for en okad lagforing
Aklagarmyndigheten har fér &r 2007 4terigen 8lagts att
Ska lagféringen och att hoja kvaliteten pé brottsutred-
ningsverksamheten. Som redovisas nedan och som fram-
gar av avsnitt 2.6 har en mingd atgirder vidtagits for att
uppnéd detta mal. Resultatet f6r ar 2007 visar att det ar
svart att identifiera specifika &tgérder som pé ett mer
patagligt sitt kan hoja lagféringen ytterligare.

De atgirder som redovisas i avsnitt 2.6 syftar till en
Skad lagféring genom en hogre kvalitet i brottsutred-
ningarna. Det kan konstateras att tgirderna for att 6ka

lagféringen maste ta utgadngspunkt i de olika typerna av
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LAGFORING

| begreppet ”lagféring” ingdr har dklagares beslut om
— atal,

— strafféreldggande och

— atalsunderlatelse.

For atal kravs en bevisning som &klagaren bedémer kan
leda till en fillande dom.

Strafforeldggande kan bara anvandas nér garningen
ar erkdnd och paféljden for brottet dr boter, villkorlig
dom eller villkorlig dom i férening med boter.

Reglerna om atalsunderlatelse kan tillampas nar dkla-
garen anser att den misstankte ar skyldig till brottet,
men dndd avstar fran att vacka atal. Anledningen kan
t.ex. vara att den misstankte dtalas fér andra brott, att
personen dr ung eller att brottet ar lindrigt.

brott. Utvecklingscentrumen har sedan en tid bedrivit
ett systematiskt arbete for att for olika brottstyper
utveckla dklagarvisendets fé6rmaga att effektivt bekdm-
pa brott. Resultaten av detta arbete avspeglas i olika pro-
dukter i form av promemorior, handbécker m.m.
Arbetet maste bedrivas 1angsiktigt och uthalligt fér att
13 effekt pé lagféringen.

Det har pa lokal niva genomférts praxismoten mellan
aklagare och polis fér att ta fram olika typer av kvalitets-
sikringsatgirder. Aklagarmyndigheten tog under 2006
initiativ till att genomféra en myndighetsgemensam
strategi for Aklagarmyndigheten, Polisen och Forsik-
ringskassan mot bidragsbedrigerier, den s& kallade
Vistmanlandsmodellen. Verksamheten har utvérderats
under 2007. En redogérelse for detta finns i avsnitt 2.15.

En hog och effektiv lagforing férutsitter en nira
samverkan med Polisen. Samverkan kan innebira att
generella utredningsdirektiv utformas och infors samt
att resultatet av en kvalitetsgranskning av férundersdk-
ningen Aaterrapporteras till de polisidra forundersdk-
ningsledarna. Vid en del kammare foljer man upp alla
negativa &talsbeslut i polisledda férundersékningar fér
att kunna &terrapportera till Polisen i det konkreta fallet.
Aklagarkamrarna har dirutéver regelbundna méten med
Polisen pd olika nivder for att hoja kvaliteten i den
brottsutredande verksamheten. Atgarden att genomfora
samarbetsgrupper inom ett visst brottsomrdde - team
eller annan indelning — har medfért en 6kad effektivitet.

Vid vissa dklagarkammare har en sirskild uppféljning

gjorts av samtliga nedliggningsbeslut som giller sexu-



albrott mot barn och vuxna. Aklagarkamrarna har vida-
re deltagit i utbildning av polispersonal och som ett led i
denna utbildning tagit emot polisiéira férunderscknings-
ledare for praktiktjanstgdring vid kammaren. Aklagare
har ocksd medverkat i olika projekt tillsammans med
Polisen och andra myndigheter och organisationer. Akla-
gare ligger ned 3tskilligt med tid p&d samverkan med
andra myndigheter, vilket ocksd kan forvintas gagna
dessa myndigheter.

Den rittsliga uppfoljningen och utvirderingen har en
viktig funktion nir det giller att se till att lagforing sker
i alla de fall dir detta dr mojligt. Verksamheten beskrivs
i avsnitt 2.4.

Den omfattande kompetensutvecklingen av aklagar-
na syftar ocksd till att 6ka lagféringen. Utbildnings-
verksamheten beskrivs i avsnitt 3.7.

I de avsnitt som behandlar bekimpningen av vissa
prioriterade brottstyper (2.7-2.15) beskrivs nirmare den

verksamhet som bedrivits for att 6ka lagféringen.

VARIERANDE LAGFORINGSANDEL
Lagforingsandelen varierar patagligt mellan olika typer
av drenden. Detta ar naturligt, bland annat eftersom
upptéackt och inrapportering till dklagare sker pd helt
skilda sitt beroende pa brottstyp.

Bdotesbrott (ofta trafikbrott) och narkotikabrott uppticks
vanligen av polisen genom Overvaknings- och spanings-
verksamhet, sd kallade ingripandebrott. Ddrmed finns
goda mojligheter till lagféring genom att bevisning van-
ligen kan sikras i samband med polisingripandet.

Valdsbrott ar i allmanhet svdrare att bevisa. Ofta gors
anmadlan i efterhand och ménga ganger saknas sikra
vittnesuppgifter, varvid uppgift star mot uppgift.

Aven ekobrott och miljébrott ir manga ginger svdra att
utreda och bevisa. De anmdls i de flesta fall direkt till
dklagare, som i sin egenskap av foérundersokningsledare
fattar alla beslut, dvs. dven samtliga beslut att inte inle-
da eller att lagga ner forundersokning.

Vid ovriga brott ar polisen ofta forundersokningsledare.
Det innebér bland annat att polisen sjélv kan ligga ned
utredningar utan att dklagare kopplas in.

Den totala lagféringsandelen paverkas sdledes av dren-
desammansattningen vid de enskilda dklagarkamrarna.
Denna kan variera mellan olika ar.

Lagforda misstankta personer
Av diagram 2.4 kan utlésas att antalet lagférda misstank-
ta personer dkade med 5 269 under 2007 jamfért med
2006. Det motsvarar drygt 4 procent. Antalet lagférda
personer for bétesbrott kade mest (25 procent).

Diagram 2.5 illustrerar utvecklingen av andelen miss-
tinkta personer som lagforts i forhéllande till samtliga
misstinkta personer med avslutande beslut. Med avslu-
tande beslut avses hir enbart besluten att lagféra respek-
tive att inte lagfora efter firdig forundersdkning, att
ligga ned férundersskning och att inte inleda férunder-
sokning. Diagrammet visar att den totala lagférings-
andelen sjunkit fran 6o till 59 procent sedan féregdende
ar, trots att antalet lagforda personer okat. Detta beror pa
att ett okat antal misstinkta personer (néra 13 ooo fler)
blivit foremal fér aklagarbeslut.

Totalsiffran for lagforing r ett trubbigt matt, efter-
som den paverkas av variationer i drendesammansitt-

ningen frén &r till r. Fér 2008 4r detta dterrapporterings-

Lagfiringsandelen for narkotikabrott dir stor.



DIAGRAM 2.4 Antalet misstinkta personer som lagforts
2005-2007, per brottstyp
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DIAGRAM 2.5 Andelen misstinkta personer som lagforts
2005-2007 i forhallande till samtliga misstankta med av-
slutande beslut, per brottstyp (procent)
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krav borttaget i regleringsbrevet, d& det inte anses vara
relevant. Studier av lagféringen for enskilda brottstyper
visar att andelen lagférda misstinkta har minskat inom
samtliga brottstyper utom ekobrott. Dir dkade lagfo-
ringsandelen med 3 procentenheter.

Skillnader i lagféring mellan de allménna aklagar-
kamrarna har analyserats, dels genom statistiska analy-
ser, dels med hjilp av uppgifter frin 8klagarkamrarna i
deras arsrapporter.

Kamrarna uppvisade 2007 en variation pa mellan 54
och 69 procent vad giller andelen lagforda misstinkta
personer. Detta matt avser samtliga brottstyper utom
ekobrott, som endast handliggs vid 15 allménna 8klagar-
kammare, och miljébrott, som handléggs vid 13 kammare.
Slutsatserna av detta arbete 4r att skillnader nir det géller
kamrarnas resultat delvis har berott pa variationer i dren-
destrukturen. Vissa kammare handligger en stor andel s&
kallade ingripandebrott, som trafikbrott och narkoti-
kabrott, med goda méjligheter till lagféring, varfér den
totala andelen lagférda misstinkta blir hég. Om man tar
hinsyn till drendestrukturen minskar spannvidden ndgot
mellan kamrarna. Vidare kan enstaka drenden med
ménga brottsmisstankar tillf4lligt paverka lagféringsre-
sultaten i betydande grad vid en 8klagarkammare. Sérskilt
giller detta resultatet fér brottstyper med liten drende-
mingd, som ekobrott och miljobrott. Kvaliteten i de fér-
diga férundersckningarna och den lokala samverkan med
polisen dr ocks3 av stor betydelse for lagféringen.

Brottsmisstankar som lett till lagf6ring

Antalet brottsmisstankar som avslutats med lagféring, se
diagram 2.6, 6kade marginellt jamfért med 2006. Totalt
sett blev 828 fler brottsmisstankar foremal fér lagféring,
vilket motsvarar en Skning péd mindre #n 1 procent.
Lagforda brottsmisstankar for narkotikabrott har mins-
kat kraftigt, men dven brottsmisstankar fér valdsbrott.
Lagforda brottsmisstankar som avser bétesbrott och
ekobrott har 6kat betydligt.

Antalet lagférda brottsmisstankar har séledes ¢kat i
mindre utstrickning 4n antalet lagférda personer.
Forklaringen till detta &r att antalet lagforda brottsmiss-
tankar per lagford misstdnkt person har minskat under
aret. Detta beror i sin tur pa det 6kade antalet bétesbrott,
dir det vanliga ér en brottsmisstanke per misstinkt per-

son.
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DIAGRAM 2.6 Antalet brottsmisstankar som avslutats med

lagforing 2005-2007, per brottstyp
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DIAGRAM 2.7 Andelen brottsmisstankar som avslutats med
lagforing 2005-2007 i forhallande till samtliga med av-

slutande beslut, per brottstyp (procent)
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Av diagram 2.7 framgar att andelen brottsmisstankar

som blivit féremal fér lagféring har minskat med 2 pro-
centenheter sedan 2006. Andelen har gétt ned fér samt-
liga brottstyper utom ekobrott, dir en 6kning har skett
med 13 procentenheter. Eftersom det hir r6r sig om sma
volymer kan férekomsten av ett fital drenden med
ménga lagférda brottsmisstankar péverka lagférings-
andelen. I véldsbrott, narkotikabrott och miljobrott har
andelen gatt ned med 3 procentenheter och i bétesbrott

har den minskat med 1 procentenhet.

Fordelning av beslut i atalsfragan

BESLUT ATT INTE VACKA ATAL

Nér en forundersokning slutforts ska dklagaren besluta
om 4tal ska vickas. | de fall dtal inte vicks bedomer
dklagaren att bevisningen inte ar tillracklig for att han
eller hon ska kunna férvanta sig en fallande dom. Ovri-
ga skal till att inte vacka atal kan t.ex. vara att gérning-
en inte hor under allmént atal, att brottet hunnit pre-
skriberas eller att den misstdnkte har avlidit.

Tabell 2.3 &terger hur &klagarna har beslutat i atals-
frigan, totalt och per brottstyp fér dren 2005-2007. Det
totala antalet beslut i atalsfragan 6kade mellan 2006 och
2007 med ca 4 200. Andelen &tal av samtliga beslut upp-
gick till 62 procent, vilket innebir en minskning med 2
procentenheter jimfért med 2006. Minskningen &r

storst nér det giller narkotikabrott.



Antalet strafforeligganden minskade marginellt jam-
fort med 2007. Andelen strafféreligganden av samtliga
beslut i atalsfrdgan ir oférandrad.

Antalet beslut om atalsunderlatelse har ckat med 16
procent sedan 2006. Andelen &talsunderlatelser av samt-
liga beslut har dock totalt sett 6kat marginellt. Okning-
en ir storst for 6vriga brott med fiangelse i straffskalan.

Besluten att inte viicka &tal pa grund av bevisproblem
har 6kat bdde antals- och andelsmissigt sedan 2006.
Andelen sddana beslut uppgick till drygt 25 ooo (9 pro-
cent), vilket 4r en 8kning med 1 procentenhet jimfért
med féregiende &r. Aven antalet beslut att inte vicka tal
av Ovriga skil har 6kat, med drygt 1 ooo sedan 2006.
Andelsmissigt har dock inga férandringar skett.

Fér de antalsmissigt stora brottstyperna valdsbrott
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och 6vriga brott med fingelse i straffskalan har férind-
ringarna av beslutsandelarna i férhallande till féregéen-
de &r varit relativt sma. Andelen &talsbeslut i narkotika-
brott minskade dock med 6 procentenheter sedan fére-
gdende &r, medan andelen strafféreligganden 6kade med
2 procentenheter. Fér botesbrotten var utvecklingen den
motsatta; atalsbesluten 6kade med 6 procentenheter,
medan strafféreliggandebesluten minskade med 7 pro-
centenheter. En orsak till detta kan vara att andelen god-
kinda strafféreldgganden har minskat med drygt 2 pro-
centenheter under 2007. De ganska stora variationerna
mellan dren vad giller framfor allt eko- och miljébrott
kan hianféras till det 18ga antalet beslut i dessa brotts-
typer, vilket gor att tillfilligheter kan f3 ett stort genom-
slag.

TABELL 2.3 Fordelning av samtliga beslut i atalsfragan 2005-2007, brottstyp och typ av beslut

LAGFORING: EJ ATAL:
Atal Strafforeliggande Atalsunderlatelse  Bevisproblem Ovriga skal Summa

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Valdsbrott 2005 40315 80% 1022 2% 1734 3% 5849 12% 1306 3% 50226 100%
2006 42386 81% 1075 2% 1824 3% 5976 11% 1195 2% 52456 100%

2007 37865 79% 1062 2% 1994 4% 5764 12% 1366 3% 48 051 100%

Narkotikabrott 2005 34069 68% 5957 12% 5498 11% 3170 6% 1047 2% 49 741 100%
2006 44298 71% 7015 11% 6660 11% 3120 5% 1013 2% 62106 100%

2007 33213 65% 6741 13% 6969 14% 3020 6% 1031 2% 50974 100%

Miljobrott 2005 216 35% 293 47% 19 3% 52 8% 38 6% 618 100%
2006 192 34% 246 43% 23 4% 52 9% 54 10% 567 100%

2007 161  37% 183 43% 8 2% 47 11% 31 7% 430 100%

Ekobrott 2005 1692 77% 285 13% 21 1% 134 6% 63 3% 2195 100%
2006 1543  74% 367 18% 20 1% 71 3% 91 4% 2092 100%

2007 3645 83% 412 9% 22 0% 206 5% 127 3% 4412 100%

Botesbrott 2005 8520 32% 14139 53% 1281 5% 1870 7% 690 3% 26 500 100%
2006 8128 30% 14713 55% 1131 4% 2278 8% 600 2% 26 850 100%

2007 12193 36% 16115 48% 1844 5% 2890 9% 693 2% 33735 100%

Ovriga brott 2005 91524 62% 26581 18% 14715 10% 11115 8% 3509 2% 147 444 100%
2006 90108 61% 27673 19% 15917 11% 11549 8% 3371 2% 148 618 100%

2007 96486 61% 26348 17% 18886 12% 13401 8% 4123 3% 159 244 100%

Totalt 2005 176336 64% 48277 17% 23268 8% 22190 8% 6653 2% 276 724 100%
2006 186 655 64% 51089 17% 25575 9% 23 046 8% 6324 2% 292 689 100%

2007 183563 62% 50861 17% 29723 10% 25328 9% 7371 2% 296 846 100%



22

VERKSAMHETENS RESULTAT

ARSREDOVISNING 2007

DIAGRAM 2.8 Antalet beslut att inte inleda férundersokning
2005-2007, per brottstyp
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DIAGRAM 2.9 Andelen beslut att inte inleda
forundersokning av totalt antal avslutande beslut
2005-2007, per brottstyp (procent)
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DIAGRAM 2.10 Antalet beslut att ligga ned
forundersokning 2005-2007, per brottstyp
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DIAGRAM 2.11 Andelen beslut att ligga ned
forundersokning av totalt antal avslutande beslut
2005-2007, per brottstyp (procent)
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Beslut att inte inleda respektive att ligga ned
en forundersokning

Den vanligaste motiveringen till att férundersékning
inte inleds ar att det inte finns anledning att anta att
ndgot brott som hor under allmant atal har forévats.

Den vanligaste orsaken till att férundersékning laggs
ned ar att utredningen visar att brott inte kan styrkas.
Den nist vanligaste orsaken ar férundersokningsbe-
gransning, vilket innebar att dklagaren i vissa fall far
lagga ned en férundersokning om en brottsmisstanke
dven om utredningen kunde ha lett till ett lagforings-
beslut. Férundersokningsbegransning anvands t.ex. nar
den misstiankte nyligen lagforts fér andra brott och den
nya brottsligheten inte bedoms paverka pafoljden. Aven
nar en brottsutredning omfattar manga brottsmisstankar
kan &klagaren begransa forundersokningen till att avse
ndgra av dem.

Reglerna om forundersokningsbegransning innebar
att den totala andelen lagféringsbeslut aldrig kan uppgd
till 100 procent.

Aklagares beslut att inte inleda férundersskning har &kat
med drygt 1 600 (10 procent) sedan 2006, vilket framgér
av diagram 2.8. Merparten av denna 6kning (ca goo
beslut) avser bedrigeri mot Forsikringskassan, som i
diagrammet redovisas under 6vriga brott. Motiveringen
for att inte inleda férundersdkning har i dessa fall framst
varit att ndgot brott inte fordvats.

Andelen beslut att inte inleda férundersokning av det

totala antalet beslut 4r oférindrad sedan 2005 och 2006,
vilket framgar av diagram 2.9. For samtliga brottstyper
utom miljobrott och ekobrott dr andelen liten, hogst 5
procent. Diremot &4r den relativt stor vad giller milj6-
brott och ekobrott. Anledningen till detta 4r att milj6-
brotten och den évervigande delen av ekobrotten éver-
ldmnas direkt till 8klagare utan att forst ha inkommit till
polisen. Det gor att dklagaren sjilv maste fatta beslut att
inte inleda férundersokning, till skillnad frdn andra
brottstyper dir polisen kan fatta beslut om detta. For
ekobrotten har andelen minskat med 4 procentenheter,
medan andelen som avser vildsbrotten ¢kat med 1 pro-
centenhet sedan 2006. Fér miljébrotten har andelen
beslut att inte inleda férundersékning minskat med 8
procentenheter. Andelen beslut att ldgga ned férunder-
sokning har dock ¢kat, se nedan.

Diagram 2.10 visar att antalet beslut att ldgga ned for-
undersokningen har 6kat med mer 4n g ooo beslut, eller
nirmare 8 procent. Antalsmissigt har nedliggnings-
besluten fér 6vriga brott med fingelse i straffskalan ¢kat
mest.

Andelen beslut att ldigga ned forundersékning har totalt
sett 6kat med 1 procentenhet sedan 2006, vilket framgér
av diagram 2.11. For samtliga brott utom ekobrott har
andelen 6kat sedan 2006.

Beslut om att ligga ned férundersékningar om

botesbrott och 6vriga brottsmisstankar som normalt
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utreds av polisen beror till en del p férundersoknings-
begrinsning dd den misstinkte lagfors for andra, allvar-
ligare brott. Besluten att ligga ned férundersékningen
pa grund av férundersékningsbegrinsning utgjorde 2007
ca 16 procent av samtliga beslut att ldgga ned férunder-
sokning och drygt 36 procent av besluten att ligga ned
forundersékning i bétesbrott. De allra flesta besluten att
ligga ned férundersdkningen sker med motiveringen
bevisproblem, dvs. att brott inte kan styrkas.

I tabell 2.4 sammanfattas de beslut som fattats om
brottsmisstankar som avslutats av dklagare under 2007.

2.4 Atgirder for en enhetlig
rattstillampning

Ett av Aklagarmyndighetens verksamhetsmal ar att

rittstillimpningen ska bli mer enhetlig.
Verksamhetsstatistiken ger en bild av &klagarnas

beslutsfattande p4 riks- och kammarnivé samt uppdelat

pa brottstyper. I avsnitt 2.3 har redovisats hur besluten

under &ren 2005 till 2007 férdelat sig pa olika slag av
beslut for de olika brottstyperna. Detaljerad statistik
inda ner pa brottskodsniva kan tas fram som underlag
for analys nér sirskilda tgirder krivs. Detta har gjorts
under 2007 nir det giller de prioriterade brottskategori-
erna vald mot kvinnor, vald mot barn, sexuella dvergrepp
mot barn, sexuella &vergrepp mot vuxna, hatbrott, ung-
domsbrott, grova véldsbrott, narkotikabrott, ekonomisk
brottslighet, miljobrott, arbetsmiljébrott och bidrags-
brott. I de avsnitt (2.8-2.15) som behandlar bekdmpning-
en av dessa brott beskrivs nirmare den verksamhet som
bedrivits for att bland annat 6ka enhetligheten.

De flesta av dessa brottskategorier uppvisar relativt
stora kammarvariationer nir det giller lagféring. Detta
giller huvudsakligen de brottskategorier dir relativt fa
drenden handlagts, och dir ett fatal drenden med ménga
brottsmisstankar kan paverka hela rets resultat.

Praxisdiskussioner och seminarier, i flera fall tillsam-
mans med t.ex. representanter fér domstolen, Polisen
och socialtjinsten, bidrar till en enhetlig rittstillimp-

ning. Vidare analyseras domar vid dklagarkamrarna och

TABELL 2.4 Fordelning av samtliga avslutande beslut* 2007 per brottstyp och typ av beslut

Beslutstyp Vildsbrott ~ Narkotika-
brott
Ej inleda férundersokning 1657 170
Lagga ned férundersokning 46 629 9 480
Ej vdcka atal 7 130 4051
Lagforing 40 921 46 923
Lagforing fordelad p&  Atal 37 865 33213
Strafforeldggande 1 062 6 741
Atalsunderltelse 1 994 6 969
Totalt 96 337 60 624
Procentuell fordelning Vildsbrott ~ Narkotika-
brott
Ej inleda forundersokning 2% 0%
Lagga ned férundersokning 48% 16%
Ej vdcka atal 7% 7%
Lagforing 42% 77%
Lagféring fordelad pa  Atal 39% 55%
Strafforeldggande 1% 11%
Atalsunderlatelse 2% 11%
Totalt 100% 100%

* Exklusive beslut av administrativ karaktér

Miljobrott Ekobrott Botesbrott Ovriga Totalt
brott

1057 1363 1277 12 824 18 348

1793 3029 1602 68 995 131 528

78 333 3583 17 524 32 699

352 4 079 30 152 141 720 264 147

161 3 645 12193 96 486 183 563

183 412 16 115 26 348 50 861

8 22 1 844 18 886 29 723

3 280 8 804 36 614 241 063 446 722

Miljobrott Ekobrott Botesbrott Ovriga Totalt
brott

32% 15% 3% 5% 4%

55% 34% 4% 29% 29%

2% 4% 10% 7% 7%

11% 46% 82% 59% 59%

5% 41% 33% 40% 41%

6% 5% 44% 11% 11%

0% 0% 5% 8% 7%

100% 100% 100% 100% 100%



inom de regionala samverkansomrédena i nira samver-
kan med aktuellt utvecklingscentrum. Den teamindel-
ning som finns vid ett flertal dklagarkammare kan ocksé
bidra till en mer enhetlig rittstillimpning, frimst inom
kammaren. En samverkan mellan olika team vid olika
kammare bidrar ocksd till 6kad enhetlighet. Vid vissa
kammare har lokal utbildning genomférts om vissa
brottstyper och andra #mnen, t.ex. DNA-bevisning, lik-
giltighetsuppsétet, bedrigerier, 6vergrepp i rittssak och
ungdomsmal.

For att 6ka enhetligheten i réttstillimpningen har
riksdklagaren under 2007 beslutat att inritta specialist-
befattningar fér bekdmpning av relationsvald vid samt-
liga 8klagarkammare.

Rikséklagaren har under aret beslutat om féljande
riktlinjer for en dkad enhetlighet:

R4R 2007:1 Handldggning av provokativa atgirder
R4R 2007:2 Berikning av dagsbotsbeloppet vid straff-
foreligganden

R4R 2007:3 Underrittelse om hemliga tvingsmedel

Till ytterligare ledning f6r dklagarna i deras handligg-
ning och beslutsfattande, och dirmed till stod for en
Skad enhetlighet, har utvecklingscentrumen och avdel-
ningarna vid riksdklagarens kansli under aret gett ut ett
stort antal rittspromemorior och ett antal uppdatering-

ar av tidigare utgivna handbécker:

Réttspromemorior

2007:1 Cabotage

2007:2 Minniskohandel (fér sexuella indamal) - méjlig-
heter och svérigheter vid rittstillimpningen

2007:3 Hatbrott — sammanstéllning av meddelade domar

2007:4 Provokativa atgérder

2007:5 Grovt vapenbrott — praxis och utvecklingsbehov

2007:6 Vapenbrott — ett urval éverrittsdomar och nyare
underrittsdomar

2007:7 Vad anser JO? - forteckning dver ett urval JO-
beslut 1996/97 - 2006/07

2007:8 Olovlig férflyttning av punktskattepliktiga varor
- bétesnivaer for ringa brott

2007:9 Tillimpning av 6 kap. 14 § BrB (tonérsregeln) — en
HD-dom i mars 2007

2007:10 Straffmitning fé6r mord — en HD-dom den 30

mars 2007
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2007:11 Férverkande av villkorligt medgiven frihet efter
utlimning eller verlimnande till Sverige — speciali-
tetsprincipens tillimpning enligt ett HD-beslut i
februari 2007

2007:12 Kér- och vilotider - fardskrivare

2007:13 Domstolarnas bevisvirdering i sexualbrottmal —
en kartliggning

2007:14 Ska &klagares telefonnummer och férteckningar
over dklagare ldmnas ut? - réttslig reglering, domar
frén kammarritten

2007:15 Bidragsbrott — handlingsplan for att bekdmpa
bidragsbrott, utvdrdering av “Vistmanlands-
modellen”

2007:16 Paf6ljd for mord — en sammanstillning av domar
meddelade efter Hogsta domstolens dom NJA 2007
s. 194

2007:17 Atalsunderlatelse och férundersskningsbegrins-
ning vid brott mot tjinsteman - en undersdkning av
praxis

2007:18 Tvd HD-domar om ungdomstjinst

2007:19 Information hos SOS Alarm Sverige AB - ritts-
liga mojligheter att fa tillgdng till informationen
under férundersékningen

2007:20 Internationell straffverkstillighet

2007:21 Bidragsbrottslagen — lagtext och utdrag ur férar-
beterna, rekommendationer

2007:22 Narkotikabrott — Subutex (buprenorfin)

2007:23 Investeringsbedrigeri — rapport om arbetsmeto-
dik och &tgérder

Handbocker

e FErkinnande och verkstillighet inom EU av frysnings-
beslut

Internationell réttslig hjilp i brottmal
Overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder
Utldmning inom Norden

Utldmning utanfér Norden och EU

Under &ret har riksdklagaren fattat beslut om att imma-
terialrittsbrotten fro.m. 2008 ska koncentreras till tva
specialistdklagare vid City dklagarkammare i Stockholm.
Detta sker fér att uppnd en enhetlighet i handliggning
och beslutsfattande.

Andra viktiga dtgirder i strivan mot en enhetlig ritts-

tillimpning 4r dverprévningsverksamheten, riksdklaga-
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rens verksamhet i Hogsta domstolen samt information

och utbildning.

Overprévningsverksamheten
Overprévningsverksamheten har en viktig funktion nar
det giller att frimja en enhetlig rittstillimpning. Efter
aklagarvisendets omorganisation den 1 januari 2005 sker
dverprévningsverksamheten huvudsakligen vid de fyra
utvecklingscentrumen.

Det finns en ytterligare majlighet till éverprovning
hos riksdklagaren, men som huvudregel tar rikséklagaren

inte upp drenden till prévning i sak, nir ett dklagarbeslut
har varit féremal fér dverprévning av 6veréklagare vid
ett utvecklingscentrum. Under ar 2007 inkom 271 dren-
den till riksklagarens kansli med begiran om sddan
Sverprévning. Av de inkomna drendena togs endast 2
drenden upp till prévning av riksdklagaren. Inget av
besluten #ndrades.

Tabell 2.5 visar bland annat att sammanlagt ca 1 goo
aklagarbeslut har éverprévats vid de fyra utvecklings-
centrumen under 2007 (nira 1 8oo Sverprovades under

2006). Andring av 3klagarbeslut har skett i 228 fall, 12

TABELL 2.5 Overprévningsirenden vid utvecklingscentrumen 2007

Brottstyp Antal inkomna
Arbetsmiljo 9
Bedrageri/forskingring 173
Drap/mord 11
Egenméktighet med barn 25
Egenméktigt forfarande 46
Ekobrott 7
Fortal/forolampning 92
Grov fridskrankning 28
Hatbrott/rasism 11
IT-brott

Korruption 4
Miljo 28
Misshandel 366
Mordbrand 3
Manniskohandel/koppleri 0
Narkotika/dopning 3
Olaga hot 100
Ran 8
Sexualbrott 27
Sexualbrott mot barn 57
Skadegorelse 33
Smuggling 2
Stold/snatteri 65
Tjanstefel 303
Trafik 61
Vald, 6vrigt 48
Valdtakt 71
Ovriga brott 283
Totalt 1871

Antal avgjorda

Antal dndrade Andel dndrade

7 3 43%
168 33 20%
11 0 0%
29 2 7%
40 2 5%
10 1 10%
77 2 3%
30 7 23%
10 3 30%
7 2 29%

4 1 25%
26 8 31%
393 48 12%
3 1 33%

0 0 -

3 1 33%
105 10 10%
7 0 0%
27 5 19%
55 11 20%
30 6 20%
1 1 100%
58 2 3%
343 17 5%
58 12 21%
51 4 8%
77 11 14%
295 35 12%

1925 228 12%



procent av avgjorda éverprévningar och ca en halv pro-
mille av samtliga 8klagarbeslut under aret. (2006 #ndra-
des 193 beslut.) Som framgér av tabellen varierar andelen
andrade 8klagarbeslut i hog grad mellan de olika brotts-
kategorierna. Det bér observeras att procenttalen i
manga fall 4r beriknade pé mycket smé antalssiffror.

Réttsutveckling i Hogsta domstolen

Som &klagare i Hogsta domstolen har riksdklagaren en
central roll for réttsutvecklingen och rittsbildningen
inom de straffrittsliga och straffprocessuella omradena.
Utgéngspunkten #r att verksamheten ska koncentreras
till frdgor som har betydelse i det operativa dklagararbe-
tet och som #r viktiga for att utveckla straffritten och
for att férverkliga de kriminalpolitiska mél och priorite-
ringar som statsmakterna lagt fast.

For att finga upp intressanta och viktiga prejudi-
katfrdgor arbetar riksdklagaren i nira samverkan med
Aklagarmyndighetens fyra utvecklingscentrum, som har
ansvaret for ritts- och metodutvecklingen pé olika
brottsomrdden, och med Ekobrottsmyndigheten.
Arbetet resulterar i en samlad rittsutvecklingsplan som
anger huvudinriktningen f6r verksamheten i Hogsta
domstolen. Fér 2008 har en ny réttsutvecklingsplan tagits
fram som en del av Aklagarmyndighetens verksamhets-
plan.

En nirmare beskrivning av verksamheten i Hogsta

domstolen finns i avsnitt 2.18.

Riéttslig uppfoljning och utvirdering m.m.

Ansvaret fér den rittsliga uppfoljningen och utvirde-
ringen ligger i huvudsak p& utvecklingscentrumen.
Utvecklingscentrumen har under 2007 genomfért upp-
foljning och tillsyn vid dklagarkamrarna nir det giller
miljébrott, méinniskohandel, tillimpning av den nya
sexualbrottslagstiftningen, évergrepp i rittssak, perso-
nella tvéngsmedel och handldggning av immaterialritts-
liga brott. Den tidigare granskningen av #ldre drenden
vid dklagarkamrarna har féljts upp. De iakttagelser som
gjorts i detta sammanhang har legat till grund fér fore-
skrifter och allménna rdd om bevakning och uppfolj-
ning av pagdende férundersdkningar som &klagare har
ansvaret for. Foreskrifterna tridde i kraft under véren

2007.
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Information och utbildning

Rittslig information sprids 16pande via Aklagarmyndig-
hetens intranit, dir landets dklagare snabbt kan tillgodo-
gora sig savil juridiska nyheter som relevant praxis.

For att 6ka kunskaperna och utbyta erfarenheter
inom Aklagarmyndigheten och réttsvisendet i dvrigt har
aklagare deltagit i kurser, seminarier och konferenser
som arrangerats av bde Aklagarmyndigheten och andra
myndigheter och organisationer, sévil inom som utom
Sverige.

Utvecklingscentrumen har under aret anordnat kon-
ferenser, utbildning och erfarenhetsseminarier (se
avsnitt 2.6). Aklagarmyndighetens utbildningsverksam-

het i 6vrigt beskrivs i avsnitt 3.7.

2.5 Genomstromningstider

Genomstromningstider fran inkommen anmalan
till beslut av aklagare

I SAMMANFATTNING

Den genomsnittliga genomstrémningstiden frén inkommen
anmilan till avslutande beslut av dklagare (i dklagarledda

forundersdkningar) har sedan 2006 6kat med 15 dagar till
128 dagar. Denna tid inkluderar polisens utredningstid.

FORUNDERSOKNINGSLEDNING

Brottsutredningar ska ledas av dklagare nar ndgon per-
son ar skiligen misstankt for brottet, om brottet inte dr
av enklare beskaffenhet. D& kan polisen i stillet vara
forundersokningsledare. Nar utredningen ar fardig och
ett beslutsunderlag i form av t.ex. ett férundersoknings-
protokoll har sammanstéllts lamnas det till dklagare,
som fattar beslut i dtalsfragan.

Den genomstromningstid som redovisas har dr anta-
let dagar frdn inkommen anmalan till dklagare till avslu-
tande beslut av dklagare. Mdttet avser saledes endast
dklagarledda forundersokningar och inkluderar polisens
utredningstid.

Aklagarmyndighetens verksamhetsmal for den genom-
snittliga genomstréomningstiden i 8klagarledda férun-
dersékningar fran det att en brottsmisstanke inkommit
till Aklagarmyndigheten till dess att klagare fattat
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beslut ir att den inte ska &verstiga go dagar (ekobrott
och miljébrott undantagna). Genomstrémningstiden
mitt pa detta sitt uppgick ar 2007 till 1o dagar. Diagram
212 visar den genomsnittliga genomstrémningstiden
inklusive brottsmisstankar i eko- och miljébrott. Den
var 128 dagar under 2007, dvs. en 8kning med 15 dagar
sedan 2006.

Medelvirden kan péverkas avsevirt av ett fital beslu-
tade brottsmisstankar med mycket ldng genomstrom-
ningstid. Detta blir sarskilt patagligt vid avarbetning av
balanser, dvs. d& 8klagarkamrarna avslutat ett antal dldre
drenden. Fér att undvika denna péverkan av ett fital
drenden kan genomstrémningstiden beridknas i form av
medianvirden, dvs. det mittersta virdet nir tiden for
samtliga brottsmisstankar ordnas efter antal dagar.
Medianvirdet redovisas i diagram 2.13. Av diagrammet
kan utlésas att hilften av alla brottsmisstankar har blivit
foremal fér beslut inom 57 dagar. Det innebér en 6kning
med 12 dagar sedan 2006.

Endast 8 allminna &klagarkammare har under 2007

uppnétt go-dagarsmaélet (om hinsyn tas till #ndrade

DIAGRAM 2.12 Genomstromningstid for brottsmisstankar
fran inkommen anmilan till beslut i aklagarledda férunder-
sokningar 2005-2007, per brottstyp (medelvirde, dagar)

Medelvirde dagar 2005 W 2006 2007
500

450
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376

350 341

308
300
26
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100 92
7676

57
50 42 4

Valds- Narkotika- Miljé- Ekobrott Bétes- Ovriga Samtliga
brott brott brott brott brott brott

registreringsprinciper). 2006 var det 19 kammare som
hade en genomstrémningstid pa mindre dn go dagar.
Genomstrémningstiderna skiljer sig visentligt mel-
lan &klagarkamrarna och varierar mellan 57 och 152
dagar. En faktor som paverkat genomstrémningstiderna
vid ménga 8klagarkammare dr avarbetningen under hos-
ten av de drendebalanser som uppstod vid inférandet av
det nya drendehanteringssystemet och den utbildning
och 6vning i detta system som kriavdes. Under 2007
genomgick ocksd fler dklagare och administratérer
grundutbildning 4n under 2006. Detta paverkade &kla-
garkamrarnas resurser i varierande grad. En annan faktor
som kan ha péverkat skillnader i genomstrémningstider
ir personalstrukturen vid kammaren, t.ex. om kamma-
ren har haft manga erfarna dklagare eller en stor andel
nyanstillda dklagare. Sirskilt vid mindre §klagarkamma-
re kan genomstrémningstider och balanser ha péverkats
av t.ex. sjukdom och férildraledigheter. Hur polisens
utredningsverksamhet fungerar nir det giller resurser,
kompetens och samarbete #r ocksd avgorande for

genomstrémningstiden.

DIAGRAM 2.13 Genomstromningstid for brottsmisstankar
fran inkommen anmilan till beslut i aklagarledda férunder-
sokningar 2005-2007, per brottstyp (median, dagar)
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Ett av flera utbildningstillfillen i drendehanteringssystemet Cdbra, vilket infordes under vdren 2007.

Atgirder for fortsatt korta genomstromningstider

Det systematiska och 1angsiktiga utvecklingsarbete som
pabodrjades redan i anslutning till 8klagarreformen 1996
har, som redovisats i tidigare rsredovisningar, resulterat
i kraftigt forkortade genomstromningstider med borjan
ar 2001. Som jamforelse kan ndmnas att den genomsnitt-
liga genomstromningstiden under de nirmast féregden-
de &ren var mer #n dubbelt si lang.

Som framgétt av avsnitt 2.3 har de genomsnittliga
genomstrémningstiderna &ter okat under 2007 efter
flera &r av minskning. Aklagarmyndigheten bedémer att
detta ar en tillfallig okning, framst till f6ljd av att det nya
irendehanteringssystemet Cé8bra inférts under aret. All
personal vid aklagarkamrarna har genomgatt en tva-
dagars utbildning i systemet. Dessutom har dubbelt s
manga dklagare och administratérer deltagit i grund-
utbildning under 2007 jamfért med 2006. Under inkor-
ningsperioden av Cabra uppstod av naturliga skl dren-
debalanser, vilka ledde till ckade genomstrémningstider.
En balansavarbetning har genomférts under slutet av
2007, vilket har medfort att dklagarbalansen ater var 1ag
vid utgdngen av dret. Detta kommer att medfora kortare
genomstrémningstider fér 2008.

Aklagarmyndigheten bedémer att pigdende och
genomfort utvecklingsarbete fér korta genomstréom-
ningstider kommer att fortsitta att ge effekt frén 2008
och framat. Aklagarkamrarna har vidtagit en rad tgér-

der som giller organisation och arbetsmetoder fér att

effektivisera drendehanteringen inom &klagarkamrarna
och inom rittskedjan polis-dklagare-domstol. Det
utvecklingsarbete som redovisats frdn kamrarna ir
huvudsakligen en fortsittning pa dtgirder som paborijats
under de nirmast féregdende &ren.

Som exempel pd atgirder kan nidmnas samverkan
mellan dklagare eller mellan polis och dklagare i familje-
valdsenheter samt sirskilda rutiner fér att &stadkomma
en snabbare hantering av polisledda férundersékningar.
En organiserad samverkan mellan polis, dklagare och
andra berérda myndigheter har ocksa férekommit i ung-
domsirenden, mingdbrottsirenden och #renden om
bidragsbedrigerier. I Visteras har en forsdksverksamhet
startat, dir aklagare fatt elektronisk tillgdng till det poli-
sidra utredningsmaterialet. Detta system har ocksé inne-
burit ett effektivare sitt f6r dklagarens direktivgivning
till Polisen. Systemet ska inféras i hela landet under
2008.

Regelbundna balansgenomgingar med Aatféljande
paminnelser till polis och tingsritt har gjorts vid kam-
rarna. Flera dklagarkammare har bitritt polisen med att
arbeta av gamla balanser. Aven tingsrittsbalanser har
minskats pa vissa hall genom att domstolen och &klagar-
kammaren gemensamt dtagit sig extra tingsdagar.

Nya samarbetsformer mellan polis, dklagare och
domstol, t.ex. nir det giller férenklad delgivning, kan ha
en positiv inverkan pd genomstromningstiderna.

Under varen 2007 tridde anvisningar om rotelvérd i
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kraft. De finns i Aklagarmyndighetens foreskrifter och

allménna rad (AFS 2007:5) om bevakning och uppf&lj-

ning vid Aklagarmyndigheten av pagiende férundersdk-

ningar. Dir ges vigledning bland annat om

® hur man som &klagare ska agera for att driva en f6r-
undersokning framat med tillricklig skyndsambhet,

® hur ofta man ska géra en genomgang av de férunder-
sokningar man ansvarar fér och

® hur man ska agera om de dtgirder som vidtagits inte
leder till att férundersékningen drivits framét med
tillracklig skyndsamhet.

Anvisningarna om rotelvard syftar till att dklagare ska bli
béttre pa att folja de krav som lagen stiller pa &klagare
om att aktivt verka fér att férundersékningar drivs fram-
at med tillricklig skyndsamhet. Anvisningarna &r en del
i det stora och viktiga arbetet for att tillsammans med
polisen férkorta genomstrémningstiderna.

Flera 8klagarkammare har slutit lokala &verenskom-
melser med polisen om hur pdminnelser m.m. ska han-
teras med anledning av de nya anvisningarna.

Vidare har specialiseringen vid dklagarkamrarna fort-
satt dven under 2007. Att sirskilt avdelade 8klagare hand-
lagger drenden som kréver speciell kompetens ger en
snabbare handliggning av s&dana drenden. Specialisering
sker dven genom arbete i team eller annan indelning.

Fér att minska tiden frin dklagarbeslut till tingsratts-
dom har de flesta dklagarkammare fortsatt sin organise-
rade samverkan med berdrda tingsritter f6r att effektivi-
sera malhanteringen och utsittningen av mél till sessio-
ner. Under &ret har sirskilda anstringningar gjorts fér att
i rittskedjan &stadkomma en snabb handliggning, vilket
i ett medborgarperspektiv dr ett rimligt krav. Som ett
resultat av detta har det linsvis gjorts dverenskommelser
om att inriktningen ska vara att Polisen kan handligga
drendet inom 6o dagar, att dklagaren kan handligga
drendet inom 30 dagar och att domstolen kan handligga
malet inom 60 dagar, en si kallad 60-30-60-regel. Hir
kan t.ex. ndmnas projekt dir en tidsgrins om sex mana-
der frén anmailan till dom har varit en malsittning. S&
kallade snabbspérsprojekt och rittskedjeprojekt har
bedrivits pa flera hall, bland annat som giller kvinno-
vald.

Ytterligare &tgirder for att hélla tiden fran aklagar-
beslut till tingsrittsdom si kort som mdjligt dr att vissa

aklagarkammare har samverkat med bland andra tings-
ritten och socialférvaltningen fér att gemensamt ta
fram rutiner fér att exempelvis korta ned handligg-
ningstiden vid yttranden i drenden om vérd av unga lag-
Svertradare.

En omfattande teknikutveckling som pa sikt kommer
att effektivisera drendehanteringen och férkorta genom-
strdmningstiderna i hela rittskedjan har bedrivits ocksé
under 2007. Det nya drendehanteringsstodet Cabra inne-
fattar bland annat ett elektroniskt dokumenthanterings-
system, elektronisk bevakningsrutin, elektronisk anhall-
ningsliggare, férbittrat forundersdkningsstod och ett
stdd for elektronisk hantering av tvingsmedelsbeslut.
Systemet #r ett férsta steg mot ett elektroniskt informa-
tionsfléde inom rittskedjan, och genom detta har akla-
garen ocksd tillgdng till information i polisens elektro-
niska utredningsstéd. Cabra kan fro.m. mars 2007 ta
emot strukturerad och 6gonblicklig information pé elek-

tronisk vig fran Polisen.

2.6 Kvalitet i brottsutredning
och processforing

De &tgirder som redovisats i avsnitten 2.3-2.5 syftar till
en 6kad kvalitet i form av 6kad lagféring, snabbare hand-
laggning och storre enhetlighet. I detta avsnitt redovisas
ytterligare dtgérder som vidtagits under &ret f6r en dkad
kvalitet i brottsutredning och processféring.
Utvecklingscentrumen har dven under 2007 bedrivit
en omfattande verksamhet med syfte att 6ka lagféring,
kvalitet och enhetlighet i 8klagarverksamheten. Ett antal
utvecklingsprojekt har bedrivits under dret. Som exem-
pel pd dmnesomréden dir kvalitetsutveckling bedrivits
kan nidmnas bidragsbrott, penningtvitt och férverkande
av utbyte av brott, investeringsbedrigerier, ungdoms-
brott, kriminalteknik, sexualbrott, miljébrott samt
bemétandefrigor. Utvecklingscentrumen verkar ocksé
for en hogre kvalitet genom sitt 16pande arbete med till-
syn, overprévningar och riktade granskningar. En rad
kvalitetsuppféljnings- och tillsynsprojekt har bedrivits
under 2007 (se avsnitt 2.4). De rittspromemorior och
handbécker som getts ut under &ret har, férutom att 6ka
enhetligheten i rittstillimpningen, ocksd som syfte att

héja verksamhetens kvalitet.



En ndra samverkan med Polisen ékar kvaliteten i for-

undersokningarna.

Det centrala malet for rikséklagarens aktiva tillsyns-
verksamhet #r att medverka till utvecklingen av kam-
marverksamheten. Under &r 2007 fortsatte en gransk-
ning och utvirdering av verksamheten i syfte att identi-
fiera tinkbara framgangskoncept, dvs. arbetsformer som
praglas av kvalitet, effektivitet och goda verksamhets-
resultat. Ett arbetssitt som uppmirksammades var inrit-
tandet av tvingsmedelsgrupper vid aklagarkamrarna.
Det innebédr sammanfattningsvis att de flesta drenden
med frihetsberévande handliggs av ett begrinsat antal
dklagare vid kammaren. En organisation med tvings-
medelsgrupper forefaller frimja en enhetlig rattstill-
lampning samt en god arbetsmiljé. En sédan grupp fram-
jar ocksd goda resultat och ett gott samarbete med
Polisen samt dr virdefull ur utbildningssynpunkt. Fér att
samla de erfarenheter som finns inom Aklagarmyndig-
heten har en utvirdering av tvingsmedelsgrupper gjorts.
Resultatet kommer att redovisas i en rapport i bérjan av
ar 2008.

Aven under 2007 har en uppfdljning gjorts av Sver-
enskommelsen mellan polis och dklagare om vilka dren-
den som ska férundersékningsledas av 8klagare respekti-
ve polis.

En rad andra atgirder har ocksé vidtagits vid 8klagar-
kamrarna i syfte att 6ka kvaliteten i brottsutredning och
processforing.

Aklagarkamrarna har under 2007 ytterligare intensi-
fierat sitt redan tidigare nira samarbete med Polisen for

att forbattra férundersdkningarnas kvalitet. Utveckling-
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en av utredningsarbetet har skett sdvil i projektform
som i den l6pande verksamheten.

Poliser har 4ven under 2007 erbjudits utbildning,
information och praktik vid 8klagarkamrarna i syfte att
forbittra kvaliteten i utredningarna. Fér att férbattra
kvaliteten i brottsutredningarna férekommer allmént
olika typer av aterkoppling och kvalitetssikringssystem.

Under aret har dklagare i 6kad utstrickning intritt i
ett tidigt skede i utredningar av grov brottslighet. Detta
har medfért att utredningar av sddan brottslighet leds
med utgdngspunkt fradn &klagarens perspektiv redan
innan det finns en skiligen misstinkt person.

For att forbittra kvaliteten i dklagarnas processforing
har kammarcheferna och handledande &klagare #ven
under 2007 foljt upp &klagares arbete i ritten genom att
vara narvarande vid huvudférhandlingar i domstol. Flera
aklagarkammare har olika former fér dterkoppling frén
tingsritterna om kvaliteten i dklagarnas processféring,
t.ex. dterkommande m&ten med domare. Nagra kamma-
re har i samverkan med tingsritten verkat fér att cka
antalet dklagarbundna mal, vilket bedéms héja savil kva-
litet som effektivitet i processféringen. En annan kvali-
tetshojande atgird dr den okade anvindningen av IT-
stdd i rittssalen och utbildning i de program som
anvinds. P4 vissa héll har diskussioner férts med tings-
ritterna om férbittrade tekniska férutsdttningar fér
pedagogiska  sakframstillningar. Videokonferens-
utrustning finns numera pd varje arbetsstille inom
Aklagarmyndigheten och har under éret anvints vid
hiktningsférhandlingar, hovrittsférhandlingar och
administrativa méten.

2.7 Bekdmpning av grov
organiserad brottslighet

Den organiserade grinséverskridande brottsligheten
handliggs sedan &r 2001 vid de internationella &klagar-
kamrarna inom Aklagarmyndigheten. Denna specialise-
ring har skapat férutsittningar for att utveckla nya
arbetsmetoder och samverkansformer, bland annat fér
det internationella samarbetet. Sedan &r 2006 finns
ocksa en sirskild dklagarkammare for terroristbrott samt
for ovriga mal och drenden som handliggs vid

Sikerhetspolisen.
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Verksamheten vid de tre internationella 8klagarkam-
rarna samordnas i en operativ samordningsgrupp. Den
leds av chefen fér Internationella 3klagarkammaren
Stockholm, som ocksé féretrider évriga internationella
aklagarkammare vid kontakter pa central nivd med fére-
tridare fér myndigheter och organisationer. Detta har
lett till ett mer strukturerat samarbete med bland annat
Operativa rddet. Operativa radet ir ett samarbetsorgan
mot den grova organiserade brottsligheten. I radet sitter
representanter for Rikspolisstyrelsen och landets polis-
myndigheter samt representanter fér Aklagarmyndighe-
ten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Tullverket
och Sikerhetspolisen.

De internationella 8klagarkamrarna handligger mal
och drenden som kriver sirskild kompetens, dvs. den
mest komplicerade brottsligheten som kan kriva sérskil-
da arbetsmetoder och ofta ett mer omfattande interna-
tionellt samarbete. I detta inbegrips den organiserade
brottslighet som utreds efter beslut av Operativa radet,
dvs. den mer komplicerade nationella organiserade
brottsligheten som har férgreningar i hela eller stora
delar av landet.

Under &r 2007 har rutiner upparbetats fér hur sam-
verkan ska ske med Polisen och andra aktérer i de dren-
den som beslutas i Operativa radet.

Till den brottslighet som de internationella aklagar-
kamrarna har utrett efter beslut av Operativa radet hér
grova véldsbrott av kriminella géng och grova narkoti-
kabrott. Annan tyngre brottslighet som under aret har
utretts vid de internationella &klagarkamrarna ér inve-
steringsbedrigerier, ménniskohandel, minniskosmugg-
ling, folkrittsbrott och organiserad brottslighet som gil-
ler upphovsrittsintrang.

Under &ret har diarutover sirskild uppmirksamhet
dgnats at utredning och lagféring av folkmord, brott mot
minskligheten och krigsférbrytelser. Internationella
aklagarkammaren Stockholm har skapat en grupp av akla-
gare som arbetar med att utreda dessa brott. Arbetet har
bland annat sin grund i de krav som foljer av Romstadgan
for den internationella brottmalsdomstolen och den skyl-
dighet att samarbeta som myndigheterna har &lagts
genom beslut av Europeiska Unionens rdd den 8 maj 2003
nir det giller utredning och lagféring av dessa brott.

Ett arbete har under 2007 inletts for att ytterligare
stirka organisationen. Beslut har fattats om att utse en

sirskild 6verdklagare med ansvar fér bekimpning av den
grova organiserade brottsligheten. Overdklagaren ska
bland annat ansvara fé6r metodutveckling inom omradet
och #ven svara fér den strategiska 6vergripande samord-
ningen av verksamheten vid bland annat de internatio-
nella 8klagarkamrarna. Dirigenom &stadkoms en dnnu
tydligare nationell ledningsfunktion, som ocksd kan
foretrida Aklagarmyndigheten i férhallande till samver-
kande myndigheter; Polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Tullen, Kustbevakningen, Skatteverket m.fl.

2.8 Bekampning av vdlds-
och sexualbrott mot kvinnor

Resultat
Vald mot kvinnor definieras hir som misshandel mot
kvinna 6ver 15 ar dér gdrningsmannen ir bekant med off-
ret samt grov kvinnofridskrinkning. Frén och med 2007
ingdr dven misshandel dir girningsmannen 4r obekant
med offret. Dessa utgor en relativt sett liten del av
brottsmisstankarna, mindre #n en femtedel. Aven
brottsgruppsdefinitionen dr ndgot annorlunda én tidiga-
re &r, exempelvis ingdr vald mot flicka 15-17 &r numera,
varfér 2005 och 2006 &rs siffror har riknats om for att
kunna jimféras.

Aklagarmyndigheten ska enligt regleringsbrevet dess-
utom redovisa resultat och insatser avseende "sexual-

brott mot kvinnor”. Det dr emellertid inte méijligt att
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2005 2006 2007

Inkomna brottsmisstankar 19 382 21 292 22 053

Avslutade brottsmisstankar 19 419 20 929 22 204

Lagforda brottsmisstankar 6 020 6 284 6 370

Andel av samtliga avslutade brottsmisstankar som lett till lagforing* 34% 34% 32%

Brottsmisstankar dar beslut dnnu inte fattats 5258 5995 6 250

Antal och andel av dessa dir férundersokning avslutats 627 (12%) 791 (13%) 871 (14%)
Genomstromningstid (dagar) frdn inkommen anmalan till beslut

Medelvarde 104 105 112

Medianvérde 50 53 60

* Exklusive beslut av administrativ karaktir, t.ex. éverflyttning av drenden mellan dklagarkammare

med ledning av brottskoderna identifiera sexualbrott
som begatts enbart mot kvinnor. Hir redovisas dirfor
siffror som avser sexualbrott mot vuxna, éver 15 ar.

Det bor papekas att verksamhetsstatistiken 6ver lag-
foring i relationsvald, inkluderat sexualbrotten, inte all-
tid speglar kvaliteten och effektiviteten i brottsbekdmp-
ningen. Férbattringar i organisationen, t.ex. inrittande
av relationsvaldsteam, béttre utredningsmetoder och
fordjupad samverkan med sociala myndigheter kan ge
ett 6kat infléde av anmilningar, vilket i sig dr positivt.
En 6kad anmilningsfrekvens medfér ocksd en 6kning av
anmilningar som avser gamla girningar dir det saknas
stodbevisning och férutsittningarna for att utreda brot-
tet redan frén bérjan &r 1dga. En ny organisation ger hel-
ler inte ndgra omedelbart mitbara effekter pa lagféring-
en, men kommer pa sikt att ge béttre utredningar och
Skad kvalitet i arbetet och férhoppningsvis ocksd ge
mitbara effekter efter nagra ar.

Rent administrativa rutiner kan ocksa paverka resul-
tatet. Nar malséigandebitride ska forordnas lottas dren-
det in pé en dklagarkammare och en dklagare blir forun-
dersokningsledare dven om det inte finns ndgon som ir
skiligen misstinkt. Om &4rendet inte fors tillbaka till
Polisen efter férordnande av mélsigandebitride kommer

dklagaren att fatta ett eventuellt nedliggningsbeslut.

Véld mot kvinnor

Av tabell 2.6 framgar att antalet inkomna brottsmisstan-
kar som avser vald mot kvinnor har fortsatt att 6ka under
2007. Som en féljd av dndrade registreringsprinciper i

det nya drendehanteringssystemet dr det dock inte rele-

vant att jaimfoéra inkomna och avslutade brottsmisstan-
kar mellan 2007 och tidigare &r. Den reella 6kningen
torde vara storre dn vad som framgar av tabellen.

Antalet lagférda brottsmisstankar har 6kat med 86,
cirka 1,4 procent, i férhéllande till 2006. Andelen brotts-
misstankar som lett till lagféring av samtliga avslutade
brottsmisstankar har diremot minskat frdn 34 procent
till 32 procent. Motsvarande resultat fér 2005 var 34 pro-
cent.

Antalet avslutade brottsmisstankar har ocksd okat
och var 2007 storre 4n antalet inkomna. En av forklaring-
arna kan vara att balansavarbetning hos Polisen har skett
och da gamla drenden liggs ned péverkar detta savil lag-
féringsandelen som genomstrémningstiderna. (Aven hir
gor dock de dndrade registreringsprinciperna att 2007 ars
siffror inte kan jimfoéras med tidigare &rs. Den reella
dkningen torde vara storre.) Genomstréomningstidens
medelvirde var 112 dagar ar 2007 mot 105 dagar 2006.

Kammarvariationerna i lagféringen var dven under
2007 stora. Gemensamt fér 2007 och 2006 ir att det ir
sma till medelstora kammare utanfér storstadsomradena
som uppnétt den hégsta lagféringen. Det finns ocksé
regionala skillnader. I Stockholm har endast en &klagar-
kammare av fem uppnétt rikets genomsnitt, 32 procent,
medan detta har skett vid sex kammare av sju i ostra
Sverige, fyra av fem i Skdne, sex av dtta i vidstra Sverige
och sju av nio i norra Sverige.

Observera att uppgifterna i tabellen ovan om inkomna,
avslutade och balanserade brottsmisstankar inte har
justerats med hinsyn till de dndrade registreringsprinci-

perna.
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Sexualbrott mot vuxna

Som framgar av tabell 2.7 har antalet inkomna brotts-
misstankar 6kat, frdn 2006 med 226 misstankar eller
drygt 5 procent. Aven antalet avslutade brottsmisstankar
har 6kat i férhéllande till 2006. Som nidmnts tidigare kan
inte inkomna och avslutade brottsmisstankar mellan
2007 och tidigare &r jaimforas pé grund av dndrade regist-
reringsprinciper. Den reella 6kningen torde vara storre.

Antalet lagférda brottsmisstankar har minskat med
132 och andelen har minskat frén 29 till 24 procent.
Genomstrémningstiderna har okat.

Observera att uppgifterna i tabellen om inkomna,
avslutade och balanserade brottsmisstankar inte har
justerats med hinsyn till de &ndrade registreringsprinci-
perna.

Kammarvariationerna i lagféringen 4r dven hir stora,
den lagsta lagféringen uppvisar kammare som har 8,9
respektive 10 procent och den hogsta lagféringen kam-
mare som har 38 procent respektive 51 procent. 16 av 34
allminna kammare har under 2007 uppnitt rikets
genomsnitt eller hogre vilket dr samma antal som 2006.
Det 1or sig dock om ett relativt sett litet antal brotts-
misstankar pa varje kammare och variationer i lagféring-

en sker pd kammarniva fran ar till &r.

Atgirder under 2007

Under 2006 inrittade ndgra dklagarkammare relations-
valdsteam. Utvecklingen har fortsatt under 2007. I slutet
av 2006 tillsatte riksdklagaren ett antal sdrskilda rela-
tionsvaldsspecialister, 15 &klagare vid totalt 14 kammare.

Relationsvéldsspecialisternas arbetsuppgifter ska,
utdver sedvanlig drendehantering, dven omfatta metod-
utveckling lokalt vid 8klagarkamrarna. Relationsvalds-
specialisterna ska bland annat under kammarchefen leda
arbetet med bekimpning av relationsvald inklusive
sexualbrott mot kvinnor och barn, samordna och leda
det operativa arbetet pd kammaren for de 8klagare som
arbetar med relationsvald, i samverkan med Polisen och
andra myndigheter utveckla arbetsformer och arbetsfor-
delning, kvalitetsbedéma utredningar samt svara for kva-
litetsutveckling av férundersékningar.

Syftet med satsningen pé relationsvaldsspecialister dr
att fi bittre utredningar, fler atal och fler fillande
domar.

Relationsvéldsspecialisternas arbete har féljts upp
under 2007. Uppféljningen har gillt de 14 kammare som
omfattats av riksdklagarens sirskilda satsning 2006/2007.
Genom uppféljningen har framkommit att det vid 10 av
de 14 kamrarna numera finns relationsvaldsteam eller
grupper, med sirskilt utsedda &klagare som arbetar med
drendetypen. Totalt sett finns relationsvéldsteam eller
sdrskilt utsedda dklagare vid drygt hilften av landets all-
miénna dklagarkammare, vilket dr en organisatorisk for-
andring som huvudsakligen har skett under 2007. Flera
kammare anser att detta lett till kvalitativa forbattringar
av arbetet. Det finns dnnu inte fog fér att pasta att team-
modellen leder till fler lagféringar. Arbete av det hir sla-
get bor dock bedrivas pé lang sikt.

Flera dklagarkammare deltar i utbildning av poliser,
sdrskilt vad giller férstahandsétgirder. Kamrarna sam-

TABELL 2.7 Sexualbrott mot vuxna. Sammanfattande tabell 2005-2007

2005 2006 2007

Inkomna brottsmisstankar 4 430 4374 4 600

Avslutade brottsmisstankar 4111 4 407 4 554

Lagforda brottsmisstankar 1466 1114 982

Andel av samtliga avslutade brottsmisstankar som lett till lagforing* 38% 29% 24%

Brottsmisstankar dar beslut dnnu inte fattats 1215 1208 1318

Antal och andel av dessa dir férundersokning avslutats 140 (12%) 123 (10%) 143 (11%)
Genomstromningstid (dagar) frdn inkommen anmalan till beslut

Medelvarde 113 103 124

Medianvérde 65 48 58

* Exklusive beslut av administrativ karaktir, t.ex. éverflyttning av drenden mellan dklagarkammare



verkar ocks8, férutom med Polisen, med andra myndig-
heter och organisationer som socialtjinsten, sjukvarden,
kvinnojourerna och lansstyrelserna fér att férbéittra moj-
ligheterna att ta hand om brottsoffer och att utreda
brotten. Flertalet kammare har under aret deltagit i
nagon form av samverkansprojekt.

Uppféljningen av den nya sexualbrottslagstiftningen
som péabérjades under 2006 har fortsatt. En kartlidggning
av domstolarnas bevisvirdering i sexualbrottmal som
omfattade nirmare 300 domar presenterades under som-
maren 2007. Av denna framgar att det i princip alltid
finns ndgon form av stédbevisning vid fillande dom,
men ocksé att atal for valdtikt ogillades helt i drygt 27
procent av de vickta atalen.

Som ett led i uppféljningen anordnades i september
2007 ett seminarium om bevisvérdering i sexualbrottmal
med savil interna som externa féreldsare, dir kartlagg-
ningen presenterades och diskuterades. Under hosten
samverkade Aklagarmyndigheten med Brottsoffer-
myndigheten i ett seminarium "Sexualbrott i ritten” dir
det gavs inblickar i géllande rattsordning om bevisvirde-
ring och bemdtande.

Under 2007 presenterade Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten en rapport frin en gemensam och
samtidig uppféljande granskning av brottsutredningar
om valdtikt och grov valdtikt dir brottsoffret dr 6ver 15
ar. Rapporten sindes till samtliga polismyndigheter och
aklagarkammare for atgérder. I rapporten konstaterades
en positiv utveckling i flera avseenden. Forbéttringar av
initiala &tgérder i utredningarna hade skett. Detta syntes
exempelvis i att andelen férordnanden av malsigande-
bitriden 6kat betydligt. Vid den féregiende granskning-
en (2004/2005) fann man att malsigandebitride hade
forordnats i 29 procent av de granskade drendena, medan
det vid den senaste granskningen visade sig att det skett
en 6kning till 65 procent. En férdjupad samverkan mel-
lan polis och &klagare kunde konstateras, vilket kan for-
vintas ge goda méjligheter till 6kad kvalitet pa utred-
ningarna och dirmed bittre beslutsunderlag i vald-
tiktsutredningar.

Vid ett uppféljande seminarium fér polis och dklaga-
re behandlades granskningsresultatet och férbéttrings-
mojligheter. Rittsintyg som bevis och medverkan fran
SKL behandlades sirskilt.
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2.9 Bekdmpning av valds-
och sexualbrott mot barn

Resultat

Vald mot barn definieras hir som misshandel och grov
misshandel mot en person under 15 &r dér girningsman-
nen ir bekant med offret och fr.o.m. 2007 dven dir gir-
ningsmannen ir obekant med offret. Definitionen har
dndrats for att f3 en fullstindigare redovisning och 2005
och 2006 ars siffror har riknats om.

Sexualbrott mot barn definieras hir som valdtikt,
grov valdtikt, sexuellt utnyttjande, grovt sexuellt ut-
nyttjande samt sexuellt ofredande mot personer under 15
ar.

Som ndmnts i tidigare avsnitt kan det vara svart att
anvinda verksamhetsstatistik ver lagforing for att beds-
ma kvalitet och effektivitet i brottsbekdmpningen.
Férbattringar i organisation, utredningsmetoder och
samverkan med andra myndigheter kan ge ett kat infl6-
de av anmilningar, vilket i sig dr positivt, men ger fler
drenden som #r svara att utreda och lagféra. En omstin-
dighet som t.ex. paverkar lagféringsstatistiken i negativ
riktning 4r att drenden med misstinkt vald mot barn
handléggs av 8klagare dven om det inte finns négon ski-
ligen misstinkt. Statistiken omfattar dven drenden dir
ungdomar utdvar vald mot varandra, exempelvis pa skol-
garden. Utredningssvarigheter uppstar ofta i sidana mal
och dven detta kan péverka resultatet.

Under 2007 har projektet Barnahus startat (se vidare
nedan under 3tgirder), dven pa andra hall 4n pé de sex
forsdksorterna. Det dr dock fér tidigt att dra négra slut-
satser om i vilken omfattning detta kommer att ge utslag
pa lagforingen. Det bor ocksé beaktas att projektet inte
har detta som huvudsyfte utan att i stillet tillvarata
barnets bésta vid utredningen. De kammare som har
barnahus uppger ocksa att de upplever att kvaliteten i
arbetet har 6kat, att samverkan blivit bittre och att

utredningarna gir snabbare.

Vald mot barn

Antalet inkomna brottsmisstankar har fortsatt att 6ka
under 2007. Okningen frin 2006 &r 247 misstankar eller
knappt 4 procent. Som nidmnts tidigare gar det dock inte
att jamféra inkomna och avslutade brottsmisstankar

mellan 2007 och tidigare &r pé grund av dndrade registre-
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TABELL 2.8 Vald mot barn. Sammanfattande tabell 2005-2007

2005 2006 2007

Inkomna brottsmisstankar 5365 6 290 6 537

Avslutade brottsmisstankar 5194 5934 6 562

Lagforda brottsmisstankar 1200 1221 1204

Andel av samtliga avslutade brottsmisstankar som lett till lagforing* 25% 22% 20%

Brottsmisstankar dar beslut dnnu inte fattats 2272 2618 2 585

Antal och andel av dessa dir férundersokning avslutats 171 (8%) 202 (8%) 200 (8%)
Genomstromningstid (dagar) frdn inkommen anmalan till beslut

Medelvirde 143 138 145

Medianvérde 98 95 98

* Exklusive beslut av administrativ karaktir, t.ex. éverflyttning av drenden mellan dklagarkammare

ringsprinciper i det nya drendehanteringssystemet. Den
reella 6kningen torde vara storre.

Andelen lagférda brottsmisstankar var 20 procent &r
2007 och 22 procent &r 2006 vilket antalsmissigt bara
motsvarar 17 firre brottsmisstankar 2007 jamfért med
2006. Fler brottsmisstankar har avslutats &n vad som
kommit in och balanserna har minskat, medan genom-
stromningstiden har 6kat négot.

Observera att uppgifterna i tabellen ovan om inkomna,
avslutade och balanserade brottsmisstankar inte har
justerats med hinsyn till de dndrade registreringsprinci-
perna.

Det finns variationer i lagforing mellan dklagarkam-
rarna, men det r svart att dra ndgra slutsatser av detta
eftersom en del mindre kammare hanterar ett relativt
sett 13gt antal brottsmisstankar. Tillfalligheter kan dir-

for paverka lagféringen i bdda riktningarna.

Sexualbrott mot barn

Antalet inkomna brottsmisstankar har minskat nagot i
foérhéllande till 2006, medan antalet avslutade misstan-
kar 6kat ndgot. Som nimnts tidigare gér det dock inte att
jamféra inkomna och avslutade brottsmisstankar mellan
2007 och tidigare ar pa grund av #dndrade registrerings-
principer i det nya drendehanteringssystemet.

Ay tabell 2.9 framgar bland annat att antalet lagférda
brottsmisstankar var nagot fler 2007 &n 2006 och att
andelen liksom &r 2006 uppgick till 28 procent.
Genomstréomningstiden har dven hir dkat ndgot och
drendebalanserna har minskat.

Observera att uppgifterna i tabellen nedan om in-
komna, avslutade och balanserade brottsmisstankar inte
har justerats med hinsyn till de dndrade registrerings-
principerna.

Antalet misstankar #r relativt sett 13gt pad kammar-

TABELL 2.9 Sexualbrott mot barn. Sammanfattande tabell 2005-2007

2005 2006 2007

Inkomna brottsmisstankar 2 863 3079 2 946

Avslutade brottsmisstankar 2 804 3030 3102

Lagforda brottsmisstankar 837 776 782

Andel av samtliga avslutade brottsmisstankar som lett till lagforing* 33% 28% 28%

Brottsmisstankar dar beslut dnnu inte fattats 1142 1205 1025

Antal och andel av dessa dir férundersokning avslutats 76 (7%) 82 (7%) 85 (8%)
Genomstromningstid (dagar) frdn inkommen anmalan till beslut

Medelvirde 147 142 157

Medianvérde 87 83 89

* Exklusive beslut av administrativ karaktir, t.ex. éverflyttning av drenden mellan dklagarkammare
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Drottning Silvia under invigningen av Barnahus i Linkoping.

niva och det ir darfér svart att dra nigra slutsatser om
lagféringen. Vid 23 av landets 34 allménna 8klagarkam-
mare hanterades firre 4n 100 inkomna brottsmisstankar
under 2007. Vid sa 13ga tal kan lagforingen pa en enskild
kammare variera starkt enbart beroende pé om ett stort
antal misstankar mot en och samma misstankta person
lagfors eller inte. Det finns exempel pd kammare med
hog lagféring under ar 2006 som &r 2007 haft ligre lagfs-
ring utan att det skett ndgra organisatoriska eller andra
fordndringar. Exempel p8 motsatsen finns ocksd. Detta
speglar komplexiteten i statistiken och det kan fran ena
aret till det andra skilja mycket i lagforing allt beroende
pé kvaliteten i anmélningarna, tidsfaktorn och férutsitt-
ningarna att utreda anmilda brott.

Atgirder under 2007
Vald och sexuella 6vergrepp mot barn #r brott som #r
mycket svira att utreda och detta giller sirskilt om véldet

sker i familjen. Arendena kriver 8klagare med fallenhet

och intresse samt med sérskild kunskap om bland annat
bevisvirdering. Aklagarmyndigheten anordnar en sir-
skild utbildning i tre delar som giller vergrepp mot barn.
Som angivits ovan under avsnittet om vald och sexu-
albrott mot kvinnor, har ocksd flera aklagarkammare
under aret gjort organisatoriska fordndringar och infért
team for relationsvéld. En 6kad specialisering och bittre
samverkan med Polisen och andra aktorer, som socialfor-
valtningen, syftar till en battre kvalitet p utredningarna.

I Aklagarmyndighetens handbok Overgrepp mot
barn anges att férundersskningarna ska ledas av sérskilt
utsedda &klagare med relevant utbildning, att fé6rhér ska
hallas inom 14 dagar frdn anmélan och att dklagare ska
delta i forhor.

Aklagarmyndigheten deltar alltjamt i utvirderingen
av barnahusprojektet (regeringsuppdrag frn 2005).
Projektet ska slutredovisas i mars 2008 med utvirdering
och analys av verksamheten. Verksamhet bedrivs inom

projektets ram i Stockholm, Géteborg, Malmg, Lin-
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képing, Umed och Sundsvall. Barnahusverksamhet finns
emellertid pa flera andra stillen i landet. Fran ytterliga-
re flera kammare har angetts att forberedelser f6r barna-
husverksamhet pagér.

Genom verksamheten vid barnahusen har samarbetet
med inblandade aktorer, poliser, &klagare, socialtjinst,
lakare, barnpsykologer m.fl., 6kat. Vid vissa &klagarkam-
mare finns dklagarna pd barnahuset varje vecka och del-
tar i stort sett alltid i forhér, exempelvis i Goteborg.

FN:s barnkonvention har pd olika sitt implemente-
rats i arbetet pd kamrarna, bland annat genom arbets-
platsméten. Barnahusverksamheten syftar ocksé till att
tillvarata barnets intresse precis som de samradsférfa-
randen som p& ménga hall dger rum mellan olika myn-
digheter nir brott mot barn missténks.

Sammanfattningsvis har i princip alla 8klagarkamma-
re sérskilt utsedda &klagare som handligger 6vergrepp
mot barn och merparten av dessa &klagare har sirskild
utbildning fér detta. P4 sma kammare ir det inte mojligt
att ha team, utan en eller ett par sirskilt utpekade &kla-
gare handligger drendena. Flertalet dklagarkammare har
utvecklat rutiner f6r samarbete med andra myndigheter.
De flesta kammare efterstrivar att dklagaren ska vara
nirvarande vid forhor.

Sarskilt om brottet grov fridskrdankning

I definitionen av vald mot kvinnor, vild mot barn, sexu-
albrott mot vuxna respektive mot barn ingér inte brottet
grov fridskrinkning. Brottet kan riktas mot badde man
och kvinna och mot sévil vuxen som barn. Det dr dock

lande till vad som redovisas for vald mot kvinnor och
barn, 735 misstankar i riket under 2007 och 552 under
2006. Antalet misstankar har alltsd dven hir 6kat.
Lagféringen var 39 procent fér 2007, medan den var 36
procent ar 2006. Antalet lagférda misstankar har dirmed
Skat med 88, eller 44 procent. Det totala antalet brotts-
misstankar idr sd gt pd kammarnivd att det inte ir

meningsfullt att nirmare analysera siffrorna.

2.10 Bekdampning av
ungdomsbrottslighet

Resultat
Som ungdomsbrott riknas hir brott begdngna av ungdo-
mar som ir fyllda 15 men inte 18 &r.

Antalet inkomna brottsmisstankar har enligt verk-
samhetsstatistiken minskat med ca 2 goo i férhéllande
till &r 2006. Som nidmnts tidigare gér det dock inte att
jamféra inkomna och avslutade brottsmisstankar mellan
2007 och tidigare ar pé grund av #ndrade registrerings-
principer i det nya drendehanteringssystemet.

Lagféringsandelen har sjunkit marginellt, frén 61 pro-
cent till 6o procent samtidigt som antalet lagférda
brottsmisstankar 6kade med ca 8oo (3 procent).
Genomstréomningstiden i dagar frén det att anmilan
inkom till klagaren till avslutande beslut — dvs. inklusive
Polisens utredningstid — har ¢kat frdn gg till 112 dagar,
medan medianvirdet dkade frén 72 till 83 dagar. Det
innebir att hilften av alla beslut som géller ungdomar
har fattats inom mindre 4n tre ménader frdn inkommen

ett forhallandevis litet antal brottsmisstankar i férhal- anmilan.
TABELL 2.10 Ungdomsbrott. Sammanfattande tabell 2005-2007
2005 2006 2007
Inkomna brottsmisstankar 42 443 49 017 46 121
Avslutade brottsmisstankar 40 870 46 635 48 144
Lagforda brottsmisstankar 23 658 26 050 26 853
Andel av samtliga avslutade brottsmisstankar som lett till lagforing* 62% 61% 60%
Brottsmisstankar dar beslut dnnu inte fattats 9273 12 196 10 826
Antal och andel av dessa dir férundersokning avslutats 2773 (30%) 3835 (31%) 2 955 (27%)
Genomstromningstid (dagar) frdn inkommen anmalan till beslut
Medelvarde 92 99 112
Medianvérde 65 72 83

* Exklusive beslut av administrativ karaktir, t.ex. éverflyttning av drenden mellan dklagarkammare



Observera att uppgifterna i tabell 2.10 om inkomna,
avslutade och balanserade brottsmisstankar inte har
justerats med hinsyn till de dndrade registreringsprinci-

perna.

Atgirder under 2007

Sirskilda insatser har gjorts under de géngna aren for att
forbittra handliggningen av ungdomsirenden. Ett sir-
skilt projekt startades redan hosten 2006 med uppgift att
underlitta f6r dklagarna att tilligna sig den nya lagstift-
ningen, som framférallt berdr paféljdssystemet for ung-
domar som begér brott. Lagstiftningen tridde i kraft den
I januari 2007. Projektet 4r nu avslutat.

Utvecklingsarbetet vid dklagarkamrarna fér att for-
béttra handliggningen av ungdomsérenden har fortsatt
under 2007 med fokus pa den nya lagstiftningen och en
forstirkt lokal samverkan med socialtjianst och Polisen.
Under dret har ocksd 40 dklagare genomgatt den sarskil-
da utbildningen fér ungdomsaklagare, vilket innebér att
vid utgdngen av 2007 har 100 &klagare sedan 2005 tagit
del av denna utbildning. Férutom de 139 sérskilt utsedda
ungdomsaklagarna finns en samordnande ungdomsékla-
gare vid varje dklagarkammare. En sddan ordning har
skapat goda forutsittningar fér ungdomséklagarna att
tilligna sig det nya regelverket och utveckla den lokala
samverkan.

Det sirskilda projekt om unga lagévertridare som
genomforts under aret har pa olika sitt bidragit till att
aklagarna snabbt och enhetligt kunnat tillimpa den nya
lagstiftningen. Projektarbetet har inriktats p& informa-
tions- och utbildningsinsatser och metodfrigor om den
nya lagstiftningen samt rittsliga fragor. Relevant lagstift-
ning, férarbeten, kontaktlistor, litteraturanvisningar och
rittsfall samt 16pande aktuell information inom dmnes-
omradet har presenterats pa Aklagarmyndighetens
intrandt.

Den samordnande ungdomsaklagarens uppgift under
aret har varit att vara dels samordnare pd kammaren, dels
kontaktperson i frdgor om ungdomsbrott internt och
externt. De samordnande dklagarna har sledes haft till
uppgift att initiera moten fér lokal samverkan.

For att snabbt uppna enhetlighet utfardades sirskilda
rekommendationer i frigor som bland annat medlingens
betydelse for atalsunderldtelse, yttrande enligt 11 § LUL
och &klagarens handliggning av varning och misskot-
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samhet. Efter samrad med frimst Socialstyrelsen utarbe-
tades en sirskild mall till ledning fér yttranden enligt
1 § LUL.

Infor ikrafttridandet hélls en heldagsutbildning om
den nya lagstiftningen f6r samtliga landets samordnande
ungdomséaklagare. Vidare genomfordes ett seminarium
for att samla upp erfarenheter av den nya lagstiftningen

och behovet av fortsatt centralt stdd.

Regeringsuppdraget

Aklagarmyndigheten fick i uppdrag i regleringsbrevet
att skapa en ordning for forstirkt samverkan pa lokal
nivd mellan rittsvisendets myndigheter och socialtjéns-
ten i frgor som rér handliggningen av mal med unga
lag6vertridare.

P4 central nivé bildades en nationell samverkansgrupp
med foretridare f6r Sveriges Kommuner och Landsting,
Rikspolisstyrelsen samt Brottsférebyggande rédet och
Socialstyrelsen. Med utgdngspunkt i en gemensam mal-
sittning utarbetade gruppen ett metodstdd fér de lokala
samverkansmdotena.

Samtliga allminna &klagarkammare har under aret
haft ett eller flera samverkansméten med socialtjinst
och polis. Diskussionerna har rért handldggningsrutiner
samt Polisens, dklagarens och socialtjinstens roller vid
bekidmpningen av ungdomsbrott. Andra vanligt fore-
kommande fragor har rért ungdomstjinstens utform-
ning, frdgan om &terrapportering vid misskdtsamhet
samt utformningen av och kvaliteten i yttranden enligt
1 § LUL och medlingsfragor. Bedémningen #r att de
lokala insatserna har lett till en férbittrad samverkan, att
insatserna kommer att fortsitta under 2008 och att detta
kommer att ha stor betydelse f6r en mer effektiv hand-
laggning av drenden som r6r unga lagbvertriadare.

2.11 Bekampning av hatbrott

Resultat
De hatbrott som kan identifieras i statistiken #r hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering. Andra typer av
brott didr motivet kan ha varit av hatbrottskaraktir kan
inte identifieras.

Antalet inkomna brottsmisstankar ar 2007 om hets

mot folkgrupp var 407 och antalet avslutade 404. Som
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TABELL 2.11 Hets mot folkgrupp. Sammanfattande tabell 2005-2007

2005 2006 2007

Inkomna brottsmisstankar 393 470 407

Avslutade brottsmisstankar 375 413 404

Lagforda brottsmisstankar 69 47 59

Andel av samtliga avslutade brottsmisstankar som lett till lagforing* 21% 14% 17%

Brottsmisstankar dar beslut dnnu inte fattats 115 172 163

Antal och andel av dessa dir férundersokning avslutats 11 (10%) 33 (19%) 3 (2%)
Genomstromningstid (dagar) frdn inkommen anmalan till beslut

Medelvarde 103 115 135

Medianvérde 56 64 98

* Exklusive beslut av administrativ karaktir, t.ex. éverflyttning av drenden mellan dklagarkammare

nimnts tidigare finns hir pd grund av dndrade registre-
ringsprinciper en del osikerheter vid jamférelser mellan
2007 och tidigare &r.

Antalet lagférda brottsmisstankar har 6kat, frén 47
till 59 misstankar. Antalet brottsmisstankar dir férun-
dersékningen avslutats men dir beslut dnnu inte fattats
har minskat drastiskt fran 33 till endast 3 stycken.

Niar det giller olaga diskriminering var antalet
inkomna brottsmisstankar 181 och antalet avslutade 202.
Antalet lagférda brottsmisstankar har minskat fran 16
till 1. Det fanns vid utgdngen av 2007 bara en brottsmiss-
tanke dir férundersdkningen avslutats men beslut 4nnu
inte fattats.

Allmint kan konstateras att brottsanmélningar om
olaga diskriminering 4r mycket svéra att utreda och de
anmilda girningarna dr mycket svarbevisade. Férut-

sittningen fér lagféring dr i praktiken férst och frimst

att anmilan gors i direkt anslutning till hindelsen och
att polisen har méjlighet att omgéende komma pé plats
och genast paborja utredningen. Detta har dock i prakti-
ken visat sig svart att genomfora. En ytterligare anled-
ning till 1&g lagféring r att anmalare i vissa fall inte kin-
ner till att diskrimineringen for att vara straffbar ska ha
skett i niringsverksamhet. Ett inte obetydligt antal
anmilningar avser darfor forfaranden som inte utgdr
brott, dven om den enskilde kinner sig allvarligt krinkt.

Det statistiska underlaget fér varje kammare dr for
litet for att ngra sikra analyser ska kunna géras av skill-
nader mellan 8klagarkamrarna.

Observera att uppgifterna i tabellerna om inkomna,
avslutade och balanserade brottsmisstankar inte har
justerats med hinsyn till de dndrade registreringsprinci-
perna.

TABELL 2.12 Olaga diskriminering. Sammanfattande tabell 2005-2007

2005 2006 2007

Inkomna brottsmisstankar 261 257 181

Avslutade brottsmisstankar 232 277 202

Lagforda brottsmisstankar 1 16 1

Andel av samtliga avslutade brottsmisstankar som lett till lagforing* 0% 6% 1%

Brottsmisstankar dar beslut dnnu inte fattats 84 66 52

Antal och andel av dessa dir férundersokning avslutats 1 (1%) 0 (0%) 1 (2%)
Genomstromningstid (dagar) frdn inkommen anmalan till beslut

Medelvarde 82 121 171

Medianvérde 16 34 78

* Exklusive beslut av administrativ karaktir, t.ex. éverflyttning av drenden mellan dklagarkammare



/o\tgérder under 2007
I regleringsbrevet fér ar 2007 gavs Aklagarmyndigheten

i uppdrag att tillsammans med Rikspolisstyrelsen vidta
atgirder som sikerstiller att hatbrottsmotiv identifieras
och utreds s3 tidigt som mojligt vid utredningar om
brott dir det kan finnas ett sddant motiv. Uppdraget har
redovisats i en gemensam rapport. Av rapporten framgér
att trots att uppmirksamheten och kunskapen om
hatbrottslighet har 6kat kontinuerligt inom Polisen och
Aklagarmyndigheten under de senaste &ren har det visat
sig att den sirskilda straffskdrpningsregeln i 2g kap. 2 § 7
brottsbalken sillan kommer till anvindning.

I rapporten beskrivs hur Aklagarmyndigheten och
Polisen bedriver bekidmpningen av hatbrott. Det &r
bland annat en viktig uppgift fér aklagaren att leda for-
undersdkningen pa ett sddant sitt att det klarliggs om
ett motiv for brottet har varit att krinka offret pa det

TABELL 2.13 Miljobrott. Sammanfattande tabell 2005-2007
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sdtt som anges i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken. Om &klagaren
bedémer att det har funnits ett sddant motiv fér brottet
bor det anges i stimningsansdkan. [ rittegdngen bor
aklagaren verka for att detta motiv for brottet klarldggs
infér domstolen och pé ett tydligt sitt argumentera fér
sin stdindpunkt.

I rapporten beskrivs ocksd hur utbildning av 8klagare
och poliser sker. I grundutbildningen fér aklagare ingér
ett avsnitt om hatbrott och minskliga rittigheter for att
dels 6ka kursdeltagarnas kunskaper om minskliga rittig-
heter och rasistiska, frimlingsfientliga samt homofobis-
ka brott, dels ge dem en okad férstéelse fér de svarighe-
ter som #r férenade med denna brottslighet, allt i syfte
att 6ka lagféringen vad giller rasistiska brott. Vidare
behandlas fragor om utredningsmetod och hur rasistiska
motiv paverkar girningens straffvirde. I rapporten
beskrivs ocksé vilka &tgirder som har vidtagits och kom-
mer att vidtas for att hatbrottsmotiv blir kinda redan vid

anmilningstillfallet.

2.12 Bekdmpning av miljobrott
och arbetsmiljobrott

Resultat — miljobrott
Observera att uppgifterna i tabell 2.13 om inkomna,
avslutade och balanserade brottsmisstankar inte har
justerats med hinsyn till de &ndrade registreringsprinci-
perna.

Antalet inkomna brottsmisstankar i miljébrott har i

forhéllande till 2006 minskat fran ca 3 700 till ca 2 8oo.

2005 2006 2007

Inkomna brottsmisstankar 3 648 3 665 2 808

Avslutade brottsmisstankar 3972 4 498 2943

Lagforda brottsmisstankar 513 465 341

Andel av samtliga avslutade brottsmisstankar som lett till lagforing* 15% 15% 14%

Brottsmisstankar dar beslut dnnu inte fattats 2 256 1852 1793

Antal och andel av dessa dar férundersokning avslutats 89 (4%) 87 (5%) 60 (3%)
Genomstromningstid (dagar) frdn inkommen anmalan till beslut

Medelvirde 315 258 345

Medianvérde 137 71 185

* Exklusive beslut av administrativ karaktir, t.ex. éverflyttning av drenden mellan dklagarkammare
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I samarbete med Polisen pdgar ett arbete med att beskriva

risker med vanliga kemikalier.

Orsaken till minskningen &r delvis de omfattande dnd-
ringar som gjordes i miljélagstiftningen den 1 januari
2007. P4 grund av dndrade registreringsprinciper finns
hir, som nidmnts tidigare, en del osikerheter vid jamfs-
relser mellan 2007 och tidigare &r.

Arendebalanserna har minskat under 2007. Lag-
foringsandelen av samtliga avslutade brottsmisstankar
lag under 2007 pé 14 procent. Detta dr en minskning i
forhéllande till 2006 med en procentenhet. Totalt sett dr
lagféringsandelen av anmilda brott inom miljdomradet
forhéllandevis 18g. En del av forklaringen till detta &r att
en atalsprovningsregel i miljobalken innebdr att lagstif-
tarens intention #r att i ménga fall ersitta ett straff med
en miljésanktionsavgift. Vidare har en lagregel inférts
frén den 1 januari 2007 som innebér att ansvar for otill-
laten miljoverksamhet, ett frekvent brott, inte ska démas
ut om gérningen omfattas av en skyldighet f6r verksam-
hetsut6varen att betala miljésanktionsavgift. Det finns
ocksd i miljébalken en lagreglerad skyldighet for tillsyns-
myndigheterna att anmila varje misstanke om brott till
polis eller dklagare. Detta fér till f6ljd att ett betydande
antal drenden som aldrig kan leda till lagféring anmils
for utredning.

Fran den 1 juli 2006 finns en regel i brottsbalken som
innebir att féretagsbot ska vara den primira reaktionen
for brott i naringsverksamhet som begétts av oaktsamhet
och dir paféljden kan antas bli béter. Det dr dock dnnu
inte méjligt att folja upp tillimpningen av denna regel

genom verksamhetsstatistiken.

Miljébrott r ofta av komplicerad beskaffenhet och
utredningstiden frdn inkommen anmilan till beslut i
atalsfragan ligger pé ett medelvirde om 345 dagar. Tiden
har i forhallande till 2006 férlingts med ca 3 manader.
Forklaringen #r att méalens komplexitet ckat samt att
Polisens resurser ibland inte varit tillrickliga for att
genomfora en snabb utredning.

Vid utgéngen av &r 2007 var antalet brottsmisstankar
dar férundersdkningen avslutats men beslut i atalsfra-
gan inte fattats 6o. Detta 4r en minskning med 27 brotts-

misstankar.

Atgirder under 2007

En resursforstirkning pé central niva har under 2007 lett
till en forbattring av metodutvecklingen inom miljo-
omradet. Dessutom har det rittsliga stodet till landets
miljodklagare okat. Under 2007 har dven den rittsliga
tillsynen uttkats. Bland annat har ett flertal 8klagarkam-
mare dir miljééklagare arbetar besdkts och granskats.
Vidare har tillsynen bland annat bedrivits genom en
granskning av samtliga domar och strafféreldgganden pa
omrédet.

Miljobrottsutredningar stiller ofta krav pd hog kom-
petens inom olika filt. P4 férsék anlitades under 2007 tre
miljévetare for att tillféra miljédklagarna 6kad kompe-
tens inom det naturvetenskapliga omradet. Férsoket ir
nu avslutat och betydande erfarenheter har vunnits i fra-
gan hur extern kompetens kan anvindas inom milj6-
brottsbekdmpningen.

Ett seminarium fér landets samtliga miljodklagare
och miljépoliser dgde rum #ven under hésten 2007. Vid
detta seminarium belystes olika praktiska fall inom det
miljérittsliga omradet. Huvudinriktningen fér semina-
riet var dock att klarldgga hur polis och &klagare ska upp-
ticka allvarliga miljébrott som idag inte uppdagas
genom det existerande kontrollsystemet.

Vid ytterligare ett seminarium triffades enbart miljo-
aklagarna. Huvudtemat fér detta moéte var framtids- och
strategifragor. Dessutom diskuterades utifran ett inter-
nationellt perspektiv praxis och metodutveckling.

Som ett led i rationaliseringen av miljodklagarnas och
Polisens arbete pabérjades under &r 2006 ett projekt med
att i en faktabank sammanstilla riskbeskrivningar for de
kemikalier som #r mest frekventa i miljébrottssamman-

hang. Projektets forsta del dr nu slutfért och maélsétt-



ningen #r att riskbeskrivningarna ska anvindas under
forundersdkningen och under domstolsférhandlingarna.
Allt syftar till att effektivisera miljébrottshandldggning-
en.

Fran den 1 januari 2007 handligger miljodklagarna
utéver miljébrott dven arbetsmiljébrott och brott mot
arbetsmiljolagen. Manga av dessa brott begds i nirings-
verksamhet och metoderna fér utredning och lagféring
ar i stora delar likartade. Antalet brottsmisstankar som
anmilts inom arbetsmiljdomrédet uppgick fér ar 2007
till drygt 1 300. D& utredningstiden for dessa brott ér for-
hallandevis 18ng dr det for tidigt att bedéma resultatet av
att arbetsmiljéutredningarna 6verflyttats pad miljo-

aklagarna.

2.13 Samordning av bekdampning
av ekonomisk brottslighet

P4 strategisk nivd sker samordning av bekdmpning av
ekonomisk brottslighet genom det av regeringen tillsat-
ta Ekorddet och genom kontakter mellan myndighets-
ledningarna. Antalet myndigheter som ingér i rddet har
under &ret utdkats och frén den 15 mars 2007 ingar Akla-
garmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Ekobrottsmyndig-
heten, Skatteverket, Tullverket, Brottsférebyggande
radet, Finansinspektionen, Bolagsverket, Kronofogde-
myndigheten och Lotteriinspektionen i radet. Riks-
aklagaren ar rddets ordférande. Rédet ska félja utveck-
lingen av den ekonomiska brottsligheten i samhillet,
tidigt uppmirksamma nya inslag i den ekonomiska
brottsligheten samt vara forum fér éverliggningar som
rér 6vergripande informationsutbyte myndigheterna
emellan och sdant utvecklingsarbete som kréver sam-
verkan mellan flera myndigheter. Radet ska vidare ta ini-
tiativ till myndighetsgemensamma aktioner for att fore-
bygga och bekimpa den ekonomiska brottsligheten samt
analysera och utvirdera insatserna. Under &ret har ridets
arbete varit inriktat pd den rapport om den ekonomiska
brottsligheten som avges till regeringen vart tredje ar.
Under &r 2007 har det centrala samordnings- och
samverkansorganet Centrala samrédsgruppen for skat-
tebrottsenheterna, dir representanter for Aklagarmyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och
Skatteverket ingdr, initierat tvd projekt. Det forsta pro-
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jektet syftar till att dstadkomma hégre kvalitet och
effektivitet i Skatteverkets brottsutredningar. Malet #r
att fdnga upp generella omrdden som behdéver utvecklas
ytterligare genom till exempel utbildning. Det andra
projektet syftar till att dels dstadkomma hogre kvalitet
pd anmilningar i Skatteverket, dels héja kvaliteten i
Ekobrottsmyndighetens och Aklagarmyndighetens han-
tering av brottsanmilningar frn Skatteverket. Ett annat
syfte dr att f3 en gemensam syn pa arbetssitt, rutiner och
vilket stod som ett framtida IT-system ska ge verksamhe-
ten.

P4 operativ nivé och i enskilda operativa drenden sker
samverkan med bland annat Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, Polisen och Kronofogden i informella sam-
verkansgrupper. Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten &r representerade i Polisens operativa rad. I
raddet samordnas atgirder mot den grova organiserade
brottsligheten.

Aklagare fran Aklagarmyndigheten har deltagit i
ekoutbildning anordnad av Ekobrottsmyndigheten,
medan 3klagare frdn Ekobrottsmyndigheten deltagit i
Aklagarmyndighetens grundutbildning och chefsutbild-
ning.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har
dven haft ett nira samarbete i frigor som omfattar ritts-
tillimpning och rittslig utveckling. Som exempel pé
sddant samarbete kan ndmnas metodutvecklingsprojek-
ten avseende investeringsbedrigerier och férverkanden
av brottsutbyten, vilka bida har en tydlig inriktning mot
grov ekonomisk och grov organiserad brottslighet.

Aklagarmyndigheten har under hésten sett &ver hur
ekobrottsbekimpningen och bekidmpningen av blandad
brottslighet inom myndigheten ska vara organiserad i
framtiden. Arbetsgruppens férslag ska sirskilt behandla
de organisatoriska forutsittningarna fér ett nira samar-
bete med Ekobrottsmyndigheten.

2.14 Bekampning av mangdbrott

Riksdklagaren antog under 2006 nya riktlinjer for
beki#mpning av méngdbrott (AMR 2006:2).

De flesta dklagarkammare hade redan under 2006
funnit olika samverkansformer med Polisen pa lokal

nivd. Polismyndigheterna har under 2007 fortsatt sitt
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arbete att, utifrdn lokala férutsittningar, anpassa och
implementera de arbetsmodeller som Rikspolisstyrelsen
skapat f6r mangdbrottsbekdmpning — Polisens nationel-
la utredningskoncept (PNU) och Polisens utrednings-
modell (PUM). I detta arbete har 3klagarkamrarna
frimst genom sina mingdbrottséklagare alltmer kommit
att medverka. Regionala operativa ledningsgrupper har
som ett led i PUM bildats inom Polisen, med ansvar for
den planlagda operativa verksamheten fér bekdmpning
av mingdbrott. Nistan alla dklagarkammare medverkar i
sddana ledningsgrupper.

Mingdbrottsdklagare och kammarchefer deltar ocksa
i regelbundet aterkommande méten med polisidra for-
undersdkningsledare, dir rittsliga, organisatoriska och
strategiska fragor behandlas. Méngdbrottséklagarna kva-
litetssakrar ocksd pa olika sitt brottsutredningarna inom
mingdbrotten, bland annat genom generella férunder-
sokningsdirektiv och uppféljning via sirskilda kvalitets-
sikringsblanketter.

Inom ramen fér den nationella utbildningen fér poli-
sidra férundersdkningsledare som genomférs pé olika
stillen i landet ingér praktikveckor pa en 8klagarkamma-
re. P4 s3 vis bidrar dklagarkamrarna till kompetensutveck-
lingen av Polisens utredningspersonal. Samtliga dklagar-
kammare deltar ocksd i en av Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten centralt initierad férsoksverksam-
het, dir polisidra férundersdkningsledare ska uppritta
utkast till garningsbeskrivningar med bevisuppgifter.

Som en direkt f8ljd av mangdbrottsreformen inom
Aklagarmyndigheten arbetar nu ett stort antal aklagar-
kammare tillsammans med Polisen i olika lokala projekt
och satsningar fér brottsférebyggande arbete, t.ex. i de
olika lokala brottsférebyggande raden. Dessa projekt har
till syfte att analysera mangdbrottens karaktar pé lokal-
planet och skapa underlag f6r gemensamma strategiska
Sverviganden i frdga om brottsférebyggande atgirder.

Sedan den 1 juli 2004 pagar vid Stockholms tingsritt en
forsdksverksamhet med ett sirskilt snabbspérsférfarande
i brottmal av mingdbrottskaraktir. Det Svergripande syf-
tet dr att, med stod av dndrade regler om delgivning, inom
befintliga ekonomiska ramar och med bibehéllen rittssa-
kerhet effektivisera handliggningen och minska genom-
strémningstiderna fér mingdbrottsirenden. Genom
regeringsbeslut har nu denna férséksverksamhet utdkats

till att galla &ven Helsingborg och Uppsala. Aklagarmyn-

digheten har utsetts att leda uppdraget, som ska genom-
foras tillsammans med Rikspolisstyrelsen, Dom-
stolsverket, Kriminalvirden och Rittsmedicinalverket.
De medverkande myndigheterna ska redovisa resultatet
till regeringen i en gemensam rapport senast den 30 juni
2008. Projektet genomfors med stéd av lokala projektpla-
ner fér de olika samverkansgrupperna som har bildats i
Uppsala, Stockholm och Helsingborg. Berérda aklagar-
kammare har som en naturlig foljd av projektet haft
betydligt titare och djupare kontakter med vriga aktérer
i rittskedjan, bland annat regelbundna samverkansméten
med kontinuerlig utvirdering av arbetet i projektet. Akla-
garkamrarnas organisation har pa olika sitt anpassats fér
en optimal handlidggning av dessa s& kallade snabbspérsi-
renden. [ dvrigt kan konstateras att det har skett en all-
min kompetenshéjning hos Polisen betriffande t.ex. del-
givningsfrigor och regelverket kring forstahandsatgérder
och frihetsberdvanden men att Polisen hittills levererat
firre drenden 4n férvintat.

Under &ret har ett tillsynsprojekt genomférts i syfte
att analysera dklagarkamrarnas arbete med mingdbrotts-
bekdmpningen. Resultatet kommer att redovisas i en
rapport i bérjan av 2008.

2.15 Bekampning av bidragsbrott

Under &ret har en rad 8tgérder vidtagits for att effektivi-
sera bekidmpningen av brott mot vilfirdssystemen.
Detta arbete utgor en god grund dven fér det fortsatta
arbetet med att bekdmpa brott enligt bidragsbrottslagen.

Den sé kallade Vistmanlandsmodellen (en samver-
kansmodell mellan Férsikringskassan, Polisen och Akla-
garmyndigheten, som bland annat syftat till snabbare
och forbittrade handliggningsrutiner av brott mot
trygghetssystemen) har utvirderats. Utvirderingen
redovisades till regeringen i september 2007. Ett resultat
av utvirderingen blev att rikséklagaren, rikspolischefen
och Férsikringskassans generaldirektor tillsammans
beslutade att anta en gemensam handlingsplan for
bekdmpning av bidragsbrott. Handlingsplanens viktigas-
te punkter dr att dklagare tills vidare ska fortsitta att vara
férundersékningsledare i denna brottstyp, att Polisen
ska vara mottagare av anmilningarna, att arbetssittet

med sérskilt utsedda handliggare inom varje myndighet



bor utvecklas ytterligare, att gemensamma &tgirder
behovs for att precisionen och kvaliteten i anmélningar-
na ytterligare ska 6ka och att det goda samarbetet bor
utvecklas mellan myndigheterna pé alla niver.
Utvirderingen och handlingsplanen har sammanstillts i
en promemoria (RittsPM 2007:15).

Under hésten 2007 beslutades att dklagarna bor vara
forundersdkningsledare i denna brottstyp fram till den 1
augusti 2008, d& bidragsbrottslagen varit i kraft i ett ar.
Direfter ska Polisen 6verta uppgiften att vara férunder-
sokningsledare.

Under &ret har ett omfattande samarbete gt rum pa
central nivd med bland annat Férsikringskassan och
Polisen. Ett stort antal kontakter har tagits med kommu-
ner, myndigheter och organisationer som berdrs av
bidragsbrottslagen. Fragestillningarna har bland annat
handlat om tillimpning av den nya lagen samt praktiska
fragor kring de ingivande myndigheternas och organisa-
tionernas interna utredningsarbete.

Vistmanlandsmodellen ir i allt visentligt inférd som
arbetsmetod pa alla allmidnna kammare. Dessa har sir-
skilt utsedda 8klagare som ansvarar f6r handldggningen
av bidragsbrotten samt dr kontaktpersoner for polis och
ingivande myndigheter och organisationer. Aklagarna
har ocksd i stor utstrickning medverkat vid utbildning
pa lokal samverkansnivd. Uppmirksamheten kring
denna brottstyp har ckat.

En promemoria om bidragsbrottslagen (RattsPM
2007:21) har tagits fram. Promemorian innehéller tre
delar. T ett avsnitt redogors for bidragsbrottslagen och
forarbetena. En annan del handlar om vad en polisanmi-
lan om bidragsbrott bér innehélla fér att hanteringen
hos polis och &klagare ska bli s& effektiv som méjligt.
Denna beskrivning 4r tinkt att anvindas som en vigled-
ning foér de ingivande myndigheterna nar de utarbetar
interna rutiner fér anmilan om bidragsbrott. For att
skapa bésta méjliga forutsittningar for likformighet och
enhetlighet i handliggningen och fér bedémningen av
rubriceringsfradgor ges ocksd rekommendationer om
beloppsgrinser till ledning fér normalfall. En viktig
rekommendation #r att grinsen mellan bidragsbrott av
normalgraden och ringa brott har satts till 1 500 kronor.

Aklagarmyndigheten har medverkat till att relevanta
brottskoder fér brott mot bidragsbrottslagen tagits fram.
Fr.o.m. hésten 2007 finns det sirskilda brottskoder fér de
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fyra bidragsbrotten. Brottskoderna #r s8 konstruerade att
det i princip dven framgar vilken myndighet som utsatts
for brottet.

Som framgar av diagram 2.14 har ca 10 coo brottsmiss-
tankar som avser bedrigeri mot Forsikringskassan kom-
mit in till Aklagarmyndigheten under 2007. Under 2006
inkom ca 3 500 brottsmisstankar, alltsd en 6kning med ca
6 s00. P4 grund av de #ndrade registreringsprinciperna i
det nya drendehanteringssystemet torde den reella
Skningen mellan &ren vara #nnu stérre. Under tiden
augusti till december 2007 inkom sammanlagt knappt
3 500 brottsmisstankar. Under samma period inkom
enligt Aklagarmyndighetens verksamhetsstatistik ca 100
brottsmisstankar som avser den nya bidragsbrottslagen.
Merparten av dessa hirror frin Forsikringskassan. De nya
brottskoderna ska anvindas fér brott som &4r begingna
efter den 1 augusti 2007.

P4 grund av det stora inflédet av brottsmisstankar var
vid &rsskiftet ett stort antal misstankar under utred-
ning/handliggning.

Observera att uppgifterna i diagrammet inte har juste-
rats med hinsyn till de indrade registreringsprinciperna.

DIAGRAM 2.14 Bidragsbedrigerier inklusive bidragsbrott
— inkomna brottsmisstankar
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Av diagram 2.15 framgar att antalet lagférda brotts-
misstankar fér bedrigeri mot Férsikringskassan har ¢kat
under 2007, medan andelen har minskat. En stor andel
beslutade brottsmisstankar redovisas i diagrammet som
Svrig avskrivning. Dessa avser frimst beslut att inte inle-
da eller ligga ned férundersskning med motiveringen
att ndgot brott som hér under allmiént atal inte har for-
Ovats.

DIAGRAM 2.15 Bidragsbedragerier inklusive bidragsbrott
— beslutsfordelning

Lagfort W Bevisproblem M Ovrig avskrivning
6 000
5 000
4 000
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0 | | _
Beslut 2005 Beslut 2006 Beslut 2007

2.16 Bemotande av brottsoffer

Brottsofferfrdgor har en hég prioritet i &klagararbetet.
Inriktningen ir att brottsoffer och vittnen ska bemétas
med respekt och professionalism och kinna tillit och
sikerhet infér sin uppgift som bevisperson under en
brottsutredning och en domstolsprocess.

Vid den omfattande utbildningsverksamheten inom
Aklagarmyndigheten behandlas — i sévil grundutbild-
ningen som den férdjupade utbildningen - speciella méls-
dgandefragor integrerat med respektive &mnesomréde.

Vid varje 8klagarkammare finns idag en dklagare som

genomgatt en férdjupad utbildning i brottsofferfragor.
Denna ska fungera som kontaktperson gentemot Brotts-
offermyndigheten och som kunskapsférmedlare pé kam-
maren.

Ett professionellt bemétande kriver emellertid ocksd
att dklagare och administratérer har en hég medveten-
het om betydelsen av de egna virderingarna och attity-
derna och hur dessa paverkar de brottsoffer de méter.
Dirfor har ett pilotprojekt for arbete med bemétande av
brottsoffer genomforts i samarbete med forskare vid
Umeé universitet. Projektet riktade sig till klagare och
syftade till att ta fram en arbetsmodell, med deltagarnas
egen aktivitet och egna erfarenheter som utgéngspunkt,
for att fa till stdnd diskussioner kring 8klagares bemétan-
de av brottsoffer. Pilotprojektet har omfattat nistan en
tredjedel av landets dklagare och det har mottagits myck-
et positivt av deltagarna. Aklagarmyndigheten anvinder
nu modellen i utbildningsverksamheten fér att ytterliga-
re forbittra bemdtandet av brottsoffer.

2.17 Internationellt samarbete

Internationellt rattsligt samarbete

Arbetet med att utveckla det internationella straffritts-
liga samarbetet syftar till en effektiv lagféring av brotts-
lighet med internationella inslag, i Sverige eller utom-
lands. Internationellt samarbete krivs genomgéende i de
brottsutredningar som handliggs vid de internationella
aklagarkamrarna, men dven i brottsutredningar vid de
allminna kamrarna.

En angeligen uppgift for Aklagarmyndigheten ir att
bistd utlindska myndigheter med olika &tgérder inom
ramen fér utlindska brottsutredningar. De internatio-
nella 3klagarkamrarna har huvudansvaret fér handlagg-
ningen av inkommande drenden frdn utomnordiska sta-
ter och dessutom framstillningar frén ett nordiskt land
om utlimning eller éverlimnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder. De allminna &klagarkamrar-
na handligger som huvudregel inkommande nordiska
drenden om rittslig hjilp och dverférande av lagféring
till Sverige. P& sikt ska de allminna aklagarkamrarnas
ansvarsomrade utvidgas ytterligare. Férindringsarbetet
syftar till att utveckla och vidmakthélla internationell
kompetens vid de allménna dklagarkamrarna.



Genom en central samordning av det internationella
samarbetet i kombination med den specialistkompetens
som finns vid de internationella &klagarkamrarna (se
avsnitt 2.7) och vid Eurojust (se fortsittningen) har
effektiva rutiner for det internationella samarbetet kun-
nat utvecklas. Denna organisation bidrar ocksé till att
aklagarvisendet har god beredskap for att pé operativ
nivd genomféra utredningar med internationella férgre-

ningar.

Utldmning
Utldmning fran Sverige
Ar 2007 inkom 29 ansdkningar om utlimning frin
Sverige till ett utomnordiskt land. Motsvarande siffror
for &r 2006 och 2005 var 18 respektive 12.

Antalet drenden om utlimning frén Sverige till ett
annat nordiskt land uppgick &r 2007 till 43 jamfért med
53 for ar 2006 och 68 ar 2005.

Utldmning till Sverige
Under aret har det férekommit g drenden om utlimning
till Sverige for lagféring fran annat land exklusive de
nordiska linderna. Antalet drenden 2007 om utlimning
till Sverige fran de nordiska linderna uppgick till 7.

Det totala antalet drenden om utlimning till Sverige
for 2007 var ddrmed 16. Motsvarande siffra for 2006 var

22 och 2005 var den 20.

Overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder
Overlimnande fran Sverige

Under aret har det férekommit 41 drenden om &verldm-
nande frdn Sverige for lagforing och straffverkstillighet.
Ar 2006 uppgick antalet till 40 och &r 2005 till 3s.
Antalet drenden verkar ha stabiliserats p& denna niva.

Overlimnande till Sverige
Svenska aklagare har under &r 2007 utfirdat 62 arreste-
ringsorder for lagforing. 2006 utfirdades go arresterings-
order och 2005 drygt 8o. Det ir inte kint varfér antalet ar
lagre for 2007 4n for férgdende ar.

Arenden om 6verldmnande till Sverige for straffverk-
stillighet handliggs av Rikspolisstyrelsen och redovisas
darfsr inte av Aklagarmyndigheten.
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Eurojust
Sverige har alltsedan 8klagarsamarbetet Eurojust inritta-
des haft en nationell medlem stationerad vid Eurojust i
Haag. Under &ret har Sverige haft ytterligare en 8klagare
anstélld vid Eurojust som Seconded National Expert
(SNE). Tre aklagare har under &ret gjort utbildnings-
tjanstgéring vid Eurojust under vardera tre veckor.
Sedan Eurojust inrittades permanent 2002 har anta-
let drenden som handlagts vid organisationen hela tiden
dkat. Sammanlagt registrerades 1 085 #renden vid
Eurojust under 2007. Antalet var 588 ar 2005 och 770 ér
2006.

De drendetyper som handlagts vid Eurojust dr frimst
allvarliga narkotikabrott, olika typer av grova bedrigeri-
er (bland annat investeringsbedrigerier, momsbedrige-
rier och kreditkortsbedrigerier), organiserade grova stél-
der, ménniskohandel och manniskosmuggling samt pen-
ningtvitt. De vanligast férekommande 4rendetyperna
hos den svenska medlemmen #r grova narkotikabrott,
grova valdsbrott, grova bedrigerier och grova skattebrott.

Eurojusts viktigaste samarbetsparter pa rittsomradet
ar Europol. Under senare &r har Eurojust och Europol
samarbetat i ett flertal utredningar, bland annat om
grova narkotikabrott och barnpornografibrott. Sam-
arbetet med Europol har férstirkts och vidareutvecklats
under 2007. Eurojust har samarbetsavtal med Island,
Norge och USA. Norge och USA har placerat sambands-
aklagare vid Eurojust. Under &ret undertecknades ett
samarbetsavtal med Kroatien.

Svenska &klagare har i flera fall deltagit i stérre sam-
ordningsoperationer via Eurojust bland annat i friga om
grova narkotikabrott, barnpornografibrott, grova bedri-
gerier, korruption, minniskohandel och terrorism.
Sverige har haft en viktig roll vid samordning av utred-
ningar i samband med FN:s ”olja mot mat’-program,
minniskohandel avseende barn och ungdomar frén
Kina, manniskosmuggling, flera investeringsbedrigerier
samt terrorismfinansiering. Eurojusts medverkan har

bidragit till fallande domar i flera utredningar i Sverige.

Europeiska rattsliga ndtverket - EJN

Det Europeiska rittsliga nitverket (EJN) har till uppgift
att underlitta och forbittra det internationella straff-
rittsliga samarbetet. Kontaktpersonerna i nitverket

hjalper till med att uppritta direktkontakt mellan &kla-
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gare i olika linder och lamnar information i olika juridis-
ka och praktiska frigor. EJN:s sekretariat finns i Haag
och 4r samlokaliserat med Eurojust.

Internationella konferenser och riksaklagarmoten
Sverige var representerat vid den Internationella Akla-
garforeningens (IAP) konferens som 2007 dgde rum i
Hong Kong och i IAP:s regionala europeiska konferens
for operativa dklagare i Haag. Svenska &klagare har ocksa
deltagit i internationella méten om sexuell exploatering
av barn pé Internet, terrorism och mutbrott.

Rikséklagaren har deltagit i de &rliga métena mellan
riksdklagarna i Norden (Island) och inom EU ("Euro-
justicekonferensen", Slovenien).

Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i
Ostersjéregionen arbetar med ett operativt perspektiv
gentemot den organiserade och grova brottsligheten
inom regionen. En svensk &klagare har deltagit i den
expertgrupp under OPC som ansvarar fér frdgor om
minniskosmuggling, med specialinriktning pa brottslig-
het som giller handel inom Ostersjéregionen med kvin-
nor och barn fér sexuella indamal. Av de arbetsgrupper
som inrittats under Ostersjoriksaklagarna hade Sverige
under 2007 ansvaret fér nitverket for bekdmpning av
minniskohandel fér sexuella andamal.

Internationellt rattsligt utvecklingssamarbete

Svenska &klagare har deltagit som foreldsare vid olika
seminarier i bland annat Ukraina, Armenien och
Bosnien-Hercegovina med fokus pa fragor om manskliga
rittigheter och "rule of law”. Svenska aklagare har ocksé
deltagit i utbildning anordnad av Folke Bernadotte-
akademin avsedd fér tjinstemin som ska delta i olika
"rule of law”-uppdrag.

2.18 Riksaklagarens verksamhet
i Hogsta domstolen

Inledning

Hogsta domstolen #r sista domstolsinstans bland de all-
minna domstolarna och #r en ren prejudikatsinstans.
Rikséklagaren #r ensam allmin &klagare i Hogsta dom-
stolen och verkar dir for rittsbildning och rittsutveck-

ling. Uppgiften for rikséklagaren i Hégsta domstolen ar

framfor allt inriktad pé rittsliga frdgor som har betydel-

se i det operativa dklagararbetet. Genom att féra lampli-
ga mal till Hogsta domstolen kan rikséklagaren f& fram
klargérande besked i frigor som rér den praktiska ritts-
tillimpningen pa centrala straffrittsliga omraden.
Genom verksamheten i Hogsta domstolen bidrar riksa-
klagaren ocksd till att lagstiftarens kriminalpolitiska
intentioner far ett genomslag.

Fér att finga upp intressanta prejudikatfragor och
uppmirksamma hela dklagarvisendet p& behovet av vig-
ledning och utveckling arbetar riksdklagaren i ndra sam-
verkan med Aklagarmyndighetens fyra utvecklingscen-
trum, som har ansvaret f6r ritts- och metodutveckling-
en pa olika brottsomrdden, och med Ekobrotts-
myndigheten. Kartliggningen resulterar i en samlad
rittsutvecklingsplan.

En sammanstillning éver aktuella rittsutvecklings-
fragor redovisas i Aklagarmyndighetens verksamhets-
plan. Bland de frigor som tas upp dir kan nimnas
e valdsbrott och sirskilt familjerelaterat vald,
® sexualbrott - tillimpningen av den nya sexualbrotts-
lagstiftningen,
minniskohandel,
narkotikabrott,
bidragsbrott och ekobrott,
pafoljd for brott av ungdomar,

tillimpningen av sanktionssystemet mot miljobrott,
bland annat féretagsbot.



Antalet mal som har forts till Hogsta domstolen

Det 4r ménga faktorer som spelar in nir det giller att
bedéma om ett mal lampar sig for Hogsta domstolens
prévning. Det dr viktigt att mélet kan leda till ett preju-
dikat av mer allmént virde for det operativa dklagararbe-
tet och maélet fér inte avse en ren bevisvirderingsfriga
eller ett avgérande som har betydelse endast i det 6ver-
klagade malet. Det gor att det finns begrinsningar nir
det giller vilka mél som &r lampliga for 6verklagande till
Hogsta domstolen och antalet 6verklaganden varierar
mellan dren. Mycket arbete ldggs ned pa att f fram vik-
tiga mal till Hogsta domstolen.

Rikséklagaren har under &r 2007 fért upp 22 mal till
Hogsta domstolen. Det ir ett hdgre antal &n ndgot av de
senaste aren.

P3 samma sitt som fér enskilda géller sedan négra ar
att ett mél som riksaklagaren 6verklagat tas upp till prov-
ning endast om Hogsta domstolen beviljar provningstill-
stdnd. Hogsta domstolen har under &ret avslagit riksékla-
garens begiran om provningstillstdnd i ett mal.

Det bor framhallas att antalet mél som riksaklagaren
overklagar inte ger en heltéickande bild av riksdklagarens
verksamhet i Hogsta domstolen. En stor del av arbetet
upptas av mal dir riksdklagaren har stillning som mot-
part till den démde som har éverklagat en hovrittsdom
och dir Hogsta domstolen begir att riksiklagaren ska
komma in med en svarsskrivelse. Ofta avgérs frdgan om
proévningstillstdnd férst sedan rikséklagaren har svarat i
malet. I de allra flesta fall dir riksdklagaren har ansett att
det inte har funnits skil fér prévningstillstdnd har
Hogsta domstolen inte heller tagit upp maélet till prév-
ning. Antalet svarsskrivelser har under ar 2007 uppgétt
till drygt 8o.

En del av riksdklagarens verksamhet i Hogsta domsto-
len avser drenden om resning till férman for den tilltala-
de. Resningsinstitutet dr ett extraordinirt rittsmedel
och ska aktualiseras endast i undantagsfall. Den rittsliga
regleringen ska tillgodose dels intresset av att de inblan-
dade parterna i ett brottmal ska kéinna trygghet och slip-
pa leva under hotet att en sak som har prévats av dom-
stol ska kunna tas upp igen, dels intresset av att felaktiga
domar ska kunna korrigeras. Den absoluta merparten av
resningsirendena avser hovrittsdomar och avgérs hos
Hogsta domstolen. Generellt sett dr drendena komplice-

rade och tar relativt stora resurser i ansprak.
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Under senare ar har resningsinstitutet varit féremal
for en, stundtals intensiv, allmin rittspolitisk debatt.
Inte minst har debatten gillt &klagarens roll i systemet.
Det har framstéllts krav pé att 8klagares och domstolars
handlande ska bli mer férutsebart och tydligt och pa att
aklagarens roll bor goras tydligare. For att mota dessa
krav har riksdklagaren under 8ret inrittat en sirskild
funktion med en &verdklagare som direkt under riks-
aklagaren ska handlagga resningsérenden. Den 6verékla-
garen dr helt frikopplad frdn andra operativa &klagar-
drenden och darmed tillférsikrad méjligheten att hand-
ligga resningsirendena si sjilvstindigt och objektivt
som det dr mdjligt inom ramen fér dklagarrollen. Den
utsedde 6verdklagaren fér resningsirenden har under

den senare delen av dret handlagt ca 40 drenden.

Analys av hur riksaklagarens verksamhet

i Hogsta domstolen har paverkat rittsutvecklingen

Ett uppmirksammat och viktigt avgérande under &ret
gillde paféljden fér mord. Avgorandet signalerar en
kursindring i praxis som innebir att normalpéféljden
ska vara ett tidsbestamt straff och att livstidsstraffet ska
reserveras for de allvarligaste fallen. Hogsta domstolens
dom resulterade i att en utredning fick ett snabbuppdrag
att se 6ver straffskalan for mord.

[ sammanhanget kan nidmnas lagstiftningen om
omvandling av domar pé livstid. Hégsta domstolen har
annu inte avgjort ndgot mal men har fér nirvarande tre
mal fér prévning, varav ett forts upp av rikséklagaren.
Mélen giller bland annat vilken betydelse girningens
straffvirde har fér hur 18ng tid som maste avtjinas innan
livstidstraffet kan omvandlas till ett tidsbestimt straff
och hur l&ngt det tidsbestimda straffet bor vara.

Ett omrdde som ir prioriterat av statsmakterna ir
bekdmpningen av sexualbrott. Riksdklagaren har under
aret 6verklagat tvd domar som giller sexualbrott. Ett av
malen, som avgjorts av Hégsta domstolen, gillde sexuellt
utnyttjande av barn och den sirskilda regeln om ansvars-
frihet nir skillnaden mellan parterna i friga om &lder
och utveckling inte ir s stor. Avgérandet innebir ytter-
ligare en pusselbit nir det géller att f8 fram en fast prax-
is vid sexualbrott.

Ett nirliggande och ocksd prioriterat omrade &r
bekidmpningen av relationsbrott, alltsd vald och hot mot

nirstdende. Riksdklagaren har dverklagat ett fall som gil-
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ler om en mans hot mot sin fére detta sambo ska beds-
mas som grovt brott med f6ljd att straffet skirps. Hir
kan ocksd nidmnas att Hogsta domstolen i ett par fall
under aret tagit stillning till frdgor om besoksférbud.

Bekdmpningen av ekobrott ér dven i fortsittningen
hogt prioriterad. Ett viktigt mal som efter verklagande
av riksdklagaren avgjordes av Hogsta domstolen gillde
uppsétskravet vid medhjilp till skattebrott, nirmare
bestdmt hur pass insatt i de ndrmare detaljerna i huvud-
minnens férehavanden en medhjilpare maste vara fér
att kunna domas. Ett annat ekomél som riksdklagaren
fort upp till Hogsta domstolen giller insiderbrott. Av in-
tresse i mélet dr framfér allt vad som avses med insider-
information och grinsen mot grovt insiderbrott.

Ett nirliggande omrade som uppméirksammats under
senare tid &r korruption. Hir behéver lagstiftningen
klarliggas i flera avseenden, bland annat géller det kravet
pa samband mellan en given férmén och mottagarens
tjansteutévning. Riks8klagaren har 6éverklagat en sidan
dom och ir svarandepart i ndgra andra mal.

Av betydelse for det operativa 8klagararbetet ar frigor
om pafoljder i olika situationer, t.ex. villkoren for att
déma unga lagévertridare till frihetsberdvande paféljder
och forutsittningarna fér att anvinda paféljder som
ungdomsvard och ungdomstjinst. Ungdomstjinst inne-
bir en skyldighet att utféra oavlénat arbete under ett
visst antal timmar. Efter dverklagande av rikséklagaren
har Hégsta domstolen lagt fast utrymmet fér att déma
till ungdomstjanst med hinsyn till brottets straffvirde. I
ett annat mal har Hogsta domstolen bestimt att ung-
domstjénst ir en ldmplig paféljd fér unga som gjort sig
skyldiga till brott som annars regelmissigt bestraffas
med fingelse. I det aktuella fallet gillde det brottet
mened.

P4 det internationella omrédet kan nimnas ett mal
som giller utldmning och villkoren fér utlimning inom
EU enligt den europeiska arresteringsordern. Hogsta
domstolen biféll rikséklagarens 6verklagande.

Av intresse dr ocksd ndgra mal som r6r férenligheten
mellan den svenska, interna lagstiftningen och EG-lag-
stiftningen, bland annat nir det giller méjligheterna att
anordna lotterier och villkoren for att som privatperson
fa bestilla och importera alkoholdrycker.

[ foljande avsnitt redovisas ett urval av de mél som

avgjorts av Hégsta domstolen under &ret.

Mal i Hogsta domstolen under 2007

Mord

Hogsta domstolen har under &ret anvisat en tydlig kurs-
indring nir det giller péfoljden fér mord. Normal-
pafoljden f6r mord ska numera vara tio ars fingelse.

Hovritten hade démt en tilltalad till tio &rs fingelse
for att ha mordat sin sambo. Riksdklagaren éverklagade
domen och yrkade att Hogsta domstolen skulle déma
den tilltalade till livstids fangelse.

Hogsta domstolen faststillde hovrittens dom. I
domen konstaterade Hogsta domstolen att domstolarna
i allt stérre utstrickning démer till fangelse pa livstid i
stillet for ett tidsbestimt straff. Vidare konstaterades att
regeringen nir livstidsstraff omvandlas till tidsbestimda
straff i dag beslutar om lingre strafftider 4n tidigare. Det
betyder att den férutsebara konsekvensen av att ett livs-
tidsstraff utdéms i dag generellt sett 4r en annan #n tidi-
gare. Enligt Hégsta domstolen borde darfér livstidsstraf-
fet forbehallas de allvarligaste fallen. Enbart det att mor-
det begatts med kniv mot en skyddslos nirstdende i hen-
nes hem motiverade enligt Hoégsta domstolen inte att
straffet skulle bli fingelse pa livstid.

Missbruk av pass

Domstolarnas praxis har varierat nir det giller paféljd
for missbruk av pass som bestdr i att man vid inresa till
Sverige anvinder sig av ett pass som visserligen &r dkta
men utstillt for en annan person. Ofta finns det en avse-
vird risk fér férvixling och chanserna att komma ige-

nom passkontrollen #r dirfér stora. I vissa fall har dom-




stolarna démt till béter medan man i andra fall, sirskilt
med hinsyn till den vikt som statsmakterna lagt vid en
effektiv identitetskontroll vid inresa till Sverige, bedémt
brottet som grovt och démt till fingelse. Rikséklagaren
Sverklagade en dom pa boéter till Hogsta domstolen for
att fa klarlagt vad som ska vara paféljden. Enligt Hogsta
domstolen ska straffet med hinsyn till hur lagtexten ir
utformad vara béter, om det inte finns ndgon sirskilt

forsvarande omstiandighet.

Tillgrepp av registreringsskylt &r inte stold

Ett mal gillde hur ett tillgrepp av registreringsskyltarna
till en bil skulle bedémas. Fér att ett tillgrepp ska beds-
mas som stdld krivs att det har inneburit skada, dvs. en
ekonomisk skada. I det ligger enligt Hogsta domstolen
att det tillgripna maste ha eller representera ett mark-
nadsvirde. Enligt Hégsta domstolen ir registreringsskyl-
tar till en bil offentliga kontrollmirken och har som
sddana inte nagot fristdende marknadsvirde. Tillgreppet
bedémdes dirfér inte som stéld utan som ett lindrigare

brott, egenmiktigt férfarande.

Narkotikabrott

Tilldten industrihampa &r inte narkotika

En person patriffades med 1,6 kilo sd kallad industri-
hampa, som tillhér vixten cannabis. Han hade tagit
hampan frén en &ker dir en annan person odlade den fér
industriellt &indamal med tillstdnd frén linsstyrelsen.
Mannen atalades fér narkotikabrott. Enligt Hogsta dom-
stolen kan hampa av godkind sort och som odlas efter en
korrekt ansdkan, inte utgdra narkotika i narkotikastraff-
lagens mening. Aven om den tilltalade tinkte anvinda
hampan fér missbruk, var innehavet dirfér inte straff-
bart. Atalet ogillades.

Samma girning?

En grundliggande regel inom straffritten dr att man inte
ska kunna 4talas och démas tvd ginger for samma gir-
ning. Men vad 4r "samma’ girning?

En man &talades och domdes fér narkotikabrott till
fangelse i ett ar och fyra ménader. Domen avsag att den
tilltalade i sin ligenhet mottagit och férvarat 201 gram
amfetamin. Domen 6verklagades inte.

Samma person kunde senare knytas till ytterligare

2 978 gram amfetamin och nirmare 8 ooo ecstasytablet-
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ter som han férvirvat vid samma tillfille som det férsta
partiet. Ett nytt &tal vicktes for férvirvet av den nya nar-
kotikan. Tingsritten démde den tilltalade f6r grovt nar-
kotikabrott till ett mycket langt fingelsestraff, tta ar
och dtta ménader.

Hogsta domstolen slog fast att det nya atalet inte
kunde provas. Eftersom bada talen gillde narkotika som
kom fr&n samma parti och som férvirvats vid ett och
samma tillfille, maste hela férvirvet bedémas som en
girning och denna girning var slutligt avdémd i och
med den f6rsta domen.

Ekobrott — medhjalp till skattebrott
Hogsta domstolen har i en dom behandlat uppsatskravet
vid medhjalp till skattebrott.

I en hirva med svarta 16ner atalades en person for
medhjalp till grovt skattebrott. Denne hade stillt upp
som féretridare for tre bolag, dppnat konton i bolagens
namn och mot oriktiga fakturor mottagit nirmare en
och en halv miljon kronor fran det bolag i vilket skatte-
undandragandet skedde (CAB). Han hade direfter i
omgangar tagit ut pengarna i kontanter och ldmnat till-
baka dem till féretridare for CAB. Pengarna anvinde
huvudgirningsminnen till att utbetala ersittning till
svart arbetskraft och ldimnade sedan i skattedeklaratio-
ner nu oriktiga uppgifter om ingdende mervirdesskatt,
arbetsgivaravgifter och avdragen skatt.

Hovritten ogillade 3talet. Aven om den tilltalade
insett att han medverkat i brottslig verksamhet kunde
man enligt hovritten inte dra slutsatsen att han varit s
insatt i hur skatteundandraget gick till att han kunde
démas fér medverkan till huvudgirningsminnens
skattebrott.

Efter 6verklagande av riks8klagaren démde Hoégsta
domstolen den tilltalade fér medhjilp till grovt skatte-
brott. Det rickte enligt Hogsta domstolen att den tillta-
lade insett att fakturorna skulle vara underlag fér orikti-
ga uppgifter till Skatteverket och att det pa det sittet
fanns en risk for att skatt eller avgift skulle komma att
undandras det allminna. Diremot kravdes inte nagon
nirmare insikt i vilka personer som stod bakom huvud-
brottsligheten eller vilka skatter och avgifter som kunde
komma att paverkas eller vilket belopp som skattebrot-

tet avsag.
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Arbetsmiljobrott

En stuveriarbetare dédades under lossning av ett fartyg i
Ahus hamn. Fartyget lossades med hjalp av en kran med
skopa som hingde i en vajer. Skopan kom i svingning
och klimde arbetaren mot lastrumsviggen. Enligt
skyddsféreskrifterna skulle en signalman finnas pé plats
nir kranféraren inte hade uppsikt 6ver hela lastomréadet.
Signalmannen fungerar da som link mellan kranféraren
och stuvarna i lastrummet. I det hir fallet fanns det inte
nagon signalman pd plats som kunde varna fér sving-
ningen. Det konstaterades att hamnbolagets rutiner
flera ganger brustit pa den punkten.

Den intressanta frdgan var om avsaknaden av en sig-
nalman hade varit relevant for dédsfallet pé ett sddant
sitt att hamnbolagets VD, som kinde till att man slarva-
de med att utse signalman, ska démas for arbetsmil-
jobrott/vallande till annans dod.

Sedan hovritten friat VD 6verklagade rikséklagaren
domen. I domen ligger Hogsta domstolen fast en gene-
rell regel som innebir att det finns ett relevant orsaks-
samband, om det framstar som i hég grad sannolikt att
den skadliga effekten skulle ha uteblivit om den tilltala-
de handlat som han borde ha gjort. I det hir fallet fick
man utgd frén att en kompetent signalman skulle ha sett
till att ingen av stuvarna uppehéll sig i nirheten av sko-
pan. Det fanns dirfér ett relevant samband mellan
avsaknaden av signalman och dédsolyckan. VD démdes
till villkorlig dom.

Utvisning — barnperspektivet

Den tilltalade kom till Sverige 1983 nér han var 17 4r. Han
hade vid upprepade tillfillen démts for allvarlig brotts-
lighet, bland annat grovt narkotikabrott, férsok till vald-
tikt och andra valdsbrott. Han utvisades 1994. Aterrese-
forbudet gillde till januari 2006. I juli 2006 gjorde han sig
skyldig till valdtikt och démdes till fingelse i tvd och ett
halvt &r. Ett yrkande att han pé nytt skulle utvisas fran
Sverige ogillades med hinvisning till att han numera
hade fem underériga barn hir och att barnen inte borde
berdvas kontakten med sin far.

Rikséklagaren &verklagade domen i utvisningsdelen.
Hogsta domstolen konstaterade att mannen inte hade
ndgon fastare anknytning till Sverige och att han under
lang tid olovligen vistats hir. Hans levnadsomstindighe-

ter motiverade dirfér inte att han skulle fi stanna i

Sverige. Visserligen fanns inte skil att betvivla att bar-
nen Snskade ha fortsatt kontakt med mannen. Diremot
fanns det ingenting som tydde pé att mannen var beredd
att dndra sin livsféring och det kunde darfér befaras att
han skulle komma att begd nya brott och i évrigt leva pa
ett sitt som skulle forsvira kontakterna med barnen.
Med hinsyn till detta ansdg Hogsta domstolen att det
starka samhillsintresset av att han férhindrades att begé
nya brott i Sverige vigde tyngre 4n barnens behov av
kontakt och utvisade mannen.

Den stulna Rembrandttavlan som dterbordades till

Nationalmuseum.

Straffansvar vid provokation

Vid ett rdn mot Nationalmuseum i december 2000 till-
greps tre tavlor, tvd av Renoir och en av Rembrandt. Den
ena av Renoirtavlorna kom till ritta 200r.

D3 en man greps i USA 2005, misstinkt fér grova nar-
kotikabrott, fann man hos honom den andra Renoir-
tavlan. Mannen sade sig kunna medverka till att &ven
Rembrandttavlan skulle terfinnas och att det skulle
kunna g& genom kontakter via hans son och under sken
av att det fanns en kopare till tavlan. Efter ett antal ména-
ders forhandling som i hemlighet 6vervakades av polis

Sverlimnade sonen och tvé andra personer Rembrandt-



tavlan pé ett hotellrum i Képenhamn. Dansk polis grep
minnen. De tre minnen atalades i Sverige fér grovt hile-
ri. Atalet avsag endast &tgérder som de vidtagit sedan de
blivit kontaktade pé det sitt som Polisen iscensatt.

Hogsta domstolen ogillade atalet helt. Domstolen
hinvisade till att Europadomstolen gér en klar skillnad
mellan tillatligheten av att anvinda sig av provokation
och méjligheten att lagféra den provocerade och tillater
relativt ldngtgiende provokationer si linge staten inte
straffrittsligt ingriper mot den som provocerats. Om
nagon &talas fér ett brott som han inte skulle ha begétt
om han inte blivit provocerad till det, har ddremot ritten
till rittvis rittegdng enligt konventionen blivit oater-
kalleligen undergrivd (“irremediably undermined”).

I det hir fallet fanns det enligt Hogsta domstolen inte
ndgot som visade att de tilltalade skulle ha tagit befatt-
ning med tavlan om de inte provocerats till det av
Polisen. I en sidan situation maste det straffrittsliga for-
farandet avbrytas.

Privatimport av alkoholdrycker
Det uppmirksammade malet om privatimport av alko-
holdrycker har avgjorts under ret. I malet hade ett antal
privatpersoner via Internet bestillt vin frdn Spanien.
Vinet transporterades till Sverige av en sjilvstindig trans-
portdr. Anmilan gjordes inte till tullen vare sig vid infor-
seln eller pé annat sitt varfor vinet togs i beslag och seder-
mera forklarades férverkat av tingsritten och hovritten.

I ett férhandsavgérande i juni 2007 fann EG-domsto-
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Tulltjdinsteman underséker beslagtagna varor.

len att forbudet i den svenska lagstiftningen mot att en
privatperson direktimporterar alkoholdrycker utan att
sjilv transportera dryckerna inte var férenligt med EG-
ritten.

Hogsta domstolen dndrade hovrittens dom pé sé sétt
att forordnandena om férverkande av vinet upphivdes. I
beslutet konstaterar Hogsta domstolen att férverkande
forutsitter att det finns ett inférselférbud f6r den vara
som yrkas férverkad. Vidare konstateras att EG-domsto-
len funnit att det i malet aktuella inférselférbudet stri-
der mot EG-ritten. Eftersom EG-domstolens tolkning
av EG-férdraget ar bindande fér de nationella dom-
stolarna kan inférselférbudet inte tillimpas i malet.
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3. Kompetenstorsorjning

SAMMANFATTNING

Antalet anstillda i Aklagarmyndigheten vid utgangen av
2007 var 1 224, varav 853 dklagare (motsvarande 583
faktiskt drsarbetande) och 371 administratorer (motsva-
rande 270 faktiskt &rsarbetande). Antalet anstillda har
sedan 2006 okat med 45 dklagare och 10 administrato-
rer. Antalet drsarbetskrafter har 6kat med 55 samtidigt
som antalet faktiskt drsarbetande har ckat med 44.

Andelen kvinnor var 63,8 procent, vilket ar en 6kning
med 0,5 procentenheter sedan 2006. Andelen kvinnliga
dklagare har tkat med 0,7 procentenheter. Andelen
kvinnliga chefer dr 51 procent. Som chefer riknas chefer
pd riksdklagarens kansli, kammarledningar och chefer
for utvecklingscentrumen.

Av myndighetens anstallda var 12,6 procent fédda utom-
lands eller hade minst en utlandsfédd fordlder. Det dr en
okning med 1,3 procentenheter sedan 2006.

Sjukfranvaron fortsatte att minska under 2007, och var i
genomsnitt 2,9 procent, en minskning med 0,4 procent-
enheter.

Sakerhetsarbetet har haft en fortsatt hég prioritet dven
under 2007. Arbetet med att utveckla och forbattra
sakerhetsrutinerna har fortsatt och myndighetens sdker-
hetsplan och krishanteringsplan har uppdaterats.

e Den interna organisationen for att ta hand om dem som
utsatts for vald eller hot om vdld har vidareutvecklats

och forstarkts.

3.1 Mal for kompetens-
forsorjningen

Det personalpolitiska arbetet i Aklagarmyndigheten har
under 2007 fortsatt att utvecklas i enlighet med de 1&ng-
siktiga mélen. Kompetensférsérjningen ska vara 1&ngsik-
tig och god med fér verksamheten #ndamaélsenlig kom-
petens. Intresset for att arbeta i Aklagarmyndigheten r
fortsatt stort, &ven om myndigheten i slutet av 2006 och
bérjan av 2007 kunde mirka en 6kad konkurrens om
jurister p& arbetsmarknaden.

Mpyndighetens mél att 6ka de operativa personella

resurserna dr uppndtt. Detta har skett genom att tidigt

ersittningsrekrytera fér att méta de kommande pen-
sionsavgingarna samt den O6kade personalrérligheten
béde vad det giller jurister och administrativ personal,
framfér allt i storstadsregionerna.
Ovriga 6vergripande mél fér kompetensférsorjningen
har bland annat varit att:
® $ka antalet medarbetare med annan etnisk och kultu-
rell bakgrund &n svensk,
® uppnd en jaimn konsférdelning vid rekryteringen av
aklagare och administrativ personal,

e {$ka antalet kvinnliga chefer,

® minska sjukfrdnvaron genom att stimulera till 6kad
friskvard,

e vidta tidiga atgirder for att fa 1angtidssjuka att atergd

i arbete
och att Aklagarmyndigheten ska fortsitta att vara en av
de mest attraktiva arbetsplatserna for jurister.

Under 2007 har Tjinsteférslagsnimnden fér dklagar-
visendet haft 10 sammantriden. Ndmnden har vid dessa
sammantriden hanterat tillsittningsérenden fér beslut
av rikséklagaren eller generaldirektéren for Ekobrotts-
myndigheten. Namnden har behandlat 61 specialist-
tjanster och 8 chefstjinster med férordnande vid Akla-
garmyndigheten och 12 specialisttjinster med f&rord-
nande vid Ekobrottsmyndigheten.

Msélen f6r kompetensférsériningen i Aklagarmyndig-
heten #r i allt vasentligt uppfyllda och redovisas i detalj i
det kommande.

3.2 Arbetsbelastning

Arbetsbelastningen har under 2007 varit fortsatt hog,
och i vissa fall s3 hég att sirskilda &tgirder vidtagits for
att sikerstilla en acceptabel arbetsmiljs. Exempel pé
detta dr att myndigheten har anstillt ett stort antal extra
aklagare motsvarande 19,4 &rsarbetskrafter fér kortare

eller langre tid. Aven yngre jurister som inte &r fardigut-



bildade har anstillts som beredningsjurister fér att
handligga och bereda enklare drenden.

Kraven pé &klagarens delaktighet inte bara i den ope-
rativa verksamheten har okat. I &klagarens uppgifter
ingdr numera dven att samverka med andra myndigheter
samt delta i projekt och utvecklingsverksamhet. Vidare
har antalet férhandlingstillfillen 6kat, d& domstolarna
avsatt resurser for balansavarbetning. Detta har sam-

mantaget markant dkat arbetsbelastningen.

3.3 Jamstalldhet

Aklagarmyndigheten och arbetstagarorganisationerna
har under ret gemensamt arbetat med att ta fram en ny
mangfalds- och jamstilldhetsplan. De 6vergripande
omraden som myndigheten arbetat med under aret kan
sammanfattas enligt nedan:

arbetsférhéllanden och attityder,

rekrytering f6ér en jaimnare koénsférdelning,

forvirvsarbete och férildraskap,
karridr och ledarutveckling,

l6nekartlaggning.

Den beslutade mangfalds- och jamstilldhetsplanen har
sedan informerats om vid 89 procent av dklagarkamrar-
na och utvecklingscentrumen. Av cheferna anser g5 pro-
cent att mangfalds- och jamstilldhetsplanen ir kind.
Aklagarmyndigheten har #ven under 2007 fortsatt
arbetet med att underlitta for smabarnsforildrar att for-

ena forildraskap och yrkesliv. Det har skett bland annat
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genom diskussioner med domstolar om sessionsplane-
ring for att beakta smabarnsférildrars situation.
Kammarcheferna har dven vid planeringen av aklagar-
kammarens verksamhet beaktat smébarnsférildrars
situation vid reseplaneringen vid férhandling utanfér
kammarorten samt vid férdelning av jour- och bered-
skapstjinstgoring.

For att skapa goda férutsittningar fér ett kommande
chefskap har Aklagarmyndigheten genomfért en utbild-
ning fér en andra chefsférsérjningsgrupp omfattande 15
yngre aklagare som har genomgatt ledarskapsutbildning
och administrativ utbildning under &ret. Vid samman-
sdttning av gruppen har en jimn kénsférdelning efter-
strivats och férdelningen i den andra gruppen var tta
kvinnliga och sju manliga dklagare. De férsta eleverna i
gruppen har fatt befattningar som vice kammarchefer
och maélsittningen &r att hiften av gruppen ska ha fatt
en chefsbefattning (vice kammarchef) inom tre r.

Aklagarmyndigheten har under 2007 antagit 46 akla-
garaspiranter varav 31 ir kvinnor. I likhet med tidigare &r
aterspeglar konsfordelningen vid rekrytering av aspiran-
ter det forhallande att kvinnor dr i majoritet pa jurist-
utbildningarna pa landets universitet.

3.4 Integration, diskriminering
och mangfald

Att oka den etniska och kulturella méngfalden inom
aklagaryrket ir ett langsiktigt arbete och r beroende av
mangfalden hos dem som genomgar juristutbildning
och bland dem som genomfér notariemeriteringen.
Intresset for juristyrket och specifikt dklagaryrket maste
skapas tidigt redan bland ungdomar pa gymnasieniva.

I arbetet med att skapa intresse for &klagaryrket hos
personer med annan etnisk och kulturell bakgrund har
Aklagarmyndigheten under aret breddat sin medverkan
vid arbetsmarknadsdagar till att &ven omfatta informa-
tion om &klagaryrket vid arbetsmarknadsdagar f6r gym-
nasieungdomar. Aklagarmyndigheten har dven som tidi-
gare ar varit representerad vid arbetsmarknadsdagar pa
de universitet dir juristutbildningen genomférs.

Myndigheten har ocksé fortsatt att genomféra infor-
mationsinsatser om &klagaryrket vid gymnasieskolor och

hogstadieskolor runt om i landet.
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Aklagarmyndigheten deltar i arbetsmarknadsdagar vid Stockholms universitet i oktober 2007.

Under 2007 har det méngfaldsprojekt som Aklagar-
myndigheten tillsammans med sex andra myndigheter
deltagit i sedan 2005 avslutats. Projektet syftade till att
ge okad kunskap om mangfald och att férebygga och
motverka diskriminering genom att arbeta med attityd-
fordndringar och strategier for mangfaldsarbetet.

Under 2007 har 65 utbildnings- och informations-
dagar p& temat mangfald genomférts inom ramen for
projektet. Aklagarmyndigheten har vid dessa tillfsllen
deltagit med representanter fran central och lokal niva.
Parallellt med detta har fyra tvirgrupper arbetat inom
omradena rekrytering och karridrutveckling, medbor-
garperspektivet, ledarskap och grupputveckling samt
utveckling av mitmetoder och styrinstrument.

Sammanlagt 65 av Aklagarmyndighetens medarbeta-
re har genomgitt utbildning i diskriminerings- och

mangfaldsfrdgor under &ret. Utbildningen har genom-
forts inom maéngfaldsprojektet och inom grundutbild-
ningen fér 8klagare. Av dem som deltagit i utbildningen
var 42 kvinnor och 23 min.

Av myndighetens anstéllda var 12,6 procent fédda
utomlands eller hade minst en utlandsfédd férilder. Det
ir en 6kning med 1,3 procentenheter sedan 2006. Denna
siffra dr 1,5 procentenheter hégre #n i staten i 6vrigt, dir

motsvarande andel dr 11,1 procent.

3.5 Arbetsmiljo och sjukfranvaro

Under 2007 har centrala riktlinjer f6r hur arbetsmiljs-
arbetet ska bedrivas vid 8klagarkamrarna och utvecklings-

centrumen tagits fram. Riktlinjerna har bland annat syf-

TABELL 3.1 Antal och andel anstillda efter etnisk bakgrund, per personalkategori

Administratorer
Antal Andel
2006 2007 2006

Aklagaraspiranter Aklagare

Antal Andel Antal Andel

2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007

Utrikes fodda med tva utrikes fodda foraldrar 16 21 4,2% 5,7% 2 3 5,6% 83% 15 25  2,0% 2,9%
Inrikes fodda med tva utrikes fodda fordldrar 10 12 2,6% 3,2% 1 0 28% 0% 10 14 1,3% 1,6%
Utrikes fodda med en utrikes fodd forilder 0 0 0% 0% 0 0 0% 0% 3 0 04% 0%
Inrikes fodda med en inrikes och en utrikes

fodd foralder 21 19 5,5% 51% 3 4 8,3% 11,1% 51 56 6,8% 6,5%

Antalet anstallda avser bemanning i december 2006-2007. Kélla: Statistiska centralbyrdn



tat till att tydliggéra vilka arbetsmiljéinsatser som ska
genomforas &rligen vid &klagarkamrarna samt hur
arbetsmiljoarbetet ska bedrivas pa ett likartat sitt vid
samtliga dklagarkammare i landet.

Kravet pa att varje 8klagarkammare ska ha en hand-
lingsplan for arbetsmiljoarbetet har tydliggjorts genom
noggrann uppféljning pd myndighetsniva.

Arbetsmiljdarbetet har under 2007 framférallt inrik-
tats mot satsningar inom foljande omraden:

o fortsatt arbete med att implementera debriefing-
organisationen,

o fortsatt arbete med att alla medarbetare ska ha en
rimlig arbetsbelastning, samt fa hjilp med priorite-
ring av arbetsuppgifterna vid arbetstoppar,

e 3tgirder for att fa langtidssjuka att &tergd i arbete.

Under aret har en av de prioriterade arbetsmiljofragorna
varit att pa ett tidigt stadium uppmirksamma de perso-
ner som haft en hog arbetsbelastning och visat tenden-
ser till att arbetsbelastningen kan leda till en sjukskriv-
ning. Exempel pé atgirder har varit hjilp med priorite-
ring av arbetsuppgifter, omférdelning av arbetsuppgifter
samt stopp fér arbete pa kvillar och helger. I de fall dir
arbetsbelastningen dnda lett till sjukskrivning har tidiga
rehabiliteringsatgirder vidtagits.

Atgirder fér att langtidssjuka ska atergd i arbete har
skett genom ett nira samarbete mellan berérda personer,
ansvariga chefer samt féretagshilsovard och Forsikrings-

TABELL 3.2 Total sjukfranvaro 2005-2007 per kon
och aldersgrupp (procent av méjlig narvaro)

2005 2006 2007
Alla anstéllningar 3,5 3,3 2,9
Alla man 1,6 2,0 1,6
Alla kvinnor 4,8 4,1 3,7
Alla yngre dn 30 &r 1,3 1,7 1,4
Alla mellan 30-49 ar 3,1 2,7 2,3
Alla 50 &r och ildre 4,3 4,4 4,0
Alla min yngre dn 30 ar 0,2 0,7 0,5
Alla mdn mellan 30-49 ar 1,2 1,7 1,4
Alla midn 50 ar och aldre 2,2 2,5 2,1
Alla kvinnor yngre dn 30 ar 1,7 2,0 1,8
Alla kvinnor mellan 30-49 &r 4,3 3,3 2,8
Alla kvinnor 50 ar och ildre 5,6 5,5 5,3
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kassan. Foretagshilsovarden har bistdtt med samtalsstod
for dem som behéver samt i vissa fall bedémning av
arbetsférmaga for att pa bista sitt kunna anpassa arbets-
uppgifter och arbetsinnehdll i den utstrickning som
varit méjligt inom aklagarorganisationen.
I likhet med tidigare ar har en uppféljning av det sys-
tematiska arbetsmiljdarbetet genomférts. Uppféljning-
en riktade sig till kammarchefer, chefer fér utvecklings-
centrum och chefer vid riksdklagarens kansli samt till
samtliga arbetsmiljdombud fér arbetstagarorganisatio-
nerna inom &klagarmyndigheten. I svaren fran cheferna
framkom bland annat att:
® g7 procent anser att dklagarmyndighetens arbetsmil-
jopolicy dr kind pa arbetsplatsen,
® 9> procent anser att 8klagarmyndighetens évergripan-
de handlingsplan fér arbetsmiljdarbetet 4r kind pa
arbetsplatsen,

® 89 procent har haft en handlingsplan fér den egna
aklagarkammarens/utvecklingscentrumets arbets-
miljéarbete,

® 87 procent anser att det finns en tydlig férdelning av
arbetsmiljoarbetsuppgifterna,

® 73 procent av landets dklagarkammare har genomfort
arbetsmiljéronder under aret,

® -6 procent av landets dklagarkammare har arbets-
platstraffar minst en géng i manaden,

® 72 procent av landets dklagarkammare har tva perso-
ner med utbildning i férsta hjilpen vid kammaren.

Sjukfranvaro
Aklagarmyndighetens sjukfranvaro fortsatte att minska
under 2007 fran en redan 13g niva. Sjukfrinvaron for alla
anstillda var 2,9 procent, en minskning med o,4 procent-
enheter. Myndighetens mél att sérskilt minska sjukfran-
varon bland kvinnor har lyckats och minskningen ir
drygt 0,4 procentenheter.

Av dem som har haft minst 6o dagars sjukfrdnvaro
har drygt 6o procent beviljats sjukersittning.

Halsobokslut

Under éret har Aklagarmyndigheten tillsammans med
flera andra statliga myndigheter fortsatt det gemensam-
ma arbetet med hilsobokslut. Jimférelser mellan myn-
digheter har kunnat géras under &ret utifrén de fem
valda nyckeltalen. Ett fortsatt arbete har bedrivits fér att
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DIAGRAM 3.1 Frisktal i procent, jamforelse 2006 och 2007
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vidareutveckla jimférelserna mellan myndigheterna till
att dven omfatta kostnader kopplade till nyckeltalen.
Frisktalen #r fortsatt mycket hdga och Aklagarmyn-
dighetens malsittning att hoja frisktalet bland kvinnor-
na har uppnétts. Aven malsittningen att minska rehabi-

literingsomfénget har uppnatts.

Friskvard

Under 2007 har en fortsatt satsning genomforts pa frisk-
vardsarbetet inom Aklagarmyndigheten. En handlings-
plan f6r 2007 &rs friskvardsarbete inom myndigheten har
lagts fast. Vid varje 8klagarkammare finns en friskvérds-
ansvarig som under kammarchefen ansvarar fé6r kamma-
rens arbete inom omrédet. Ett friskvrdskonvent med
samtliga friskvdrdsansvariga arrangerades under aret for
att de skulle inspireras i sitt fortsatta arbete med frisk-
vard pd aklagarkammaren. Vid g7 procent av landets
dklagarkammare har en personal- eller friluftsdag

genomforts under aret.
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Sakerhet och krishantering

Ett omréde som under de senaste dren haft hog prioritet
i myndigheten dr sikerhetsfragor. Behovet av att utveck-
la myndighetens sikerhetsfrimjande arbete har kommit
in mer i fokus genom ett flertal allvarliga hot under
2007. Aklagarmyndigheten har bland annat genom att
anstilla en sidkerhetschef forstirkt mojligheten att arbe-
ta strategiskt 1&ngsiktigt samt stédja kammarcheferna i
sikerhetsarbetet.

Ett flertal hot- och valdssituationer har kravt omfat-
tande atgirder savil frdn myndighetens sida som fran
polisens personskydd fér den enskilde och i vissa fall
dven for den enskildes familj. Arbetet med att utveckla
och férbittra sikerhetsrutiner har fortsatt under 2007 pa
béde lokal och central niva.

Under 4ret har Aklagarmyndigheten, i samverkan
med andra rittsvdrdande myndigheter, fortsatt det stra-
tegiska sidkerhetsarbetet for att se 6ver hela verksamhe-

ten ur ett brett perspektiv.



En viktig del av det centrala arbetet &r myndighetens
delaktighet vid om- och nybyggnad av savil Aklagar-
myndighetens som domstolarnas lokaler for att héja
sikerheten for all personal som vistas dir. Malsattningen
ir att normera sikerhetslésningar med domstolarna och
uppnd en lidgsta standard som svarar mot personalens
krav och behov. Ett exempel pa detta ir Aklagarmyndig-
hetens krav pad larmb8gar och ordningsvakt vid alla
brottmalsrittegdngar samt att tingsstillen som inte lever
upp till sikerhetskraven ska laggas ned.

I det férebyggande sikerhetsarbetet har Aklagarmyn-
digheten under 2007 diskuterat och utarbetat ett férslag
till personsikerhetsprogram med atgirder anpassade fér
den hotniva som féreligger. Forslaget ska kunna genom-
foras under 2008.

Den organisation som under 2006 skapades for att ta
hand om dem som utsatts fér vald eller hot om vald eller
andra psykiskt pafrestande hindelser, har under 2007
fortsatt sitt arbete. Under &ret har den senast utbildade
debriefinggruppen avslutat sin utbildning. Debriefing-
ledarna har under aret genomfort ett antal debriefing-
samtal, bdde med enskilda personer och med hela arbets-
grupper. Resultatet av samtalen har varit bra och har
minskat behovet av externt debriefingstdd vid hindelser
av det hir slaget.

Aklagarmyndigheten har i dag 15 aktiva debriefing-
ledare. En gemensam konferens fér bdda debriefing-
grupperna har genomforts under aret, i syfte att skapa en
djupare kunskap om psykologiskt omhindertagande och
reaktioner i samband med krissituationer.

Under éret har Aklagarmyndigheten ocksé sikerstillt
ett kvalificerat dygnet-runt-stdd vid allvarliga hot och
valdsincidenter och for psykologiskt omhindertagande
for personer nir debriefingledarnas kunskaper inte réck-
er till.

3.6 Personalstatistik

Anstillda, arsarbetskrafter och faktiskt arsarbetande

Aklagarmyndigheten hade den 31 december 2007 1 224
anstillda, varav 853 8klagare och 371 administratérer.
Antalet anstillda har sedan 2006 dkat med 45 &klagare
och 10 administratérer. Vid drets slut fanns 34 aklagar-

aspiranter vid myndigheten. Antalet arsarbetskrafter i
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genomsnitt under &ret har 6kat med 55 jaimfért med
2006, samtidigt som antalet faktiskt &rsarbetande har
okat med 44. Okningen av antalet faktiskt arsarbetande
forklaras dels av fler anstéllda, dels av minskad sjukfrén-
varo.

Under &ret har extra dklagare tjinstgjort med varie-
rande tjanstgéringstid. Dessa har framst tagits in for att
ticka upp vid forildraledigheter och langtidssjukdomar
men dven som utbytestjinstgéring med domstolsvisen-
det. Vid utgdngen av 2007 tjinstgjorde 32 extra dklagare
vid myndigheten. Ett antal beredningsjurister har varit
anstillda under vanligtvis sex ménader. Vid utgéngen av
2007 fanns tre beredningsjurister anstillda. Antalet del-
pensionirer (PA 03) omriknat till heltider motsvarar 12,5
arsarbetskrafter, varav 4,5 ir administrativ personal och
8,0 dklagare.

DIAGRAM 3.2 Genomsnittligt antal anstéllda, arsarbetskrafter
och faktiskt arsarbetande under 2005-2007

Antal anstillda W Arsarbetskrafter [l Faktiskt &rsarbetande
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Antal anstillda = genomsnittet av antalet anstéllda vid slutet
av varje kvartal.

Arsarbetskrafter = antalet anstillda omréknat till heldrsarbets-
krafter minskat med langre sjuk- och tjanstledigheter.

Faktiskt drsarbetande = antalet anstéllda omraknat till heldrs-

arbetskrafter minskat med semester och alla ledigheter.
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DIAGRAM 3.3 Alders- och kénsfordelning for aklagare
(antal anstillda 2007-12-31)
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Personalstruktur och personalrorlighet

Sammanfattningsvis kan fér 2007 konstateras att

e Av Aklagarmyndighetens anstillda var andelen kvin-
nor 63,8 procent, vilket dr en 6kning med o,5 procen-
tenheter sedan 2006. Andelen kvinnliga dklagare har
dkat med o,7 procentenheter, vilket innebir att for-
delningen mellan kvinnliga och manliga 8klagare nu
ir 51,7 respektive 48,3 procent. Den administrativa
personalen bestod i likhet med tidigare &r till huvud-

delen av kvinnor.

DIAGRAM 3.4 Alders- och kénsfordelning for administrativ
personal (antal anstdllda 2007-12-31)
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kansli, utvecklingscentrumen och ledningsgrupper
vid &klagarkamrarna. Fér 2006 och tidigare riknades
inte myndighetens chefsadministratérer med, varfor
en jimfoérelse med tidigare &r inte ir relevant. Inom
aklagarsidan #r fortfarande manliga chefer i domine-
rande stillning, sju av tio &r man. Av Aklagarmyndig-
hetens chefsadministratérer dr samtliga kvinnor. De
nyrekryterade chefsadministratérerna har i de flesta
fall hogskoleutbildning,

® Medelaldern dr for dklagare 44 &r, f6r min 46 ar och
e Aldersstrukturen inom Aklagarmyndigheten har inte for kvinnor 41 8r.

forandrats ndmnvirt jamfért med 2006. Den lilla fér-
dndring som skett finns pd den administrativa sidan, o Medeldldern fér den administrativa personalen dr 49
dir ett antal yngre administratérer har anstillts. De ar, for min 46 &r och for kvinnor 49 &r.
beredningsjurister som tjinstgjort under &ret har
ocksd paverkat aldersstrukturen bland administrato- Under 2007 antogs 46 aklagaraspiranter, varav 15 min
rerna marginellt. och 31 kvinnor. Utéver detta tillférdes organisationen 24

aklagare, 13 frdn Domstolsverket, 3 frdn Ekobrotts-
e Andelen kvinnliga chefer inom Aklagarmyndigheten myndigheten, 2 frdn Kronofogdeorganisationen och 6
ir 51 procent. Hir inriknas chefer vid rikséklagarens fran annan verksamhet.



Under samma tid har 35 klagare limnat Aklagar-
myndigheten. 13 dklagare slutade med alderspension och
22 av annan anledning. Av de senare har 6 ldmnat orga-
nisationen fér arbete vid Ekobrottsmyndigheten och
resterande 16 har gétt till annan verksamhet.

Annan franvaro in sjukfranvaro

Forildraledigheterna uppgick under éret till 16 036 dagar,
vilket motsvarar 44 &rsarbetskrafter. En 6kning av f6rald-
raledigheterna motsvarande en &rsarbetskraft har dir-
med skett. Andelen manliga 8klagare som har tagit ut
foraldraledighet har 6kat jamfort med 2006.

Ovrig ledighet under 2007 uppgick till 11 036 kalender-
dagar, vilket motsvarar 30 arsarbetskrafter. Detta r en
6kning med ca fyra arsarbetskrafter jAmfort med forega-
ende ar. Av de 30 8rsarbetskrafterna har 15 &rsarbetskraf-
ter varit lediga for att prova annan anstéllning.

Sammantaget innebir detta att ledigheterna totalt
under 2007 har 6kat med ca fem arsarbetskrafter jimfért

med verksamhetsiret 2006.

TABELL 3.3 Personalekonomiska nyckeltal 2005-2007

2005 2006 2007
Medelalder (ar)
Administrativ personal 52 49 49
Kvinnor 52 50 49
Man 48 46 46
Aklagare 44 44 44
Kvinnor 41 42 41
Man 46 46 46
Medellon (kr/man)
Administrativ personal 23 513 24 260 25033
Aklagare 38 200 39 750 42 400
Tjanstledighetsdagar/anstalld 21,0 22,3 20,6

3.7 Utbildning

Antalet utbildningsdagar for dklagare var 10 dagar per
anstilld. Den administrativa personalen har i genom-
snitt deltagit i 7 utbildningsdagar per anstilld. Det ir
helt i enlighet med malsittningen fér dklagarna och tva
dagar 6ver maélet fér administratérerna. Samman-

sdttningen av utbildningstillfallena har varit speciell fér
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aret. Under virterminen minskades antalet ordinarie

kurser for att ge plats &t utbildning i det nya drendehan-
teringssystemet Cabra. Den innebar tvd utbildnings-
dagar fér all personal under tiden januari-maj. Cabra-
utbildningen tog sammanlagt 2 412 utbildningsdagar i
ansprak; 1 584 f6r 8klagare och 828 fér administratorer.

Aklagarutbildning

Utbildningen har f6ljt den nya utbildningsplanen i de
avsnitt som genomforts. Praktikutbildning vid utveck-
lingscentrumen har pabodrjats. Ménga kammare har
utnyttjat méjligheterna att skicka duktiga yngre &klaga-
re pd utbildningar som tidigare varit férbehallna specia-

lister.

Grundutbildning

Den nyrekrytering som skedde under 2006 har medfért
att antalet utbildningstillfillen fatt ckas sd att en extra
Aklagarkurs I respektive Aklagarkurs II hallits. Ovriga
kurser har getts en géng per termin. 38 dklagare har

avslutat sin utbildning under aret.

Vidareutbildning

Férutom Cébrautbildningen har en stor satsning gjorts
pé Aklagarstimman 2007. Det var en unik mé&jlighet att
samla all personal fér att vid samma tillfille kunna spri-
da viktig kunskap. Totalt deltog 1 096 personer fran
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten till-
sammans med sérskilt inbjudna fran de nordiska linder-
na, Sveriges Domstolar, Advokatsamfundet, Brottsoffer-
myndigheten och justitiedepartementet. Fér Aklagar-
myndigheten innebar stimman omkring 2 ooo utbild-

ningsdagar. Fokus 18g p& de omrdden som bedémts som
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Vid Aklagarstimman i maj 2007 deltog 1 069 personer.

prioriterade, sdsom utredning av grov och organiserad
brottslighet, kriminalteknik, bemétandefrigor, en ritt-
vis rittegdng, dklagaren i ritten, férundersokningsbe-
grinsning och den nya IT-miljén. Deltagarna kunde till
exempel fé se en virtuell obduktion, lyssna till gruppen
for girningsmannaprofilering, f6lja en uppmirksammad
utredning om minniskorov eller se en teaterférestill-
ning som presenterade de rén som gjorts i ett projekt om
bemétandefrdgor. Vissa dmnen, som just bemétande-
fragor, har sedan tagits in i olika befintliga utbildningar.

Som tidigare ndmnts har betydande inskrinkningar
gjorts i det ordinarie vidareutbildningsprogrammet
under 2007. De flesta kurser har endast genomférts en
gang och négra inte alls. De nya utbildningarna Aklaga-
ren i rittssalen och Bedrigeri och nirliggande brott har

genomforts en respektive tva génger. Likasd har utbild-
ningen fér ungdomsaklagare genomférts som vanligt.
Till stéd fér handledarna av de nyanstillda har tva
handledarutbildningar hallits.
Aklagare har deltagit i Domstolsverkets seminarier
och i utbildning fér att kunna delta i internationella
uppdrag. Tillfélle har ocksd getts att delta i utbytespro-

gram inom EU.

Specialistutbildning
Aven specialistutbildningarna har dragits ner for att
kunna genomféra Cébrautbildningen men ocksa for att
inte skapa krockar med den dubblerade grundutbild-
ningen. Kurserna Narkotikabrott, Overgrepp mot barn
och Overgrepp mot kvinnor har genomférts. Sarskild
uppmirksamhet har dgnats at de nyutndmnda eko- och
miljodklagarna som fatt g& Ekobrottsmyndighetens
grundutbildning pa sex veckor och miljéutbildningen
vid Uppsala universitet pa fyra veckor.

Utrymme har getts for specialister att delta i konfe-
renser och kurser anordnade av olika externa utbildare.

Aklagare vid sikerhetskammaren, Internationella
dklagarkammaren Stockholm och riksdklagarens kansli
har, tillsammans med domare, genomgétt en utbildning
anordnad av Férsvarshégskolan.

Aklagare vid de internationella 8klagarkamrarna har
getts mojlighet att delta i kurser, konferenser och semi-
narier utomlands. Detta redovisas i avsnitten om inter-

nationell samverkan.

Regeringsuppdraget Att bekampa hedersrelaterat

vald mot ungdomar

Fér att implementera den kunskap som projektet samlat
har fyra utbildningar genomférts under aret. Tre av
dessa har rort den allménna problematiken kring heders-
vald medan en riktat sig till erfarna specialister och i
huvudsak behandlat hedersmord. Amnet har ansetts
kriva fortsatt uppmirksamhet och utbildningen kom-
mer darfér att fortsitta som sirskild kurs under 2008 och
2009.

Administrativ utbildning
Den administrativa utbildningen har haft sitt férsta hela
ar. Ett stort antal utbildningar har genomférts och

anmilningsfrekvensen har visat att kurserna har varit



Deltagare i grundutbildning for administratérer under

vdren 2007.

synnerligen efterfrigade. Utbildningen har byggts upp
som &klagarutbildningen med introduktionskurs, grund-
utbildning, vidareutbildning och specialistutbildning

Grundutbildning
Tva grundutbildningar fér administrativ personal har

genomforts.

Vidareutbildning
Aven den administrativa utbildningen har fatt vidkinnas
vissa inskrinkningar pd grund av den omfattande
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Cébrautbildningen. Flera nya utbildningar har dock
utvecklats och genomférts. Som exempel pa detta kan
nimnas en handledarutbildning fér att skapa ett mer
enhetligt men framfér allt professionellt mottagande och
larande f6r nyanstillda administratorer. En kurs fér che-
fer och administratérer i imnet En effektivare hantering
av Cabra har utvecklats och hallits vid fyra tillfillen.

Tva beredningssekreterarkurser har héllits. Férhopp-
ningen &r att dessa personer ska kunna bidra till en verk-
lig renodling av dklagarrollen, en snabbare hantering av
mingdirenden och till en mer givande administratérs-
roll.

Inom omradena ekonomi- och personaladministra-
tion och yrkesrelaterad utbildning har kurser genom-
forts i Offentlighet och sekretess, Diarieféring, Arkiv-
och dokumenthantering och Palasso.

Specialistutbildning

Kurser som 4r gemensamma fér &klagare och administ-
ratérer har fortsatt som planerat kring Ledarskap och
Styrning och uppféljning. De gemensamma kurserna ir
synnerligen uppskattade och har ocksd genomforts i
dmnena Arbetsmiljo och Human Resource Manage-
ment.



64

EKONOMISKT RESULTAT

ARSREDOVISNING 2007

4. Ekonomiskt resultat

SAMMANFATTNING

e Anslaget for 2007 var 944 miljoner kronor, vilket for-
utom pris- och l6neupprikningen innebar en 6kning
med 72 miljoner kronor i forhdllande till 2006.

e Utgifterna for 2007 uppgick till 966 miljoner kronor,
vilket tillsammans med en negativ ingdende balans pd
en knapp miljon resulterade i ett underskott pa 23 miljo-
ner kronor.

o Anslagstillskottet tillsammans med utnyttjandet av
anslagskrediten har mojliggjort att hantera den 6kade
arbetsméngden och de extraordindra atgirder som kravts
under dret

e De totala kostnaderna har 6kat med 83 miljoner kronor,
varav de storsta okningarna ar personalkostnader, 62
miljoner kronor, och finansiella kostnader och avskriv-
ningar till f6ljd av inforandet av Cdbra, 13 miljoner kro-

nor.

4.1 Anslag och utgifter

De ekonomiska férutsittningarna for Aklagarmyndighe-
ten for 2007 var ett grundanslag pa 897 miljoner kronor,
ett engéngsanslag pé 47 miljoner kronor samt en negativ
ingdende balans pd knappt 1 miljon kronor, totalt 943
miljoner kronor. I grundanslaget ingick en 6kning i for-
hallande till 2006 med 25 miljoner kronor fér att hante-
ra den 6kande drendetillstrémningen samt en upprik-
ning fér pris- och 16nedkningar med knappt 10 miljoner
kronor. Av engéngsanslaget fér 2007 var 40 miljoner kro-
nor avsedda att ticka den ytterligare 6kade drendetill-
stromningen och 7 miljoner kronor avsdg den o&kade
arbetsbelastningen till féljd av den nya bidragsbrotts-
lagen som tridde i kraft den 1 augusti 2007.

Utgifterna, dvs. avrikningen mot anslaget, uppgick
vid 8rets slut till 966 miljoner kronor, vilket innebar ett
underskott i férhédllande till anslagsmedlen. Anslags-
krediten utnyttjades ddrmed med 23 miljoner kronor.

Det utdkade anslaget och utnyttjandet av anslags-
krediten har méjliggjort att hantera det ckade drende-
inflédet, att méta domstolarnas balansavarbetning samt

att tillsitta de flesta av de inrittade 20 nya befattningar-
na for kvalificerade &klagare for att forstirka bekimp-
ningen inom omrddena mingdbrott, familjerelaterat
vald och immaterialritt.

Av tabell 4.1 framgar budget och utgifter for verk-
samheten vid &klagarkamrarna, utvecklingscentrumen,
riksdklagarens kansli och fér den myndighetsgemensam-

ma verksamheten.

TABELL 4.1 Utgiftsutfall 2007 (tkr)

Budget Utfall Utgaende

balans
Aklagarkamrarna 671200 687999  -16 799
Utvecklingscentrumen 36 225 35 361 864
Riksaklagarens kansli 77 521 76 869 652
Myndighetsgemensamma
utgifter 158 130 165 939 -7 809
Totalt 943 076 966 168  -23 092

Den storsta delen av utgifterna fér 2007 avser verk-
samheten vid 8klagarkamrarna (71,2 procent). Kamrarnas
utgifter utgérs till drygt go procent av 1énekostnader.
Arbetstrycket vid kamrarna har under 2007 varit hogt
och krivt stora personalresurser bdde pé &klagarsidan
och pa den administrativa sidan till f6ljd av det 6kade
drendeinflddet och det 6kade antalet forhandlingsdagar
med anledning av domstolarnas balansavarbetning.
Dessutom har det under 2007 krivts extra personella
stddinsatser vid ett antal kammare samt tillfallig for-
stirkning i samband med utbildning och inférande av
det nya drendehanteringssystemet Cébra. Detta har gjort
att den planering och prognos som gjorts under férsta
halvan av 2007 har fétt revideras och tillfillig personal
har anstillts for att klara den héga arbetsbelastningen
och tillférsikra de anstéllda en acceptabel arbetsmiljo.
Dessa insatser har finansierats genom ett utnyttjande av
anslagskrediten.

Den myndighetsgemensamma verksamheten har, till



skillnad frdn kammarverksamheten, ett antal andra
utgiftsomrdden #n personalkostnader. Utgifterna avser
hela myndigheten och de stérsta posterna ir lokaler, cen-
tral utbildning, jour- och beredskap samt IT-utveckling,
IT-férvaltning och IT-utrustning. Under 2007 har den
stérsta utgiftsokningen avsett lokalkostnader och kapi-
talkostnader for driftsittningen av det nya drendehante-
ringssystemet Cébra.

Verksamheten vid utvecklingscentrumen och vid
rikséklagarens kansli har i stort sett héllit samma niva
som under 2006.

4.2 Kostnader och intakter

Hur kostnader och intikter har utvecklats for dren 2005
till 2007 framgar av tabell 4.2.

TABELL 4.2 Kostnader och intiakter 2005-2007 (tkr)

Ar Kostnader Intdkter

Lopande priser Lopande priser

2005 830 673 837 900

2006 905 209 901 159

2007 987 788 978 902
Kostnader

De totala kostnaderna for 2007 har kat med 83 miljoner
kronor i férhéllande till 2006. I diagram 4.1 redovisas
kostnadsférdelningen 2007 fér personal, lokaler och
dvriga kostnader. Okningen inom varje omrade férklaras

nedan.

Personal

Personalkostnaderna har 6kat med knappt 62 miljoner
kronor i férhéllande till 2006. Den stérsta dkningen
avser 16ner, 67 miljoner kronor, samtidigt som kostnader
for uppsagd personal och fér pensionsavsittningar mins-
kat med 6,9 miljoner kronor. I &vrigt finns mindre
Skningar och minskningar inom ett antal andra omra-
den som r6r personalen. I 8kningen av 16nekostnaderna
ingdr avtalsenliga 16nedkningar samt kostnader for det
utdkade antalet tillsvidareanstillda och tillf4lligt anstall-

da som framgar av avsnitt 3.6.
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DIAGRAM 4.1 Kostnadsférdelning 2007

M Personalkostnader 804 523 tkr (82%)
Lokalkostnader 71 620 tkr (7%)
W Ovrigt 111 645 tkr (11%)

Lokaler

Under 2007 har stora férindringar skett som r6r lokaler.
Bland annat har tvd kammare inom Stockholmsomradet
flyttat in i en egen byggnad, vilket innebir att polis,
domstol, kriminalvérd och &klagare dr samlade intill
varandra i Flemingsberg. En egen byggnad innebir att
aklagarkammaren i sina hyreskontrakt paférts kostnader
for omkringytor som normalt annars delas med andra
hyresgister. Icke ovisentliga kostnader for lokalsikerhe-
ten har ocksd krivts.

Aklagarhuset i Flemingsberg, Huddinge.
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Vissa andra okningar av lokalytan har ocksd skett
under &ret. Ett centralarkiv fér hela myndigheten har
inrittats i Stockholm. Successivt, i samband med kon-
traktsférandringar, kommer arkivytorna ute pa kamrar-
na att forsvinna. I samband med flyttning till nya lokaler
fanns under en period 2007 dubbla hyror fér lokaler som
har avvecklats vid &rsskiftet 2007-2008. Det 6kade anta-
let anstillda har, trots fértdtningar och andra effektivise-
ringar i lokalerna, krivt sméirre utékningar vid ett flertal
kammare. Totalt innebér detta att bade kostnader och
ytor under 2007 har ¢kat i férhéllande till 2006.

Vid utgdngen av éret disponerade Aklagarmyndighe-
ten en lokalyta pd 41 339 kvadratmeter. Lokalytan har
6kat med drygt 4 300 kvadratmeter. Ytan per anstilld var
33,8 kvadratmeter ar 2007. I de totala kostnaderna, 72
miljoner kronor, ingér fastighetsskatt och érlig index-
upprikning med knappt 4 miljoner kronor.

Ovrigt

De 6vriga kostnaderna har 6kat med knappt 13 miljoner
kronor. Till stérsta delen avser 6kningen finansiella kost-
nader och avskrivningar till f6ljd av driftséttningen av
drendehanteringssystemet Cabra.

Intdkter

Intikterna har 6kat med knappt 78 miljoner kronor i
forhallande till 2006. Till stérsta delen beror detta pa en
Skning av anslagsbelastningen. Intékter av avgifter och
andra ersittningar har ¢kat ndgot. Bidragsintikterna har
minskat, dels till f6ljd av att bidrag som tidigare betalats
frdn Kammarkollegiet for tillfalligt stéd fér nyanstill-
ningar upphérde vid halvérsskiftet, dels genom att
intidkter for projektet for att vidta &tgirder som ror
hedersrelaterade brott mot ungdomar har minskat.

4.3 Kostnader och intakter
per brottsgrupp

Myndighetens totala kostnader har férdelats pé brotts-
grupperna i proportion till utfallet i den utforliga tid-
redovisning som genomférdes under maj och september
2006. Alla 8klagare redovisade d& sin arbetade tid uppde-
lad pa 15 brottsgrupper. Brottsgrupperna avser brotts-
misstankar och var och en av grupperna omfattar ett

antal brottskoder for brott som &r nirbesliktade. S3 har
tex. alla botesbrott hinférts till en grupp, alla tra-
fikbrott till en annan och alla sexualbrott till ytterligare
en annan grupp.

Handliggningen av véldsbrott (utom sexualbrott och
grov misshandel samt dédligt vald) kostade mest, 218
miljoner kronor. Handlidggningen av 6vriga brott med
fingelse i straffskalan och tillgreppsbrotten (utom snat-
teri och rdn) krivde ocksa stora resurser, 116 respektive
98 miljoner kronor, medan miljobrotten och drenden
som inte rér ansvar for brott kostade minst, 16 respekti-
ve 14 miljoner kronor.

En ungefirlig kostnad fér en brottsmisstanke fir man
genom att dividera den totala kostnaden fér en brotts-
grupp med antalet brottsmisstankar dér &klagaren fattat
avslutande beslut. Det bér dock observeras att det hand-
lar om genomsnittsvirden och att kostnaden naturligtvis
kan variera avsevirt for brottsmisstankar inom samma
brottsgrupp.

Som framgir av diagram 4.3 dr det stora skillnader
vad giller kostnaderna per brottsmisstanke for de olika
brottsgrupperna. Kostnaden for att handligga en brotts-
misstanke som rdr mycket grovt véld sésom mord, drap,
misshandel med dédlig utgéng var 2007 i genomsnitt 44
ganger s hég som en brottsmisstanke i ett narkoti-
kabrott av enkel beskaffenhet (bruk och innehav) och 35
ganger s& hég som for brottsmisstanken i ett trafikbrott.
Fér ungefir hilften av brottsgrupperna (7) har kostna-
den per brottsgrupp 6kat sedan 2006 medan de minskat
foér den andra hilften (8). Mest har kostnaden 6kat fér
brottsmisstankar i 6vriga narkotikabrott, med 52 pro-
cent, och for snatteri, med 32 procent. Kostnaden per
brottsmisstanke for évriga brott med fingelse i straff-
skalan har minskat med 42 procent medan den minskat
med 33 procent per brottsmisstanke for tillgreppsbrot-
ten (utom snatteri och ran).

Verksamhetens intdkter kan férdelas pd brottsgrup-
per efter samma princip som beskrivits fér kostnaderna.
Detta redovisas dock inte sirskilt eftersom intikterna
nistan uteslutande bestar av anslagsmedel.
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DIAGRAM 4.2 Totala kostnader per brottsgrupp 2006 och 2007

Ovriga brott med fingelse
i straffskalan

Ovriga férmbgenhetsbrott
(bedrégeri, forskingring, troloshet)
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Ran, grovt ran, grov misshandel

Mord, drap, misshandel med
dodlig utgang

Narkotikabrott — 6vriga

Narkotikabrott — enkla
(bruk och innehav)

Tillgrepp (utom snatteri och ran)
Snatteri

Trafikbrott

Bétesbrott
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DIAGRAM 4.3 Kostnader per brottsmisstanke och brottsgrupp 2006 och 2007

Ovriga brott med fingelse
i straffskalan

Ovriga férmogenhetsbrott
(bedrageri, forskingring, troloshet)

Ekobrott
Miljébrott
Sexualbrott
Ovriga valdsbrott

Rén, grovt ran, grov misshandel

Mord, drap, misshandel med
dodlig utgang

Narkotikabrott — Gvriga

Narkotikabrott — enkla
(bruk och innehav)

Tillgrepp (utom snatteri och ran)
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5. Finansiell redovisning

5.1 Resultatrdkning

Belopp i tkr not 2007 2006
Verksamhetens intdkter

Intakter av anslag 965 975 888 438
Intakter av avgifter och andra ersattningar 1 9 896 7 158
Intakter av bidrag 2 2 556 5379
Finansiella intakter 3 475 184
Summa verksamhetens intikter 978 902 901 159

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 4 -804 523 -742 989
Kostnader for lokaler -71 620 -63 069
Ovriga driftkostnader -83 630 -82 364
Finansiella kostnader 5 -3 141 -388
Avskrivningar och nedskrivningar -24 874 -16 399
Summa verksamhetens kostnader -987 788 -905 209
Verksamhetsutfall -8 886 -4 050

Transfereringar

Medel som erhdllits fran statsbudgeten fér finansiering av bidrag 193 238
Lamnade bidrag -193 -238
Saldo 0 0

Arets kapitalforindring -8 886 -4 050
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5.2 Balansrikning

Belopp i tkr not 2007-12-31 2006-12-31
TILLGANGAR
Immateriella anldggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 6 58 842 57 127
Licenser, rattigheter m.m. 7 3277 4 699
Summa immateriella anlaggningstillgangar 62119 61 826

Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 8 7 158 3914
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 9 43 863 36 376
Summa materiella anlaggningstillgangar 51 021 40 290
Fordringar

Kundfordringar 270 0
Fordringar hos andra myndigheter 10 12 090 7 422
Ovriga fordringar 22 15
Summa fordringar 12 382 7 437

Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 11 20 738 20 566
Summa periodavgransningsposter 20 738 20 566
Avrikning med statsverket 12 23 092 937
Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgéldskontoret 13 4 049 16 296
Kassa, postgiro och bank 67 78
Summa kassa och bank 4116 16 374
Summa tillgangar 173 468 147 430

KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital

Statskapital 14 27 27
Balanserad kapitalférandring 15 -60 796 -56 746
Kapitalforandring enligt resultatrakningen 16 -8 886 -4 050
Summa myndighetskapital -69 655 -60 769

Avsittningar
Avséttningar for pensioner och liknande forpliktelser 17 9311 9 499
Summa avsattningar 9 311 9 499

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 18 100 051 89 018
Skulder till andra myndigheter 23 365 20 874
Leverantorsskulder 25982 14 286
Ovriga skulder 19 20 835 16 979
Summa skulder m.m. 170 233 141 157

Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 62 794 55 792
Oférbrukade bidrag 785 1751
Summa periodavgransningsposter 20 63 579 57 543
Summa kapital och skulder 173 468 147 430

Ansvarsforbindelser: Inga Inga
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5.3 Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag 2007 Ingaende
overforings-

Belopp i tkr belopp

Anslag not 21

Utgiftsomrade 4.

Rittsvasendet

4:3 Aklagarmyndigheten

ap.1 Ramanslag -937
VILLKOR

Anslagskredit 26 912
Utnyttjad 23 092
Laneram 115 000
Utnyttjad 1an Riksgéldskontoret 100 051
Utnyttjad finansiell leasing 5928
Rantekontokredit 89 705

Maximalt utnyttjad under aret 38 958

Arets till-
delning enligt

regleringsbrev

944 050

Indragning

-37

Totalt
disponibelt
belopp

943 076

Utgifter

966 168

Utgaende
overforings-

belopp

-23 092
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5.4 Tillaggsupplysningar och noter
REDOVISNINGS- OCH VARDERINGSPRINCIPER

Allmint

Arsredovisningen dr upprittad i enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Andrade redovisningsprinciper
Beloppsgrinsen for periodavgransningsposter har hajts fran 10 tkr till 50 tkr enligt Aklagarmyndighetens beslut,
dnr AM-A 2007/1086. Se vidare i notférteckningen, not 11.

Virdering av fordringar och skulder

Fordringar ar varderade till det belopp som berédknas bli betalt. Skulder ar upptagna till nominella belopp.

Periodavgransningsposter

Som periodavgransningspost bokfors belopp éverstigande 50 tkr. Se ovan under rubriken dndrade redovisningsprinciper.

Virdering av anlaggningstillgangar
Tillgangar avedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvarde pa minst 10 tkr och en berdknad ekonomisk livslangd

pd tre ar eller langre definieras som anlaggningstillgangar.

Anlaggningstillgangar skrivs av linjart 6ver den ekonomiska livslangden.
Foljande avskrivningstider tillimpas:

Persondatorer och servrar 3 ar
Bilar, kontorsmaskiner, systemprogramvaror 5 ar
Mabler, telefonvaxlar, larmanlaggningar, datanét 10 ar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet Anpassas till hyreskontraktets langd eller till forvantad nyttjandeperiod
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Noter till redovisningen

Belopp i tkr

NOT 1. INTAKTER AV AVGIFTER OCH ANDRA ERSATTNINGAR
Intdkter enligt 4 § avgiftsforordningen

Ekobrottsmyndigheten, utldning personal

Ekobrottsmyndigheten, 6vriga driftkostnader

Ovriga intakter av avgifter enligt 4 § avgiftsforordningen

Ovriga intakter

Summa intikter av avgifter och andra ersdttningar

NOT 2. INTAKTER AV BIDRAG
Bidrag fran myndigheter, EU:s institutioner m.m.

Summa intikter av bidrag

NOT 3. FINANSIELLA INTAKTER
Réanta pa rantekontot hos Riksgéldskontoret
Ovriga finansiella intakter

Summa finansiella intikter

NOT 4. KOSTNADER FOR PERSONAL
Lonekostnader, exklusive avgifter
Ovriga personalkostnader

Summa kostnader for personal

NOT 5. FINANSIELLA KOSTNADER

Rénta pa 1an i Riksgaldskontoret

Rénta avseende rantekonto i Riksgaldskontoret

Aktiverad riantekostnad for egentutveckling av anlidggningstillgdngar
Réanta for finansiell leasing m.m.

Summa finansiella kostnader

NOT 6. BALANSERADE UTGIFTER FOR UTVECKLING
Tillgdngarnas anskaffningsvérde

Arets balanserade utgifter for utvecklingsverksamhet
Avgdende tillgangar (utrangerade tillgangar)*

Arets avskrivningar

Ackumulerade avskrivningar (IB)

Korrigering av tidigare &rs avskrivningar*

Bokfort restvirde

* Avser utrangering av dldre drendehanteringssystem

2007

1748
6 384
1125

639
9 896

2 556
2 556

291
184
475

512 215
292 308
804 523

3378
346
-752
169
3141

77 219

8872
-20 092
-7 157
-20 092
20 092
58 842

2006

1452
4146
1463

97
7 158

5379
5379

119
65
184

468 095
274 894
742 989

914
260
-977
191
388

54 685
22 534

-20 092

57 127
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Belopp i tkr 2007 2006
NOT 7. LICENSER, RATTIGHETER, M.M.

Tillgdngarnas anskaffningsvarde 19116 18 077
Tillkommande tillgdngar (arets anskaffning) 693 1039
Arets avskrivningar -2 115 -2118
Ackumulerade avskrivningar (IB) -14 417 -12 299
Bokfort restvarde 3277 4 699

NOT 8. FORBATTRINGSUTGIFTER PA ANNANS FASTIGHET

Tillgdngarnas anskaffningsvarde 7 791 6 828
Tillkommande tillgdngar (drets anskaffning) 4 473 962
Arets avskrivningar -1 230 -782
Ackumulerade avskrivningar (IB) -3 876 -3 094
Bokfort restvarde 7 158 3914

NOT 9. MASKINER, INVENTARIER, INSTALLATIONER, M.M.

Tillgdngarnas anskaffningsvarde 92 865 79 274
Tillkommande tillgdngar (drets anskaffning) 22 168 16 336
Avgdende tillgédngar (sdlda, utrangerade tillgéngar) -8 226 -2 745
Arets avskrivningar -14 372 -13 498
Ackumulerade avskrivningar (IB) -56 489 -45 288
Korrigering av tidigare drs avskrivningar* 7917 2 297
Bokfort restvirde 43 863 36 376

* Korrigering av tidigare ars avskrivningar avser utrangerade och sdlda inventarier

I bokfort varde ingar datorutrustning finansierad genom finansiell leasing 5928 2134

NOT 10. FORDRINGAR HOS ANDRA MYNDIGHETER

Mervardesskattefordran 5731 7122
Ovriga fordringar hos andra myndigheter 6 359 300
Summa fordringar hos andra myndigheter 12 090 7 422

NOT 11. PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Forutbetalda hyror 17 836 15510
Ovriga forutbetalda kostnader* 2902 5 056
Summa periodavgransningsposter 20 738 20 566

* | jamforelsesiffran for 2006 ingdr forutbetalda kostnader med ca 750 tkr avseende

poster som understiger den dndrade beloppsgransen for periodiseringar till 50 tkr.
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Belopp i tkr

NOT 12. AVRAKNING MED STATSVERKET
Ingaende balans

Avrdaknat mot statsbudgeten:

Anslag

Avraknat mot statsverkets checkrakning:
Anslagsmedel som tillférts rantekonto

Utgaende balans

NOT 13. BEHALLNING RANTEKONTO I RIKSGALDEN
Summa behdllning pa rantekonto (anslagsmedel)
Ekonomiska villkor

Av regeringen beviljad kreditram

NOT 14. STATSKAPITAL
Statskapital utan avkastningskrav 1B
Arets forandring

Summa statskapital

NOT 15. BALANSERAD KAPITALFORANDRING
Periodiseringsdifferenser

Summa balanserad kapitalforandring

NOT 16. KAPITALFORANDRING ENLIGT RESULTATRAKNINGEN

Arets kapitalfrandring bestar av periodiseringsdifferenser i anslagsfinansierad verksamhet
Amorteringar

Avskrivningar

Forandring semesterloneskuld och I6neskuld

Forandring av 6vriga periodiseringsposter

Summa kapitalforandring enligt resultatrakningen

NOT 17. AVSATTNINGAR FOR PENSIONER OCH LIKNANDE FORPLIKTELSER
Avsittning for pensioner

Ingdende avsattning

Arets pensionskostnad

Arets pensionsutbetalningar

Summa utgaende avsittning for pensioner

2007

937

966 168

-944 013

23 092

4 049

89 705

27

27

-60 795
-60 795

25109
-24 874
-7 001
-2120
-8 886

9 499
5034
-5 222
9 311

2006

-13 967

888 676

-873 772
937

16 296

91 400

27
27

-56 746
-56 746

16 872
-16 399
-1 857
-2 666
-4 050

5828
7 158
-3 487
9 499



Belopp i tkr

NOT 18. LAN I RIKSGALDSKONTORET
Ingdende skuld

Lan upptagna under dret

Arets amorteringar

Summa lan i Riksgaldskontoret

Ekonomiska villkor

Laneram

Utnyttjad i Riksgéldskontoret
Utnyttjad finansiell leasing

NOT 19. OVRIGA SKULDER
Ingdende skuld finansiell leasing
Arets finansiell leasing

Arets amorteringar finansiell leasing
Summa skuld finansiell leasing
Personalens kallskatt

Summa 6vriga skulder

NOT 20. PERIODAVGRANSNINGSPOSTER
Upplupna loner

Semesterloneskuld

Of6rbrukade bidrag fran andra myndigheter

Summa periodiseringsposter

NOT 21. ANSLAGSREDOVISNING

Arets tilldelning enligt regleringsbrev:

Tilldelning enligt regleringsbrev for budgetaret 2007 regeringsbeslut 2006-12-19
Andring av regleringsbrev for budgetaret 2007 regeringsbeslut 2007-06-28
Andring av regleringsbrev for budgetdret 2007 regeringsbeslut 2007-12-06

Summa arets tilldelning enligt regleringsbrev
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2007

89 018
33 065
-22 032
100 051

115 000
100 051
5928

2134
6 871
-3077
5928
14 907
20 835

4153
58 641
785
63 579

897 050
47 000
-37

944 013

2006

39 257
63 181
-13 420
89 018

105 000
89018
2134

2914
2672
-3 452
2134
14 845
16 979

3769
52 024
1750
57 543

862 424

862 424
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Ersdttningar enligt 7 kap. 2 § forordning (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag

Redovisning av skattepliktiga erséttningar och andra férmaner som betalats ut under rdkenskapsdret samt for dessa personer
uppdrag som styrelseledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag som styrelseledamot i aktiebolag

Uppdrag &r 2007 utdver Aklagarmyndigheten anges med kursiv stil

Belopp i tkr 2007 2006
Ledande befattningshavare hos Aklagarmyndigheten

Fredrik Werséll 1112 1116
Guntra Ahlund 944 916
Sven-Erik Alhem 956 919
Peter Hertting 915 881
Vice ordf., Brottsoffermyndighetens namnd

Gunnar Stetler 890 502
Lisbeth Johansson 924 854
Agneta Blidberg 970 811
Ledamot, BRA:s insynsrad

Nils Rekke 877 851
Lena Moore 896 859

Tjansteforslagsnaimnden
Agneta Blidberg 23 23

Radgivande Namnden

Inge Garstedt 8
Ledamot, Rittshjalpsnamnden

Mildred Thulin 1
Inger Davidson 3

Ordférande, Rikstrafiken

Ledamot, Rikspolisstyrelsens styrelse
Margareta Persson 3

Ledamot, stiftelsestyrelsen for Hoégskolan i Jonkoping

Helena Hillar Rosenqvist 1 4
Ledamot, Riksrevisionens styrelse
Johan Linander

Torkild Strandberg

Alf Karlsson

Mats Einarsson

NN = W
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6. Sammanstallning av
vasentliga uppgifter

Belopp i tkr 2007 2006 2005 2004 2003
Laneram

Beviljad i regleringsbrevet 115 000 105 000 80 000 70 000 63 000
Utnyttjad 105 979 91 152 42 171 48 069 47 381

Kontokredit hos Riksgildskontoret

Beviljad i regleringsbrevet 89 705 91 400 82 600 81 985 78 831
Maximalt utnyttjad 38 958 42 259 32 588 14 223 37 603
Réantekonto

Ranteintdkter 291 119 228 655 304
Rantekostnader 346 260 26 3 248

Intdkter av avgifter och andra ersittningar

Budget i regleringsbrevet 0 0 0 0 0
Utfall 9 896 7 158 6 458 8 672 8 690
Anslagskredit

Beviljad i regleringsbrevet 26 912 25 871 0 24 596 11 824
Utnyttjad kredit 23 092 937 0 0 0
Anslag

Anslagssparande 0 0 13 967 15770 8 242
Varav intecknat belopp for personal och lokaler 0 0 5998 10 105 6 564

Medeltal under aret

Arsarbetskrafter 1083 1028 997 973 970
Faktiskt drsarbetande 853 809 762 724 760
Anstallda 1209 1155 1120 1059 1024
Driftkostnad

Per drsarbetskraft 886 864 817 834 783
Per faktiskt &rsarbetande 1125 1098 1 069 1122 1 000

Kapitalforandring
Arets kapitalférandring -8 886 -4 050 7 227 -9 587 5340
Balanserad kapitalforandring -60 795 -56 746 -63 973 -54 386 -59 726
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Riksaklagarens kansli Datum Dnr
2008-02-21 AM-A 2008/0281
Ert datum Er beteckning
Regeringen
Justitiedepartementet

Arsredovisning fér budgetaret 2007

Jag beslutar hdrmed om érsredovisningen for budgetaret 2007.

I beredningen av drendet har deltagit vice riksaklagaren Guntra Ahlund,
planeringsdirektéren Bertil Metzger, 6veréklagaren Agneta Blidberg,
6veraklagaren Nils Rekke, personaldirektoren Peter Brodd, ekonomidirektoren
Agnéte Lothman, informationsdirektdren Karin Rosander och byrachefen
Elisabeth Sandstrom, foredragande.

MBL-férhandling har &gt rum.

<L

Fredrik Wersall
. s S
Elisabeth Sandstrom

Kopia till

Riksrevisionen

Ekonomistyrningsverket

Postadress Gatuadress Telefon E-post
Box 5553 Ostermalmsgatan 87 ¢ 08-453 66 00 registrator.riksaklagaren@aklagare.se
114 85 Stockholm

Telefax Webbadress

08-453 66 99 www.aklagare.se
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