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Ar 2008 i sammanfattning

Under &r 2008 har Aklagarmyndigheten kunnat behilla
sina redan tidigare goda resultat. Cirka 6 500 fler perso-
ner som begatt brott har lagférts och den genomsnittliga
tiden fran att drendet kommit in till dess &klagaren fattat
beslut har minskat med 2 dagar till 34 dagar. Genom det
Skande inflédet av brottsmisstankar fran Polisen och
andra myndigheter (+7 procent), kraven pa avarbetning
av balanser i domstolarna samt en minskning av perso-
nalstyrkan, har dock arbetstrycket varit oacceptabelt
hogt under ret. Under 2007 avslutades 505 brottsmiss-
tankar per &rsarbetare. Ar 2008 hade antalet 6kat till 559,
dvs. en produktivitetsdkning med drygt 10 procent.

Trots omprioritering av resurser frdn vidareutbild-
ning och metodutveckling for att klara den hoga arbets-
belastningen vid &klagarkamrarna, har satsningar gjorts
pé langsiktig utveckling av kompetens och metoder pé
angelidgna omraden.

Regeringens satsning pa en slagkraftig organisation
for bekdmpning av grov organiserad brottslighet har for-
beretts i samverkan med Polisen och andra myndigheter.
Aklagarmyndigheten har for regeringen foreslagit ut-
nimningen av en sirskild éverdklagare med uppgift att
bygga upp och hélla samman myndighetens arbete mot
den organiserade brottsligheten.

I november 2008 borjade reformen om en modernare
rittegdng att gilla. Genom #ndringar i rittegdngsbalken
forenklas vissa delar av arbetet vid domstolarna, dndring-
ar som i hogsta grad kan paverka och underlitta &klagar-
nas arbete. Aklagarmyndigheten har kartlagt féréindring-
arna och utfirdat rekommendationer till dklagarna om
hur de bér tillimpas. Myndigheten har ocks3 tillsammans
med Ekobrottsmyndigheten utarbetat riktlinjer fér dkla-
garnas arbete med lagstiftningen om utvidgat férverkan-
de av vinning av brott, som dndrats under 2008.

En &versyn har skett av hanteringen av drenden dar
ungdomar ir inblandade. Bland annat kunde det konsta-
teras att det med nuvarande arbetsbelastning dr problem
att hélla de tidsfrister som anges i lagstiftningen. Over-

synen kommer att ligga till grund fér en nationell &t-
girdsplan fér bland annat snabbare lagféring av ungdo-
mar som begr brott.

Aklagarmyndigheten inférde 2007 ett nytt operativt
IT-stéd, Cabra. Efter inférandestadiet kunde systemet
tas i bruk fullt ut 2008. Under 2008 har en ny funktiona-
litet for att utbyta information med Polisens utrednings-
system tillkommit.

Aklagarmyndighetens organisation anpassas 16pande
till férandringar i omvéirlden. Som ett led i detta kan sér-
skilt tre férindringar nimnas. En ny nationell dklagar-
kammare, Riksenheten for miljo- och arbetsmiljémal,
inréttas fran den 1 januari 2009. Vidare besléts att kon-
centrera de dklagare som handligger ekonomisk brotts-
lighet utanfér storstadsomradena till sex orter i landet
for att f3 en mer effektiv bekdmpning av dessa drenden.
Den tredje dndringen dr sammanliggningen av tre dkla-
garkammare i Goteborg till en enda kammare for att f&
ett bittre resursutnyttjande och en 6kad enhetlighet i
samarbetet med polis och domstolar.

Hot och vald mot &klagare #r fortsatt ett allvarligt
problem. Myndigheten har under 2008 fortsatt den sats-
ning som pabdrjades 2007 for att bland annat 6ka per-
sonsikerheten. Ett program har tagits fram fér férebyg-
gande sikerhetsatgirder och atgirder i samband med hot
eller vald. Investeringar i skyddsdtgirder kommer att
fortsitta med hog prioritet d4ven 2009.

Ar 2008 har priglats av en anpassning av utgiftsnivin
till gillande anslag. For att mota det kraftigt okade dren-
deinflédet och kravet pd en acceptabel arbetsmiljo,
rekryterades under 2007 fler anstillda n vad som rymdes
inom grundanslaget. En stor del av anslagskrediten togs i
ansprak fér att finansiera rekryteringarna. Fér att inte
Sverskrida budgeten for 2008 genomférdes under viren
en minskning av antalet anstillda, dels genom avveckling
av tillfilliga anstillningar, dels genom att inte ersétt-
ningsrekrytera vid avgdngar. Genom tilldggsanslag tillfor-
des myndigheten 59 miljoner kronor fér 2008 och rege-
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ringen foreslog ocksa riksdagen en kning med ytterliga-
re 21 miljoner kronor fér 2009. Personalminskningarna
och anslagstillskotten gav méjlighet till en battre ekono-
misk planering och en budget tillfilligt i balans.

Vid ingéngen av 2008 hade tre ar gatt sedan Aklagar-
myndigheten inrittades genom en sammanliggning av
Riks8klagaren och sex regionala &klagarmyndigheter.
Med erfarenheter frén perioden har behovet aktualiserats
av en utveckling av styrningen och uppféljningen av den
"platta’ organisation som inréttades 2005 med 4o dklagar-
kammare och 10 centrala enheter direkt understillda riks-
aklagaren. En 6versyn av styrningen och uppféljningen
har resulterat i ett beslut om att férstirka den centrala
ledningen med tre &verdklagare vid riksdklagarens kansli
med ansvar for verksamheten vid kamrarna inom ett geo-
grafiskt omréde samt en 6verdklagare med ansvar for de
internationella och nationella &klagarkamrarna. Ett
annat resultat av organisationsarbetet 4r en béttre sam-
ordning och uppféljning av verksamheten vid de tre ut-
vecklingscentrumen och vid riksdklagarens kansli. Den

nya ledningsorganisationen trider i kraft den 1 mars 2009.

En hog arbetsbelastning

Antalet brottsmisstankar som avslutats 2008 har &kat
med 48 000, motsvarande g procent, jamfért med 2007.
Okningen motsvarar arbete f6r 86 klagare. Under aret
har ocksé domstolarna avsatt stora resurser fér avarbet-
ning av balanser vilket ytterligare satt stor press pa Akla-
garmyndigheten, sirskilt med hinsyn till att antalet &rs-
arbetare samtidigt minskade med 18. Den redan tidigare
héga arbetsbelastningen ¢kade till en 1&ngsiktigt oaccep-
tabel niva. Det ir sledes inte forvénande att det pa vissa
hall i organisationen saknades &klagare till domstolsfor-
handlingar. Det finns olika faktorer som har bidragit till
att balanserna inte 6kat utan t.o.m. minskat ndgot under
aret. En faktor #r att en stor del av det dkade inflddet
bestér av enklare brott. Andra faktorer ir bland annat en
frysning av i stort sett all central vidareutbildning, en
restriktiv hallning till lokal samverkan med andra myn-
digheter och organisationer samt en stor uppoffring av
personalen med arbetstider 1dngt utéver de ordinarie.
Exempelvis angav 77 procent av 8klagarna i en enkit att

de inte hunnit med sitt arbete p& ordinarie arbetstid.

Resultatutvecklingen

Lagforing

Antalet lagférda personer 5kade med ca 6 500, motsvaran-
de ca 5 procent, jamfort med 2007. Antalet lagférda brotts-
misstankar dkade med 17 000, motsvarande 6 procent.

Genomstromning

Aklagarmyndighetens mal fér den genomsnittliga
genomstrémningstiden frén inkommet beslutsunderlag
till beslut i &talsfrgan &r 30 dagar. Fér 2008 minskade
tiden med 2 dagar till 34 dagar. Minskningen berodde
bland annat pé bittre rutiner for hanteringen av méngd-
brott samt att arbetsanhopningar klarats genom att 8kla-
garkamrarna lojalt stottat varandra. Genomstrémnings-
tiden #r acceptabel, men borde kunna vara kortare med
en rimlig arbetsbelastning.

Balanser

Det totala antalet drenden i balans uppgick vid utgdngen
av 2008 till drygt 74 000, en minskning med ca 3 000 jim-
fort med 2007. Balansen motsvarar i genomsnitt drygt
126 drenden per faktiskt arsarbetande 3klagare i kam-
marorganisationen. Den del av balansen som ligger hos
polis och domstolar har minskat, medan balansen hos

aklagare #r i stort sett oférandrad.

Rattslig styrning och rattsutveckling

Myndighetens utvecklingscentrum svarar fér underlag
till den rittsliga styrningen genom riktlinjer, promemo-
rior, handbdcker, kurser och seminarier. De begrinsade
resurser som kunde avsittas for rittslig styrning och
utveckling under 2008 koncentrerades till ngra stérre
insatser.

En stor satsning har gjorts for att férbereda organisa-
tionen pé reformen om en modernare rittegdng som
tridde i kraft i november 2008. En handbok har ocksa
tagits fram som stéd fér tillimpningen av den nya lagen
om utvidgat férverkande av vinning av brott. Vidare
slutredovisades ett regeringsuppdrag om barnahus, dvs.
lokaler dir flera myndigheter samverkar fér att utreda
brott om vald och sexuella évergrepp mot barn. Mer 4n

hilften av landets 8klagarkammare har nu tillgdng till



barnahus. Aven regeringsuppdraget om en snabbare
handliggning av drenden, det s.k. Snabbspéret, har redo-
visats. Riktlinjer har utfardats om hur reglerna for for-
undersdkningsbegrinsning ska tillimpas, bland annat
for en mer effektiv anvindning av réttsvisendets resur-
ser. Harutéver har elva rittspromemorior utfirdats som
vigledning at dklagarna.

Under 2008 &verklagade jag nio domar/beslut till
Hogsta domstolen. Av dessa har Hogsta domstolen avsla-
git begiran om prévningstillstdnd i tva fall. Utdver detta
har myndigheten avgett drygt 7o svarsskrivelser i mal
som férts upp till Hégsta domstolen av en démd i hovrit-
ten. Under 2008 har mél prévats som bland annat avser
olaga hot, smygfilmning, rdn, mutbrott och insiderbrott.
Den sirskilda overfklagaren fér resningsidrenden har
handlagt ca 50 drenden under aret.

Ndgra uppmarksammade mal

Under 2008 har manga medialt uppmirksammade maél
handlagts av 8klagare. Ett av de mal som vickt storst intres-
se under &ret ir det s.k. R6debymalet. En man i Rédeby
skét en 15-3rig pojke till dods med ett hagelgevir
Hovritten fann att mannen var skyldig till drdp. Han slapp
dock fingelse eftersom han led av en allvarlig psykisk stor-
ning vid girningstillfillet. Han démdes inte heller till vare
sig sluten rittspsykiatrisk vard eller skyddstillsyn.

Ett annat mal var mordet pd den 10-driga flickan
Engla. En man kunde knytas till mordet och genom
DNA-bevisning kunde han ocksé knytas till ett mord pé
en ung kvinna som begétts atta ar tidigare. Han démdes
till livstids fangelse.

En kvinna filldes i Vistmanlands tingsritt och i Svea
hovritt till livstids fangelse fér mord pé tv8 sma barn
och mordférsok pé deras mamma, det s.k. Arbogafallet.
Domen har inte vunnit laga kraft.

Det #r en svér balansgéng att klara nédvindig sekre-
tess under en brottsutredning samtidigt som allminhe-
tens och medias berittigade krav pd information tillgo-
doses. Jag dr mycket ndjd med det sitt som &klagarna
agerat i medialt uppmirksammade mal. De erfarenheter
som gjorts i dessa méal kommer att tillvaratas och foéras
vidare till samtliga &klagare.
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Kompetensforsorjningen

Under 2008 har 35 nya dklagare rekryterats jamfért med
70 aret innan. 43 dklagare har ldmnat myndigheten. Av
dessa har 6 anstillts vid Ekobrottsmyndigheten. Medel-
aldern fér aklagare dr 46 &r f6r min och 42 fér kvinnor.
Manga ir smabarnsférildrar och férildraledigheten har
okat med motsvarande 5 helarsarbetande till 49. Okning-
en beror i huvudsak pa att papporna tagit ut mer ledig-
heter.

Det tar nira tre ar for en 3klagare att bli kammarakla-
gare. Detta kombinerat med att manga 8klagare och nira
hilften av den administrativa personalen gér i pension
inom ca atta &r stiller stora krav pd kompetenstillférseln.
Den ekonomiska situationen medger ingen tidsmissig
6verlappning vid ersittningsrekryteringar. Exempelvis
ersitts en erfaren &klagare som gir i pension med en
nyanstilld aspirant. Motsvarande giller ocksé for admi-
nistratérerna. Den kompetensférlust som di uppstér
medfér en ytterligare belastning pa personalen.

Utbildningen #r viktig for att utveckla kompetensen.
Under 2008 minskade utbildningen med nira hilften
jamfort med dret innan till férmén for drendehantering-
en. Detta ir inte langsiktigt férsvarbart i en kunskaps-
organisation, s& jag har i 2009 rs budget ater satsat pd en
hég utbildningsniva. Aklagaryrket &r fortsatt mycket
attraktivt med manga ans6kningar till lediga befattning-
ar och stort intresse frdn unga jurister.

Stora krav stills p& cheferna. Den 6kande arbetsbe-
lastningen och kraven pd snabb genomstrémning och
okad lagféring ska hanteras samtidigt som arbetsmiljon
ska forbittras med minskad sjukfranvaro som resultat.
Jag glids 4t att sjukfranvaron ir fortsatt 18g och uppgar
till 3,1 procent.

Nya utmaningar

Mitt forsta ar som riksdklagare har inriktats pé att skapa
en forstarkt organisation for ledning och kontroll av 8kla-
garverksamheten samt en bra ekonomisk utgdngspunkt
for en mer langsiktig planering, Med dessa forutsittning-
ar kan Aklagarmyndigheten med sin strategiska uppgift i
rittskedjan och sin kompetenta personal spela en viktig

roll i den fortsatta utvecklingen av rittsvisendet.
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Under de nirmaste &ren kommer utmaningarna att
vara ménga. Det krivs att rittsviisendet pa ett snabbt och
rittssikert sdtt kan hantera det Skande inflddet av
utredningar om vardagsbrott. Krafttag maste ocksa tas
mot ungdomsbrottsligheten si att ungdomar i tid véljer
en annan karridr in brottets och dirmed heller inte
rekryteras till den grova brottsligheten. For att f& ett
tryggare samhille maste rittsvisendet pa ett battre sitt
dn idag kunna ingripa mot vald och sexuella dvergrepp
mot kvinnor och barn. Samtidigt som satsningar gors pa
bekidmpning av brott i méinniskors vardag maste ocksé
stor kraft liggas pd bekidmpningen av brott mot vira
samhillssystem. Satsningen mot den grova organiserade
brottsligheten kommer att prioriteras och Aklagarmyn-
digheten ska genom sina speciella enheter for denna typ
av brottsbekdmpning ligga ner stor méda pa att astad-
komma férverkande av brottslingarnas vinster av brott.

For att klara dessa och andra krav kommer Aklagar-
myndigheten att fortsitta att utveckla och effektivisera
verksamheten. En férstirkt styrning och uppféljning ska
mojliggdra ett bittre resursutnyttjande och 6kad enhet-
lighet. Bland annat ska goda exempel tillvaratas pa ett
béttre satt och spridas i organisationen. Utvecklings-
verksamheten inom alla omréden, inklusive IT-omradet,
ska systematiskt stodja effektiviseringen av verksamhe-
ten. Resultatet av utvecklingssatsningarna och andra for-
andringar kommer att féljas upp och utvirderas I16pande.
Satsningarna p& kompetens- och metodutveckling kom-
mer tillsammans med en #n béttre samverkan med poli-
sen att vara viktiga faktorer i var strivan att uppna mélen
for verksamheten.

En rimlig arbetsbelastning och en siker arbetsmiljé
ar andra viktiga mal for Aklagarmyndighetens férand-
ringsarbete. En vision som grundas pa en omvirldsanalys
ska utarbetas tillsammans med myndighetens personal.
Visionen ska fungera som vigledning fér den fortsatta
styrningen och den 18ngsiktiga utvecklingen av myndig-
heten.

Det finns redan idag en obalans mellan de krav som
stills pa Aklagarmyndigheten och de resurser som till-
delats. De atgirder som vidtas for ett battre resursutnytt-
jande kan inte fullt ut &terstilla denna obalans och inte
heller méta de nya krav som tillkommer, bland annat
genom att polisen fir 6kade resurser. For att klara att

béde hantera fler brottmal med hog kvalitet och att ha
utrymme fér att fortldpande arbeta med Aklagarmyn-
dighetens och rittskedjans utveckling, krivs betydande
resurstillskott. Jag kommer att uppmirksamma rege-
ringen om dessa behov bland annat i budgetunderlaget.

Jag ir stolt ver det resultat som Aklagarmyndigheten
redovisar fér 2008 och jag vill tacka alla anstillda fér ett
gott utfért arbete och alla samverkande myndigheter och
parter for ett gott och fruktbart samarbete.

Stockholm i februari 2009

[/CA e //;% 4 o

Anders Perklev
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RIKSAKLAGAREN - VICE RIKSAKLAGAREN
Planeringsdirektor

o Aklagaravdelning
Analysenhet, utbildningsenhet
* Rittsavdelning
Internationell enhet, dokumentationsenhet, bibliotek
* Brottmalsavdelning

* Personalavdelning

¢ Ekonomiavdelning

¢ IT-avdelning

¢ Informationsavdelning

UTVECKLINGSCENTRUM

38 AKLAGARKAMMARE
e 32 allmanna aklagarkammare

e 3 internationella aklagarkammare (Stockholm, Goteborg och Malmo)
* 3 nationella aklagarkammare (polismal, korruptionsmal och siakerhetsmal)

Aklagarvisendet ska verka for en minskning av brottslig-
heten genom en rittssiker och effektiv lagféring av dem
som har begatt brott. Aklagarens huvuduppgifter 4r att
leda brottsutredningar (férundersékningar), att besluta
om &tal ska vickas och att féra talan vid domstol.

Aklagarvisendet bestar av Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten. Riksdklagaren #r under rege-
ringen hogste dklagare och har ansvaret for och ledning-
en av 8klagarvisendet. Riksdklagaren #r ocksd chef for
Aklagarmyndigheten.

Aklagarmyndigheten bestér av riksaklagarens kansli,
tre utvecklingscentrum samt 38 3klagarkammare som
svarar f6r den operativa 8klagarverksamheten.

Aklagarkamrarna har vanligtvis ett geografiskt
ansvarsomride motsvarande ett helt ldn. Det finns 32
sddana allminna kammare. Tre kammare #r internatio-
nella dklagarkammare for bekdmpning av allvarlig, orga-
niserad och/eller grinséverskridande brottslighet och
tre #r rikstickande aklagarkammare som handligger
polismél, korruptionsmal respektive sikerhetsmal.

De tre utvecklingscentrumen ir lokaliserade till
Stockholm, Malmé och Goéteborg. Fram till den 1 juli
2008 fanns ocksé ett utvecklingscentrum i Umed. Varje
centrum leds av en 6verdklagare, som under riksdklaga-
ren har ansvaret fér &klagarverksamheten inom sitt
omrade. Ett sddant ansvarsomride #ir inte geografiskt
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begrinsat utan funktionellt och nationellt. Varje utveck-
lingscentrum svarar inom sitt ansvarsomrade fér frimst
rattslig tillsyn och kontroll, rittslig utveckling, metodut-
veckling, kunskapsuppbyggnad, information samt sam-
verkan med andra myndigheter.

Ansvarsomradet f6r utvecklingscentrum Stockholm om-
fattar bland annat &vergripande frdgor som rér bekdmp-
ning av organiserad brottslighet samt férm&genhetsbrott
(inkl. ekobrott), skattebrott, korruptionsbrott, IT-brott,
narkotikabrott, penningtvitt, férverkandefrdgor och
generella pafoljdsfragor. Vidare omfattas ménnisko-
handel, koppleri och kép av sexuell tjanst.

Ansvarsomradet for utvecklingscentrum Goteborg &r
fraimst valdsbrott, fridskrinkningsbrott, sexualbrott,
brottsofferfragor och kriminaltekniska fragor.

Ansvarsomradet for utvecklingscentrum Malmé om-
fattar bland annat miljobrott, arbetsmiljobrott, trafik-
brott, hatbrott, frigor om minskliga rittigheter samt
smugglingsbrott utom smuggling av narkotika och dop-
ningsmedel. Vidare omfattas specialstraffrittslig lag-
stiftning som inte sirskilt forts till ett annat utveclings-
centrum samt polismél och brott av 8klagare och andra
anstillda inom 3klagarvisendet.

Vid riksdklagarens kansli finns sju avdelningar som
ansvarar fér frigor som rér den operativa verksamheten,
rittslig styrning och information, centrala internatio-
nella fragor, verksamheten i Hogsta domstolen, personal,
ekonomi, IT samt information. Dessutom finns en éver-
aklagare som direkt under riksdklagaren handligger res-
ningsirenden.

Aklagarmyndigheten hade vid utgéngen av 2008 nira
1 200 anstillda, varav drygt 8oo dklagare. Anslaget upp-
gick till 1 018 miljoner kronor.

Vid Aklagarmyndigheten finns en ridgivande
niamnd, bestidende av en ordférande och sex ledaméter.
Dessa nomineras av respektive riksdagsparti och utses av
regeringen. I frigor av stérre vikt eller principiell bety-
delse ska nimndens mening inhimtas. Arenden om att
utdva en dklagaruppgift eller att prova en tillsynsfraga i
ett enskilt fall behandlas inte i nimnden.

Arenden som giller ekonomisk brottslighet inom
Stockholms, Gotlands, Blekinge, Skéne, Hallands och
Vistra Gotalands 1dn handliggs vid Ekobrottsmyndig-
heten. Ekobrottsmyndigheten limnar en egen arsredo-

visning.

Hos Aklagarmyndigheten
finns en radgivande
ndamnd med en ordféran-
de och sex ledamater.
Dessa nomineras av
respektive riksdagsparti
och utses av regeringen.

Inger Davidson (kd)

Alf Karlsson (mp)

Torkild Strandberg (fp)

Inge Garstedt (m)
ordférande

Mats Einarsson (v)

Margareta Persson (s)

Mildred Thulin (c)
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En dversiktlig beskrivning av processen fran brottsanmalan till aklagarbeslut och forhandling i domstol.

Brottsanmalan upprattas

ATGARD/BESLUT

Forundersokning inleds

Forundersokning inleds ej

Forundersokning avslutas
med beslut i atalsfragan

Forundersokning laggs ned

4

Beslut att ej vacka atal

Atal

Strafféreldggande
eller atalsunderlatelse

Aklagares beslut
om lagforing

4

Forhandling i domstol

BESLUTSFATTARE

Polis eller &klagare

Aklagare
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UTGANGSPUNKTER FOR VERKSAMHETSREDOVISNINGEN

1 Utgangspunkter for
verksamhetsredovisningen

1.1 Statsmakternas mal for 2008
enligt budgetproposition
och regleringsbrev

Utgiftsomrade rittsvasendet
Omradet omfattar myndigheterna inom domstols-,
polis- och &klagarvisendena samt kriminalvarden. Dess-
utom ingér bland annat Brottsforebyggande radet,
Rattsmedicinalverket och Brottsoffermyndigheten.
Malet for rittsvisendet dr den enskildes réttstrygghet
och rittssikerhet. Malet for kriminalpolitiken #r att
minska brottsligheten och att 6ka minniskors trygghet.

Verksamhetsomrade Utredning och lagforing
Polisen och &klagarvisendet ansvarar gemensamt for
merparten av verksamhetsomradet.

De mél regeringen angav for verksamhetsomrédet
2008 var att brottsuppklaringen skulle 6ka och verksam-
heten bedrivas med hogt stillda krav pa rittssikerhet,
kvalitet och effektivitet.

Maélet for Aklagarmyndigheten &r 2008 var att kvali-
teten skulle hojas pé brottsutredningsverksamheten och
processféringen samt att lagforingen skulle &ka. Aterrap-
porteringen skulle innehélla en sammanhallen beskriv-
ning och analys av hur verksamheten hade utvecklats
och dess resultat. Visentliga skillnader i 8klagarverksam-
heten mellan olika delar av landet skulle analyseras och
kommenteras.

Dirutéver stilldes en rad dvriga 8terrapporterings-
krav, bland annat om bekimpning av vissa brottstyper,
det internationella samarbetet, riksdklagarens verksam-
het i Hogsta domstolen samt atgérder inom det personal-

politiska omradet.

1.2 /&klagarmyndighetens
verksamhetsmal

Aklagarmyndigheten har mot bakgrund av regeringens
regleringsbrev beslutat om vissa mél och riktlinjer fér
verksamheten under 2008. Dessa kan sammanfattas
enligt foljande:

® Lagf6ringen ska oka.

® Den genomsnittliga genomstrémningstiden fran in-
kommet beslutsunderlag till beslut ska vara hogst 30
dagar (for polisledda férundersskningar hogst 20 dagar).

® Den genomsnittliga genomstromningstiden i dklagar-
ledda férundersékningar fran inkommen anmalan till
beslut ska vid de allminna 8klagarkamrarna vara
hogst go dagar exklusive miljé- och ekobrott.

e Aklagarbalansen vid varje kammare, dvs. drenden som
ligger hos aklagare for beslut, far fortlopande vara
hogst fem procent av de inkomna drendena under ett
ar fore mittillfallet.

e Utdver de generella verksamhetsmalen gav riksakla-
garen 8klagarkamrarna ett antal mal, uppdrag och
aterrapporteringskrav som avsag sirskilda prioritera-
de brottstyper, sdsom grov organiserad brottslighet,
ungdomsbrott, valds- och sexualbrott, hatbrott,
miljé- och arbetsmiljébrott, mingdbrott, bedrige-
ribrott, bidragsbrott och narkotikabrott. Andra mal
och &terrapporteringskrav gillde bemétandefrigor,
forverkandefrdgor och niringsférbud. Dessutom gavs
uppdrag om personalpolitik, sikerhet och arbetsmiljé
inom Aklagarmyndigheten.

Resultaten i férhallande till dessa verksamhetsma&l fram-

gér av redovisningen i det féljande.
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1.3 Andrade principer for
verksamhetsredovisningen

Nytt drendehanteringssystem paverkar
verksamhetsstatistiken
Uppféljningen av verksamhetens resultat baseras pé den
statistik som genereras av de datoriserade verksamhets-
stéden. Uppgifterna i verksamhetsstoden bestar savil av
sddana uppgifter som &6verférts frdn polis och andra
myndigheter som av sddana som skapas i dklagarverk-
samheten. Under bérjan av 2007 infordes ett nytt cen-
tralt system for aklagarvdsendets brottmaélshantering,
Cébra, som ersatte det tidigare systemet Bradis.
Inférandet av C8bra paverkar redovisningsprinciper-
na och verksamhetsstatistiken pa flera sitt, vilket gor det
svart att f3 jaimforbarhet mellan statistiken fér 2007-
2008 och tidigare &r. De frimsta skillnaderna ér f6ljande:
Arenden dir tal vickts kan avslutas férst nér domen
vunnit laga kraft och inte som tidigare nir en dom
registrerats. Detta paverkar frimst domstolsbalansen,
men ocksé antalet avslutade drenden frdn och med 2007.
Aven strafforeliggandeiirenden kan avslutas forst nir
beslutet vunnit laga kraft, vilket paverkar domstolsba-
lansen och antalet avslutade drenden frén och med 2007.
Vid éverflyttning av drenden till annan kammare rak-
nas drendet som inkommet vid den kammare dér dren-
det avslutats eller finns vid det tillfille d4 verksamhets-

Redovisningen har f6ljande indelning:

valdsbrott,

narkotikabrott,

ekonomisk brottslighet,

miljébrottslighet,

botesbrott (brott med enbart béter i straffskalan),
Svriga brott med fingelse i straffskalan.

Som princip vid klassificering av drenden giller att den
brottsmisstanke som bedéms ta lingst tid att handligga
ska styra valet av drendetyp.

Vidare ska enligt regleringsbrevet fér 2008 atgérder
som avser grov organiserad brottslighet, bidragsbrott
samt valds- och sexualbrott mot kvinnor och mot barn
sirredovisas.

Definitionerna fér de olika drendetyper som finns i

redovisningen ir:
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statistiken tas ut. Tidigare avslutades drendet vid 6ver-
flyttning och riknades som inkommet #ven vid den nya
kammaren, vilket ledde till en viss 6verskattning av bade
inkomna och avslutade drenden och brottsmisstankar.
En viss dubbelrikning skedde tidigare ocksd i de fall
drenden dtersindes till polisen fér vertagande av férun-
dersdkningsledning. I vissa fall 6ppnades dé ett nytt
drende nir den firdiga férundersdkningen inkom till
Aklagarmyndigheten. Detta sker inte i det nya systemet.
De nya registreringsprinciperna paverkar antalet inkom-

na och avslutade idrenden och brottsmisstankar.

Avrundningsregler

I tabeller och diagram har standardregler fér avrundning
tillimpats, vilket innebér att summan av procentandelar
inte alltid &r 100 procent.

Definitioner m.m.

I redovisningen i avsnitt 2 anvinds omvixlande uppgifter
som giller drenden, misstinkta personer och brottsmiss-
tankar. Ett drende kan omfatta en eller flera misstinkta
personer som var och en misstinks for ett eller flera
brott. Vilket av begreppen drende, misstiankt person eller
brottsmisstanke som anvinds beror pd hur regeringen
formulerat dterrapporteringskraven samt pa vilka uppgif-
ter som enligt Aklagarmyndighetens bedémning beskri-
ver verksamhetsresultaten pé ett adekvat sitt.

Valdsbrott

Brott mot

® 3 kap. 1-6 samt 11 §§ brottsbalken (mord, drap, barna-
drdp, misshandel, grov misshandel samt férsék eller
forberedelse till dessa brott och stampling till mord,
drdp eller grov misshandel eller underldtenhet att
avsloja sddant brott),

® 4 kap. 4a § brottsbalken (grov fridskrinkning samt
grov kvinnofridskrinkning),

® 6 kap. 1, 4 och 15 §§ brottsbalken (valdtikt, grov vald-
tikt, valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn samt
forsok, forberedelse eller stampling till dessa brott),

o 8 kap. 5-6 samt 12 §§ brottsbalken (rén, grovt rn samt
forsok, férberedelse och stimpling till eller under-
latenhet att avsléja dessa brott),

® 17 kap. 1 0ch 16 §§ brottsbalken (vald eller hot mot tjénste-
man samt f6rsok eller férberedelse till detta brott).

Fortsdttning

pd ndsta sida
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Narkotikabrott

Brott mot

® narkotikastrafflagen (1968:64),

® lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel,

® lagen (2000:1225) om straff fér smuggling sdvitt avser
smuggling av narkotika eller dopningsmedel,

o likemedelslagen (1992:859) sdvitt avser likemedel som
hanterats tillsammans med preparat som klassifice-

rats som dopningsmedel.

Ekonomisk brottslighet

Brott mot

® 11 kap. brottsbalken,

® lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m.,

o skattebrottslagen (1971:69),

e aktiebolagslagen (2005:551),

® lagen (2005:377) om straff f6r marknadsmissbruk vid
handel med finansiella instrument.

M3l vars handliggning annars stiller sdrskilda krav pa

kinnedom om finansiella férhéllanden, niringslivsfor-

hallanden, skatteritt eller liknande.

Miljobrottslighet

® Brott mot miljébalken med tillhérande férordningar
och féreskrifter.

® Brott mot lagen (1980:424) om &tgirder mot férore-
ning fran fartyg med tillhérande férordningar och
foreskrifter.

® Brott som avses under de tv3 férsta punkterna dven
om brotten vid en granskning visar sig falla under en
svérare brottsrubricering i exempelvis brottsbalken.

o Jaktbrott som avser de fredade rovdjuren.

® Arbetsmiljobrott och brott mot arbetsmiljolagen.

Brott med enbart boter i straffskalan
Exempel pé botesbrott dr brott mot trafikférordningen

(1998:1276).

Ovriga brott

Exempel pa dvriga brott (alla med féingelse i straffskalan)

ir brott mot

® 8 kap. brottsbalken utom 5-6 och 12 §§ (tillgrepps-
brott),

® g kap. brottsbalken (bedrigeribrott),

® 12 kap. brottsbalken (skadegérelse),
® 16 kap. brottsbalken (brott mot allmin ordning).

Dirutéver finns drenden som avser annat 4n ansvar f6ér
brott. Exempel ér drenden om besoksférbud, yttranden
enligt lagen om réttspsykiatrisk vird och vissa internatio-
nella drenden.

I féljande avsnitt finns definitioner av de brottskate-
gorier dir sirredovisning krivts. Sexualbrott mot kvinnor
kan dock inte sirredovisas f6r &r 2006 och endast delvis
for 2007, da brottskoder som medger en sddan redovis-
ning saknades f6r flera typer av brott. Forst frdn och med
den 1 juni 2007 inférde Brottsforebyggande radet kéns-
uppdelade brottskoder fér valdtikt.

Vald mot kvinnor

® 3 kap. 5-6 §§ brottsbalken (misshandel och grov miss-
handel i fall dir offret &r en kvinna 15 &r eller &ldre),

® 4 kap. 4a § 2 st. brottsbalken (grov kvinnofridskriank-
ning).

Vald mot barn
® 3 kap. 5-6 §§ brottsbalken (misshandel och grov miss-
handel endast i fall dir offret 4r under 15 ar).

Sexualbrott mot kvinnor

® 6 kap. 1-2 och 10 §§ brottsbalken (valdtikt, grov vald-
tiakt samt forsok till dessa brott, sexuellt tving, grovt
sexuellt tving samt sexuellt ofredande mot kvinnor 15
ar eller dldre).

Sexualbrott mot barn

® 6 kap. 4-6 och 10 §§ brottsbalken (valdtikt, grov vald-
takt samt forsok till dessa brott, sexuellt utnyttjande
och sexuellt ofredande mot barn under 15 &r samt
sexuellt utnyttjande och sexuellt 6vergrepp mot per-
soner i dldern 15-17 &r).

Ungdomsbrott
e Samtliga brott dir den misstinkte var 15 till 17 &r gam-
mal vid tidpunkten fér brottet.

Hatbrott
® 16 kap. 8 § brottsbalken (hets mot folkgrupp),
® 16 kap. g § brottsbalken (olaga diskriminering).
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2. Verksamhetens resultat

2.1 Inkomna och avslutade
arenden och brottsmisstankar

SAMMANFATTNING

Inflodet av drenden har 6kat med ca 3 procent mellan
2007 och 2008. Antalet avslutade drenden har 6kat med
15 procent under samma period.

Antalet inkomna brottsmisstankar har under samma
period 6kat med drygt 7 procent. Avslutade brottsmiss-
tankar har 6kat med 9 procent.

OM ARENDEN OCH BROTTSMISSTANKAR
Arendebegreppet omfattar samtliga drenden som fore-
kommer pa en aklagarkammare, dven sadana som avser
annat an ansvar for brott, t.ex. begdran om besoks-
forbud. Ett drende kan omfatta en eller flera misstdnkta
personer, som var och en misstanks for ett eller flera
brott.

En brottsmisstanke avser ett brott till vilket man kan
knyta en misstankt person.

Nar ett drende omfattar flera brottsmisstankar galler
som princip att den brottsmisstanke som bedéms ta
langst tid att handlagga ska styra valet av drendetyp.

Aklagaren ir i regel forundersokningsledare i alla
utredningar som inte ar av “enkel beskaffenhet”. I 6vri-
ga fall slutfér polisen utredningen pa egen hand, varef-
ter dklagaren tar stéllning till om atal kan vdckas. Dessa
drenden registreras hos aklagare forst da den fardiga
utredningen kommit fran polisen. Vilka typer av dren-
den detta géller regleras efter en central Gverenskom-
melse med Rikspolisstyrelsen i foreskrifter och allménna
rad fran Aklagarmyndigheten.

Siffrorna fér 2007 och 2008 i detta avsnitt ér inte justera-
de med hinsyn till de dndrade registreringsprinciperna.

Uppgifterna i tabell 2.1 avser samtliga inkomna och
avslutade brottsmisstankar och 4renden de senaste tre
dren, dven sddana som avser annat dn ansvar for brott,
t.ex. begiran om besdksférbud, yttrande om rittspsyki-
atrisk vird samt internationella drenden. Dessa utgjorde
under 2008 drygt 2 procent av alla inkomna drenden.

Antalet polisanmailda brott har under 2008 dkat med
5 procent enligt statistik frén Brottsférebyggande radet.
Antalet inkomna brottsmisstankar till Aklagarmyndighe-
ten har 6kat med ca 41 ooo eller drygt 7 procent under
aret. Antalet inkomna direnden har 6kat med ca 5 500 eller
knappt 3 procent. Det gir inte att jamfé6ra siffrorna for
2007 och 2008 med tidigare &r pd grund av #ndrade
registreringsprinciper i det nya #rendehanteringssyste-
met (se avsnitt 1.3).

Utéver de inkomna drendena har drygt 8 ooo av de
drenden som var avslutade vid utgdngen av 2007 ater-

upptagits fér handliggning under 2008.

TABELL 2.1 Antalet inkomna respektive avslutade drenden
och brottsmisstankar 20062008

2006 2007 2008
Inkomna brottsmisstankar 535 832 549 873 590 708
Avslutade brottsmisstankar 529 298 546 713 594 964
Inkomna drenden 197 088 197 267 202 738
Avslutade drenden 199 634 186215 214132

I diagram 2.1 redovisas antalet inkomna drenden upp-
delade pa drendetyper.

Antalet inkomna narkotikabrottsirenden har 6kat
med ca 2 500 sedan 2007. Merparten av 6kningen avser
innehav eller bruk av narkotika. Aven antalet b&tesiren-
den kade under 2008. Bétesbrott avser huvudsakligen
brott mot trafikbrottslagen. Dessa brottstyper #r s.k.
ingripandebrott, som péverkas av omfattningen av poli-
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DIAGRAM 2.1 Antalet inkomna drenden 2006-2008, per drendetyp
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* Arenden som inte rér ansvar for brott samt ett fatal drenden som saknar klassificering (2006). Arenden som inte rér ansvar for brott (2007-2008).

DIAGRAM 2.2 Antalet avslutade drenden 2006-2008, per drendetyp
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* Arenden som inte rér ansvar for brott samt ett ftal drenden som saknar klassificering (2006). Arenden som inte rér ansvar fér brott (2007-2008).



sens spanings- och 6vervakningsverksamhet. Okningen
av antalet valdsbrottsirenden avser till stor del sexual-
brott mot kvinnor och barn (se vidare avsnitt 2.8-2.9).

Antalet avslutade drenden har 6kat betydligt mellan
2007 och 2008; med 28 ooo eller 15 procent. Antalet
avslutade brottsmisstankar har 6kat med ca 48 ooo eller
g procent. Aven antalet misstinkta personer som blivit
foremal f6r avslutande beslut har 6kat, med drygt 12 ocoo
eller knappt 6 procent till nira 228 ooo.

Av diagram 2.2 framgér antalet avslutade drenden
uppdelade pa drendetyper.

Som framgar av diagram 2.2 dkade antalet avslutade
bétesbrott kraftigt under 2008. Okningen av antalet av-
slutade narkotikabrottsirenden avsdg — liksom &kningen
av inkomna #renden - frimst innehav och bruk. Ok-
ningen av dessa avslutade drenden, som ir av relativt
enkel beskaffenhet, har varit storre dn 6kningen av in-
komna drenden. Det 6kade antalet avslutade valdsbrotts-
irenden speglar den prioritering som under aret gjorts av
valds- och sexualbrott mot kvinnor och barn.

Okningen av narkotikairenden avser frimst innehav och bruk.
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2.2 Arenden och brottsmisstankar
under handlaggning

SAMMANFATTNING

Det totala antalet 6ppna brottsmisstankar var vid utgangen
av &r 2008 139 000. Okningen var 13 000 eller 11 pro-
cent. Det totala antalet 6ppna drenden hade daremot
minskat med ca 3 000 under 2008 och var vid utgangen
av aret drygt 74 000, eller ca 126 per faktiskt arsarbetande
aklagare vid aklagarkamrarna.

Som balanserade brottsmisstankar redovisas hiir brotts-
misstankar dir ett avslutande beslut #nnu inte fattats.
Tabell 2.2 visar antalet balanserade brottsmisstankar
samt antalet sddana brottsmisstankar dir férundersdk-
ningen hade avslutats vid respektive rsskifte. Antalet
balanserade brottsmisstankar hade under 2008 6kat med
13 000 (11 procent) och antalet sddana brottsmisstankar
dir férundersékningen hade avslutats hade okat med

nira 11 000 (29 procent).



VERKSAMHETENS RESULTAT

ARSREDOVISNING 2008

BALANSERADE BROTTSMISSTANKAR OCH ARENDEN

Uttrycket “balans” innebar hér brottsmisstankar och &ren-
den som pa nagot sitt &r under handliggning vid Aklagar-
myndigheten. Nar brottsmisstankar eller drenden registreras
hos dklagare ldggs de till balansen och ndr de avslutas rdk-
nas de bort. Tidigare avslutade brottsmisstankar och &ren-
den kan 6ppnas igen for kompletterande handlaggning och
aterfors da till balansen.

De balanserade drendena hos aklagare brukar delas in
i tre grupper; polisbalans, aklagarbalans och domstols-
balans. De olika grupperna speglar de tre processtegen i
aklagarverksamheten, namligen férunders6kningsledning,
beslut i atalsfragan samt processforing i domstol. Till polis-
balansen rdknas drenden dér aklagaren ar forundersok-
ningsledare och férundersékningen @nnu inte ar avslutad.
Med aklagarbalans avses drenden dar férundersokningen

Samtidigt som antalet balanserade brottsmisstankar
6kade, minskade #rendebalansen med nira 3 0oo. Den
totala drendebalansen var dirmed vid utgdngen av 2008
drygt 74 ooo. Balansen per faktiskt arsarbetande &klagare
vid 8klagarkamrarna (genomsnitt under aret) var totalt
ca 126 drenden. Anledningen till att antalet drenden i
balans minskade medan antalet brottsmisstankar dkade,
var att ett drende i genomsnitt omfattade fler brotts-
misstankar under 2008 @n under 2007.

Diagram 2.3 visar antalet 6ppna drenden uppdelade
pa polisbalans, &klagarbalans och domstolsbalans vid
utgéngen av dren 2006, 2007 och 2008 exklusive drenden
som inte rér ansvar for brott.

Antalet &klagarledda férundersékningar som ligger

ar redovisad till dklagare, men aklagaren dnnu inte fattat
beslut i atalsfrigan. Med domstolsbalans avses i huvudsak
drenden dar atal vackts och som finns i domstol i avvaktan
pa huvudférhandling och laga kraftvunnen dom.

| det nya drendehanteringssystemet galler nya registre-
ringsprinciper, som bland annat innebar att ett drende inte
raknas som avslutat forran en dom eller beslut om straffcre-
laggande vunnit laga kraft. Detta gor att ett drende finns i
domstolsbalansen minst tre veckor ldngre an tidigare.

Som balanserade brottsmisstankar redovisas i verksam-
hetsstatistiken alla brottsmisstankar som saknar avslutande
beslut. Det finns dven uppgift om antalet balanserade
brottsmisstankar i vilka férundersokningen har avslutats
och som ligger hos aklagare for beslut. Antalet brottsmiss-
tankar i domstolsbalans kan hdr inte sarskiljas.

hos polisen for utredning var vid utgéngen av 2008 ca
24 000, vilket innebir en minskning med drygt 8 procent
sedan utgéngen av 2007.

Aklagarbalansen har 5kat marginellt under 2008, och
omfattade vid &rets slut ca 10 500 drenden. Detta motsva-
rar 5,2 procent av antalet inkomna drenden under aret,
vilket innebir att balanssituationen #r tillfredsstillande
i forhallande till Aklagarmyndighetens verksamhetsmal.

Den registrerade domstolsbalansen, som 6kade kraf-
tigt mellan 2006 och 2007, bland annat pé grund av de
nya registreringsprinciperna, minskade med nira 3 pro-
cent mellan 2007 och 2008 till knappt 40 ooo drenden.

Aklagarmyndigheten foljer ocksa upp aldern pé de
Sppna drendena. 46 procent av den sammanlagda polis-

TABELL 2.2 Balanserade brottsmisstankar samt antalet sidana brottsmisstankar
i vilka forundersokningen hade avslutats vid utgiangen av aren 2006-2008

2006
Balanserade varav
brottsmisstankar  med avslutad
forundersokning

Balanserade varav
brottsmisstankar

2007 2008
Balanserade varav
brottsmisstankar  med avslutad
forundersokning

med avslutad
forundersokning

Antal  Andel Antal  Andel Antal  Andel
Valdsbrott 31121 6549  21% 29 291 6 193 21% 31171 7156  23%
Narkotikabrott 10 130 4570  45% 10 259 4 802 47% 14719 7 132 48%
Miljobrott 2 087 83 4% 2 605 86 3% 3 160 167 5%
Ekobrott 10 416 1357 13% 8 562 1561 18% 8 483 1146 14%
Bétesbrott 2 946 2618  89% 3636 2 827 78% 4418 3008 68%
Ovriga brott 53 926 16 101 30% 69 914 21649  31% 75 796 29245  39%
Totalt 110 626 31278 28% 124 267 37118 30% 137 747 47 854 35%



DIAGRAM 2.3 Processuppdelade drendebalanser
vid utgangen av dren 2006-2008
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och aklagarbalansen var vid utgangen av 2008 yngre in
tre manader och 63 procent yngre #n sex manader. 17
procent av drendena (nidra 6 ooo) var ildre 4n ett &r.
Motsvarande siffror vid utgéngen av 2007 var 43, 62
respektive 16 procent.
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2.3 Lagforing

SAMMANFATTNING

Totalt sett har antalet lagférda misstdnkta personer 6kat
med ndra 6 500 eller ca 5 procent under 2008. Antalet
brottsmisstankar som avslutats med lagféringsbeslut har
okat med ca 17 000 eller 6 procent.

Aklagares beslut att inte inleda forundersskning har
minskat med 7 procent. Andelen sadana beslut av samtliga
avslutande beslut dr dock oférandrad sedan 2007. Sam-
tidigt har antalet beslut att ldgga ned férundersckningen
okat. Andelen sadana beslut har 6kat med en procent-
enhet.

LAGFORING

| begreppet ”lagf6ring” ingar har dklagares beslut om
— atal,

— strafféreldggande och

— atalsunderlatelse.

For atal krdvs en bevisning som dklagaren bedémer kan
leda till en fallande dom.

Strafféreldggande kan bara anvdndas nar gérningen
ar erkdnd och paféljden for brottet ar boter, villkorlig
dom eller villkorlig dom i férening med béter.

Reglerna om &talsunderlatelse kan tillampas nér akla-
garen anser att den misstankte ar skyldig till brottet,
men dnda avstar fran att vacka atal. Anledningen kan
t.ex. vara att den misstankte atalas for andra brott, att
personen &r ung eller att brottet &r lindrigt.

Atgérder for en okad lagforing

Regeringen har dven for 8r 2008 gett Aklagarmyndighe-
ten som mal att 6ka lagféringen. Som redovisas nedan
och som framgir av avsnitt 2.6 har en mingd &tgirder
vidtagits f6r att uppnd detta mal. Det dr dock svart att
identifiera vilka enskilda atgérder som haft effekt pa lag-
foringen.

De atgirder som redovisas i avsnitt 2.6 syftar till en
Skad lagféring genom en hogre kvalitet i brottsutred-
ningarna, vilket ocksa ir ett mal i regleringsbrevet. Det
kan konstateras att atgirderna for att 6ka lagféringen
maste ta sin utgingspunkt i de olika typerna av brott.
Utvecklingscentrumen har dven under 2008 bedrivit ett
systematiskt arbete fér att utifrén olika brottstyper
utveckla dklagarvisendets férmaéga att effektivt bekdm-
pa brott. Resultaten av detta arbete avspeglas i olika pro-

dukter i form av promemorior, handbécker m.m.
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DIAGRAM 2.4 Antalet misstankta personer som lagforts
2006-2008, per arendetyp
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Arbetet méste bedrivas langsiktigt och uthélligt fér att
fa effekt pé lagféringen.

En hog och effektiv lagféring férutsitter en nira
samverkan med polisen, s&vil i enskilda drenden som i
generella fragor. Aklagarkamrarna har 4ven fér 2008
redovisat en rad samverkansatgirder. Exempel &r att
regelbundna méten mellan poliser och &klagare genom-

VARIERANDE LAGFORING

forts pé olika nivder, att generella utredningsdirektiv till
polisen har inférts samt att resultatet av kvalitetsgransk-
ningar av férundersdkningar har 8terrapporterats till de
polisisira fsrundersdkningsledarna. Atgirden att genom-
fora samarbetsgrupper inom vissa brottsomraden - team
eller annan indelning - har medfért en ckad effektivitet.

Aklagarkamrarna har vidare deltagit i utbildning av
polispersonal och som ett led i denna utbildning tagit
emot polisiira férundersdkningsledare fér praktiktjinst-
goring, ;\klagare har ocksd medverkat i olika projekt till-
sammans med Polisen och andra myndigheter och orga-
nisationer. Aklagare ligger ned atskilligt med tid p& sam-
verkan med andra myndigheter, vilket ocksa kan férvin-
tas gagna dessa myndigheter.

Fér en 6kad lagféring sker en regelbunden uppfélj-
ning och analys av lagféringen vid 8klagarkamrarna. I
samband med detta diskuteras fragor om arbetsmetoder
och handliggningsrutiner.

Den rittsliga uppfoljningen och utvirderingen har en
viktig funktion nir det giller att se till att lagforing sker
i alla de fall dir detta 4r méjligt. Verksamheten beskrivs
i avsnitt 2.5.

Den omfattande kompetensutvecklingen av aklagar-
na syftar ocks3 till att 6ka lagféringen. Utbildningsverk-
samheten beskrivs i avsnitt 3.7.

I de avsnitt som behandlar bekimpningen av vissa
prioriterade brottstyper (2.7-2.10) beskrivs nirmare
verksamhet som bedrivits for att 6ka lagforingen.

Lagféringen varierar patagligt mellan olika typer av drenden. Detta ar naturligt, bland
annat eftersom upptackt och inrapportering till aklagare sker pa helt skilda satt beroende

pa brottstyp.

Botesbrott (ofta trafikbrott) och narkotikabrott upptacks oftast av polisen genom 6ver-
vaknings- och spaningsverksamhet, s.k. ingripandebrott. Ddrmed finns goda majligheter
till lagforing genom att bevisning vanligen kan sakras i samband med polisingripandet.

Valdsbrott ar i allmdnhet svarare att bevisa. Ofta gors anmadlan i efterhand och manga

ganger saknas vittnesuppgifter eller annan stodbevisning.

Aven ekobrott och miljobrott ir manga gnger svdra att utreda och bevisa. De anmils
i de flesta fall direkt till aklagare, som i sin egenskap av férunderskningsledare fattar
alla beslut, dvs. @ven samtliga beslut att inte inleda eller att ldgga ner férundersékning.

Vid ovriga brott ar polisen ofta férundersokningsledare. Det innebér bland annat att
polisen sjdlv kan ldgga ned utredningar utan att aklagare kopplas in.

Antalet lagforda personer och brottsmisstankar vid en dklagarkammare paverkas framst
av kammarens storlek men ockséd av drendesammansattningen vid en enskild aklagar-

kammare. Arendesammansittningen kan variera mellan olika &r.



Lagforda misstankta personer

Under 2008 ¢kade antalet lagférda misstinkta personer
vid 24 av de 32 allminna 8klagarkamrarna. Av diagram
2.4 kan utlidsas att Skningen totalt sett uppgick till ca
6 500 personer, vilket motsvarar ca 5 procent. (Antalet
misstidnkta personer har 6kat i ungefir samma omfatt-
ning.) Okningen avsig alla brottstyper utom miljébrott.
Procentuellt mest kade antalet lagférda personer foér
narkotikabrott (8 procent). Jimforelser kamrarna emel-
lan #r svara att géra, eftersom storleken varierar. Vid City
dklagarkammare i Stockholm har exempelvis 10 400
misstidnkta personer lagférts under 2008, medan motsva-
rande siffra vid 8klagarkammaren i Ostersund &r 1 Soo.
Vid kammarvisa jimférelser maste darfér andelen lag-
forda beriknas, dvs. antalet lagférda misstinkta personer
i forhllande till antalet inkomna misstinkta. Lag-
foringsandelen varierade mellan 54 och 69 procent vid
de allminna 8klagarkamrarna. Om hinsyn tas till att
kamrarna har olika drendesammansittning var variatio-

nen mindre; 57 till 70 procent.

DIAGRAM 2.5 Antalet brottsmisstankar som avslutats med
lagforing 2006-2008, per drendetyp
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Brottsmisstankar som lett till lagforing

Antalet brottsmisstankar som avslutats med lagfring har
Skat vid 26 av de allménna 8klagarkamrarna under 2008.
Totalt sett har antalet lagféringsbeslut 6kat med 6 procent
(17 ooo brottsmisstankar) jamfért med 2007, vilket fram-
gér av diagram 2.5. Samtidigt har antalet avslutade brotts-
misstankar &kat med 7 procent. Okningen kan hinféras
till alla drendetyper utom miljébrott och ekobrott, men
utgdrs i forsta hand av en 6kad lagféring i kategorin 6vri-
ga brott med fingelse i straffskalan. Aven hir varierar lag-
foringen mellan &klagarkamrarna frimst beroende pé
kammarens storlek. Lagféringsandelen varierar mellan 52
och 68 procent. Om hinsyn tas till skillnader i drende-

strukturen varierar den mellan 53 och 67 procent.

Fordelning av beslut i atalsfragan

Tabell 2.3 terger hur &klagarna har beslutat i tals-
frgan, totalt och per brottstyp for dren 2006-2008. Det
totala antalet beslut i talsfrigan 6kade mellan 2007 och
2008 med nira 20 0ooo. Andelen 4tal av samtliga beslut upp-
gick till 62 procent, vilket dr samma atalsandel som 2007.

Antalet strafforeligganden dkade med 1 procent jam-
fort med 2007. Andelen strafféreligganden minskade
diremot med 1 procentenhet.

Antalet beslut om &talsunderlatelse har 6kat med 14
procent sedan 2007, medan andelen &talsunderlételser
har 6kat med 1 procentenhet. Okningen ar stérst for
Svriga brott med fingelse i straffskalan.

Besluten att inte vicka tal pd grund av bevisproblem
har 6kat med 7 procent sedan 2007. Andelsmaissigt har
dock ingen férindring skett. Aven antalet beslut att inte
vicka &tal av 6vriga skil har 6kat, med drygt 1 100 sedan
2007. Andelen sidana beslut uppgér nu till 3 procent.

Férandringarna av beslutsandelarna fér de olika drende-
typerna har varit relativt sma i férhéllande till féregdende
ar. Andelen &talsbeslut i narkotikabrott fortsatte att mins-

BESLUT ATT INTE VACKA ATAL

Nar en forundersokning slutforts ska aklagaren besluta
om dtal ska vdckas. I de fall atal inte vacks bedomer
aklagaren att bevisningen inte ar tillracklig for att han
eller hon ska kunna férvénta sig en fillande dom. Ovri-
ga skal till att inte vacka dtal kan t.ex. vara att garning-
en inte hor under allmant atal, att brottet hunnit pre-
skriberas eller att den misstdnkte har avlidit.
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TABELL 2.3 Fordelning av samtliga beslut i atalsfragan 2006-2008, brottstyp och typ av beslut

LAGFORING: EJ ATAL:
Atal Strafforelaggande Atalsunderltelse  Bevisproblem Ovriga skl Summa

Antal Andel  Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal  Andel

Valdsbrott 2006 42386 81% 1075 2% 1824 3% 5976 11% 1195 2% 52 456 100%
2007 37865 79% 1062 2% 1994 4% 5764 12% 1366 3% 48051 100%

2008 37889 78% 1166 2% 2211 5% 5807 12% 1329 3% 48402 100%

Narkotikabrott 2006 44298 71% 7015 11% 6660 11% 3120 5% 1013 2% 62 106 100%
2007 33213 65% 6741 13% 6969 14% 3020 6% 1031 2% 50 974 100%

2008 32338 63% 7624 15% 7467 15% 3033 6% 967 2% 51429 100%

Miljobrott 2006 192 34% 246 43% 23 4% 52 9% 54 10% 567 100%
2007 161  37% 183 43% 8 2% 47 1% 31 7% 430 100%

2008 173 37% 139  30% 13 3% 42 9% 97 21% 464 100%

Ekobrott 2006 1543 74% 367 18% 20 1% 71 3% 91 4% 2 092 100%
2007 3645 83% 412 9% 22 0% 206 5% 127 3% 4412 100%

2008 3506 79% 476 11% 42 1% 210 5% 193 4% 4427 100%

Botesbrott 2006 8128 30% 14713 55% 1131 4% 2278 8% 600 2% 26850 100%
2007 12193 36% 16115 48% 1844 5% 2890 9% 693 2% 33735 100%

2008 13486 39% 15785 45% 1996 6% 2930 8% 813 2% 35010 100%

Ovriga brott 2006 90108 61% 27673 19% 15917 11% 11549 8% 3371 2% 148 618 100%
2007 96486 61% 26348 17% 18886 12% 13 401 8% 4123 3% 159 244 100%

2008 108 478 61% 26252 15% 22157 13% 15090 9% 5111 3% 177 088 100%

Totalt 2006 186 655 64% 51089 17% 25575 9% 23 046 8% 6324 2% 292 689 100%
2007 183563 62% 50861 17% 29723 10% 25328 9% 7371 2% 296 846 100%

2008 195870 62% 51442 16% 33886 11% 27112 9% 8510 3% 316820 100%

ka, medan andelen strafféreldgganden 6kade med ytterliga-
re 2 procentenheter. For botesbrotten var utvecklingen den
motsatta; atalsbesluten fortsatte att ¢ka, medan andelen
strafforeligganden minskade med 3 procentenheter. De
relativt stora variationerna mellan dren vad giller eko- och
miljobrott kan hinforas till det 1dga antalet beslut i dessa
drendetyper, vilket goér att ett fatal drenden med manga
brottsmisstankar kan f3 ett stort genomslag.

Beslut att inte inleda respektive att ligga ned

en forundersokning

Antalet beslut att inte inleda forundersékning har totalt
sett minskat med nira 1 300 (7 procent) sedan 2007, vil-
ket framgar av diagram 2.6. Minskningen avser framfér
allt dvriga brott med fingelse i straffskalan, t.ex. skade-
gorelse och bedrigeri. I valdsbrottsirenden inleddes fér-
undersdkning i en stérre andel av brottsmisstankarna

under 2008 #n under 2007.

Den vanligaste motiveringen till att forundersékning
inte inleds &r att det inte finns anledning att anta att
nagot brott som hor under allmént atal har forovats.

Den vanligaste orsaken till att férundersékning liggs
ned &r att utredningen visar att brott inte kan styrkas.
Den nast vanligaste orsaken ar férunderskningsbe-
gransning, vilket innebar att aklagaren i vissa fall far
ldgga ned en férundersokning om en brottsmisstanke
dven om utredningen kunde ha lett till ett lagf6ringsbe-
slut. Férundersokningsbegransning anvands t.ex. nar
den misstankte nyligen lagforts fér andra brott och den
nya brottsligheten inte bedéms péverka paféljden. Aven
ndr en brottsutredning omfattar manga brottsmisstankar
kan aklagaren begransa forundersokningen till att avse
nagra av dem.

Reglerna om férunderskningsbegrdansning innebar
att den totala andelen lagféringsbeslut aldrig kan uppga
till 100 procent.



DIAGRAM 2.6 Antalet beslut att inte inleda
forundersokning 2006-2008, per drendetyp
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DIAGRAM 2.7 Andelen beslut att inte inleda forunder-
sokning i forhallande till samtliga avslutande beslut
2006-2008, per drendetyp (procent)
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Den vanligaste motiveringen att inte inleda férunder-
s6kning var dven under 2008 att det anmailda brottet inte
horde under allmént &tal.

Andelen beslut att inte inleda férundersokning av det
totala antalet beslut ir oférindrad sedan 2006 och 2007,
vilket framgar av diagram 2.7. Fér samtliga brottstyper
utom miljébrott och ekobrott 4r andelen liten, hégst 5
procent. Diremot dr den relativt stor vad giller miljs-
brott och ekobrott. Anledningen till detta &r att milj6-
brotten och den évervigande delen av ekobrotten éver-
lamnas direkt till 8klagare utan att férst ha inkommit till
polisen. Det gor att &klagaren sjilv maste fatta beslut att
inte inleda férunderstkning, till skillnad frdn andra
brottstyper dir polisen kan fatta beslut om detta. For
ekobrotten och bétesbrotten har andelen beslut att inte
inleda férundersékning dkat med 1 respektive 2 procen-
tenheter. Andelen som avser véldsbrott, miljébrott och
Svriga brott med fingelse i straffskalan har diremot
minskat. Fér miljobrotten uppgér minskningen till g

procentenheter.
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DIAGRAM 2.8 Antalet beslut att ldgga ned forundersokning
2006-2008, per drendetyp
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DIAGRAM 2.9 Andelen beslut att ligga ned forundersokning
i forhallande till samtliga avslutande beslut 2006-2008, per
drendetyp (procent)
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Diagram 2.8 visar att antalet beslut att ligga ned for-
undersokning har 6kat med drygt 14 ooo beslut, eller nir-
mare 11 procent. Antalsmissigt har nedliggningsbesluten
for 6vriga brott med fingelse i straffskalan 6kat mest.

Andelen beslut att ldgga ned forundersékning har totalt
sett 6kat med 1 procentenhet sedan 2007, vilket framgér
av diagram 2.9. Fér samtliga brottstyper ér andelen ofé6r-
dndrad eller hégre jamfért med 2007.

Beslut om att ligga ned férunders6kningar om
botesbrott och 6vriga brottsmisstankar som normalt
utreds av polisen beror till en del pé férunderséknings-
begrinsning da den misstinkte lagfors for andra, allvar-
ligare brott. Besluten att ligga ned férunderskningen
pa grund av férundersdkningsbegrinsning utgjorde 2008
ca 18 procent av samtliga beslut att ligga ned férunder-
sokning och ca 30 procent av besluten att ligga ned for-
undersdkning i bétesbrott. Motsvarande siffra fér narko-
tikabrott var 45 procent. De allra flesta besluten att lagga
ned férundersékningen sker dock med motiveringen
bevisproblem, dvs. att brott inte kan styrkas.

I tabell 2.4 sammanfattas de beslut som fattats om
brottsmisstankar som avslutats av dklagare under 2008.

2.4 Genomstromningstider

Genomstromningstider fran inkommen anmilan
till beslut av aklagare

SAMMANFATTNING

Den genomsnittliga genomstromningstiden fran inkommen
anmadlan till avslutande beslut av aklagare (i aklagarledda
forundersokningar) har sedan 2007 6kat med 8 dagar till
136 dagar. Denna tid inkluderar polisens utredningstid.

Den genomsnittliga genomstromningstiden fran inkom-
met beslutsunderlag till dess att aklagare fattar beslut i
atalsfragan (beslut om atal, strafférelaggande, atalsunderla-
telse eller beslut att inte védcka étal) har sedan féregdende
ar minskat med 2 dagar till 34 dagar. Halften av brotts-
misstankarna avgors inom 8 dagar.

Aklagarmyndigheten har, som framgatt av tidigare &rs-
redovisningar, under ménga ar bedrivit ett systematiskt
och langsiktigt utvecklingsarbete for att minska genom-
strdmningstiderna. Efter att ha minskat kraftigt fram till

2002 har de varit pafallande stabila, f6r att 2007 och 2008
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TABELL 2.4 Fordelning av samtliga avslutande beslut* per drendetyp och typ av beslut 2008 (antal och procent)

Beslutstyp Vildsbrott  Narkotika-
brott
Ej inleda férundersékning 1273 60
Lagga ned forundersokning 48 353 10 091
Ej vdcka atal 7 136 4 000
Lagf6ring 41 266 47 429
Lagféring fordelad pa  Atal 37 889 32338
Strafforeldggande 1 166 7 624
Atalsunderlatelse 2 211 7 467
Totalt 98 028 61 580
Procentuell fordelning Valdsbrott ~ Narkotika-
brott
Ej inleda férundersokning 1% 0%
Lagga ned forundersokning 49% 16%
Ej vécka atal 7% 6%
Lagforing 42% 77%
Lagféring fordelad pa  Atal 39% 53%
Strafforeldggande 1% 12%
Atalsunderlételse 2% 12%
Totalt 100% 100%

* Exklusive beslut av administrativ karaktar

FORUNDERSOKNINGSLEDNING

Brottsutredningar ska ledas av aklagare nar nagon per-
son ar skaligen misstankt for brottet, om brottet inte &r
av enkel beskaffenhet. Da kan polisen i stallet vara for-
undersokningsledare. Nar utredningen &r fardig och ett
beslutsunderlag i form av t.ex. ett férundersoknings-
protokoll har sammanstallts lamnas det till aklagare,
som fattar beslut i atalsfragan.

Genomstromningstiden fran det att en brottsanmalan
kommer in till en aklagarkammare till dess att en akla-
gare beslutar i drendet avser endast aklagarledda for-
undersokningar och inkluderar polisens utredningstid.
Genomstromningstiden fran det att ett fardigt besluts-
underlag kommer in fran polisen till dess att en aklagare
beslutar i atalsfragan avser ddremot samtliga forunder-
sokningar.

ater 6ka. For 6kningen 2007 hinvisades i férra rsredo-
visningen till att ett nytt drendehanteringssystem infor-
des. De inkérningsproblem som var férenade med att det
nya systemet togs i bruk hade i allt visentligt avklingat
infér &r 2008. Personalminskningar samt avarbetning av
balanser av ildre drenden fiar bedémas som de frimsta

anledningarna till 6kningen av genomstrémningstider-

Miljobrott Ekobrott Botesbrott Ovriga Totalt
brott

777 1554 1816 11 586 17 066

2 081 3 480 2 945 78 673 145 623

139 403 3743 20 201 35622

325 4024 31267 156 887 281 198

173 3 506 13 486 108 478 195 870

139 476 15 785 26 252 51 442

13 42 1996 22 157 33 886

3322 9 461 39771 267 347 479 509

Miljobrott Ekobrott Botesbrott Ovriga Totalt
brott

23% 16% 5% 4% 4%

63% 37% 7% 29% 30%

4% 4% 9% 8% 7%

10% 43% 79% 59% 59%

5% 37% 34% 41% 41%

4% 5% 40% 10% 11%

0% 0% 5% 8% 7%

100% 100% 100% 100% 100%

na frin inkommen anmilan till beslut under 2008.
Diremot har tiden frdn inkommet beslutsunderlag till
beslut, dvs. den tid som en brottsmisstanke ligger hos
aklagare for beslut, minskat under 2008.

Genomstromningstider fran inkommen anmailan till
beslut av aklagare i aklagarledda forundersokningar
Diagram 2.10 visar den genomsnittliga genomstrom-
ningstiden frén inkommen anmailan till 3klagare till
avslutande beslut av 3klagare. Den var 136 dagar under
2008, dvs. en 6kning med 8 dagar sedan 2007.
Medelvirden kan péverkas avsevirt av ett fatal brotts-
misstankar med mycket l&ng genomstrémningstid.
Detta blir sirskilt patagligt vid avarbetning av balanser,
dvs. da dklagarkamrarna avslutat ett antal dldre 4renden.
Fér att undvika denna péverkan av ett fatal drenden kan
genomstréomningstiden beriknas i form av medianvir-
den, dvs. det mittersta virdet nir tiden for samtliga
brottsmisstankar ordnas efter antal dagar. Medianvirdet
redovisas i diagram 2.11. Av diagrammet kan utlésas att

hilften av alla brottsmisstankar har blivit féremal for
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beslut inom 59 dagar. Det innebir en 6kning med 2 dagar
sedan 2007.

Genomstrémningstiderna skiljer sig visentligt mel-
lan de allminna dklagarkamrarna och varierar mellan 68
och 184 dagar. Faktorer som péverkar genomstrémnings-
tiderna vid enskilda dklagarkammare #r drendesamman-
sidttningen samt om en avarbetning av #ldre drende-
balanser skett under &ret. Hur polisens utredningsverk-
samhet fungerar nir det giller resurser, kompetens och
samarbete ir avgérande fér genomstromningstiden. En
annan faktor som kan paverka genomstrémningstiderna
ir personalstrukturen vid kammaren, t.ex. om kamma-
ren har ménga erfarna dklagare. Sirskilt vid mindre &kla-
garkammare kan ocksd genomstrémningstider och

balanser tillfilligt paverkas av t.ex. forildraledigheter.

Genomstromningstider fran inkommet beslutsunderlag
till aklagares beslut i atalsfragan
Genomstrémningstiderna frdn anmilan till beslut

omfattar enbart &klagarledda férundersékningar. Nedan

DIAGRAM 2.10 Genomstromningstid i dagar (medelvarde)
for brottsmisstankar fran inkommen anmalan till beslut i
aklagarledda férundersokningar 2006-2008, per drendetyp
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redovisas ocksd genomstrémningstider fér samtliga
brottsmisstankar, alltsd dven de polisledda férundersdk-
ningarna. Den tid som kan maitas 4r da tiden fran det att
ett fardigt beslutsunderlag kommer in frén polisen till
dess att dklagare beslutar i atalsfrgan.

Totalt sett uppgick den genomsnittliga genomstrém-
ningstiden till 34 dagar. De kraftiga variationerna fér
ekobrott har sin forklaring i att antalet brottsmisstankar
ar relativt fa och att enstaka drenden dirmed kan 4 stort
genomslag i statistiken. 2008 &rs stora 8kning har sin for-
klaring i att forhéllandevis ménga dldre och omfattande
jrenden avslutades under aret, bland annat ett drende
frdn 2002 med ca 500 brottsmisstankar. Exkluderas detta
enda drende minskar den genomsnittliga genomstrém-
ningstiden i ekobrott med 6o dagar. Medianvirdet blir
knappt hilften sa hogt (23 dagar).

Atgirder for fortsatt korta genomstromningstider
Under 4ret har Aklagarmyndigheten fdrberett och

beslutat om en ny organisation for att handligga eko-

DIAGRAM 2.11 Genomstromningstid i dagar (median) for
brottsmisstankar fran inkommen anmalan till beslut i
aklagarledda forundersokningar 2006-2008, per drendetyp
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DIAGRAM 2.12 Genomstromningstid i dagar (medelvirde)
for brottsmisstankar fran inkommet beslutsunderlag till
beslut i atalsfragan 2006-2008, per drendetyp
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brott inom myndighetens ansvarsomridde samt milj6-
och arbetsmiljobrott genom att koncentrera resurserna
for denna brottsbekampning. Aklagarmyndigheten har
ocksd gjort férandringar av kammarorganisationerna i
Goteborg och Malmg, vilket bér komma att £ effekter
pa genomstrémningstiderna.

Regeringsuppdraget Snabbspéret, gemensamt fér
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Domstols-
verket, Kriminalvirden och Rittsmedicinalverket, har
haft som syfte att nd en snabbare handliggning av
mingdbrott genom hela rittskedjan. Myndigheterna
foreslar i sin rapport en permanent och generell metod
med fasta tidsfrister i olika led och ett férenklat delgiv-
ningsforfarande for realistiskt korta genomstrémnings-
tider for denna malgrupp.

Under 2008 har Aklagarmyndigheten och Rikspolis-
styrelsen tagit fram en strategi fér bekdmpning av miljé-
brott. I arbetet har dven féretridare fér kommuner och

niringsliv medverkat. I det kommande dokumentet
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DIAGRAM 2.13 Genomstromningstid i dagar (median) for
brottsmisstankar fran inkommet beslutsunderlag till beslut i
atalsfragan 2006-2008, per drendetyp
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redovisas en ordning for att forbittra miljébrottsutred-
ningarna, bland annat i syfte att effektivisera utred-
ningsférfarandet. Dir kommer resursutnyttjande, tek-
nikstéd och underrittelseverksamhet att behandlas.
Réttsvisendets informationsforsérjning (RIF) ér ett
samarbetsprojekt mellan elva olika myndigheter inom
rittsvisendet, bland dem Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen och Domstolsverket. Mélet &r att till den
1 januari 2012 ha skapat ett elektroniskt informations-
fldde genom hela rittskedjan. Med ett sddant informa-
tionsfléde blir det méjligt att mita genomstrémnings-
tider fr&n anmilan till dom for olika typer av drenden.
Systemet kommer att underlitta gemensamt prognos-
arbete och bedémning av gemensamma resursbehov. Det
kommer att leda till mindre registreringsarbete, bittre
atkomst till olika uppgifter och en sammantaget storre
effektivitet i samarbetet inom rittsvisendet, vilket bland
annat kommer att f3 en gynnsam inverkan pd genom-
stromningstiderna. Fér ndrvarande pagér en forstudie.
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Réttskedjan stravar efter kortare handlaggningstider i ungdomsmal.

En lokal samverkansform, som bland annat syftar till
kortare handliggning, 4r den som pa ménga hall i landet
bedrivs av s.k. HAG-grupper (hiktade, anhéllna och
gripna). I dessa medverkar 8klagarkammaren, polisen,
tingsritten och kriminalvirden. Som exempel p3 atgar-
der kan nimnas att ungdomsmal samordnas pa sirskilda
rittegdngsdagar och att metoder skapas for snabbare
handliggning av méal mot aterfallsbrottslingar.

Det samarbete inom rittskedjan som redan pagér vid
dklagarkamrarna f6r att f ned genomstrémningstiderna
har fortsatt. Exempel dr familjevaldsenheter och sirskil-
da rutiner foér snabbare hantering av polisledda for-
undersdkningar (lokala “snabbspér”), nira samarbete
mellan ungdomsaklagare och ungdomsutredare, sam-
arbete kring balansavveckling samt sessionsplanering

med domstolarna vid handliggning av ungdomsmal.

2.5 Atgirder for en enhetlig
rattstillampning

Uppfoljning

Ett av Aklagarmyndighetens verksamhetsmal ir att rétts-
tillampningen ska bli mer enhetlig. Uppféljning av malet
sker genom verksamhetsstatistiken, som ger en bild av
aklagarnas beslutsfattande pé riks- och kammarniva samt
uppdelat pé brottstyper. I avsnitt 2.3 har redovisats hur
besluten under dren 2006 till 2008 fordelat sig pa olika
slag av beslut for de olika brottstyperna. Detaljerad statis-
tik 4nda ner pa brottskodsniva kan tas fram som underlag
for analys nir sdrskilda &tgirder kravs. Detta har gjorts
dven under 2008 for de prioriterade brottskategorierna
vald mot kvinnor, vald mot barn, sexuella évergrepp mot

barn, sexuella évergrepp mot kvinnor, hatbrott, ungdoms-



brott, grova valdsbrott, narkotikabrott, ekonomisk brotts-
lighet, miljobrott, arbetsmiljobrott och bidragsbrott. I de
avsnitt som behandlar bekdmpningen av vissa av dessa
brottskategorier beskrivs nirmare den verksamhet som
bedrivits for att bland annat 6ka enhetligheten.

De flesta av dessa brottskategorier uppvisar relativt
stora kammarvariationer nir det giller lagféring. Detta
giller huvudsakligen de kategorier dir relativt i dren-
den handlagts och dir ett fital drenden med ménga
brottsmisstankar kan paverka hela arets resultat.

Utvecklingsarbete
Till ledning fér aklagarna i deras handliggning och
beslutsfattande har rikséklagaren under 2008 beslutat
om riktlinjer fér férundersckningsbegrinsning och
atalsunderlatelse (R&R 2008:2). Riktlinjerna 4r avsedda
att ge stod f6r en konsekvent och enhetlig tillimpning.
Aklagarmyndigheten har under &ret gett ut ett antal
rittspromemorior till stéd fér 8klagarnas handliggning

och rittstillimpning:

2008:1 Privatimport av alkoholdrycker

2008:2 Hets mot folkgrupp

2008:3 Forstirkt &klagarfunktion - nir flera &klagare
handligger samma drende

2008:4 Den misstinktes ritt till insyn

2008:5 DNA som bevis

2008:6 Girningsmannaskap eller annan medverkan?
2008:7 Best Practice — kriminalteknik

2008:8 Frigor kring identifiering av asylsckande brotts-
misstinkta personer

2008:9 Redovisningskonsulters frimjande av bokférings-
brott — en HD-dom

2008:10 En modernare rittegdng — reformering av pro-
cessen i allmin domstol

2008:11 Minniskohandel och koppleri

En handbok till stéd fér handliggningen av frigor som
ror forverkanden av utbyten av brott har tagits fram
under dret. I handboken presenteras de regler som &kla-
gare kan tillimpa nir brottsutbyten ska angripas och hur
olika tvdngsmedel bor tillimpas.

Foér att 6ka enhetligheten i réttstillimpningen har
fler specialistbefattningar vid dklagarkamrarna inrittats

de senaste dren. Under 2008 har riksaklagaren beslutat
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Projekt har bedrivits om handldggning av klotter.

att fran den 1 januari 2009 inritta en riksenhet for miljé-
och arbetsmiljobrott samt att koncentrera handligg-
ningen av ekobrott till sex dklagarkammare.

Vid &klagarkamrarna har liksom tidigare &r en rad
atgirder vidtagits for att sikerstilla en enhetlig rittstill-
lampning. Regelbundna praxisdiskussioner har férekom-
mit vid arbetsplatstriffar och kammarméten samt inom
sirskilda grupper och team vid kamrarna. Rittstillimp-
ningsfragor har ocksd diskuterats vid méten inom de
regionala samverkansomradena och inom de &klagarnit-
verk som finns fér vissa prioriterade brottsomraden.
Méten och seminarier med t.ex. representanter f6r dom-
stolen och polisen har dgt rum. Vidare har domar analy-
serats vid 8klagarkamrarna och inom de regionala sam-
verkansomradena i nira samverkan med aktuellt utveck-
lingscentrum. Projekt har bedrivits inom samverkans-
omraden for att 6ka enhetligheten nir det giller hand-
liggningen av besoksforbud, klotter och alkohollang-
ning. Den ¢kade specialiseringen och en riktad lottning
kan ocksd bidra till en mer enhetlig rittstillimpning,
frimst inom respektive 8klagarkammare.

Andra viktiga dtgirder i strivan mot en enhetlig rétts-
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TABELL 2.5 Overprovningsirenden vid utvecklingscentrumen 2008

Brottstyp Antal inkomna
Arbetsmiljo 12
Bedrageri/forskingring 182
Drap/mord 11
Egenmaktighet med barn 18
Egenmaktigt forfarande 35
Ekobrott 5
Falsk angivelse/falsk tillvitelse 30
Fortal/férolampning 126
Grov fridskrankning 47
Hatbrott/rasism 13
IT-brott 2
Korruption 4

Mened/osann partsutsaga/dvergrepp i rattssak 20

Miljd 36
Misshandel 444
Mordbrand

Ménniskohandel/koppleri 0
Narkotika/dopning 1
Ofredande 69
Olaga hot 109
Ran 5
Sexualbrott 23
Sexualbrott mot barn 46
Skadegorelse 37
Smuggling 1
Stold/snatteri 49
Tjanstefel 332
Trafik 54
Vald, 6vrigt 27
Valdtakt 88
Ovriga brott 217
Totalt 2 049

tillimpning 4r &verprovningsverksamheten och annan
tillsynsverksamhet, rikséklagarens verksamhet i Hogsta

domstolen samt information och utbildning.

Overprovningsverksamheten

Overprovningsverksamheten har en viktig funktion nir
det giller att frimja en enhetlig rittstillimpning.
Verksamheten sker huvudsakligen vid utvecklings-

centrumen.

Antal avgjorda

Antal dndrade Andel dndrade

10 2 20%
191 32 17%
12 0 0%
18 0 0%
38 0 0%
6 0 0%
25 0 0%
132 2 2%
39 4 10%
13 0 0%
2 0 0%

4 0 0%
16 1 6%
30 4 13%
420 55 13%
5 2 40%

0 0 =

1 0 0%

72 10 14%
100 8 8%
6 0 0%
23 4 17%
50 12 24%
34 3 9%

1 0 0%
53 6 11%
316 20 6%
54 12 22%
26 6 23%
88 16 18%
222 21 9%
2 007 220 11%

Tabell 2.5 visar bland annat att sammanlagt drygt
2 ooo &klagarbeslut har &verprovats vid utvecklings-
centrumen under 2008 (nira 1 8oo éverprévades under
2006 och drygt 1 goo under 2007). Andring av &klagar-
beslut har skett i 220 fall, 1 procent av avgjorda Sver-
prévningar och mindre n en halv promille av samtliga
aklagarbeslut under aret. (2006 dndrades 193 beslut och
2007 #ndrades 228 beslut.) Som framgir av tabellen

varierar andelen 4ndrade &klagarbeslut i hog grad mellan
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Aklagarnas handliggning av mangdbrott, som trafikbrott, har utvirderats.

de olika brottskategorierna. Det bor observeras att pro-
centtalen i manga fall 4r beriknade pd mycket sma
antalssiffror.

Det finns en ytterligare majlighet till verprévning hos
rikséklagaren, men som huvudregel tar rikséklagaren inte
upp drenden till prévning i sak, nir ett 8klagarbeslut har
varit féremal for Sverprovning av Sverdklagare vid ett
utvecklingscentrum eller vid Ekobrottsmyndigheten.
Under &r 2008 inkom 288 drenden till rikséklagarens kansli
med begiran om sddan 6verprévning. Av dessa togs atta
drenden av likartat slag upp till prévning i ett samman-
hang och besluten #ndrades. Ytterligare ett drende togs
upp till prévning under 2008, men beslutet dndrades inte.

Rattsutveckling i Hogsta domstolen

Som 3klagare i Hogsta domstolen har riksdklagaren en
central roll for réttsutvecklingen och rittsbildningen
inom de straffrittsliga och straffprocessuella omradena.
Utgéngspunkten #r att verksamheten ska koncentreras
till frdgor som har betydelse i det operativa dklagararbe-

tet och som #r viktiga fér att utveckla straffritten samt

for att férverkliga de kriminalpolitiska mél och priorite-
ringar som statsmakterna lagt fast.

For att finga upp intressanta och viktiga prejudikat-
fragor ligger Aklagarmyndigheten i samverkan med
Ekobrottsmyndigheten varje &r fast en samlad rittsut-
vecklingsplan som anger huvudinriktningen fér verk-
samheten i Hégsta domstolen. Fér 2009 har en reviderad
rittsutvecklingsplan tagits fram som en del av Aklagar-
myndighetens verksamhetsplan.

En nirmare beskrivning av verksamheten i Hogsta

domstolen finns i avsnitt 2.15.

Rittslig uppfoljning och utvirdering m.m.
Under &r 2008 har uppféljning och tillsyn &gt rum av akla-
garkamrarnas handliggning av ungdomsmal, bidragsbrott,
besoksforbud och mingdbrott. P& grund av bristen pé
resurser har antalet genomférda tillsynsprojekt under 2008
varit firre 4n tidigare &r.

Rittslig styrning och kontroll utdvas dven inom
ramen fér yttranden till JO och JK samt beslut i skade-
stdndsirenden och sirskilda tillsynsirenden.
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Information och utbildning

Rittslig information sprids 16pande via Aklagarmyndig-
hetens intranit, dar landets dklagare snabbt kan tillgodo-
gora sig savil juridiska nyheter som relevant praxis.

For att 6ka kunskaperna och utbyta erfarenheter
inom Aklagarmyndigheten och rittsvisendet i dvrigt har
aklagare deltagit i kurser, seminarier och konferenser
som arrangerats av bade Aklagarmyndigheten och andra
myndigheter och organisationer, sévil inom som utom
Sverige.

Aklagarmyndigheten har under aret anordnat konfe-
renser och erfarenhetsseminarier (se avsnitt 2.6). Utbild-
ningsverksamheten i dvrigt beskrivs i avsnitt 3.7.

2.6 Kvalitet i brottsutredning
och processforing

De &tgirder som redovisats i avsnitten 2.3-2.5 syftar till
en 6kad kvalitet i form av 6kad lagféring, snabbare hand-
laggning och storre enhetlighet. I detta avsnitt redovisas
ytterligare dtgirder som vidtagits under &ret f6r en dkad
kvalitet i brottsutredning och processféring.

Fér att oka lagforing, kvalitet och enhetlighet i kla-
garverksamheten har ett antal utvecklingsprojekt — av
resursskil dock férre #n tidigare ar — bedrivits under aret.

Det giller ekobrott, férverkande av utbyte av brott, min-

niskohandel och koppleri, narkotikabrott, ungdoms-
brott, mangdbrott och kriminalteknik. Aklagarmyndig-
heten verkar ocksé fér en hogre kvalitet genom 16pande
arbete med tillsyn, 6verprévningar och riktade gransk-
ningar. Ett antal kvalitetsuppfoljnings- och tillsyns-
projekt har bedrivits under 2008 (se avsnitt 2.5).

Det centrala malet f6r Aklagarmyndighetens tillsyns-
verksamhet #r att medverka till utvecklingen av kam-
marverksamheten. Under 8r 2008 har tillsynsbestk
genomférts vid sex aklagarkammare. Tillsynen har
inriktats pd hur kamrarna 4r organiserade och vilka for-
utsittningar som finns fér att bedriva en effektiv opera-
tiv verksamhet. Vidare har uppmirksamhet dgnats at
handlidggningen av mingdbrottsirenden, balanserade
drenden och genomstrémningstider, men dven it méj-
ligheterna till en mer effektiv och kvalitativ handligg-
ning av prioriterad brottslighet. Efter varje kammarbe-
sok har ett tillsynsprotokoll sammanstllts och offent-
liggjorts pé Aklagarmyndighetens intranit for att Svriga
aklagarkammare ska kunna {8 del av de erfarenheter och
bedémningar som gjorts vid tillsynsbeséken.

Infér de dndringar i rittegdngsbalken - en moderna-
re rittegdng — som genomférdes den 1 november 2008
har Aklagarmyndigheten arbetat med att férbereda 3kla-
garvisendet infér lagindringarna, hitta de bista arbets-
formerna samt ta till vara erfarenheter och sprida dem
till alla medarbetare. Syftet har varit att identifiera hur

Aklagarvisendet gjorde omfattande forberedelser infér dndringarna i rittegangsbalken.



indringarna kan péverka dklagarens arbetssitt och hur
dklagarrollen kan utvecklas. Arbetet har bland annat
resulterat i en omfattande rittslig promemoria (RattsPM
2008:10). Den innehéller en sammanfattning av de lag-
andringar som avser brottmalen samt konkreta radd och
rekommendationer om tillimpningen av lagéindringarna
och nirliggande frdgor. Malet &r att dklagarvisendet pé
ett enhetligt sitt ska se till att lagstiftarens syfte med
reformen uppnés. Information och utbildning har skett
vid 8klagarkamrarna.

Nir det galler brottsutredningsverksamheten har Akla-
garmyndigheten bade centralt och lokalt ytterligare
intensifierat sitt redan tidigare nira samarbete med poli-
sen for att férbittra férundersdkningarnas kvalitet.
Utvecklingen av utredningsarbetet har skett bade i pro-
jektform och i den 16pande verksamheten.

Ett gemensamt kammarchefs- och linspolismistar-
méte har genomforts under dret. Métet var en uppfélj-
ning av det méte som #gde rum &r 2006, dir man enades
om olika lokala samverkansformer mellan 8klagare och
polis. Vid métet ar 2008 limnades ménga goda exempel
pa lokal samverkan, samtidigt som det framhélls att det
ocksa #r viktigt att ha ett nationellt perspektiv. Sarskild
uppmirksamhet dgnades samordning av drenden, hand-
liggningen av ungdomsmal och de nya reglerna om
utvidgat forverkande vid utbyte av brott.

Som exempel pd atgirder vid 3klagarkamrarna kan
nidmnas att poliser dven under 2008 har erbjudits utbild-
ning, information och praktik i syfte att férbittra kvali-
teten i utredningarna. Vidare har olika typer av ater-
koppling och kvalitetssidkringssystem férekommit all-
mint. Regelbundna méten med polisen fér uppféljning
och information har dven férekommit i stor utstrick-
ning under 2008. Generella utredningsdirektiv till poli-
sen har utfirdats vid ndgra adklagarkammare.

Den 6kade specialiseringen och det allt mer férekom-
mande teamarbetet vid dklagarkamrarna bedéms ha for-
bittrat kvaliteten i utredningsverksamheten, dels genom
6kad kompetens hos dklagarna, dels genom &kat sam-
arbete med och en bittre dterkoppling till polisens utre-
dare inom de olika brottsomrddena. Bland annat har en
ny funktionalitet fér att utbyta information med poli-
sens system tagits i bruk. Genom den nya funktionalite-
ten kan Aklagarmyndigheten i sitt system Cébra utbyta

information med polisens utredningssystem DurTva.
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Aklagare intridder numera i dkad utstrickning i ett
tidigt skede i utredningar av grov brottslighet. Detta har
medfért att utredningar av sddan brottslighet leds med
utgéngspunkt frin &klagarens perspektiv redan innan
det finns en skiligen misstinkt person.

Fér att forbattra kvaliteten i dklagarnas processforing
har kammarcheferna och handledande &klagare &4ven
under 2008 féljt upp &klagares arbete i ritten genom att
vara nirvarande vid huvudférhandlingar i domstol.
Maénga &klagarkammare har olika former f6r aterkopp-
ling frén tingsritterna om kvaliteten i 8klagarnas pro-
cessféring, t.ex. dterkommande moten med domare.
Nagra kammare har i samverkan med tingsritterna ver-
kat for att 6ka antalet 8klagarbundna mél, vilket bedéms
hoja bade kvalitet och effektivitet i processforingen.

En annan kvalitetshojande &tgird 4r den 6kade
anvindningen av modern teknik i réttssalen, fler birba-
ra datorer samt utbildning i de program som anvinds.
Videokonferensutrustning finns numera pé varje arbets-
stille inom Aklagarmyndigheten och har under &ret
anvints vid hiktningsférhandlingar, hovrittsforhand-

lingar och administrativa méten.

2.7 Bekampning av grov
organiserad brottslighet

Aklagarmyndigheten har genom verksamhet vid bland
annat de internationella kamrarna och Utvecklings-
centrum Stockholm vidtagit ytterligare atgirder for att
bekimpa den grova organiserade brottsligheten.

De internationella 8klagarkamrarna handligger mal
och drenden som kriver sirskild kompetens, dvs. den
mest komplicerade brottsligheten som kan kriva sérskil-
da arbetsmetoder och ett mer omfattande internatio-
nellt samarbete. De internationella kamrarna har i néra
samverkan med Polisens Operativa radd inriktat sin verk-
samhet mot grov och grinséverskridande organiserad
brottslighet. Arbetet i Operativa ridet 4r ofta slutfasen i
en nira samverkan som skett mellan &klagarna pa de
internationella 8klagarkamrarna och samverkande myn-
digheter. I och med att sddana férundersdkningar alltid
har 8klagare som férundersskningsledare blir Aklagar-
myndighetens bedémningar mycket betydelsefulla.

Samverkan sker dven med de allminna &klagarkamrarna
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Grova narkotikabrott har oftast internationell anknytning.

i enskilda drenden fér att med tillgingliga resurser né
bista mojliga resultat. Samverkan sker ocksd med Eko-
brottsmyndigheten i enskilda drenden.

Den brottslighet som de internationella 3klagar-
kamrarna har utrett efter beslut av Operativa ridet
omfattar bland annat grova véldsbrott av kriminella
ging och grova narkotikabrott. Annan tyngre brottslig-
het som har utretts vid de internationella &klagarkam-
rarna under 8ret ir investeringsbedrigerier, mannisko-
handel och organiserad brottslighet som giller upphovs-
rittsintrang.

I Nationell mobilisering mot den grova organiserade
brottsligheten — Gverviganden och firslag (Ds 2008:38) har
en av experterna, chefsdklagaren vid Internationella
aklagarkammaren Stockholm, ldmnat forslag pé atgirder
som bidrar till en effektivare och mer uthéllig bekamp-
ning av den grova organiserade brottsligheten. Férslagen
omfattar strukturer f6r férbattrad samverkan mellan de
brottsbekimpande myndigheterna. Regeringen har dir-
efter gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att tillsammans
med bland annat Aklagarmyndigheten sikerstilla en
effektiv och uthallig verksamhet.

Verksamheten vid de internationella §klagarkamrarna
har samordnats i en operativ samordningsgrupp bestden-
de av cheferna fér de tre kamrarna, som leds av chefen

for Internationella 8klagarkammaren Stockholm. Denne

foretrider Gvriga internationella &klagarkammare vid
kontakter pd central nivd med foretridare fér andra
myndigheter och organisationer. Detta har skapat férut-
sittningar for ett mer strukturerat samarbete med
Operativa rdet.

Inom ramen for de organisationsférindringar som
syftar till en forstirkt styrning och ledning inrittas
under &r 2009 en befattning som &verdklagare fér grov
organiserad brottslighet. Diarigenom &stadkoms en dnnu
tydligare nationell ledningsfunktion, som ocksd kan
foretrada Aklagarmyndigheten i forhallande till samver-
kande myndigheter; Polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Tullen, Kustbevakningen, Skatteverket m.fl.

Aklagarmyndigheten har inom ramen fér sin tillsyns-
och metodutvecklingsverksamhet under &ret granskat
bland annat minniskohandelsutredningar. Syftet med
granskningen var att jimféra arbetsmetoder. Iakttagel-
serna har bland annat lett till rekommendationer for
utredningsverksamheten.

En metodstédshandbok har upprittats for att under-
litta for 8klagare att tillimpa de allminna reglerna om
férverkande och de nya reglerna om s.k. utvidgat férver-
kande. Vid Internationella dklagarkammaren Stockholm
har tvé 8klagare fatt ett sirskilt ansvar f6r férverkande-
fragor. Detta ansvar innebir bland annat att 3klagarna
har ett uppdrag att dels vara rdgivare 4t andra 8klagare,



dels handlégga de drenden dir férverkandefrigan ér sir-
skilt krivande.

Aklagarmyndigheten har beslutat om en ny organisa-
tion inom ekobrottsomrédet. Beslutet innebdr en kon-
centration av aklagarverksamheten till sex platser;
Ume3, Sundsvall, Uppsala, Orebro, Linképing och Vixjo.
Avsikten dr att den nya organisationen genom 6kad flex-
ibilitet och méjlighet till éverblickbarhet ska forbittra
effektiviteten inom eko-omrddet. Eko-8klagarna far
hirigenom bittre méjligheter att verka vid bekdmpning-
en av grov organiserad brottslighet och méta de férand-
ringar som sker inom polisen med regionala underrittelse-

centrum och aktionsgrupper.

2.8 Bekdmpning av valds- och
sexualbrott mot kvinnor

Resultat
Vald mot kvinnor definieras hir som misshandel mot
kvinna &ver 15 8r och innefattar sedan 2007 dven fall dir
girningsmannen #r obekant med offret. Gruppen obekant
med brottsoffret utgér mindre #n 15 procent av brottsmiss-
tankarna. I kategorin bekant med offret ingér bade fall déir
det finns en nira relation mellan gérningsman och offer
och ytligare bekantskap. I kategorin ingdr dven brott som
rubricerats som grov kvinnofridskrankning.

Redovisningsprinciperna och brottsgruppsdefinitio-
nerna har dndrats frdn och med 2007. Siffrorna fér 2006
ar darfér inte helt jamférbara.

Aklagarmyndigheten ska enligt regleringsbrevet

TABELL 2.6 Vald mot kvinnor. Sammanfattande tabell 2006-2008
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redovisa insatser fér bekimpning av valds- och sexual-
brott mot kvinnor samt hur verksamheten utvecklats pa
omradet och dess resultat. Fére juni 2007 var det inte
mojligt att urskilja de brottsmisstankar som avser sexu-
albrott mot kvinnor. Redovisningen i denna del 4r darfor
inte helt jaimférbar mellan &ren. Den avser sexualbrott
mot vuxna/kvinnor éver 15 &r, med undantag for brott
mot person i ldern 15-17 &r som rubricerats som sexuellt
utnyttjande och &vergrepp mot barn.

Analysen avser de 32 allminna aklagarkamrarna.
Skalet for denna avgrinsning 4r att antalet drenden inom
respektive kategori vid de internationella kamrarna och
specialenheterna dr mycket litet.

Det bor papekas att verksamhetsstatistik éver lagfo-
ring av valdsbrott i nira relationer och sexualbrott inte
alltid speglar kvaliteten och effektiviteten i brottsbe-
kidmpningen. Forbittringar i organisationen som inrat-
tande av relationsvaldsteam, battre utredningsmetoder
och férdjupad samverkan med sociala myndigheter kan
ge ett 6kat infléde av anmilningar, vilket i sig dr positivt.
En o6kad anmilningsfrekvens medfér dock ocksd en
okning av anmilningar som avser ildre girningar, dir
det saknas stédbevisning och férutsittningarna for att
utreda brottet redan fran bérjan ar 1aga. Forbéttringar i
organisation och metodutveckling ger inte nigra ome-
delbara mitbara effekter pa lagféringen. Verksamhets-
resultaten fér 2008 uppvisar en del positiva tendenser,
men det r for tidigt att dra négra slutsatser om effekten
av de insatser som gjorts under de senaste aren. Aklagar-
kammare med goda resultat lyfter fram att man har sir-
skilda utredare hos polisen med kompetens fér uppgif-

2006 2007 2008

Inkomna brottsmisstankar 21292 22 053 22 877

Avslutade brottsmisstankar 20 929 22 204 23 685

Lagf6rda brottsmisstankar 6284 6370 6758

Andel av samtliga avslutade brottsmisstankar som lett till lagforing* 34% 32% 32%

Brottsmisstankar ddr beslut dnnu inte fattats 5 995 6250 6033

Antal och andel av dessa dar férundersokning avslutats 791 (13%) 871 (14%) 795 (13%)
Genomstromningstid (dagar) fran inkommen anmalan till beslut

Medelvérde 105 112 126

Medianvarde 53 60 58

* Exklusive beslut av administrativ karaktar
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ten, bra samverkan med polis och andra myndigheter
och organisationer samt att man gjort undervisnings-
och informationsinsatser hos polisen om vikten av bra

forstahandsatgirder.

Vald mot kvinnor

Antalet inkomna brottsmisstankar har, som framgér av
tabell 2.6, fortsatt att 6ka under 2008. Okningen uppgér
for det senaste aret till 824 brottsmisstankar vilket mot-
svarar 3,7 procent. Sedan 2006 har antalet brottsmisstan-
kar 6kat med 1 585 eller 7 procent. De éndrade registre-
ringsprinciperna medfér dock att siffrorna fér 2006 inte
ir helt jamférbara med senare &r. Den reella kningen
frén 2006 torde vara stérre 4n vad som framgér av tabel-
len. Antalet avslutade brottsmisstankar under 2008 ir
808 fler 4n antalet inkomna brottsmisstankar.

Den genomsnittliga genomstrémningstiden fran det
att en brottsanmilan kom in till dess att 8klagaren fatta-
de beslut var 2008 126 dagar. Detta ir en 6kning med 14
dagar i férhallande till 2007. Medianen har dock minskat
med tvé dagar i férhallande till 2007 och uppgick till 58

dagar. En férklaring kan vara att det skett en avarbetning
hos polisen av balanser av #ldre drenden. Att fler brotts-
misstankar har avslutats dn som kommit in talar ocksd
for att balanser av &ldre drenden arbetats av. Nir &ldre
drenden l4ggs ned paverkar detta bade lagféringsandelen
och genomstrémningstiderna negativt. Trots detta upp-
visar lagféringsandelen ingen tendens att sjunka, utan
ligger kvar pa samma niva som 2007, dvs. 32 procent. Det
innebir att fler brottsmisstankar i absoluta tal har avslu-
tats med lagforing under 2008 #n tidigare ar. I jimférel-
se med 2007 har 388 fler brottsmisstankar avslutats med
lagforing under 2008.

Variationen i lagféringsandelar mellan kamrarna har
minskat under 2008. En dterkommande iakttagelse ir att
sma till medelstora kammare utanfér storstadsomridena
uppvisar den hégsta lagféringsnividn medan den gene-
rellt ligger under genomsnittet i storstadsomradena.
Utvecklingen av lagféringen och sirskilt de minskande
skillnaderna mellan kamrarna talar for att Aklagarmyn-
dighetens flerriga satsning pa utbildnings- och metod-

utveckling, handbécker och rittspromemorior, inrittan-

Inkomna brottsmisstankar som galler vald mot kvinnor fortsdtter att 6ka.
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TABELL 2.7 Sexualbrott mot kvinnor 6ver 15 ar. Sammanfattande tabell 2006-2008

2006** 2007 ** 2008

Inkomna brottsmisstankar 4374 4 600 5963

Avslutade brottsmisstankar 4 407 4554 5856

Lagf6rda brottsmisstankar 1114 982 1552

Andel av samtliga avslutade brottsmisstankar som lett till lagforing* 29% 24% 30%

Brottsmisstankar ddr beslut dnnu inte fattats 1208 1318 1568

Antal och andel av dessa dar férundersokning avslutats 123 (10%) 143 (11%) 142 (9%)
Genomstromningstid (dagar) fran inkommen anmalan till beslut

Medelvérde 103 124 125

Medianvarde 48 58 55

* Exklusive beslut av administrativ karaktar

** Uppgifterna avser sexualbrott mot bade méan och kvinnor till och med maj 2007

de av relationsvéldsspecialister samt uppfoljningsinsat-
ser haft effekt.

Sexualbrott mot kvinnor
Som framgir av tabell 2.7 har antalet inkomna brotts-
misstankar okat kraftigt under 2008 i forhallande till de
tvd foregdende &ren. I jimférelse med 2007 uppgér
Skningen till 1 363 brottsmisstankar, vilket motsvarar 29
procent. Sedan 2006 #r dkningen 36 procent. Aven antalet
avslutade brottsmisstankar har okat kraftigt under aret.

Den genomsnittliga lagféringsandelen fér riket har
okat till 30 procent, vilket ska jamféras med 24 procent
for 2007 och 29 procent for 2006. I likhet med féregéen-
de brottskategori har antalet brottsmisstankar som har
lagf6rts under 2008 &kat. Okningen uppgr i absoluta tal
till 570 brottsmisstankar, vilket 4r en betydande 6kning i
forhéllande till 2007.

Den genomsnittliga genomstrémningstiden ©kade
under 2008 med 1 dag till 125 i férhéllande till 2007.
Samtidigt sjonk medianvirdet fran 58 till 55 dagar.

Atgérder under 2008
Under 2007 och 2008 har relationsvéldsspecialister till-
satts vid ytterligare ett antal kammare. Vid utgéngen av
2008 uppgick antalet relationsvéldsspecialister till 31 och
fanns vid 30 av landets totalt 32 allmdnna kammare.
Relationsvéldsspecialisternas arbetsuppgifter ska,
utéver sedvanlig drendehantering, omfatta metodut-
veckling lokalt vid &klagarkamrarna. Relationsvalds-

specialisten ska under kammarchefen bland annat leda

arbetet med bekidmpning av vald i nira relation och
sexualbrott mot kvinnor och barn, samordna och leda
det operativa arbetet pd kammaren inom omradet, i
samverkan med Polisen och andra myndigheter utveckla
arbetsformer och arbetsférdelning, kvalitetsbedéma
utredningar samt svara for kvalitetsutveckling av férun-
dersékningar.

Syftet med satsningen pé relationsvéldsspecialister dr
att f3 bittre utredningar, fler atal och fler fillande
domar.

Utvecklingen mot att drendetyperna handliggs av
sdrskilt utsedda 8klagare som arbetar i team har fortsatt.
Fler 3klagarkammare har fatt relationsvéldsspecialister
och sirskilt utsedda &klagare som arbetar i team och
handlagger dessa brottstyper. En kammare har genom
tillsittande av en relationsvaldsspecialist forbittrat sina
resultat visentligt under 2008.

Aklagarmyndigheten har lokalt deltagit i samverkan
med andra myndigheter. Kamrarna har medverkat i
informations- och utbildningsinsatser frimst inom poli-
sen men ocks8 inom exempelvis kvinnojourer och brotts-
offerverksamhet.

Under &ret har Aklagarmyndigheten granskat hand-
liggningen av besoksférbud och évertridelser av beséks-
forbud vid sex av landets dklagarkammare. Granskning-
en visade att handliggningen varierade mellan kamrar-
na. Granskningen kommer dérfér under slutet av 2009 -
infér férvintad ny lagstiftning pd omradet — att f6ljas
upp med en handbok med rad och riktlinjer fér hand-

liggningen.
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Vilds- och sexualbrott mot barn dr mycket svéra att utreda.

2.9 Bekampning av valds- och
sexualbrott mot barn

Resultat

Vald mot barn definieras hir som misshandel och grov
misshandel mot en person under 15 ar och innefattar
sedan 2007 #dven fall dir girningsmannen &4r obekant
med offret. Gruppen obekant med brottsoffret utgér
mindre 4n 15 procent av brottsmisstankarna. I kategorin
bekant med offret ingér bade fall dir det finns en nira
relation mellan girningsman och offer och ytligare

TABELL 2.8 Vald mot barn. Sammanfattande tabell 2006-2008

bekantskap. Eftersom redovisningsprinciperna och
brottsgruppsdefinitionerna har #ndrats frdn och med
2007 r siffrorna fér 2006 inte helt jamforbara.

Sexualbrott mot barn definieras hir som valdtikt, grov
valdtikt, sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande och sexuellt
ofredande mot person under 15 ar samt sexuellt utnyttjan-
de och sexuellt vergrepp mot barn i dldern 15-17 4r.

Liksom i avsnitt 2.8 avser analysen endast de 32 all-
minna dklagarkamrarna.

Verksamhetsstatistiken #r inget exakt matt for att
bedéma kvalitet och effektivitet i brottsbekdmpningen.

2006 2007 2008

Inkomna brottsmisstankar 6290 6 537 7 208

Avslutade brottsmisstankar 5934 6 562 6983

Lagf6rda brottsmisstankar 1221 1204 1339

Andel av samtliga avslutade brottsmisstankar som lett till lagféring* 22% 20% 21%

Brottsmisstankar dér beslut dnnu inte fattats 2618 2 585 2774

Antal och andel av dessa dér férundersokning avslutats 202 (8%) 200 (8%) 214 (8%)
Genomstromningstid (dagar) fran inkommen anmalan till beslut

Medelvérde 138 145 140

Medianvarde 95 98 97

* Exklusive beslut av administrativ karaktar
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TABELL 2.9 Sexualbrott mot barn. Sammanfattande tabell 2006-2008

2006 2007 2008

Inkomna brottsmisstankar 3079 2 946 3927

Avslutade brottsmisstankar 3030 3102 3737

Lagf6rda brottsmisstankar 776 782 1270

Andel av samtliga avslutade brottsmisstankar som lett till lagforing* 28% 28% 40%

Brottsmisstankar ddr beslut dnnu inte fattats 1205 1025 1127

Antal och andel av dessa dar férundersokning avslutats 82 (7%) 85 (8%) 91 (8%)
Genomstromningstid (dagar) fran inkommen anmalan till beslut

Medelvérde 142 157 132

Medianvarde 83 89 56

* Exklusive beslut av administrativ karaktar

Som exempel kan nimnas att 8klagare som huvudregel
ar forunders6kningsledare i drenden dir det finns miss-
tanke om vald eller sexualbrott trots att det inte finns
nagon skiligen misstinkt. Det kan leda till 1dnga utred-
ningstider och stora utredningssvarigheter med mycket
klent resultat. Ett annat exempel &r att statistiken anga-
ende vald mot barn ocksd omfattar sddana brott dir barn
begér brott mot varandra. Vid dessa brott finns ofta stora
utredningssvérigheter som direkt paverkar resultatet.

Vald mot barn

Savil antalet inkomna brottsmisstankar som antalet
avslutade brottsmisstankar har under 2008 6kat i forhal-
lande till 2007. Antalet inkomna brottsmisstankar har
under 2008 6kat med 671, vilket motsvarar en Skning
med 10 procent frin 2007. Den totala drendebalansen hos
polisen har 6kat under dret, trots att antalet avslutade
brottmisstankar kat med 421.

Antalet lagférda brottsmisstankar har 6kat med 135
stycken jamfoért med 2007, vilket ger en marginell
Skning av andelen lagférda brottsmisstankar till 21 pro-
cent, jamfoért med 20 procent 2007. Variationen i kam-
rarnas lagféringsandel har minskat ndgot under 2008.

Den genomsnittliga genomstrédmningstiden fran
inkommen anmilan till beslut av 3klagare har minskat

med 5 dagar jamfért med 2007.

Sexualbrott mot barn

Antalet inkomna brottsmisstankar har under 2008 kat
kraftigt. Okningen uppgr i absoluta tal till g81 vilket
motsvarar en 6kning med 33 procent frdn 2007. Trots att

antalet avslutade brottsmisstankar ocksa dkat, motsvarar
Skningen av avslutade brottsmisstankar inte fullt ut
okningen av inkommande.

Den genomsnittliga lagféringsandelen har 6kat fran
28 procent fér &r 2007 till 40 procent &r 2008. Det har
alltsd skett en visentlig 6kning av andelen brottsmiss-
tankar med lagféringsbeslut. Om man bryter ned statis-
tiken p& kammarniva visar det sig dock att en stor del av
forklaringen torde ligga i att fyra dklagarkammare under
2008 har haft en exceptionellt hog lagforingsandel, mel-
lan 70 och 82 procent. Detta beror pé ett fatal drenden
med ménga brottsmisstankar med lagféringsbeslut vid
dessa kammare. Statistiken rérande lagforingsandelen
betriffande sexualbrott mot barn bor sdledes tolkas for-
siktigt. Det r6r sig om ett forhéllandevis litet antal
brottsmisstankar p4 kammarnivd och ett stort antal
misstankar mot en och samma person kan darfér paver-
ka statistiken.

Den genomsnittliga genomstrédmningstiden fran
inkommen anmdlan till beslut f6r sexualbrott mot barn
har jamfért med 2007 sjunkit med 25 dagar, till 132 dagar.
Aven medianvirdet har sjunkit och 13g 2008 pa 56 dagar.

Atgirder under 2008

Valds- och sexualbrott mot barn ir brott som dr mycket
svara att utreda. Detta giller sirskilt om brotten skett
inom familjen. Arendena kriver 3klagare med fallenhet
och intresse for drendetypen samt sirskilda kunskaper
om hur brott mot barn utreds. Den utveckling av arbetet
inom &klagarkamrarna som pabérjats under 2006 och

2007 har fortsatt. Idag har i stort sett alla kammare en
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relationsvaldsspecialist och merparten av kamrarna har
sirskilt utsedda aklagare eller team som i huvudsak
handlagger drenden av den hir typen.

I princip alla 8klagarkammare har under 2008 fortsatt
att medverka i samverkansprojekt med andra myndighe-
ter i olika former - bland annat i form av barnahus. Mer
in hilften av landets kammare har nu tillgdng till ett
barnahus och pi ytterligare ett antal platser i landet
pagér planering fér att 6ppna barnahus under 2009. P4
flera orter dir det inte finns barnahus férekommer sam-
rddsférfaranden liknande dem som tillimpas i barna-
husen.

I mars 2008 &verldmnades slutrapporten om rege-
ringsuppdraget med barnahus till regeringen. Den
huvudsakliga slutsatsen var att nigra entydiga mitbara
effekter, exempelvis nir det giller utredningarnas kvali-
tet, 6kad lagféring och férbattrade psykosociala insatser,
inte kunde konstateras. Den samlade slutsatsen var dock
att erfarenheterna av fors6ksverksamheten var évervi-
gande positiva. Det fanns stod for att konstatera att
barnahusen innebar en férbittrad kvalitet utifrdn ett
barnperspektiv, bland annat genom att miljén var barn-
anpassad och samverkan mellan de olika yrkesgrupperna
hade blivit effektivare och mer strukturerad. Det finns
dock fortfarande faktorer att arbeta vidare med samt ett
behov av fortsatt utvirdering och nationell samverkan.

Sarskilt om brottet grov fridskrankning

I definitionen av vild mot kvinnor, vild mot barn, sexu-
albrott mot vuxna och sexualbrott mot barn ingér inte
brottet grov fridskrinkning. Brottet kan riktas mot bade
man och kvinna, sivil vuxen som barn. Antalet brotts-
misstankar dr férhéllandevis litet. Varje brottsmisstanke
omfattar hir dock minst tre och ibland ett mycket stort
antal valds-, frids- eller sexualbrott. Fér 2008 uppgick
antalet inkomna brottsmisstankar till 1 042. Antalet
avslutade brottsmisstankar var 1 020 och lagféringsande-
len 36 procent. [ jamférelse med 2007 har antalet inkom-

na brottsmisstankar 6kat med 38 procent.

2.10 Atearder for att sikra
utbyte av brott

Aklagarmyndigheten har de senaste ren bedrivit ett
omfattande arbete for att kriminellas ekonomiska vins-
ter av brott i stérre utstrickning ska angripas genom for-
verkande och andra &tgirder samt att tillgdngar i sd stor
utstrickning som mojligt ska sikras. Ekonomiska férde-
lar av brott kan angripas pa olika sitt och fér aklagare dr
det i férsta hand regler om férverkande som kan tillim-
pas. Ett forverkande innebdr i de flesta fall att den
démde i samband med en dom &liggs en betalningsfor-
pliktelse till staten. Under foérutsittning att den démde
kommer att liggas en betalningsforpliktelse, kan &kla-
gare vidta sikringstgirder for att underlitta Krono-
fogdemyndighetens kommande verkstillighet.

Under det gdngna aret har arbetet varit inriktat pé att
6ka antalet drenden dir yrkanden om foérverkanden av
brottsliga utbyten framstills. Detta har bland annat
skett genom att ta fram en metodstédshandbok. I hand-
boken presenteras de regler som aklagare kan tillimpa
nir brottsutbyten ska angripas och hur olika tvingsme-
del bor tillimpas fér att underlitta kommande verkstil-
lighet. Handboken innehéller exempel pé vissa vanliga
situationer och hur férverkandebestimmelser och
tvingsmedel kan anvindas. Den innehéller dven korta
redovisningar fér de regelverk som andra myndigheter
kan tillimpa. Sedan handboken firdigstilldes har ny
lagstiftning som ror férverkande tritt i kraft. Med anled-
ning av den nya lagstiftningen har handboken uppdate-
rats med avsnitt om férverkande av utbyten av brottslig
verksamhet samt om hur kriminellas tillgdngar kan kart-
laggas och deras ekonomi utredas.

Alla 3klagare som genomgir Aklagarmyndighetens
grundutbildning far i dag utbildning i férverkande av
brottsutbyten och hur dessa kan sikras under en férun-
dersékning. Utbildningsinslag om férverkande och sik-
ring av tillgdngar férekommer dven i vissa av vidareut-
bildningarna. Utbildningssatsningar har dven genom-
forts lokalt pd 8klagarkamrarna. Med anledning av den
nya lagstiftningen om férverkande har Aklagarmyndig-
heten i samverkan med 6vriga berérda myndigheter dven
anordnat sirskilda utbildningsdagar under 2008.

For att ytterligare forstirka Aklagarmyndighetens
arbete pa detta omrade har tva 8klagare, som ar sirskilt



specialiserade pa brottsutbytesfrigor, fatt ett sirskilt
ansvar for att bitrida med r&d och hjilp i férverkande-
fragor. Aklagarna #r placerade vid Internationella 8kla-
garkammaren Stockholm, som bland annat handligger
mal om grov organiserad brottslighet. Dessa dklagare har
bidragit med utbildning och metodutveckling om utred-
ning av brottsutbyten vid Rikskriminalpolisen.

Aklagarmyndigheten har under 2008 infért en sir-
skild registreringsrutin som kommer att géra det mojligt
att i fortsittningen félja upp antalet yrkanden om for-
verkanden och vilka belopp som yrkats.

2.11 Underrattelser om
hemliga tvdngsmedel

Frén den 1 januari 2008 giller att nir beslut om hemlig
teleavlyssning eller andra hemliga tvdngsmedel upphér
sd ska 8klagaren alltid 6verviga om den som har varit
foremal for tvAngsmedlet ska underrittas om detta. Det
foljer av dndringar i bland annat rittegdngsbalken. Det
ar aklagaren som ansvarar for att underrittelseskyldighe-
ten fullgors.

Lagstiftningens utgédngspunkt ir att den som utsatts
for ett hemligt tvAngsmedel ska underrittas om han inte

Den som utsatts for t.ex. teleavlyssning ska underrattas om
det, men undantag finns.
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far information om det pd annat sitt, exempelvis vid
delgivning av férundersékningsmaterialet infor ett tal.

Lagen innebidr dock att man i manga fall ska avstd
frén en sddan underrittelse. Om sekretess — frimst en-
ligt sekretesslagens 5 kap 1 § och g kap 17 § - hindrar att
en underrittelse sker ska dklagaren skjuta upp fragan om
underrittelse.

Om sekretess fortfarande hindrar en underrittelse da
ett &r har férflutit ska 3klagaren besluta att helt avstd
frén att underritta den enskilde. Sikerhets- och integri-
tetsskyddsndmnden, som bland annat har till uppgift att
utdva tillsyn Sver tillimpningen av reglerna om hemliga
tvangsmedel, ska informeras om sédana fall.

Aklagare vid Aklagarmyndigheten har under r 2008
limnat 121 underrittelser om hemliga tvingsmedel till
enskild, varav 24 underrittelser till annan 4n den miss-
tinkte. Vid arets slut stod frigan om underrittelse under
bevakning fér sammanlagt 456 personer, misstinkta och
andra.

En stor del av arbetet med att informera dem som
berdrs av hemliga tvingsmedel sker inom ramen foér
handliggningen av enskilda férundersékningar. Den sir-
skilda underrittelseskyldigheten har inneburit en upp-
skattad total utgiftsdkning som motsvarar tre drsarbets-
krafter — ungefér jimnt fordelat mellan &klagare och
administratérer — och ytterligare kostnader p& nirmare

50 000 kronor.

2.12 Bekdampning av bidragsbrott

Under éret har Aklagarmyndigheten vidtagit ytterligare
atgirder for att effektivisera bekimpningen av brott mot
vilfardssystemen. Det finns nu en stabil grund fér det
fortsatta arbetet med att bekidmpa brott enligt
bidragsbrottslagen.

Enligt verksamhetsplanen fér 2008 skulle samtliga all-
minna dklagarkammare ha sirskilda rutiner och sirskilt
utsedda 8klagare fér handliggning av bidragsbrott. Akla-
gare skulle ocksé vara férundersékningsledare i drenden
frén Forsikringskassan fram till den 1 augusti 2008, var-
efter polisen i normalfallen ska vara férundersoknings-
ledare for alla bidragsbrott.

Bade lokalt och centralt har Aklagarmyndigheten
utvecklat samarbetet ytterligare med berérda myndighe-
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TABELL 2.10 Bidragsbrott 2008

Inkomna Avslutade

brottsmisstankar brottsmisstankar brottsmisstankar® brottsmisstankar till lagforing

Forsakringskassan” 563 417
Kommunerna® 294 179
Arbetsférmedlingen och a-kassorna” 219 144
Ovriga myndigheter” 10 5
Totalt 1086 745

Avslutade Lagforda Andel som lett Balanserade
brottsmisstankar

2008-12-31
206 67 33% 185
136 67 49% 118
84 57 68% 79
3 1 33% 5
429 192 45% 387

' Brottskoderna 5060-5063, ? Brottskoderna 5064-5067, * Brottskoderna 5068-5071, ¥ Brottskoderna 5072-5075

? Exklusive beslut av administrativ karaktar. Av de inkomna brottsmisstankarna avser 19 misstankar oaktsamt bidragsbrott. Av dessa har 3

brottsmisstankar lagforts.

ter. Aklagare har ocksa varit delaktiga i kompetensut-
veckling av personal vid andra myndigheter.

Under &ret har Aklagarmyndigheten granskat infé-
randet av den gemensamma handlingsplanen fér bi-
dragsbrott som beslutades i september 2007. Samman-
fattningsvis visade granskningen att handlingsplanen i
olika grad fér anses vara inférd vid de granskade &klagar-
kamrarna.

For att ytterligare férbittra de bidragsutbetalande
myndigheternas férmiga att bedéma vilka girningar
som ska polisanmalas och fér att hja kvaliteten och pre-
cisionen p& anmilningarna har Aklagarmyndigheten
under 2008 i samarbete med Rikspolisstyrelsen tagit
fram ett utbildningsmaterial fér hanteringen av
bidragsbrottsirenden. Utbildningsmaterialet riktar sig
till alla myndigheter som berérs av bidragsbrottslagen.

Som framgar av tabell 2.10 har under aret knappt
1 100 brottsmisstankar om bidragsbrott kommit in till
Aklagarmyndigheten. Cirka hilften av anmilningarna
kommer fran Forsikringskassan. Totalt sett har lagfs-
ringsandelen fér brott mot bidragsbrottslagen uppgatt
till 45 procent. Denna siffra kan inte jaimféras med tidi-
gare &rs siffror dd bade brottskoderna och férutsittning-
arna for férundersdkningsledarskapet #ndrats visentligt.

2.13 Antalet haktade personer
samt haktade med restriktioner

Det 4r domstol som prévar frigan om en hiktad persons
kontakter med omvirlden ska f3 inskréinkas. Aklagaren
kan f3 rittens tillstdnd att meddela sddana restriktioner
endast om det finns risk fér att den misstinkte undan-
rojer bevis eller pd nigot annat sitt forsvarar brottsut-
redningen. Saledes kan &klagaren inte fa tillstdind att
meddela restriktioner om den misstinkte 4r hiktad med
hinsyn till exempelvis risk fér att han eller hon fortsit-
ter att begé brott.

I srendena vid Aklagarmyndigheten hiktades 11 245
personer under &r 2008. Denna siffra kan jimféras med
antalet misstinkta personer, som var 227 624. Andelen
hiktade var sdledes ca 5 procent.

For 7 303 av de hiktade personerna har 8klagare fatt
tillstdnd av domstol att meddela restriktioner. Andelen
hiktade dar tillstdnd till restriktioner meddelats uppgick
alltsa till 65 procent. Det bor noteras att dklagaren inte
alltid beslutar om restriktioner dven om det finns ett
tillstdnd frén domstol som medger detta.

Det finns vissa skillnader mellan dklagarkamrarna nir
det giller frekvensen av tillstdnd att meddela restriktio-
ner. Det dr emellertid svart att dra ndgra sikra slutsatser
om vad dessa skillnader kan bero pa.

Olikheter mellan &klagarkamrarna torde dock, i vart
fall till en del, férklaras av att drendestrukturen skiljer
sig 8t mellan kamrarna. Det forklarar exempelvis att till-
stand till restriktioner ges i mycket hdg utstrickning i
drenden vid de internationella dklagarkamrarna (93-95

procent). Nir det giller de 8klagarkammare som mer



patagligt har en ligre andel med hiktade dir tillstand till
restriktioner meddelats — City 8klagarkammare i Stock-
holm (41 procent), dklagarkammaren i Nyképing (47 pro-
cent) och Sédra Skanes &klagarkammare (55 procent) — ir
det sannolikt att detta till stor del férklaras av kamrarnas
sirskilda drendestruktur. Dessa kammare har jamforelse-
vis ménga drenden dir den misstinkte #r pa tillfalligt
besdk i Sverige och hiktas pd grund av risk for att han
eller hon undandrar sig lagféring. City dklagarkammare i
Stockholm har ocksé manga drenden dir den misstinkte
blir hiktad av risk for fortsatt brottslighet efter att ha
begétt t.ex. stéld i butik.

En annan forklaring till olikheterna mellan 8klagar-
kamrarna #r att inflédet av drenden skiftar fran tid till
annan vad giller arten av brottslighet. Som exempel kan
nimnas aklagarkammaren i Karlstad (79 procent) som
under 8r 2008 har haft ett stort antal misstinkta i flera
drenden om grov och organiserad brottslighet. Dessa
drenden har 6kat andelen hiktade dir tillstind till
restriktioner meddelats med ca tio procentenheter. Vid
en jimférelse mellan férsta halviret 2008 och hela &ret
2008 har en dryg fjirdedel av de allminna dklagarkam-
marna uppvisat en férindring med minst fem procent-
enheter. Vid en analys av férhéllandena under tidigare ar
har det ocksa visat sig att det inte &r ovanligt med for-
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indringar med omkring tio procentenheter nir man
jamfér en enskild kammares resultat for olika ar.

P4 grundval av vad som kommit fram i analysen finns
det sdledes inte underlag fér slutsatsen att skillnaderna
mellan kamrarna har sin grund i olikheter i domstolar-
nas eller 8klagarnas rittstillimpning. Det finns dock ett
intresse att begrinsa anvindningen av restriktioner till
de fall dir det &r absolut nédvindigt. Fér nirvarande
pagar ett arbete for att ytterligare hoja kvaliteten i &kla-

garnas tillimpning av regelverket rrande restriktioner.

2.14 Internationellt samarbete

Internationellt rattsligt samarbete
Behovet av internationellt samarbete i brottsutredning-
ar ar sdrskilt uttalat vid de internationella dklagarkam-
rarna, men detta giller i 6kande grad &ven fér verksam-
heten vid de allménna &klagarkamrarna. Aklagarmyn-
digheten bedriver ett aktivt arbete med att utveckla det
internationella straffrittsliga samarbetet. Mélet r att
genom utdkad samordning och samarbete med utlindska
myndigheter &stadkomma en effektiv lagforing av
brottslighet med internationella inslag.

En angelidgen uppgift inom ramen for det internatio-

City aklagarkammare i Stockholm har manga drenden dir den misstdnkte ar pa tillfalligt besok i Sverige.
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nella samarbetet #r att bistd utlindska myndigheter med
olika atgirder i deras brottsutredningar. De internatio-
nella 3klagarkamrarna har huvudansvaret for att hand-
ligga inkommande 4renden fran utomnordiska stater.
Dessutom tar de internationella 3klagarkamrarna emot
framstéllningar om utlimning frén ett nordiskt land och
6verlimnande fran Sverige till Danmark och Norge en-
ligt en europeisk arresteringsorder. De allménna &klagar-
kamrarna handligger som huvudregel inkommande nor-
diska drenden om rittslig hjilp och dverférande av lagfs-
ring till Sverige. P4 sikt ska de allminna 8klagarkamrar-
nas ansvarsomrade utvidgas ytterligare. Forindrings-
arbetet syftar till att utveckla den internationella kom-
petensen vid de allminna &klagarkamrarna.

Den centrala samordningen av det internationella
samarbetet i kombination med den specialistkompetens
som finns vid de internationella 8klagarkamrarna (se
avsnitt 2.7) och vid Eurojust utgér en effektiv organisa-
tion for att pa operativ nivd genomféra utredningar med
internationella férgreningar och ¢ka lagféringen pé
omrédet.

Utldmning

Utlamning fran Sverige

Ar 2008 inkom 18 ansSkningar om utlimning frin
Sverige till ett utomnordiskt land, jamfért med 29 f6r ar
2007 och 18 fér &r 2006.

Utldmning till Sverige

Under &ret har handlagts i1 drenden om utlimning till
Sverige f6r lagféring frn annat land exklusive de nordis-
ka linderna. Ar 2007 var antalet drenden g och &r 2006
var antalet 13.

Overlimnande enligt en europeisk

arresteringsorder

Overlimnande fran Sverige

Under aret har handlagts 56 drenden om 6verlimnande
fran Sverige for lagforing och straffverkstallighet. Ar
2007 uppgick antalet till 41 och &r 2006 till 40.

Overlimnande till Sverige
Svenska §klagare har under &r 2008 utfirdat 89 arreste-
ringsorder for lagféring. Ar 2007 utfirdades 62 arreste-
ringsorder och &r 2006 utfirdades go. Antalet drenden
om &verldmnande till Sverige for lagféring, dvs. dir den
eftersdkte personen pétriffats i ett annat EU-land, var
under 2008 ca 35.

Arenden om 6verlimnande till Sverige for straffverk-
stillighet handliggs av Rikspolisstyrelsen och redovisas
darfér inte av Aklagarmyndigheten.

Eurojust

Eurojust #r ett dklagarsamarbete inom EU med huvud-
uppgift att underlitta och forbittra samordning och
samarbete mellan medlemsstaterna nir det giller utred-
ning och atal av grov brottslighet, sirskilt i de fall den &r
organiserad.

Eurojust bistdr medlemsstaterna frimst i drenden
som kriver samordning av utredningar som beror flera
lander och i frigor om rittsligt bistdnd av mer omfattan-
de eller komplicerat slag.

Sedan Eurojust inrittades 2002 har antalet drenden
okat for varje ar. Under 2008 hanterade Eurojust 1 193
drenden, medan mingden drenden under 2007 var 1 08s.

Sverige har alltsedan Eurojust inrittades haft en

nationell medlem vid Eurojust och en bitrddande natio-



nell medlem, stationerad vid riksdklagarens kansli. Den
svenska representationen #r sedan september 2005 fér-
stirkt med ytterligare en 8klagare, en sk. Seconded
National Expert.

De drendetyper som hinvisas till Eurojust dr frimst
allvarliga narkotikabrott, olika typer av grova bedrigeri-
er (bland annat investeringsbedrigerier, momsbedrige-
rier och kreditkortsbedrigerier), organiserade grova stél-
der, méinniskohandel och ménniskosmuggling, penning-
tvitt samt annan allvarlig grinséverskridande brottslig-
het. De vanligast férekommande #rendetyperna for
svensk del #r grova narkotikabrott, grova véldsbrott,
grova bedrigerier och grova skattebrott.

Europol, som ocksd har sitt site i Haag, dr en av
Eurojusts viktigaste samarbetsparter. Eurojust och
Europol har under &ret samarbetat i flera utredningar,
bland annat om grova narkotikabrott och barnpornogra-
fibrott. Eurojust har sedan tidigare samarbetsavtal med
Island, Norge, USA och Kroatien. Under 2008 har
Eurojust tecknat samarbetsavtal med Makedonien och
Schweiz. Norge och USA har sambandsaklagare som &r
stationerade vid Eurojust. Eurojust har vidare kontakt-
dklagare i manga linder utanfér EU samt andra samar-
betspartners utanfér EU.

Europeiska rittsliga nitverket — EJN

Det Europeiska rittsliga nétverket (EJN) inom EU har
inrittats i syfte att underlitta det internationella straff-
rittsliga samarbetet. Medlemmarna i nitverket, EJN:s
kontaktpunkter, bistar utlindska kollegor i bade rittsliga
och praktiska fragor. EJN:s sekretariat dr samlokaliserat
med Eurojust i Haag och finansieras via Eurojusts bud-

get.

Internationella konferenser och riksaklagarmoten
Under aret har svenska aklagare deltagit i internationel-
la konferenser om bland annat minniskohandel, gemen-
samma utredningsgrupper, IT-brottslighet och folkritts-
brott. Virdet av att delta i konferenser dr mycket stort
och leder bland annat till 6kad kunskap om arbetsmeto-
der och skapar virdefulla kontakter foér det operativa
arbetet.

Rikséklagaren var vird fér det &rliga métet mellan
rikséklagarna i Norden och deltog i det arliga métet mel-

lan riksdklagarna inom EU (Eurojustice). Rikséklagaren
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var representerad vid métet for riksiklagare inom Oster-
sjbomradet samt vid méten med Europarddets riksékla-
gare. Riksdklagaren var vidare representerad vid méten
anordnade av ordférandelandet Frankrike fér att astad-
komma en gemensam syn pd brottsbekdmpningen pé
rikséklagarniva inom EU.

En &klagare har for riksdklagarens rikning under aret
deltagit i de méten som anordnats i Aktionsgruppen mot
organiserad brottslighet i Ostersjéregionen, samt dess
operativa kommitté (OPC).

Internationellt rittsligt utvecklingssamarbete m.m.
Svenska &klagare har deltagit som foreldsare vid olika
seminarier i bland annat Bosnien-Herzegovina med ton-
vikten lagd pa frigor om minskliga réttigheter och "rule
of law”. Aklagarmyndigheten har dessutom tillsammans
med Domstolsverket deltagit i ett EU-finansierat pro-
jekt i Bosnien-Herzegovina. Projektet har omfattat stod
till den centrala rittsliga myndigheten nir det giller
bland annat effektivare administration, ekonomistyr-
ning, utbildning och samverkan mellan rittsvisendets
myndigheter.

En &klagare tjanstgér sedan den 1 september 2008
under ett ar i en EU-gemensam insats som stéd for sta-
biliteten och rittsutvecklingen i de Palestinska omrade-
na (EUPOL COPPS).

2.15 Riksaklagarens verksamhet
i Hogsta domstolen

Inledning

Hogsta domstolen #r sista domstolsinstans bland de all-
minna domstolarna och #r i princip en ren prejudikats-
instans. Riksdklagaren 4r ensam allmén dklagare i Hégsta
domstolen och verkar dir for rittsbildning och réttsut-
veckling. Uppgiften fér riksiklagaren i Hogsta domsto-
len #r framfér allt inriktad pa rittsliga frgor som har
betydelse i det dagliga &klagararbetet. Genom att fora
lampliga mal till Hogsta domstolen kan riksiklagaren fa
fram klargorande besked i fragor som rér den praktiska
rittstillimpningen pd centrala straffrittsliga omraden.
Genom verksamheten i Hégsta domstolen bidrar riks-
dklagaren ocksd till att lagstiftarens kriminalpolitiska

intentioner fir ett genomslag.
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En sammanstillning éver aktuella rittsutvecklings-
fragor redovisas i Aklagarmyndighetens verksamhets-

plan. Bland de frigor som tas upp dér kan ndmnas

o valdsbrott och sirskilt familjerelaterat vald,

sexualbrott - tillimpningen av den nya sexualbrotts-
lagstiftningen,

minniskohandel,

narkotikabrott,

ekobrott och bidragsbrott,

paféljd for brott av ungdomar.

Antalet mal som har forts till Hogsta domstolen

Det 4r ménga faktorer som spelar in nir det giller att
bedéma om ett mal limpar sig fér Hogsta domstolens
prévning. Det dr viktigt att mélet kan leda till ett preju-
dikat av mer allmént virde for det operativa dklagararbe-
tet och det fr normalt inte avse en ren bevisvirderings-
fraga eller ett avgdrande som har betydelse endast i det
overklagade malet. Det gor att det finns begrinsningar
nir det giller vilka méal som 4r lampliga f6ér 6verklagande
till Hégsta domstolen och antalet éverklaganden varierar
mellan 3ren.

Riks&klagaren har under ar 2008 fért upp nio mal till
Hogsta domstolen, varav ett mal till den démdes férmén.

P4 samma sitt som for enskilda giller numera att ett
mal som riks8klagaren &verklagat tas upp till prévning
endast om Hégsta domstolen beviljar prévningstillstand.
Hogsta domstolen har under aret avslagit riksiklagarens
begiran om prévningstillstadnd i tva mal.

Det bér framhaéllas att antalet mal som riksdklagaren
Sverklagar inte ger en heltickande bild av riksdklagarens
verksamhet i Hogsta domstolen. Den 6vervigande delen
av arbetet upptas av mal dar rikséklagaren har stillning
som motpart till den démde som har &verklagat en hov-
rittsdom och dir Hogsta domstolen begir att rikséklaga-
ren ska komma in med en svarsskrivelse. Ofta avgors fra-
gan om provningstillstdnd forst sedan rikséklagaren har
svarat i mélet. I de allra flesta fall dir riksiklagaren har
ansett att det inte har funnits skil f6r prévningstillstdnd
har Hoégsta domstolen inte heller tagit upp maélet till
prévning. Antalet svarsskrivelser har under 2008 uppgétt
till 7o.

En del av riksdklagarens verksamhet i Hégsta domsto-

len avser drenden om resning till férmén for den tilltala-

de. Resningsinstitutet dr ett extraordinirt rittsmedel
och ska aktualiseras endast i undantagsfall. Den rittsliga
regleringen ska tillgodose dels intresset av att de inblan-
dade parterna i ett brottma4l ska kinna trygghet och slip-
pa leva under hotet att en sak som har provats av dom-
stol ska kunna tas upp igen, dels intresset av att felaktiga
domar ska kunna korrigeras. Generellt sett dr drendena
komplicerade och tar stora resurser i ansprak.

Under senare ar har resningsinstitutet varit féremal
for en rittspolitisk debatt. Inte minst har debatten gillt
dklagarens roll i systemet. Det har framstillts krav pé att
aklagares och domstolars handlande ska bli mer férutse-
bart och tydligt och pé att &klagarens roll bor goéras tyd-
ligare.

Ar 2007 inrittade riksaklagaren en sirskild funktion
med en &verdklagare som direkt under riksklagaren ska
handligga resningsirenden. Den 6verdklagaren ir fri-
kopplad frén andra operativa &klagarirenden och har
diarmed moijlighet att handligga resningsirendena sé
sjalvstindigt och objektivt som det &r méjligt inom
ramen for &klagarrollen. Overéklagaren fér resnings-

drenden har under aret handlagt ca so drenden.

Analys av hur riksaklagarens verksamhet i
Hogsta domstolen har paverkat rattsutvecklingen
Den 1 november 2006 tridde lagen (2006:45) om
omvandling av fingelse pa livstid i kraft. Lagen innebér
att allmin domstol kan bestimma om ett livstidsstraff
ska omvandlas till ett tidsbestamt straff. Hogsta domsto-
len har genom att prova tre olika mél lagt fast riktlinjer
for tillimpningen av den nya lagen. Mélen gillde vilken
betydelse girningens straffvirde har for hur ldngt det
tidsbestdmda straffet bér vara. Den norm som Hégsta
domstolen bestimt innebdr att en strafftid pa 21 &r i all-
minhet dr tillricklig, med moijlighet att under sérskilt
forsvarande omstindigheter bestimma tiden till 24 ar.
Ett omrdde som #r prioriterat av statsmakterna &r
bekdmpningen av sexualbrott. Den reform av straff-
bestdmmelserna om sexualbrott som gjordes 2005 inne-
bar en utvidgning av straffansvaret for valdtikt. Hogsta
domstolen har i fyra mél haft att bedéma karaktiren av
olika sexualhandlingar och grinsdragningen mellan
valdtiktsbestimmelserna och andra, lindrigare straff-
bestimmelser. Avgérandena innebir en tydligare praxis.

Ett nirliggande och ocksd prioriterat omrade &r



Hogsta domstolen har lagt fast hur straffet ska bestimmas vid
flerfaldig brottslighet. Malet gallde stélder.

bekampningen av relationsbrott, alltsd vald och hot mot
nirstdende. Efter 6verklagande av riksdklagaren har
Hogsta domstolen tagit stillning till om en man som
hotat sin fére detta sambo med kniv skulle démas fér
grovt olaga hot. Hogsta domstolens majoritet bedémde
att brottet inte var grovt.

Fragor om den personliga integriteten har linge varit
i fokus. Domstolarnas praxis har varierat nir det gillt
bedémning av smygfilmning i olika intima situationer.
Genom ett avgérande under aret har Hogsta domstolen
lagt fast att smygfilmning som sddan inte &r att betrakta
som ofredande.

Bekdmpningen av ekobrott 4r dven i fortsittningen
hogt prioriterad. Hégsta domstolen har i tvd mal prévat
forutsittningarna for att déma externa konsulter till
ansvar for medhjilp till bokféringsbrott. Ett annat eko-
mal, som av riksdklagaren férdes upp till Hégsta domsto-
len, gillde insiderbrott och vad som avses med insider-
information och grinsen mot grovt insiderbrott.

Ett annat omréde dir domstolarna haft olika praxis
giller grinsdragningen mot ringa narkotikabrott vid
innehav av kokain. En person som patriffades med 0,73
gram kokain, vilket motsvarar ungefir 7 doser, démdes
av Hoégsta domstolen i enlighet med riksdklagarens
yrkande f6r narkotikabrott och inte fér ringa narkotika-
brott.

Av betydelse for det operativa 8klagararbetet dr fragor
om péaféljder i olika situationer. En friga som &r viktig

béde ur praktisk och ur principiell synvinkel dr hur man
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ska bestdmma straffet vid flerfaldig brottslighet. Hogsta
domstolen har i ett mél, som gillde tva 21-&ringar som
gjort sig skyldiga till ett trettiotal stolder, lagt fast vikti-
ga principer for straffmitningen. Mélet gillde ocks8 vil-
ken betydelse domstolen ska tillmata att den démde
anmilt sig sjilv och frivilligt férsdkt betala ersittning
for det stulna.

Nya paféljdsregler giller for unga lagévertridare.
Riksdklagaren har éverklagat ett mal om grinsdragningen
mellan béter och ungdomstjinst. I malet, som gillde
ansvar for misshandel, biféll Hogsta domstolen riksdklaga-
rens yrkande och bestdmde péféljden till ungdomstjénst.

Pa det internationella omradet har riksdklagaren
Sverklagat tva mal till Hogsta domstolen som giller vill-
koren fér éverlimnande enligt den europeiska arreste-
ringsordern, som reglerar férfarandet fér utlimning av

brottslingar mellan EU:s medlemsstater.

Mal i Hogsta domstolen under 2008

Olaga hot

Den tilltalade uttalade ett dodshot mot sin fére detta
sambo samtidigt som han holl fast henne och tryckte en
kniv mot hennes hals. Tingsritten démde den tilltalade
for olaga hot, grovt brott, medan hovritten rubricerade
brottet som olaga hot av normalgraden. Riksdklagaren
Sverklagade domen. Hégsta Domstolen faststillde hov-
rittens domslut och konstaterade att den tilltalades age-
rande visserligen var hinsynslést men hade haft kort
varaktighet. Vid en helhetsbedémning fann HD att det
olaga hotet var allvarligt men #nda inte av sa kvalificerat
slag att det skulle bedémas som grovt.

Smygfilmning dr inte ofredande
En person installerade dold kamerautrustning och spela-
de i smyg in bland annat intimt umginge mellan tva
andra personer. Personerna fick férst i efterhand reda pa
inspelningen. En spridning av bilderna skulle kunna
bedémas som fértal, men det var i malet inte utrett att
filmerna hade spritts till ndgon annan. HD uttalar att
sjdlva smygfilmningen inte utgér ofredande och ogillar i
denna del atalet. HD konstaterar emellertid att goda skl
kan anféras for att férfarandet borde vara straffbelagt.
Det kan nidmnas att Integritetsskyddskommittén i
sitt slutbetinkande Skyddet for den personliga integriteten
— Bediémningar och forslag (SOU 2008:3) har foreslagit att
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Anstéllda som fatt kdpa alkohol till laga priser démdes for mutbrott.

det ska inféras en ny straffbestimmelse som ska om-
fatta smygfilmning. Férslaget bereds i regeringskansliet.

Ran

Den tilltalade tog varor i en butik till ett virde av 18 kr.
Nir en viktare skulle ta tillbaka det stulna satte sig den
tilltalade till motvirn, bland annat genom att utdela
flera knytnivsslag och hota viktaren till livet. Tings-
ritten démde fér ran till fingelse i ett &r, medan hovrit-
ten rubricerade férfarandet som snatteri samt vald och
hot mot tjinsteman och bestimde péfoljden till fingel-
se i tta ménader. Hogsta domstolen rubricerade gir-
ningen som rén och démde den tilltalade till fingelse i
ett ar.

Mutbrott

Besiktningsmin vid Svensk Bilprovning hade av anstll-
da vid bilféretag som regelbundet besiktigade bilar vid
bilprovningen dels fatt alkoholdrycker i géva, dels fatt
képa alkohol inhandlad utomlands till priser som var
ligre #n Systembolagets. Enligt Hogsta domstolen var

forfarandet att bedéma som limnande och mottagande

av otillborlig beléning enligt bestimmelserna i 17 kap.
7 § och 20 kap. 2 § brottsbalken om bestickning och
mutbrott.

Insiderbrott

En insider i ett aktiebolag deltog i ett ssmmantride med
bolagets bank. Efter sammantridet stod det klart att
banken hade instillt vidare utnyttjande av bolagets fak-
turakredit och att detta skulle leda till att bolaget forsat-
tes i konkurs. Innan bérshandeln i bolaget stoppades
ringde insidern upp en bekant. Under samtalet gjorde
insidern uttalanden av innebérden att den han talade
med borde silja de aktier han dgde i bolaget. Denne lyck-
ades ocks3 silja samtliga sina aktier innan bérshandeln
med bolagets aktier stoppades. Insidern démdes for insi-
derbrott. Diremot ogillade HD &talet mot den person
som salt sina aktier, eftersom denne inte anségs ha fatt sa
specifik information som krévs for att det ska vara fraga
om insiderinformation. Endast ett rad att silja utgér
enligt HD normalt inte s&dan information. HD uttalade

sig ocksd om brottsrubricering och paféljdsval.



Samhallstjanst for person med hemvist utom riket
Hogsta domstolen slog i domen fast att en utlindsk med-
borgare som har sin hemvist i en annan stat kan démas
till villkorlig dom med samhillstjinst om det framstar
som den ldmpligaste paféljden och det finns praktiska
mojligheter for personen att genomféra samhillstjans-
ten i Sverige.

Utlimnande av kopior av bildupptagningar

av vittnesforhor

Den 1 november 2008 tridde en rad dndringar i ritte-
gangsbalken i kraft (jfr avsnitt 2.6). Reformen innebir
ett bittre utnyttjande av modern teknik; bland annat ska
en berittelse som limnas i bevissyfte i tingsritt normalt
dokumenteras genom en ljud- och bildupptagning. Om
malet Sverklagas till hovritten ska inspelningarna fran
tingsritten som huvudregel utgéra den muntliga bevis-

ningen i hovritten.
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En person som démts fér grov mordbrand begirde att
fa ut ljud- och bildupptagningarna frén vittnesférhér
som hallits i tingsritten. HD uttalade att den tilltalade i
egenskap av part i mélet hade ritt att ta del av savil ljud-
som bildupptagningarna. Detta innebar emellertid inte
att han med automatik hade ritt att fa en egen kopia av
dessa. HD konstaterade att om parter far ta del av bild-
upptagningar i s&dan form att de skulle kunna kopieras
eller spridas, t.ex. pd Internet, skulle det uppkomma en
risk att maélsigande, vittnen och parter av ridsla eller
olust blir mindre benégna eller i varje fall far svart att
ldimna en fri och fullstindig berittelse. Den tilltalades
ritt till partsinsyn anségs tillgodosedd genom att han
och hans férsvarare i stillet fick ta del av bildupptag-
ningarna i hovrittens lokaler. Ljudupptagningarna 1am-

nades diremot ut.
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3. Kompetensforsorjning

Intresset for att arbeta i Aklagarmyndigheten ir fortsatt stort.

SAMMANFATTNING

Antalet anstillda i Aklagarmyndigheten var vid utgangen
av 2008 1 187, varav 822 dklagare och 365 administra-
torer (motsvarande 849 faktiskt arsarbetande). Antalet
anstéllda har sedan 2007 minskat med 31 dklagare och
6 administratorer. Antalet arsarbetskrafter har minskat
med 18 samtidigt som antalet faktiskt arsarbetande har
minskat med 4.

Andelen kvinnor var 63,8 procent, vilket &r lika med
foregdende ar. Andelen kvinnliga aklagare var 51,8 pro-
cent. Andelen kvinnliga chefer var 34 procent. Som che-
fer rdknas chefer pa riksaklagarens kansli, kammarchefer
och vice kammarchefer samt chefer och vice chefer for
utvecklingscentrumen.

Av myndighetens anstdllda var 5,9 procent fédda utom-
lands eller hade férdldrar som bada var fédda utom-
lands.

Sjukfranvaron ligger pa en fortsatt mycket lag niva och
var under 2008 i genomsnitt 3,1 procent.

Sakerhetsarbetet har haft en hog prioritet &ven under
2008. Arbetet med att utveckla och férbéttra sékerhets-
rutinerna har fortsatt och myndighetens sdkerhetsplan
och krishanteringsplan har uppdaterats.

Ett personsakerhetsprogram har tagits fram for att hoja
de anstélldas sakerhet.

3.1 Personalforsorjning
och kompetens

Det personalpolitiska arbetet i Aklagarmyndigheten har
under 2008 fortsatt att utvecklas i enlighet med de lang-
siktiga malen. Aklagarmyndighetens verksamhet bygger
pa en langsiktig, god och #ndamalsenlig kompetensfor-
sorjning dir medarbetarnas kompetens och engagemang
ar en viktig del.

Aklagarmyndigheten har under 2008 p grund av det
ekonomiska liget inte kunnat uppnd malet att kompe-
tensen ska sikerstillas genom tidig ersittningsrekryte-
ring. Detta péverkar sirskilt kompetensvixlingen nir det
giller &klagare. Erfarna dklagare som gér i pension ersitts
med unga oerfarna aspiranter med en kompetensférlust
som foljd. Intresset for att arbeta i Aklagarmyndigheten
ar dock fortsatt stort, bdde vad giller administratdrer och
aklagare.

Ovriga 6vergripande mal fér kompetensférsorjningen
har bland annat varit:



® Formerna fér personalens delaktighet i verksamhe-
tens styrning samt samverkan med personalorganisa-
tionerna ska utvecklas savil centralt som vid utveck-
lingscentrumen och dklagarkamrarna.

o Samtliga chefer ska verka fér att andelen medarbeta-
re som ir langtidssjukskrivna pd grund av arbetsrela-
terade sjukdomar ska vara fortsatt 1ag.

® Personalavdelningen ska i samrdd med kammar-
cheferna utveckla och férbittra metoderna for att
identifiera risker fér hot och vald.

o Samtliga chefer ska se till att alla medarbetare har
kunskap om sikerhetsarbetet och om sikerhets-
planerna vid myndigheten.

® Personalavdelningen och kammarcheferna ska se till
att alla medarbetare ges stéd vid hot och vald.

® Personalavdelningen ska vidta atgirder fér att frimja
en jimnare konsférdelning bland Aklagarmyndighe-
tens chefer.

o Samtliga chefer ska verka for att antalet anstéllda med
annan etnisk eller kulturell bakgrund &kar.

Under 2008 har Tjinsteforslagsnimnden fér &klagar-
visendet haft atta sammantriden. Nimnden har vid
dessa sammantriden hanterat tillsittningsérenden fér
beslut av riksdklagaren eller generaldirektéren for Eko-
brottsmyndigheten. Namnden har behandlat 25 specia-
listtjinster och 10 chefstjinster med férordnande vid
Aklagarmyndigheten och 15 chefstjinster med férord-
nande vid Ekobrottsmyndigheten.
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3.2 Arbetsbelastning

Arbetsbelastningen har under 2008 varit fortsatt hog.
Det besparingskrav som Aklagarmyndigheten tvingades
till for att klara ekonomin innebar bland annat ett an-
stillningsstopp frén april ménad med minskat antal an-
stillda, 31 8klagare och sex administratérer, som konse-
kvens.

Myndigheten har trots detta med farre antal anstéllda
Okat antalet avslutade drenden med 15 procent. Detta
resultat har kunnat uppnas bland annat genom en 6kad
nirvaro pa &klagarkamrarna som beror pa ett minskat
utbildningsuttag och ett storre arbetstidsuttag.

Arbetsbelastningen har i vissa fall varit sd hog att sér-
skilda &tgirder vidtagits for att sikerstilla en acceptabel
arbetsmiljo. Exempel pa detta dr att myndigheten fran
september ménad - efter regeringens beslut om tillaggs-
budget - har anstllt ett antal extra dklagare f6r kortare
eller langre tid. Huvuddelen av dessa extra dklagare har
organiserats i en avarbetningsgrupp med placering i
Stockholm fér att stétta med férhandlingar, framfér allt
vid Stockholms tingsritt. Gruppen har ocksd gett stéd
till klagarkamrarna i 6vriga delar av landet. Aven yngre
jurister som inte har tingsmeritering har anstillts som
beredningsjurister for att handligga och bereda enklare
drenden.

En viktig arbetsmiljofraga ar att tidigt uppméarksamma dem
som har en hog arbetsbelastning.



KOMPETENSFORSORJNING

ARSREDOVISNING 2008

3.3 Jamstalldhet

Aklagarmyndigheten och arbetstagarorganisationerna
har gemensamt tagit fram en likabehandlingsplan, som
omfattar bade jimstilldhets- och mangfaldsarbetet vid
myndigheten under &ren 2009-2011.

Arbetet med att underlitta f6r smabarnsforaldrar att
forena forildraskap och yrkesliv har fortsatt under 2008.
Detta har bland annat skett genom diskussioner med
domstolar om sessionsplanering for att beakta smébarns-
forildrars situation. Kammarcheferna har dven vid pla-
nering av aklagarkammarens verksamhet beaktat sma-
barnsférildrars situation, t.ex. vid reseplanering vid for-
handling utanfér kammarorten samt vid férdelning av
jour- och beredskapstjinstgoring.

Andelen kvinnliga chefer inom Aklagarmyndigheten
var 34 procent. Utéver de 8tgirder som roér smabarns-
forildrar har inga sirskilda atgirder vidtagits under 2008
for att ytterligare 6ka andelen kvinnor pé ledande befatt-
ningar.

Aklagarmyndigheten har under 2008 antagit 13 &kla-
garaspiranter varav 10 dr min. Detta ir ett trendbrott i
jamfoérelse med tidigare &r dd andelen kvinnor bland
aklagaraspiranterna har varit i majoritet.

Aklagarmyndigheten har under 2008 foreslagit rege-
ringen att tillsitta tvd kvinnliga 6verdklagare.

3.4 Lika rattigheter och
mojligheter

Att Ska den etniska och kulturella mangfalden inom
aklagaryrket dr ett ldngsiktigt arbete och ir beroende av
méngfalden hos dem som genomgér juristutbildning
och bland dem som genomfér notarietjanstgéringen.

Intresset for juristyrket och specifikt klagaryrket méste
skapas redan hos ungdomar pa gymnasieniva.

Under 2008 har Aklagarmyndigheten gitt med i ett
nitverk fér likabehandlingsfrigor. Nitverket bestdr av
méngfalds- och likabehandlingsansvariga fran sju statli-
ga myndigheter och bolag. Syftet 4r att utbyta idéer och
kunskaper inom likabehandlingsomradet. Fér att ta till-
vara de kunskaper och synpunkter som finns inom lika-
behandlingsomradet har en intern referensgrupp besta-
ende av &klagare, dklagaradministratérer samt en perso-
nalspecialist triffats under hdsten 2008. Resultatet av
gruppens arbete har delvis legat till grund fér den nya
likabehandlingsplanen.

Av myndighetens samtliga anstillda var 5,9 procent
fédda utomlands eller hade forildrar som bada var ut-
rikes fédda. Eftersom &terrapporteringskravet skiljer sig
frén de krav som gillde f6r 2006 och 2007, redovisas hir
endast uppgifter fér 2008.

3.5 Arbetsmiljo och sjukfranvaro

Arbetsmiljoarbete
Arbetsmiljoarbetet har bedrivits enligt de centrala
riktlinjerna fér 2008. Riktlinjerna har tydliggjort vilka
atgirder som ska vidtas inom arbetsmiljéomradet under
aret. Kravet pa att varje arbetsstille ska ha en handlings-
plan fér arbetsmiljdarbetet har féljts upp pd myndig-
hetsniva.

Arbetsmiljoarbetet har under 2008 framférallt foku-
serat pd

e Fortsatt arbete med att alla medarbetare ska ha en
rimlig arbetsbelastning och f& hjilp med prioritering
av arbetsuppgifterna vid hdg arbetsbelastning.

TABELL 3.1 Antal och andel anstillda efter etnisk bakgrund 2008, per personalkategori

Administratorer

Antal
Inrikes fodda med tva utrikes fodda foraldrar 14
Utrikes fodda 20
Total 34

Aklagaraspiranter Aklagare
Andel Antal Andel Antal Andel
3,8% 0 0% 13 1,6%
5,5% 1 8,3% 23 2,8%
9,3% 1 8,3% 36 4,4%

Antalet anstallda avser bemanning i borjan av december 2008 och skiljer sig fran de i kommande avsnitt angivna uppgifterna.

Kalla: Statistiska centralbyran



® Forebyggande atgirder, som t.ex. samtalsstdd, for att
forhindra att medarbetare blir sjukskrivna.

o TFortsatt arbete med att ta fram stéd- och styrdoku-
ment for arbetsmiljdarbetet inom myndigheten for
att underlitta fér ansvariga chefer.

Under &ret har en av de prioriterade arbetsmiljéfragorna
varit att pa ett tidigt stadium uppmirksamma de perso-
ner som haft en hog arbetsbelastning och visat tenden-
ser till att arbetsbelastningen kan leda till sjukskrivning.
Exempel pé atgirder har varit hjilp med prioritering av
arbetsuppgifter, omférdelning av arbetsuppgifter samt
stopp fér arbete pa kvillar och helger. Andra atgirder har
varit samtalsstdd med bland annat inriktning p4 stress-
hantering fér dem som varit i riskzonen for sjukskriv-
ning eller som har blivit sjukskrivna.

Under 2008 har centrala styr- och stéddokument revi-
derats och arbetats fram. En ny arbetsmiljopolicy med
en tydlig ambition for hur arbetsférhéllandena ska vara
samt med konkreta mél for arbetsmiljon har tagits fram.
I arbetsmiljopolicyn har sévil chefernas som medarbe-
tarnas ansvar f6r arbetsmiljén lyfts fram. En checklista
har utarbetats som stdd f6r arbetsmiljéronder.

Under aret har en medarbetarenkit genomférts som
riktat sig till samtliga anstillda. Svarsfrekvensen pé
enkiten var 74 procent av antalet anstillda. Enkiten
hade ett ndjd medarbetarindex (andel positiva svar),
NM]I, fér hela myndigheten pa 58,3 procent. Fér chefer-
na inom myndigheten var motsvarande siffra 64,6 pro-
cent. Ur svaren kan man utlisa féljande:

® o1 procent av medarbetarna dr engagerade i sitt arbete,

® 73 procent av &dklagarna och administratérerna #r
stolta 6ver att arbeta vid Aklagarmyndigheten,

® 52 procent av dklagarna och 55 procent av administ-

ratdrerna ir néjda med sin arbetssituation.

Den fortsatt hoga arbetsbelastningen inom Aklagar-
myndigheten &terspeglas dven i svaren i medarbetar-
enkiten. Trots att kammarcheferna de senaste aren sat-
sat pa att hjilpa medarbetarna med att prioritera arbets-
uppgifter dr det endast 23 procent av dklagarna som hin-
ner utféra sina arbetsuppgifter pé ordinarie arbetstid,
och 35 procent av 8klagarna som anser sig ha en bra

balans mellan arbete och fritid. Efter resultatredovisning
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till samtliga chefer har atgirder vidtagits fér att avhjilpa
brister i arbetsmiljon pé det egna arbetsstillet, med cen-
tralt st6d i vissa fall.

I likhet med tidigare ar har det systematiska arbets-
miljoarbetet féljts upp. Av uppfdljningen framgick
bland annat att:

® go procent anser att Aklagarmyndighetens arbets-
miljépolicy ir kind pa arbetsplatsen,

® g3 procent har haft en handlingsplan fér det egna
arbetsstillets arbetsmiljoarbete,

e 73 procent av Aklagarmyndighetens arbetsstillen har
genomfort arbetsmiljorond under éret,

® 96 procent av Aklagarmyndighetens arbetsstillen har
haft arbetsplatstriffar minst en gdng i manaden (med
undantag fér juni, juli och augusti),

® 96 procent av Aklagarmyndighetens arbetsstillen har
en uppdaterad anhdriglista,

e 68 procent av Aklagarmyndighetens arbetsstillen har
tvé personer med utbildning i férsta hjélpen.

I uppféljningen av det systematiska arbetsmiljéarbetet
har behovet av kontinuerlig utbildning péatalats bade
frén chefer och frn arbetsmiljdombud. Med anledning
av detta har en arbetsmiljéutbildning genomférts vid tva
tillfallen under hésten 2008. Utbildningen tog upp
dmnen som arbetsmiljélagstiftning, rehabiliteringsre-
gler, diskrimineringslagstiftning, sikerhetsarbetet samt
arbetet med debriefing.

Med anledning av ny lagstiftning pa rehabiliterings-
omradet har nya riktlinjer fér rehabilitering och arbets-
anpassning arbetats fram. Riktlinjerna ska fungera som
ett stod f6r cheferna i deras rehabiliteringsarbete.

Debriefing

Organisationen fér omhindertagande av dem som
utsatts for vald eller hot om vald eller f6r andra psykiskt
pafrestande hindelser, har under 2008 fortsatt sitt arbe-
te. Aklagarmyndigheten har idag 15 aktiva debriefing-
ledare, varav tva helt nyutbildade. En gemensam konfe-
rens anordnades under hésten 2008. Syftet var att 6ka
kunskaperna inom omrédet psykologiskt omhénderta-
gande. Vid konferensen informerade dven personal frén
polisen och sjukvérden om hur de arbetar med debrie-
fing och krisstdd. Utbytet med debriefingledare fran
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andra organisationer var lirorikt och uppskattat av Akla-
garmyndighetens motsvarigheter.

Under aret har ett antal debriefingsamtal genomforts
med enskilda personer men ocksé i en mindre grupp. Ett
externt krisstéd med syfte att anviindas vid svérare hin-
delser nir inte debriefingledarnas kunskaper ricker till
sikerstilldes under 2007. Det externa stédet har nyttjats

vid ndgra hindelser under 2008.

Sjukfranvaro

Aklagarmyndighetens sjukfrénvaro 6kade under 2008
frdn en mycket lag nivd 2007. Sjukfrinvaron for alla
anstillda var fér 2008 3,1 procent, vilket dr en 6kning
med o,2 procentenheter. Myndighetens maél att sirskilt
minska sjukfrdnvaron bland kvinnor har inte uppnatts
under 2008 och beror huvudsakligen pé ett antal 1&ng-
tidssjukskrivningar som inte var arbetsrelaterad sjuk-
frénvaro. Andelen av total sjukfrinvaro som avser frnva-
ro under en sammanhingande tid om 6o dagar eller mer
uppgick under 2008 till 2 procent.

DIAGRAM 3.1 Halsonyckeltal 2006-2008

TABELL 3.2 Total sjukfranvaro under 2006-2008
per kon och aldersgrupp (procent av méjlig nérvaro)

2006 2007 2008
Alla anstéllningar 3,3 2,9 3,1
Alla man 2,0 1,6 1,7
Alla kvinnor 4,1 3,7 3,9
Alla yngre dn 30 ar 1,7 1,4 1,5
Alla 30-49 ar 2,7 2,3 2,3
Alla 50 &r och aldre 4,4 4,0 4,6
Alla mén yngre &n 30 ar 0,7 0,5 0,9
Alla man 30-49 ar 1,7 1,4 1,1
Alla man 50 ar och dldre 2,5 2,1 2,5
Alla kvinnor yngre dn 30 ar 2,0 1,8 1,7
Alla kvinnor 30-49 ar 3,3 2,8 2,9
Alla kvinnor 50 ar och aldre 5,5 5,3 5,9

Halsobokslut
Sedan 2006 har ett flertal statliga myndigheter anvint
sig av hilsorelaterade nyckeltal. Syftet &r att anvinda
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Antalet personer som tecknat egna friskvardskort har okat.

gemensamt definierade nyckeltal som stéd for att under-
litta en 18ngsiktig uppfoljning av hilsosituationen.

Ett av nyckeltalen ir frisktalet, dvs. andelen anstillda
med maximalt 4o sjukfrdnvarotimmar och maximalt tre
sjuktillfillen under en 16pande tolvmanadersperiod. Av
diagram 3.1 framgar att frisktalet r fortsatt hogt, men
har minskat med o,9 procentenheter under 2008.
Nyckeltalet atergdng efter rehabilitering har 6kat med
0,3 procentenheter sedan 2007.

Friskvard

Under 2008 har friskvardsarbetet utgatt fran den sats-
ning som Aklagarmyndigheten genomfdrde under 2007.
Friskvardsarbetet har bedrivits vid respektive arbetsstil-
le under ledning av de friskvirdsansvariga. Syftet har
varit att stimulera medarbetarna till ett egenansvar for
sin friskvard. Antalet personer som tecknat egna frisk-
vardskort som till viss del subventioneras av arbetsgiva-
ren har okat.

Sakerhet och krishantering
Ett omrade med fortsatt hog prioritet 4r sdkerhetsfragor-
na. Under 2007 férstirktes myndighetens resurser for
detta arbete med en sikerhetschef och under 2008 har
bland annat sikerhetsstrategier utarbetats.

P4 central nivd arbetar myndigheten, i samverkan

med andra rittsvirdande myndigheter, fortsatt med det
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strategiska sikerhetsarbetet och ser nu &ver hela verk-
samheten ur ett brett perspektiv. Under dret har en myn-
dighetsgemensam sikerhetsstandard utvecklats. Siker-
hetsstandarden utgér ett underlag och belyser grundfér-
utsittningar for myndighetens verksamhetsskyddsatgar-
der. Den innehéller policys och riktlinjer samt en mini-
miniva fér verksamhetsskyddet fér Aklagarmyndighe-
ten. Standarden ska tjina som ett underlag och stéd vid
utvirdering av befintliga lokaler och vid anskaffning av
nya lokaler, samt i det 6vergripande sikerhetsarbetet och
vid framtagandet av sikerhetsplaner pd respektive
arbetsplats. Aklagarmyndigheten samverkar &ven med
Domstolsverket om sikerheten i domstol. En nationell
utredning pagar med uppgift att bland annat kartligga
sikerhetsriskerna i och hoten mot domstolarna.

Arbetet med att utveckla personsikerheten fér myn-
dighetens medarbetare méste bedrivas pa bred front. Akla-
garmyndighetens personsikerhetsprogram ir en del i detta
viktiga arbete och planeringsgrunden #r lagd under 2008.
Personsikerhetsprogrammet ska bygga pa tva nivaer. Férsta
nivén ir det grundskydd som alla anstillda ligst ska omfat-
tas av. Andra nivan avser ett forstirkt skydd utéver grund-
skyddsnivén. Programmet &r faststéllt av myndighetsled-
ningen och medel fér 2009 4r avsatta pa central niva.

Antalet inrapporterade sikerhetsstorningar samt hot-
och véldsincidenter for 2008 ir i stort sett p& samma niva

som 2007, vilket har féranlett tgirder fr&n myndighe-
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tens och Polisens sida. Ett 6kat fokus pa sikerhetsfragor-
na har lett till ett 6kat sikerhetsmedvetande bland med-
arbetarna. Allt fler sikerhetsforum och utbildningstill-
fillen har 4gt rum i kombination med fler utrymnings-
Svningar och kontroller av det befintliga skyddet. Detta
tillsammans med 6vriga atgirder bedéms generellt ha
Skat skyddet fér myndigheten och dess medarbetare.

Ett mindre antal hot- och valdssituationer har krivt
omfattande atgirder fran sévil myndighetens sida som
Polisens personskydd fér den enskilde och i vissa fall
dven fér den enskildes familj. Arbetet med att utveckla
och férbattra sikerhetsrutiner har fortsatt under 2008 pa
béde lokal och central niva.

Aklagarmyndigheten har pa central nivé under slutet
av 2008 pabodrjat en sikerhetsanalys av myndighetens
skyddsvirda verksamhet. Analysen kommer att fortsétta
under 2009. Syftet med sikerhetsanalysen &r att fi en
dvergripande bild av riskerna inom Aklagarmyndighe-
tens verksamhet samt av verksamhetens beredskapsniva
for eventuella kriser. Sikerhetsarbetet syftar till att:

minska riskerna i verksamheten,
identifiera mojliga framtida risker,
utveckla en arbetsordning for sikerhetsarbetet,

skapa 6kat fortroende hos de anstillda fér myndighe-
tens sikerhetsarbete och krishantering.

3.6 Personalstatistik

Anstillda, arsarbetskrafter och faktiskt arsarbetande
Aklagarmyndigheten hade vid utgingen av &ret 1187 an-
stillda, varav 822 8klagare och 365 administratérer. An-
talet anstillda har sedan 2007 minskat med 31 8klagare
och 6 administratorer. Vid arets slut fanns 12 dklagar-
aspiranter vid myndigheten.

Antalet drsarbetskrafter vid utgdngen av &ret var 18
firre n 2007, samtidigt som antalet faktiskt &rsarbetan-
de hade minskat med 4. Minskningen av antalet faktiskt
arsarbetande férklaras dels av firre anstillda, dels av ett
utbkat uttag av lagstadgad ledighet. I antalet arsarbets-
krafter och faktiskt arsarbetande ingdr inte arbetad tid
utdver ordinarie arbetstid.

Tjanstledighet for annan anstillning 4r den tjinst-

ledighetsform som &kat procentuellt mest i jimforelse

1400

1000

DIAGRAM 3.2 Genomsnittligt antal anstallda, arsarbetskrafter
och faktiskt arsarbetande under 2006-2008
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Antal anstallda=genomsnittet av antalet anstallda vid slutet av
varje kvartal

Arsarbetskrafter=antalet anstillda omraknat till heldrsarbetskrafter
minskat med langre sjuk- och tjdnstledigheter

Faktiskt drsarbetande=antalet anstallda omraknat till helarsarbets-
krafter minskat med semester och alla andra ledigheter

med féregdende &r. Under dret har extra dklagare tjinst-
gjort med varierande tjanstgdringstid. Dessa har frimst
tagits in fér att ticka upp vid férildraledigheter och
langtidssjukdomar men dven som utbytestjinstgoring
med domstolsvisendet. Vid utgdngen av 2008 tjinstgjor-
de 11 extra dklagare vid myndigheten.

Ett antal beredningsjurister har varit anstillda under
vanligtvis sex ménader. Vid utgdngen av 2008 fanns fem
beredningsjurister anstillda. Antalet delpensionirer
(enligt avtalet PA-03) omriknat till heltider motsvarar
13,9 arsarbetskrafter, varav 6,0 var administrativ personal
och 7,9 8klagare. Detta &r en 6kning med 1,4 rsarbets-
krafter jamf6rt med 2007.

Det genomsnittliga antalet anstillda (diagram 3.2)
var 1 195 under 2008, en minskning med 14 i férhéllande
till 2007. Antalet &rsarbetskrafter minskade med 18 till
1 065 och antalet faktiskt arsarbetande med 4 till 849.
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DIAGRAM 3.3 Alders- och konsfordelning for aklagare DIAGRAM 3.4 Alders- och konsfordelning for administrativ
(antal anstillda 2008-12-31) personal (antal anstillda 2008-12-31)
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Det genomsnittliga antalet anstillda utgoérs av genom- ferna, varfor siffrorna inte 4r jamfdrbara. Av Aklagar-
snittet vid utgéngen av varje kvartal och avviker dérfér myndighetens chefsadministratorer dr samtliga kvin-
frén antalet anstillda vid utgéngen av &ret. nor. De nyrekryterade chefsadministratérerna har i

de flesta fall hgskoleutbildning.
Personalstruktur och personalrorlighet o Medelaldern fér &klagare dr 44 &r, f6r min 46 &r och
Sammanfattningsvis kan for 2008 konstateras att for kvinnor 42 &r.
® Medelaldern fér den administrativa personalen &r 49
e Av Aklagarmyndighetens anstillda var andelen kvin- ar, for mén 45 ar och for kvinnor 49 &r.

nor 63,8 procent, vilket &r lika med féregéende verk-

samhetsdr. Andelen kvinnliga 8klagare har dkat mar- Under 8ret har Aklagarmyndigheten anstllt 13 8klagar-

ginellt, vilket innebir att férdelningen mellan kvinn- aspiranter, 10 mén och 3 kvinnor. Dessutom har myndig-

liga och manliga aklagare nu #r 51,8 respektive 48,2 heten tillférts 23 dklagare (1 mén och 12 kvinnor). 4 av
procent. Den tidigare relativt stora 6kningen av ande- dessa kom frdn domstolsvisendet, 2 frdn Ekobrotts-
len kvinnliga 8klagare har nu stannat av. Den admi- myndigheten, 2 frén Kronofogden och 15 frén annan
nistrativa personalen bestod i likhet med tidigare &r verksamhet. Totalt har allts8 36 3klagare anstillts.
till huvuddelen av kvinnor. Samtidigt har 43 8klagare limnat myndigheten. 20 &kla-

o Aldersstrukturen inom Aklagarmyndigheten har inte gare slutade med &lderspension och 23 av annan anled-
fordndrats ndmnvirt jamfort med 2007. ning. Av de senare har 6 ldmnat organisationen fér arbe-

e Andelen kvinnliga chefer inom Aklagarmyndigheten te vid Ekobrottsmyndigheten och resterande 17 har gétt
ir 34 procent. I rsredovisningen fér 2007 riknades till annan verksamhet.

dven &klagarkamrarnas chefsadministratérer till che-
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TABELL 3.3 Personalekonomiska nyckeltal 2006-2008

2006 2007 2008
Medelalder (ar)
Administrativ personal 49 49 49
Kvinnor 50 49 49
Man 46 46 45
Allagare 44 44 44
Kvinnor 42 41 42
Man 46 46 46

Medellon (kr/man)
Administrativ personal 24 260 25033 27 033
Aklagare 39 750 42 031 44 700

Tjanstledighetsdagar/anstilld 22,3 20,6 25,3

Annan franvaro an sjukfranvaro

Forildraledigheterna uppgick under aret till 18 030 dagar,
vilket motsvarar 49 arsarbetskrafter. En okning av for-
ildraledigheterna motsvarande 5 &rsarbetskrafter har
dirmed skett. Huvuddelen av denna 6kning dr mins
uttag av férildraledigheter.

Annan tjinstledighet under 2008 uppgick till 11 328
kalenderdagar, vilket motsvarar 31 drsarbetskrafter. Detta
ir en 6kning med ca 7 drsarbetskrafter jamfort med fore-
gdende &r. Under 2008 har 23 arsarbetskrafter varit ledi-
ga for att prova annan anstillning.

Sammantaget innebdr detta att ledigheterna totalt
under 2008 har 6kat med ca 12 drsarbetskrafter jamfort
med verksamhetsaret 2007.

3.7 Utbildning

Antalet utbildningsdagar f6r 8klagare var drygt 6 dagar
per anstilld under 2008 (10 dagar under 2007). Den admi-
nistrativa personalen har i genomsnitt deltagit i drygt 2
utbildningsdagar per anstilld (7 dagar under 2007). Den
kraftiga minskningen var en foljd av det ekonomiska
laget, vilket gjorde att utbildningsverksamheten fick
vidkinnas en kraftig budgetnedskirning.

Aklagarutbildning

Utbildningen har féljt utbildningsplanen i de avsnitt
som genomférts. Praktikutbildning vid utvecklingscen-
trum och internationella dklagarkammare har genom-

forts men i begrinsad omfattning.

Grundutbildning

Den fortsatta nyrekryteringen under féregdende ar har
medfért att antalet utbildningstillfallen under 2008 varit
cirka 50 procent fler én under de &r da varje kurs endast
genomférts en gdng per termin. 203 personer har under
aret befunnit sig i grundutbildningen. 20 dklagare har
avslutat sin utbildning 2008. Endast en Aklagarkurs 4
(avgangsklass) har kunnat genomféras dd medel har fatt

tas i ansprék for ndgra prioriterade hogre utbildningar.

Vidareutbildning
Vidareutbildningen har fatt vidkinnas mycket kraftiga
inskrinkningar. En neddragning pabérjades redan 2007 fér
att ge utrymme for utbildning i det nya drendehanterings-
systemet och under 2008 har endast tva kurser i det ordi-
narie utbildningsprogrammet genomforts; dels en kurs fér
ungdomsaklagare, dels en kurs i inhdmtande av bevis och
bevissikring som inte kunnat genomféras sedan 2006.

En &klagare har beretts tillfille att delta i ett utbytes-
program fér europeiska dklagare under tva veckor. Detta
har bekostats av EU-medel.

Specialistutbildning

Endast en kurs, 6vergrepp mot kvinnor, har genomférts
for nya relationsvaldsspecialister. En nyutnimnd miljé-
aklagare har genomgatt en fyra veckors universitetsut-
bildning.

Dirutdver har 25 relationsvéldséklagare fatt tillfalle
att delta i den myndighetsgemensamma konferensen for
kvinnofrid, dar Aklagarmyndigheten var en av de arran-
gerande myndigheterna och 42 8klagare har deltagit i
Brottsoffermyndighetens utbildning kring bemé&tande
av sexualbrottsoffer.

Aklagarna vid de internationella 8klagarkamrarna har
getts mojlighet att halla ett erfarenhetsseminarium
under tva dagar.

Aklagarmyndigheten har tillsammans med Dom-
stolsverket arrangerat en utbildning i minniskohandel

dar 3tta dklagare deltagit.

Regeringsuppdraget Att bekimpa hedersrelaterat
vald mot ungdomar

Under aret har en kurs genomférts. Medel finns fér att
genomfora ytterligare tvd utbildningsomgingar under

2009. Det har varit mycket uppskattat att satsningen



inte bara skett under ett &r och att ett nytt och svart
dmne kunnat héllas levande och aktuellt. En diskussion
pagdr kring méjligheten att pd ndgot sitt fortsitta
utbildningarna efter regeringsuppdragets slut, da beho-
vet sannolikt kvarstér till dess kunskaperna om heders-
vald fullstindigt integrerats.

Administrativ utbildning

Den administrativa utbildningen har omfattat grundut-
bildning till 3klagarsekreterare och vidareutbildning till
beredningsassistent. Dirutéver har ett fatal kortare
utbildningar inom administrativa specialomraden
genomforts.

Grundutbildning
Tva omgangar grundutbildning fér administrativ perso-
nal har genomforts.

Vidareutbildning

En kurs fér beredningsassistenter har héllits. Syftet med
utbildningen 4r att beredningsassistenterna ska kunna
bidra till en renodling av dklagarrollen och en snabbare
hantering av mingdéirenden. Den ska ocksé bidra till en
mer givande administratérsroll.

Inom omrédena ekonomi- och personaladministra-
tion och yrkesrelaterad utbildning har kurser genom-
forts i offentlighet och sekretess en ging och i diariefs-
ring tva ginger.
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Specialistutbildning

Kurser som ir gemensamma fér &klagare och administ-
ratérer har genomférts vid tva tillfdllen, dock endast i
dmnet arbetsmiljo. Satsningen pé gemensamma utbild-
ningar kommer att fortsitta d& de &r gynnsamma fér
kamrarnas ledningsgrupper, dir ocksé chefsadministra-
torerna ingér.

Utbildningsutveckling
Under &ret har sddant utvecklingsarbete som kunnat ske
utan annan insats dn egen personal varit ett prioriterat
omrade. Férberedelser har gjorts fér att fa till st&nd en
genomgripande extern utvirdering av &klagarnas grundut-
bildning. Ett stort arbete har lagts pa att skapa en elektro-
nisk introduktionshandbok fér nyanstillda i Aklagarmyn-
digheten. En lansering kommer att ske i borjan av 2009.
Inom samtliga utbildningsomraden har férberedelser
skett for att kunna genomfora kurser av annan modell
och med andra utbildningsmetoder 4n tidigare. Ren e-
utbildning prévas inom ett av de administrativa omrade-
na och distansutbildning p& universitetsnivd férbereds.
En kurs i relationsvald pa 7,5 universitetspoing och en
kurs i projektledning pé 15 poidng har prévats. Vidare har
en ren aklagarkurs i relationsvald, 7,5 podng, forberetts
tillsammans med Nationellt Centrum for Kvinnofrid och
Uppsala universitet. Syftet har varit att genom moderna-
re utbildningsmetoder minska medarbetarnas bortovaro
frén arbetsplatsen, minska behovet av dklagare som lira-
re och kursledare samt oka kvaliteten i utbildningen.
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4. Ekonomiskt resultat

SAMMANFATTNING

* Anslaget 4:3 Aklagarmyndigheten var 1 018 miljoner
kronor fér 2008, vilket innebar en 6kning med 75 miljo-
ner kronor i férhallande till 2007.

e Utgifterna for 2008 6kade i férhallande till 2007 med
11 miljoner kronor.

» Overskottet vid drets slut uppgick till 17,6 miljoner
kronor.

¢ De totala kostnaderna har 6kat med drygt 3 miljoner
kronor, varav personalkostnaderna med 1 miljon och
lokalkostnaderna med 7 miljoner. Samtidigt har 6vriga
kostnader minskat med drygt 5 miljoner kronor.

* Av anslaget 24:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder har
Aklagarmyndigheten fér 2008 disponerat 3,5 miljoner
kronor.

4.1 Anslag och utgifter

Anslag 4:3 Aklagarmyndigheten
Vid ingéngen av 2008 disponerade Aklagarmyndigheten
en ekonomisk ram pd nira 937 miljoner kronor, d.vs.
anslaget pa nira g6o miljoner kronor samt ett underskott
frén 2007 pé 23 miljoner kronor. Under senare delen av
aret beslutade regeringen om #ndring av regleringsbre-
vet, dels i tilliggsbudget i form av ett engdngsanslag pa
59 miljoner kronor, dels en minskning med 700 tusen
kronor som férdes till regeringens disposition fér finan-
siering av Ekonomistyrningsverkets uppdrag att utreda
styrning och kontroll inom Aklagarmyndigheten. Vidare
minskades anslaget med 70 tusen kronor fér utbetalning
av skadestdnd efter 6verenskommelse i Europeiska dom-
stolen for de minskliga rittigheterna. Efter dessa beslut
om #ndringar av regleringsbrevet var Aklagarmyndighe-
tens anslag fér 2008 sammanlagt ca 1 018 miljoner kronor
och med underskottet frn 2007 var de tillgingliga med-
len f6r &ret nira 995 miljoner kronor.

Utgifterna, dvs. avrikningen mot anslaget, uppgick
vid 8rets slut till 977 miljoner kronor, vilket resulterade i

ett 6verskott pa 17,6 miljoner kronor.

De ekonomiska férutsittningarna vid ingédngen av
2008 innebar att Aklagarmyndigheten beh&évde minska
utgifterna med 25 miljoner kronor fér att de skulle rym-
mas inom anslaget och anslagskrediten. Infér 2008 pla-
nerades en minskning av utgifterna genom att starkt
begriansa utbildnings- och utvecklingsverksamheten
samt genom ytterligare besparingar i form av minskat
resande, deltagande i konferenser m.m. Den internatio-
nella verksamheten béde vid riksdklagarens kansli och
vid Eurojust minskades.

Efter &rets férsta manader konstaterades att den prog-
nostiserade utgiftsnivén, trots de redan vidtagna bespa-
ringsdtgirderna, lag alldeles fér hégt. Detta berodde
frimst pd tillkommande utgiftsékningar som tidigare

inte hade kunnat férutses och som avsig premier fér sta-

TABELL 4.1 Utgiftsutfall 2008 (tkr)

Budget Utfall Utgdende

balans

Aklagarkammare 693 507 686 694 6813

Utvecklingscentrum 30 355 28 242 2113

Riksaklagarens kansli 75 686 72 082 3 604
Myndighetsgemensamma

utgifter 195199 190 114 5 085

Totalt 994 747 977 132 17 615
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Aklagarmyndigheten har fatt extra medel for att forstirka insatserna mot bland annat prostitution.

tens avtalsforsikringar, sikerhetsfrigor m.m. Fér att
utgifterna skulle kunna rymmas inom tillgingliga medel
fattade riksdklagaren i april beslut om ytterligare bespa-
ringar. Besparingsbeslutet innebar dels en ytterligare
minskning av personalstyrkan, dels neddragningar inom
andra omraden. Arbetstrycket var redan fore beslutet
mycket hégt beroende pd Domstolsverkets stora sats-
ningar pa balansavarbetning och pé det 6kade drendein-
flédet fran polisen. Med de vidtagna besparingsatgirder-
na rickte inte personalstyrkan till for domstolarnas
utsatta férhandlingar och inte heller for att mota drende-
inflédet frén polisen. Fére sommaren ldmnades signaler
till Aklagarmyndigheten om medelstillskott i tilliggs-
budgeten och dirmed kunde vissa undantag fran bespa-
ringskraven géras. Efter forslag i tilliggsbudgeten om en
utdkning av anslaget f6r 2008 om 59 miljoner kronor och
ett utdkat anslag for 2009 i budgetpropositionen pabor-
jade Aklagarmyndigheten en rekrytering upp till den
nivd som var planerad fér 2008. Endast vissa av befatt-
ningarna kunde bemannas fore arsskiftet vilket resulte-
rade i ett ekonomiskt éverskott vid arets slut.

Av tabell 4.1 framgar budget och utgifter for verk-
samheten vid &klagarkamrarna, utvecklingscentrumen,
riksdklagarens kansli och fér den myndighetsgemen-
samma verksamheten.

Utgifterna fér verksamheten vid &klagarkamrarna,

utvecklingscentrum och vid riksiklagarens kansli har
minskat med drygt 13 miljoner kronor, vilket till stérsta
delen beror pd de besparingsdtgirder som skett under
aret.

Den myndighetsgemensamma verksamheten har
diremot 6kat med knappt 25 miljoner kronor till f6ljd av
Okade utgifter for lokaler, avtalspremier samt amorte-

ringar och réntor.

Anslag 24:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Aklagarmyndigheten disponerade 2 miljoner kronor vid
ingdngen av 2008 fér ett uppdrag i regleringsbrevet om
att ytterligare intensifiera arbetet med att bekidmpa
mins vald mot kvinnor. Enligt dndringar av reglerings-
brevet under aret tillférdes ytterligare 1,5 miljoner kro-
nor, dels 1,2 miljoner fér ett uppdrag att forstirka insat-
serna mot minniskohandel och prostitution, dels 0,3
miljoner kronor fér ett uppdrag om nationella riktlinjer
avseende vald mot barn och utvirdering av verksamhe-
ten vid barnahus. Utgifterna under 2008 uppgick endast
till 33 tusen kronor och avsag projektet minniskohandel.
Uppdragen som avser bekidmpning av mins vald mot
kvinnor och riktlinjer m.m. avseende vald mot barn ir
planerade att genomféras under 2009. Uppdraget av-
seende minniskohandel kommer att genomféras under

2009 och 2010.
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4.2  Kostnader och intakter

Hur kostnader och intikter har utvecklats fér aren 2006
till 2008 framgar av tabell 4.2.

TABELL 4.2 Kostnader och intikter 2006-2008 (tkr)

Ar Kostnader Intikter

Lopande priser  Lopande priser

2006 905 209 901 159

2007 987 788 978 902

2008 991 263 989 114
Kostnader

De totala kostnaderna f6r 2008 har 6kat med drygt 3 mil-
joner kronor i férhéllande till 2007. I diagram 4.1 redovi-
sas kostnadsférdelningen 2008 for personal, lokaler och
vriga kostnader. Okningen inom varje omrade forklaras
nedan.

DIAGRAM 4.1 Kostnadsfordelning 2008
M Personalkostnader 805 732 tkr (81%)

Lokalkostnader 79 012 tkr (8%)
| Ovrigt 106 519 tkr (11%)

Personal

Personalkostnaderna har 6kat med drygt 1 miljon kronor
i férhéllande till 2007. Lénekostnaderna, exklusive avgif-
ter, minskade med knappt 5 miljoner, dels p& grund av
firre antal anstillda, dels pd grund av att kostnads-

Skningen for 16nerevisionen endast belastade 2008 med

ett kvartal. Ovriga personalkostnader 6kade totalt med
knappt 6 miljoner kronor, varav premier fér statens
avtalsforsikringar okade med 1 miljoner samtidigt som
kostnader fér externa och interna kurser och konferen-
ser minskade med 5 miljoner kronor.

Lokaler

Vid utgéngen av aret disponerade Aklagarmyndigheten
en lokalyta pd 41 590 kvadratmeter, vilket innebir en
marginell 6kning i férhallande till 2007. Ytan per anstilld
var 35,5 kvadratmeter 2008, vilket innebdr en mindre
6kning i férhéllande till 2007, d& ytan per anstilld var
33,8 kvadratmeter.

Lokalkostnaderna har 2008 6kat med drygt 7 miljoner
kronor. Okningen till f5ljd av den automatiska index-
upprikningen uppgar till drygt 3 miljoner kronor och
elkostnaderna till drygt 1 miljon. Okningen i 6vrigt avser
kostnader i samband med flyttning till nya lokaler.

Ovrigt
De 6vriga kostnaderna har totalt minskat med drygt 5
miljoner kronor. I posten ingér en minskning av évriga
driftkostnader med 12 miljoner kronor, varav 7 miljoner
avser reskostnader, samtidigt som de finansiella kostna-
derna och avskrivningarna 6kat med knappt 7 miljoner,
framst fér drendehanteringssystemet Céabra.

Av tabell 4.3 framgir kostnader samt antalet &rs-
arbetskrafter for 2008 férdelat pé &klagarkammare,
utvecklingscentrum och rikséklagarens kansli.

TABELL 4.3 Kostnader och arsarbetskrafter 2008 (tkr)

Kostnader Arsarbetskrafter
Aklagarkammare 868 073 958
Utvecklingscentrum 32 420 30
Riksaklagarens kansli 90 770 77
Totalt 991 263 1 065

Atgirder for att effektivisera verksamheten

Under 2008 har effektiviseringsarbetet priglats av att
anpassa personalstyrkan till géllande ekonomiska ramar
samt atgirder for att med dessa férutsittningar klara
drendeflédet. Under varen avvecklades flertalet tillfil-

ligt anstillda och héarda restriktioner gillde for ersitt-



Under 2008 inréttades en tillfallig organisation for att méta
domstolarnas avarbetning av drenden.

ningsrekryteringar. En rad &tgirder genomférdes for att
hantera den akuta arbetssituation som uppstod genom
neddragningen. Som exempel kan nimnas atgirder for
omférdelning av drenden mellan 8klagarkamrarna och
inrdttandet av en sirskild tidsbegrinsad grupp fér att
méta domstolarnas avarbetning av brottmaélsirenden.
Mot bakgrund av det okade drendeinflédet och den
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minskade bemanningen omdisponerades ocksa resurser
frén kompetens- och metodutveckling till den 16pande
irendehandliggningen. Det ekonomiska utrymmet fér
att investera i langsiktig effektivisering var dirfor
begrinsat. De projekt som genomférdes innebar i férsta
hand investeringar i IT-stodet och atgérder med process-
ekonomisk effekt.

IT-stodet

Aklagarmyndigheten inférde ett nytt IT-stod, Cabra,
under 2007. Det #r det forsta IT-stéd inom rittsvisendet
som bygger pa de principer som lagts fast av Radet fér
rittsvisendets informationsfoérsérjning, RIF. Efter in-
forandestadiet kunde systemet tillimpas fullt ut 2008.
Bland annat har en ny funktionalitet f6r att utbyta infor-
mation med Polisens system tagits i bruk.

Genom den nya funktionaliteten kan Cébra utbyta
information med Polisens utredningssystem DurTva.
Aklagaren kan se statusen for pagiende utredningar i
DurTva och behéver inte séka ansvarig polis for infor-
mation. Vidare kan dklagaren bland annat se vilken per-
sonal samt vilka utredningsuppgifter som finns i dren-
det, ta emot elektroniskt 6versinda dokument fran
DurTva samt férfatta och expediera direktiv till polisen.
Den fortsatta utvecklingen av Cdbra kommer att mojlig-

gora fortsatta effektiviseringsvinster. De stora vinsterna
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Sarskilda rutiner for att hantera mangdbrott, som snatterier, kan effektivisera verksamheten.

uppstdr dock efter 2012 nir en elektronisk akt bedéms
kunna inféras och nir alla rittsvisendets myndigheter

har ett gemensamt elektroniskt informationsfléde.

En modernare réttegang

Det projekt som varit gemensamt for Aklagarmyndighe-
ten och Ekobrottsmyndigheten for att férbereda &kla-
garna fér de dndringar i rittegdngsbalken som triadde i
kraft den 1 november 2008 har ocks& nimnts i avsnitt 2.6.
Reformen ger 6kade méjligheter f6r domstolen att i enk-
lare drenden fatta beslut pd de handlingar som finns
istéllet for att alltid kalla till férhandling. Vidare kan
aklagare och andra berorda i 6kad utstrickning medver-
ka i forhandlingar via videokonferens. Effekterna av
detta begrinsas dock genom att videokonferenstekniken
inte r installerad i nira hilften av landets tingsritter. En
annan effekt av den 4ndrade lagstiftningen &r att vitt-
nesf6érhor i tingsritten videofilmas och normalt spelas
upp i hovritten utan att personerna behéver kallas.
Reformen bedéms kunna leda till ytterligare effektivise-
ringar. En viktig férutsittning dr dock att den moderna

tekniken installeras p4 alla domstolar.

Méngdbrotten

Under 2007 togs en idéskrift fram med rubriken Fram-
tidens 8klagarkammare. I skriften finns idéer om hur
dklagarverksamheten kan organiseras, som dels mojlig-
gor en renodling av 8klagarrollen, dels en mer rationell
och héllbar hantering av s3 kallade méngdbrott (botes-
brott eller drenden i vilka polisen #r férundersékningsle-
dare). Under 2008 har frdgan diskuterats vid chefsméten
och vid verksledningens besék vid aklagarkamrarna.
Flera kammare har under &ret skapat rutiner och grup-
per f6ér att kunna hantera mingdbrotten bittre. Ett
exempel dr den mangdbrottsgrupp som bildades i sam-
band med inrittandet av den nya 8klagarkammaren i
Goteborg under hésten 2008. De aktiviteter som genom-
forts under 2008 kommer att ligga till grund fér fortsat-

ta effektiviseringar under 200g.

Forundersokningsbegransning

Som nimnts i avsnitt 2.4 har under 2008 nya riktlinjer
for férundersokningsbegrinsning och &talsunderlatelse
utarbetats i samrdd med Polisen. Ett syfte med bestim-

melserna dr processekonomiskt i vid bemirkelse -



genom att begrinsa en utredning till det visentliga eller
att avstd frin en onddig rittegdng sparas resurser som
kan komma till battre anvindning for att beivra andra
brott. Med ett 6kande antal anmailda brott och en allt-
mer sammansatt och dirmed mer resurskrivande brotts-
lighet 4r det angeléget att resurserna anvinds sé effektivt
som mojligt. Avsikten #r sdledes att de méjligheter till
koncentrering av resurserna som bestimmelserna ger
ska utnyttjas aktivt och konsekvent och utan begrins-
ning till 4renden av visst slag eller omfattning.

Intakter
Av tabell 4.2 framgar att intdkterna har 6kat med drygt
10 miljoner kronor i férhéllande till 2007. Till stérsta

delen beror detta pa en 6kning av anslagsbelastningen.

4.3 Kostnader och intakter
per brottsgrupp

Mpyndighetens totala kostnader har fordelats pa brotts-
grupperna i proportion till utfallet i den tidredovisning
som genomfordes under september 2008. Alla dklagare
redovisade da sin arbetade tid uppdelad pa 15 brottsgrup-
per. Brottsgrupperna avser brottsmisstankar och var och
en av grupperna omfattar ett antal brottskoder fér brott
som &r nirbesliktade. S& har t.ex. alla botesbrott hin-
forts till en grupp, alla trafikbrott till en annan och alla
sexualbrott till ytterligare en annan grupp. I férhéallande
till den tidredovisning som genomférdes vid tvd olika
tillfillen under 2006 férindrades tidsdtgdngen per
brottsmisstanke ngot, och nya vikter har dirmed berik-
nats fér brottsmisstankar i de olika brottsgrupperna. Fér
miljébrotten har tidsitgdngen och dirmed vikten per
brottsmisstanke ¢kat sirskilt mycket pé grund av de lag-
andringar som genomférdes den 1 januari 2007 och som
innebar att en rad enklare miljébrott avkriminaliserades.

Som framgar av diagram 4.2 kostade handliggningen
av valdsbrott (utom sexualbrott och grov misshandel
samt dodligt vald) mest, 234 miljoner kr. Handlagg-
ningen av dvriga brott med fingelse i straffskalan och
tillgreppsbrotten (utom snatteri och rdn) krivde ocksa
stora resurser, 109 respektive 96 miljoner kr, medan mil-
jobrotten och drenden som inte ror ansvar f6r brott kos-

tade minst, 25 respektive 12 miljoner kr.
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Kostnaderna fér valdsbrott och sexualbrott har 6kat
mest, med sammanlagt 25 miljoner kronor. Orsaken till
detta dr det dkade inflodet av valds- och sexualbrott och
att handliggningen av dessa brott prioriterats. Vidare
visade den nya tidredovisningen pa en ¢kad tidsitging
per brottsmisstanke for valds- och sexualbrott, vilket
tyder pd mer komplicerade drenden. Kostnaderna fér
miljébrott har 6kat pd grund av en 6kad tidsatging per
brottsmisstanke, eftersom enklare miljébrott inte lingre
handlaggs av 8klagare.

En genomsnittlig kostnad fér handliggningen av en
brottsmisstanke har beriknats genom att dividera den
totala kostnaden med det totala antalet brottsmisstankar
dar 8klagaren fattat ett avslutande beslut. Denna genom-
snittliga kostnad var 1 666 kronor fér 2008. Motsvarande
kostnad 2007 var 1 8o1 kronor. En ungefirlig kostnad fér
en brottsmisstanke inom en viss brottsgrupp har berik-
nats genom att dividera kostnaden per brottsgrupp med
antalet brottsmisstankar i gruppen dir &klagaren fattat
avslutande beslut. Resultatet av berikningen framgér av
diagram 4.3. Det bor dock observeras att det handlar om
genomsnittsvirden och att kostnaden kan variera avse-
virt f6r brottsmisstankar inom samma brottsgrupp.

Som framgér av diagrammet dr det stora skillnader
vad giller kostnaderna per brottsmisstanke fér de olika
brottsgrupperna. Kostnaden fér att handligga en brotts-
misstanke som rér mycket grovt véld, sésom mord, drép
samt misshandel med dédlig utgéng, var 2008 i genom-
snitt 57 gdnger s hog som en brottsmisstanke i ett nar-
kotikabrott av enkel beskaffenhet (bruk och innehav)
och 61 génger s& hég som for brottsmisstanken i ett tra-
fikbrott. Fér en tredjedel av brottsgrupperna har kostna-
den per brottsmisstanke 6kat sedan 2007 medan de
minskat for tva tredjedelar. Mest har kostnaden 6kat for
misstankar om miljébrott. Som nimnts ovan beror detta
huvudsakligen pé att enklare brottstyper avkriminalise-
rats.

Verksamhetens intikter kan férdelas pd brottsgrup-
per efter samma princip som beskrivits fér kostnaderna.
Detta redovisas dock inte sirskilt eftersom intikterna
nistan uteslutande bestér av anslagsmedel.
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DIAGRAM 4.2 Totala kostnader per brottsgrupp 2006-2008
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DIAGRAM 4.3 Kostnader per brottsmisstanke och brottsgrupp 2006-2008
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5. Finansiell redovisning

5.1 Resultatrakning

Belopp i tkr not 2008 2007
Verksamhetens intikter

Intakter av anslag 977 155 965 975
Intakter av avgifter och andra ersattningar 1 10 449 9 896
Intdkter av bidrag 2 1341 2 556
Finansiella intakter 3 169 475
Summa verksamhetens intikter 989 114 978 902

Verksamhetens kostnader

Kostnader f6r personal 4 -805 732 -804 523
Kostnader for lokaler -79 013 -71 620
Ovriga driftkostnader -71 543 -83 630
Finansiella kostnader 5 -4 826 -3 141
Avskrivningar och nedskrivningar -30 149 -24 874
Summa verksamhetens kostnader -991 263 -987 788
Verksamhetsutfall -2 149 -8 886

Transfereringar

Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering av bidrag 10 193
Lamnade bidrag -10 -193
Saldo 0 0

Arets kapitalforandring -2 149 -8 886
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5.2 Balansrakning

Belopp i tkr not 2008-12-31 2007-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anldggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 6 51 906 58 842
Licenser, rattigheter m.m. 7 1116 3277
Summa immateriella anldggningstillgangar 53 022 62 119

Materiella anldggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 8 8 627 7 158
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 9 34 465 43 863
Summa materiella anldggningstillgangar 43 092 51 021
Fordringar

Kundfordringar 19 270
Fordringar hos andra myndigheter 10 11 905 12 090
Ovriga fordringar 10 22
Summa fordringar 11 934 12 382

Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 11 20 884 20738
Summa periodavgransningsposter 20 884 20 738
Avriakning med statsverket 12 -17 589 23 092
Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 13 31571 4049
Kassa, postgiro och bank 61 67
Summa kassa och bank 31 632 4116
Summa tillgangar 142 975 173 468

KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital

Statskapital 14 27 27
Balanserad kapitalforandring 15 -69 682 -60 796
Kapitalforandring enligt resultatrakningen 16 -2 149 -8 886
Summa myndighetskapital -71 804 -69 655

Avsittningar
Avséttningar for pensioner och liknande forpliktelser 17 9 768 9311
Summa avsattningar 9768 9 311

Skulder m.m.

Lan i Riksgdldskontoret 18 82 234 100 051
Skulder till andra myndigheter 24 645 23 365
Leverantorsskulder 14 970 25 982
Ovriga skulder 19 18 036 20 835
Summa skulder m.m. 139 885 170 233

Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 64 498 62 794
Of6rbrukade bidrag 628 785
Summa periodavgransningsposter 20 65 126 63 579
Summa kapital och skulder 142 975 173 468

Ansvarsforbindelser: Inga Inga
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5.3 Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag 2008 Ingaende Arets till-  Omdisponerat Indragning Totalt Utgifter ~ Utgaende

overforings- delning enligt ~ anslags- disponibelt overforings-
Belopp i tkr belopp  regleringsbrev belopp belopp belopp
Anslag not 21
Utgiftsomrade 4.
Rittsvasendet
4:3 Aklagarmyndigheten
ap.1 Ramanslag -23 092 1018 609 -700 -70 994 747 977 132 17 615
Finansiella villkor
Anslagskredit 28 788
Utnyttjad 0
Laneram 110 000
Utnyttjad lan Riksgaldskontoret 82 234
Utnyttjad finansiell leasing 2 747
Réntekontokredit 91 161

Maximalt utnyttjad under aret 47 162

Utgiftsomrade 14.

Arbetsliv

24:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

ap.14 Ramanslag 3500 3 500 33 3 467
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5.4 Tillaggsupplysningar och noter
REDOVISNINGS- OCH VARDERINGSPRINCIPER

Allmant

Arsredovisningen ar upprittad i enlighet med forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Virdering av fordringar och skulder

Fordringar &r vérderade till det belopp som berdknas bli betalt. Skulder &r upptagna till nominella belopp.

Periodavgransningsposter

Som periodavgransningspost bokfors belopp Gverstigande 50 tkr.

Virdering av anlidggningstillgangar
Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvéarde pa minst 10 tkr och en berdknad ekonomisk livslangd

pa tre ar eller langre definieras som anldggningstillgangar.

Anldggningstillgangar skrivs av linjdrt 6ver den ekonomiska livslangden.

Féljande avskrivningstider tillampas:

Persondatorer och servrar 3ar
Bilar, kontorsmaskiner, systemprogramvaror 5 ar
Mabler, telefonvéxlar, larmanlaggningar, datanat 10 ar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet Anpassas till hyreskontraktets langd eller till forvantad nyttjandeperiod



FINANSIELL REDOVISNING

ARSREDOVISNING 2008

Noter till redovisningen

Belopp i tkr 2008 2007
NOT 1. INTAKTER AV AVGIFTER OCH ANDRA ERSATTNINGAR
Intdkter enligt 4 § avgiftsférordningen

Ekobrottsmyndigheten, utlaning personal 1239 1748
Ekobrottsmyndigheten, 6vriga driftkostnader 5719 6 384
Ovriga intikter av avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen 3263 1125
Ovriga intéikter 228 639
Summa intikter av avgifter och andra ersattningar 10 449 9 896

NOT 2. INTAKTER AV BIDRAG
Bidrag fran myndigheter, EU:s institutioner m.m. 1341 2 556
Summa intikter av bidrag 1341 2 556

NOT 3. FINANSIELLA INTAKTER

Rénta pa rantekontot hos Riksgéldskontoret 160 291
Ovriga finansiella intikter 9 184
Summa finansiella intdkter 169 475

NOT 4. KOSTNADER FOR PERSONAL

Lonekostnader, exklusive avgifter 507 587 512 215
Ovriga personalkostnader 298 145 292 308
Summa kostnader for personal 805 732 804 523

NOT 5. FINANSIELLA KOSTNADER

Rénta pa lan i Riksgaldskontoret 4 065 3378
Rénta avseende rantekonto i Riksgéldskontoret 597 346
Aktiverad rantekostnad for egentutveckling av anldggningstillgangar -752
Rénta for finansiell leasing m.m. 164 169
Summa finansiella kostnader 4 826 3 141

NOT 6. BALANSERADE UTGIFTER FOR UTVECKLING

Tillgangarnas anskaffningsvarde 65 999 77 219
Arets balanserade utgifter for utvecklingsverksamhet 5 345 8872
Avgaende tillgangar (utrangerade tillgangar) -20 092
Arets avskrivningar -12 281 -7 157
Ackumulerade avskrivningar (IB) -7 157 -20 092
Korrigering av tidigare ars avskrivningar* 20 092
Bokfort restvirde 51 906 58 842

* Avser utrangering av dldre drendehanteringssystem




FINANSIELL REDOVISNING

ARSREDOVISNING 2008

Belopp i tkr

NOT 7. LICENSER, RATTIGHETER, M.M.
Tillgdngarnas anskaffningsvarde
Tillkommande tillgangar (arets anskaffning)
Arets avskrivningar

Ackumulerade avskrivningar (IB)

Bokfort restvarde

NOT 8. FORBATTRINGSUTGIFTER PA ANNANS FASTIGHET
Tillgangarnas anskaffningsvarde

Tillkommande tillgangar (arets anskaffning)

Avgdende tillgangar (arets anskaffning)

Arets avskrivningar

Ackumulerade avskrivningar (IB)

Korrigering av tidigare ars avskrivningar*

Bokfort restvarde

* Korrigering av tidigare ars avskrivningar avser utrangerade och salda inventarier

NOT 9. MASKINER, INVENTARIER, INSTALLATIONER, M.M.

Tillgangarnas anskaffningsvarde

Tillkommande tillgangar (arets anskaffning)

Avgdende tillgangar (sdlda, utrangerade tillgangar)

Arets avskrivningar

Ackumulerade avskrivningar (IB)

Korrigering av tidigare ars avskrivningar*

Bokfort restvirde

* Korrigering av tidigare ars avskrivningar avser utrangerade och salda inventarier

I bokfort virde ingar datorutrustning finansierad genom finansiell leasing

NOT 10. FORDRINGAR HOS ANDRA MYNDIGHETER
Mervardesskattefordran
Ovriga fordringar hos andra myndigheter

Summa fordringar hos andra myndigheter

NOT 11. PERIODAVGRANSNINGSPOSTER
Forutbetalda hyror
Ovriga forutbetalda kostnader

Summa periodavgransningsposter

2008

19 809

-2 161
-16 532
1116

12 264
3223
944
-1 654
-5 106
844

8 627

106 808
5152
-6 085
-14 054
-62 944
5588
34 465

2747

5 667
6238
11 905

18 291
2593
20 884

2007

19116
693

-2 115
-14 417
3277

7 791
4 473

-1 230
-3 876

7 158

92 865
22 168
-8 226
-14 372
-56 489

7917
43 863

5928

5731
6 359
12 090

17 836
2902
20 738
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Belopp i tkr

NOT 12. AVRAKNING MED STATSVERKET
Anslag i icke rantebdrande flode

Ingaende balans

Redovisat mot anslag

Utbetalat i icke rdantebdrande flode
Fordringar avseende anslag i icke rintebdrande flode
Anslag i rantebdrande flode

Ingaende balans

Redovisat mot anslag

Anslagsmedel som tillforts rantekonto
Skulder avseende anslag i rantebdrande flode

Utgaende balans

NOT 13. BEHALLNING RANTEKONTO I RIKSGALDSKONTORET
Summa behallning pa rantekonto (anslagsmedel)
Ekonomiska villkor

Av regeringen beviljad kreditram

NOT 14. STATSKAPITAL
Statskapital utan avkastningskrav (IB)
Arets forandring

Summa statskapital

NOT 15. BALANSERAD KAPITALFORANDRING
Periodiseringsdifferenser

Summa balanserad kapitalforandring

NOT 16. KAPITALFORANDRING ENLIGT RESULTATRAKNINGEN

Arets kapitalfrandring bestar av periodiseringsdifferenser i anslagsfinansierad verksamhet
Amorteringar

Avskrivningar

Forandring semesterloneskuld och [6neskuld

Férandring av 6vriga periodiseringsposter

Summa kapitalférandring enligt resultatrikningen

NOT 17. AVSATTNINGAR FOR PENSIONER OCH LIKNANDE FORPLIKTELSER
Avsdttning for pensioner

Ingaende avsattning

Arets pensionskostnad

Arets pensionsutbetalningar

Summa utgaende avsattning for pensioner

ARSREDOVISNING 2008

2008 2007

0

33

-7

26
23 092 937
977 132 966 168
-1 017 839 -944 013
-17 615 23 092
-17 589 23 092
31571 4 049
91 161 89 705
27 27
0 0
27 27
-69 682 -60 795
-69 682 -60 795
30 786 25109
-30 149 -24 874
-1 620 -7 001
-1 166 -2.120
-2 149 -8 886
9311 9 499
6613 5034
-6 156 -5 222
9768 9 311
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Belopp i tkr

NOT 18. LAN I RIKSGALDSKONTORET
Ingdende skuld

Lan upptagna under aret

Arets amorteringar

Summa lan i Riksgaldskontoret

Ekonomiska villkor

Laneram

Utnyttjad i Riksgaldskontoret
Utnyttjad finansiell leasing

NOT 19. OVRIGA SKULDER
Ingaende skuld finansiell leasing
Arets finansiell leasing

Arets amorteringar finansiell leasing
Summa skuld finansiell leasing
Personalens kallskatt

Summa ovriga skulder

NOT 20. PERIODAVGRANSNINGSPOSTER
Upplupna l6ner

Semesterl6neskuld

Ovriga upplupna kostnader

Of6rbrukade bidrag fran andra myndigheter

Summa periodiseringsposter

NOT 21. ANSLAGSREDOVISNING

Arets tilldelning enligt regleringsbrev:

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet, Anslag 4:3 ap. 1

Tilldelning enligt regleringsbrev f6r budgetaret 2008 regeringsbeslut 2007-12-19
Andring av regleringsbrev for budgetéret 2008 regeringsbeslut 2008-09-25
Andring av regleringsbrev for budgetdret 2008 regeringsbeslut 2007-12-04
Andring av regleringsbrev fér budgetéret 2008 regeringsbeslut 2007-12-04
Summa anslag 4:3 ap. 1 Aklagarmyndigheten

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv, Anslag 24:1 ap. 14

Tilldelning enligt regleringsbrev for budgetaret 2008 regeringsbeslut 2007-12-19
Andring av regleringsbrev fér budgetéret 2008 regeringsbeslut 2008-09-25
Andring av regleringsbrev fér budgetéret 2008 regeringsbeslut 2008-10-30
Summa anslag 24:1 ap. 14

Summa arets tilldelning enligt regleringsbrev

2008

100 051
9788
-27 605
82 234

110 000
82 234
2 747

5928

-3 181
2747
15 289
18 036

3932
60 482
84
628
65 126

959 609
-700

59 000
-70

1017 839

2 000
1200
300

3 500
1021 339

2007

89 018
33 065
-22 032
100 051

115 000
100 051
5928

2134
6 871
-3 077
5928
14 907
20 835

4153

58 641

785
63 579

897 050
47 000
-37

944 013
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Ersattningar enligt 7 kap. 2 § forordning (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag

Redovisning av skattepliktiga ersdttningar och andra férmaner som betalats ut under rakenskapsaret samt for dessa personer
uppdrag som styrelseledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag som styrelseledamot i aktiebolag
Uppdrag ar 2008 utéver Aklagarmyndigheten anges med kursiv stil

Belopp i tkr 2008 2007
Ledande befattningshavare hos Aklagarmyndigheten

Anders Perklev 809

Guntra Ahlund 1016 944
Ledamot, Domarndmnden

Peter Hertting 1049 915
Gunnar Stetler 897 890
Agneta Blidberg 979 970

Ledamot, BRA:s insynsrad
Ledamot, Domstolsverkets insynsrad
Nils Rekke 903 877

Tjansteforslagsnaimnden
Agneta Blidberg 23 23

Radgivande Namnden

Inge Garstedt 10 8
Ledamot, Rattshjalpsnamnden

Mildred Thulin 4 1
Inger Davidson 4 3

Ordférande, Rikstrafikens styrelse

Ledamot, Rikspolisstyrelsens styrelse

Margareta Persson 5 3
Ledamot, Domstolsverkets insynsrad

Ledamot, stiftelsestyrelsen for Hogskolan i Jonkoping

Torkild Strandberg 2 1
Alf Karlsson 3 2
Ordférande, Fastighetsbolaget Karhuset i Eskilstuna AB

Ledamot, Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden

Mats Einarsson 4 2




SAMMANSTALLNING AV VASENTLIGA UPPGIFTER

ARSREDOVISNING 2008

6. Sammanstallning av
vasentliga uppgifter

Belopp i tkr

Laneram

Beviljad i regleringsbrevet
Utnyttjad

Kontokredit hos Riksgaldskontoret
Beviljad i regleringsbrevet

Maximalt utnyttjad

Rintekonto
Rénteintakter

Réntekostnader

Intikter av avgifter och andra erséttningar
Budget i regleringsbrevet
Utfall

Anslagskredit
Beviljad i regleringsbrevet
Utnyttjad kredit

Anslag
Anslagssparande

Varav intecknat belopp for personal och lokaler

Medeltal under aret
Arsarbetskrafter
Faktiskt drsarbetande
Anstallda

Driftkostnad
Per arsarbetskraft

Per faktiskt arsarbetande

Kapitalférandring
Arets kapitalférandring

Balanserad kapitalférandring

2008

110 000
84 981

91 161
47 162

160
597

10 449

28 788

17 615
3932

1 065
849
1195

898
1126

-2 149
-69 682

2007

115 000

105 979

89 705
38 958

291
346

9 896

26 912
23 092

1083
853
1209

886
1125

-8 886
-60 795

2006

105 000

91 152

91 400
42 259

119
260

7 158

25 871
937

1028
809
1155

864
1098

-4 050
-56 746

2005

80 000

42 171

82 600
32 588

228
26

6 458

13 967
5998

997
762
1120

817
1 069

7227
-63 973

2004

70 000

48 069

81 985
14 223

655

8 672

24 596

15770
10 105

973
724
1 059

834
1122

-9 587
-54 386



AKLAGARMYNDIGHETEN

Datum Bnr

2009-02-19 AM-A 2009/0271

Ert datum Er beieckning

Regeringen
Justitiedepartementet

Arsredovisning fér budgetaret 2008

Jag beslutar hirmed om &rsredovisningen for budgetdret 2008.

I beredningen av drendet har deltagit vice riksiklagaren Guntra Ahlund,
planeringsdirektoren Bertil Metzger, dverdklagaren Agneta Blidberg,
overdklagaren Nils Rekke, personaldirektdren Peter Brodd, ekonomidirekttren
Agnéte Léthman, informationsdirektren Karin Rosander och byréchefen
Elisabeth Sandstrdm, foredragande. MBL-forhandling har &gt rum.

Jag intygar att drsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

&sz 17/9@/%”/ K o

Anders Perklev

Rikséklagare

T e i

Elisabeth Sandstrém

Kopia till
Riksrevisionen
Ekonomistyrningsverket

Postadress
Box 5553
114 85 Stockholm

Gatuadress * Telefon E-post

Ostermalmsgatan 87 ¢ 08-453 66 00 registrator.riksaklagaren@aklagare.se

Telefax Webbadress
08-453 66 99 www.aklagare.se
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Aklagarmyndigheten, Box 5553, 114 85 Stockholm
Tel: 08-453 66 00, e-post: registrator@aklagare.se
Webbplats: www.aklagare.se




