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RIKSAKLAGARENS FORORD

Riksaklagaren har ordet

Denna &rsredovisning beskri-
ver Aklagarmyndighetens
verksamhet och
under 2009 utifrdn det regel-

resultat

verk som giller fér myndig-
heters sitt att redovisa sin
verksamhet till regeringen.
Syftet med arsredovisningen
ir bl.a. att den ska kunna
liggas till grund for en
bedémning av myndighe-

tens maluppfyllelse.

Aklagarmyndigheten redovisar forbittrade resultat
och en god méaluppfyllelse for &r 2009. Antalet lagforda
misstinkta har 6kat och den genomsnittliga tiden for
aklagarnas hantering av drenden har minskat. Antalet
brottsmisstankar som i genomsnitt avgjorts av varje
aklagare har 6kat visentligt, vilket till stor del beror pa
hég kompetens och stor lojalitet hos samtliga medarbe-
tare inom myndigheten. Sirskilt tillfredsstillande ir att
medarbetarnas upplevelse av arbetsmiljon samtidigt har
forbattrats.

Resultaten frdn 2009 visar emellertid dven att det
finns omraden dir det foreligger behov av utveckling
och forbittring. Detta giller bland annat handligg-
ningstiderna fér ungdomsbrott och brott mot barn, dir
sirskilda frister giller. Sirskild uppmirksamhet behéver
ocksd dgnas it andelen brottsmisstankar som blir fére-
mal for lagféring inom prioriterade omraden sdsom vald
i nira relationer och sexualbrott, eftersom denna andel
trots gjorda anstringningar inte har okat.

Infldet av drenden till myndigheten har ckat under
hela decenniet, och #ven under 2009. For att mota
denna utveckling har Aklagarmyndigheten tilldelats
stora anslagstillskott under de senaste dren. Dessa har
i huvudsak anvints for personalférstirkningar av den
operativa verksamheten. Antalet anstillda har dirfor
kunnat utokas kraftigt under 2009.

Parallellt med det operativa arbetet pigir kontinuer-
ligt en utveckling av verksamheten och organisationen.
Ar 2009 har de organisationsforindringar som beslutades
i slutet av 2008 successivt genomfdrts. Bekdmpningen

av ekonomiska brott har forstirkts och koncentrerats till
sex orter och en ny riksenhet har bildats fér bekimp-
ningen av milj6- och arbetsmiljobrott. Vidare har en
forstirkning skett av den centrala styrningen och upp-
foljningen av verksamheten genom inrittandet av fyra
befattningar som omradesansvariga 6verdklagare, varav
en med ett sirskilt ansvar f6r bekimpningen av grov
och organiserad brottslighet. En viktig uppgift for de
omradesansvariga ¢veraklagarna ir att stadkomma en
jimnare arbetsbérda mellan dklagarkamrarna och frimja
mer enhetliga resultat i 4klagarverksamheten Sver riket.

Forandringarna av organisationen tillsammans med
vissa pensionsavgdngar har lett till en stor rorlighet pa
chefsnivd inom myndigheten. Under 2009 har reger-
ingen, férutom ny vice riksiklagare, férordnat sju nya
overdklagare och vice overdklagare. Samtidigt har jag
sjilv utndmnt ett stort antal nya chefer och vicechefer
for dklagarkammare och andra enheter. Tillgingen till
kvalificerade och skickliga chefer ir en viktig faktor for
en fortsatt positiv utveckling av resultaten och mélupp-
fyllelsen.

Samordningen mellan myndighetens tre utvecklings-
centrum har utvecklats genom att ett gemensamt rad
har inrittats. Utvecklingscentrumen har en viktig roll
i den rittsliga styrningen och uppfdljningen av 3kla-
garverksamheten, och dirmed for att dstadkomma en
enhetlig rittstillimpning inom myndigheten. Genom
att svara for tillsyn och &verprovningar bidrar ocksé
utvecklingscentrumen till att sikerstilla kvalitet och
rittssikerhet i handliggningen av drenden.

Sammantaget kan utvecklingen under det gangna
aret beskrivas som positiv vad giller bide myndighe-
ten som sidan och verksamhetens resultat. Ett fortsatt
aktivt arbete kommer att bedrivas for att nd uppstillda
mal samt for att ytterligare utveckla systemen for styr-
ning och uppfoljning av verksamheten. Jag bedomer att

myndigheter stir vil rustad infor framtiden.

Anders Perklev



ARET | SAMMANFATTNING

Aret i sammanfattning

Detmél som anges av regeringen for Aklagarmyndigheten
2009 ir att lagféringen ska ¢ka. Utvecklingsarbete ska
bedrivas for att hoéja kvaliteten och effektiviteten i
brottsutredningsverksamheten och processféringen.

Milet ar uppfyllt i och med att samtliga 6vergripande
maétt pa lagforing visar en 6kning. De storsta antalsmis-
siga 6kningarna har skett i drenden som giller s kallade
ingripandebrott, framfor allt bétesbrott. Det har under
aret skett en pataglig 6kning av lagforing i form av kla-
gares beslut om &talsunderlatelse, vilket ir ett resultat
av Aklagarmyndighetens styrning i riktning mot ett
effektivt resursutnyttjande.

Verksamheten har priglats av den ekonomiska osi-
kerhet som ratt under dret. For att klara verksamhetsma-
len samtidigt som myndigheten haft ett ckande inflode
av drenden har resurserna koncentrerats pa kirnverk-
samheten. Investeringar i form av utvecklingsarbete och
utbildning har i vissa delar genomforts i en mer begrin-
sad omfattning dn planerat. Det resurstillskott i form av
extra anslag som kom pé hosten innebar att rekrytering

av ett stort antal aspiranter kunnat paborjas.

Okat infldde men
minskade arendebalanser

Antalet drenden och brottsmisstankar som inkommit
till Aklagarmyndigheten har fortsatt att dka. Ar 2009
inkom 211 000 drenden och 624 000 brottsmisstankar
vilket innebir en 6kning med 4 respektive 6 procent.
Den stérsta volymokningen har skett for botesbrotten.
Antalet avslutade drenden ckade med 5 procent och
uppgick till 224 000, vilket lett till att balanserna i form
av dppna irenden minskat under &ret. Antalet brotts-
misstankar som dr under utredning eller dir dklagare
ska fatta beslut i atalsfrigan har dock kat eftersom det
genomsnittliga antalet misstankar per drende stigit.

Allt fler lagforingar

Under 2009 har antalet lagférda misstinkta personer
Skat med 8 procent till 145 000. Antalet brottsmisstan-
kar som avslutats med lagféring har 6kat med 9 procent
till 306 000. Storst 6kning har skett av beslut om atals-
underlitelse, men dven antalet 4tal och strafféreliggan-
den har 6kat. Okningen av antalet lagféringar har skett
inom alla 6vergripande brottstyper utom ekobrott. For
botesbrott har antalet lagféringsbeslut ¢kat med nistan
en femtedel. Lagforingen har ckat mer dn de totala
volymerna och dirmed har dven den totala lagforings-
andelen stigit med en procentenhet.

Ater allt kortare
genomstromningstider

Genomstromningstiderna uppvisar ett positivt trend-
brott under 2009. Tiden frén inkommen anmalan till
beslut, inklusive utredningstid och eventuellt beslut i
atalsfrigan, har minskat frén i genomsnitt 129 dagar ar
2008 till 126 dagar &r 2009. Aven tiden fran inkommet
beslutsunderlag till beslut i dtalsfrigan har minskat med
en dag och var i genomsnitt 33 dagar under &ret.

Forstarkt ledning och styrning

Styrningen och ledningen av Aklagarmyndigheten har
forstirkts. Inom riksdklagarens kansli har en funktion
inrittats i form av fyra omridesansvariga Sverdklagare
med ansvar for styrning, ledning och uppféljning av
dklagarkamrarnas verksamhet. Ansvaret fér samordning
av myndighetens 6vergripande planering och uppfélj-
ning har samlats och férstirkts i en planeringsavdelning.
Vidare har en samordningsfunktion fér de tre utveck-

lingscentrumens verksamhet skapats.



Bekidmpning av miljobrottslighet har fatt férbittrade
forutsittningar i och med att en riksenhet for miljé- och
arbetsmiljobrott inrittats. Arbetet med ekobrottsbe-
kiampning har koncentrerats till sex aklagarkammare,
vilket ocksa detta ger battre forutsittningar for ledning
och styrning av verksamheten p& omradet.

Kvalitet och utveckling
— kontinuerligt arbete
och speciella insatser

Viktiga delar i det l6pande arbetet for en hog kvalitet
ir den verksamhet som pdgir kontinuerligt inom och
mellan &klagarkamrarna i form av rittsliga moten, aktiv
styrning, nitverkssamverkan m.m. Utbildning av perso-
nalen, samverkan med Polisen och rittsligt tillsyns- och
utvecklingsarbete ir grundliggande foérutsittningar i
kvalitetsarbetet. Exempel pd insatser som dirutéver
gjorts under dret dr arbete med att utveckla brotts-
bekimpningen inom omridena mingdbrott och grov
organiserad brottslighet. Sirskilda utvecklingsinsatser
har dven gjorts kring bland annat barn som misstinks
vara utsatta for brott, mins vald mot kvinnor och min-

niskohandel for sexuella indamal.

Omfattande rekrytering

Tack vare en stor rekrytering, frimst under andra halvan
av ret, kan konstateras att antalet anstillda ckat med
100 personer pa ett ar. Vid arsskiftet 2009/2010 fanns
1 287 anstillda inom Aklagarmyndigheten, varav 892
var 3klagare. Det innebir att man kunnat ersitta de
medarbetare som limnade myndigheten under 2008
och 2009 och dven utdka bemanningen for att méta det
okade inflodet av drenden. Detta stiller dock stora krav
pa utbildningsorganisationen som redan under 2009

hade 221 personer i grundutbildning.

ARET | SAMMANFATTNING

Lag sjukfranvaro
men hog arbetsbelastning

Medarbetarnas sjukfrénvaro har under 2009 minskat
fran en redan ldg nivd och var i genomsnitt 2,5 pro-
cent. Den medarbetarundersékning som genomfordes
i slutet av 4ret visar goda och forbittrade resultat, dir
n&jd-medarbetar-index stigit fran 58 till 64. Samtidigt
har arbetsbelastningen varit hég och i vissa fall ojimnt
fordelad. Knappt fyra av tio anstillda anger att de hinner
utfora sitt arbete pa ordinarie arbetstid. Sikerhetsarbetet
har haft fortsatt hog prioritet dir bdde foérebyggande
atgirder och krishantering utvecklats.

Begransade investeringar
i ett osakert ekonomiskt lage

Planeringen for &ret priglades inledningsvis av den all-
minna finansiella krisen som medférde en osikerhet om
regeringens tidigare utlovade satsningar pa rittsvisendet
skulle kunna genomf6ras. De investeringar i form av
rekryteringar som myndigheten planerat f6r blev darfor
begrinsade under bérjan av aret. Ett stort drendeinflode
innebar att manga &klagare tvingades avsta frin planerad
utbildning. Ocksd utvecklingsverksamheten har varit

begrinsad.



AKLAGARMYNDIGHETENS ORGANISATION

Aklagarmyndighetens organisation

Verksledningen
Riksaklagare

Vice riksdklagare
Kanslichef

Riksaklagarens kansli —T Utvecklingscentrum
Overaklagare med omrédesansvar Stockholm
Réttsavdelning Goteborg
Cébraavdelning Malmo

Personalavdelning
Ekonomiavdelning
Planeringsavdelning
[T-avdelning
Informationsavdelning

Overéklagare
med sdrskilda uppgifter

39 aklagarkammare
32 allménna dklagarkammare
3 internationella aklagarkammare (Stockholm, Géteborg och Malmo)
4 nationella aklagarkammare (polismal, korruptionsmal, sakerhetsmal
samt miljo- och arbetsmiljomal)

Aklagarvisendet ska verka for en minskning av brottslig- Aklagarmyndigheten bestar av riksaklagarens kansli,
heten genom en rittssiker och effektiv lagforing av dem tre utvecklingscentrum samt 39 klagarkammare som
som har begatt brott. Aklagarens huvuduppygifter ir att svarar for den operativa 8klagarverksamheten.
leda brottsutredningar (forundersdkningar), att besluta Aklagarkamrarna har vanligtvis ett geografiskt ansvars-
om 4tal ska vickas och att fora talan vid domstol. omride motsvarande ett lin. Det finns 32 sddana allmin-
Aklagarvisendet bestar av Aklagarmyndigheten och na kammare. Tre kammare ir internationella &klagar-
Ekobrottsmyndigheten. Riksaklagaren ir landets hogsta kammare for bekimpning av allvarlig, organiserad och/
aklagare och har ansvaret for och ledningen av &klagar- eller grinsdverskridande brottslighet och fyra ir riks-
visendet. Riksaklagaren &r ocksd chef for Aklagar- tickande dklagarkammare och enheter som handligger
myndigheten. polismal, korruptionsmal, sikerhetsmal och drenden om

miljébrott.



De tre utvecklingscentrumen ir lokaliserade till
Stockholm, Malmé och Géteborg. Varje centrum leds
av en overdklagare och har ett nationellt och funk-
tionellt ansvarsomrdde. Inom ansvarsomrddet svarar
utvecklingscentrumet for framst rattslig tillsyn och
kontroll, rittslig utveckling, metodutveckling, kunskaps-
uppbyggnad, information samt samverkan med andra
myndigheter.

Ansvarsomradet for Utvecklingscentrum Stockholm
omfattar bland annat &vergripande frigor som ror
bekdmpning av organiserad brottslighet samt férmogen-
hetsbrott (inklusive ekobrott), skattebrott, korruptions-
brott, IT-brott, narkotikabrott, penningtvitt, férverkan-
defrdgor och generella pafsljdsfragor.

Ansvarsomridet for Utvecklingscentrum Géteborg
ir fraimst valdsbrott, fridskrinkningsbrott, sexualbrott,
brottsofferfrigor och kriminaltekniska frigor.

Ansvarsomridet for Utvecklingscentrum Malmo
omfattar bland annat miljébrott, arbetsmiljébrott, tra-
fikbrott, hatbrott, frigor om minskliga rittigheter samt
smugglingsbrott utom smuggling av narkotika och dop-
ningsmedel. Vidare omfattas specialstraffrittslig lagstift-
ning som inte sirskilt forts till ett annat utvecklingscen-
trum samt polismal och brott av &klagare och andra
anstillda inom aklagarvisendet.

AKLAGARMYNDIGHETENS ORGANISATION

Vid rikséklagarens kansli finns sju avdelningar som
ansvarar for rittslig styrning och information, centrala
internationella frigor, verksamheten i Hogsta domstolen,
planering, personal, ekonomi, IT samt information. Dess-
utom finns en funktion med fyra 6verdklagare som an-
svarar for styrning och ledning av dklagarkamrarnas verk-
samhet. Vid kansliet finns ocksd en 6verdklagare som
direkt under riksaklagaren handligger resningsirenden.

Aklagarmyndigheten hade vid utgéngen av 2009 nira
1 300 anstillda, varav knappt 900 3klagare. Anslaget
uppgick till 1 067 miljoner kronor.

Vid Aklagarmyndigheten fanns till och med utgingen
av 2009 en radgivande nimnd, bestiende av en ord-
forande och sex ovriga ledaméter. Ledamdterna nomi-
neras av respektive riksdagsparti och utses av regeringen.
I frigor av storre vikt eller principiell betydelse ska
namndens mening inhamtas. Arenden om aklagarupp-
giften eller tillsynsfragor i enskilda fall behandlas inte i
nimnden.

Arenden som giller ekonomisk brottslighet inom
Stockholms, Gotlands, Blekinge, Skéne, Hallands och
Vistra Goétalands 1in handliggs vid Ekobrottsmyndig-
heten. Ekobrottsmyndigheten limnar en egen &rsredo-

visning.



FRAN BROTTSANMALAN TILL LAGFORING OCH DOMSTOLSFORHANDLING

Fran brottsanmalan till lagforing
och domstolstorhandling

Detta ir en oversiktlig beskrivning av processen fran brottsanmalan fram till klagarbeslut och férhandling i domstol.
Verksamhetsstatistiken i arsredovisningen utgdr frin de olika dklagarbeslut som framgar av bilden nedan.

ATGARD/BESLUT BESLUTSFATTARE

Forundersokning inleds ej

\ 4

Brottsanmalan upprattas

. Polis eller dklagare

Forundersdkning ldggs ned

Forundersokning inleds

Forundersokning avslutas By
ning ave Beslut att ej vacka atal
med beslut i atalsfragan

' ' Aklagare

Strafféreldggande Aklagares beslut
eller atalsunderlételse om lagféring

\ 4

Atal +

A 4

Forhandling i domstol




FRAN BROTTSANMALAN TILL LAGFORING OCH DOMSTOLSFORHANDLING

Aklagarmyndigheten ir en link i rittskedjan — polis,
dklagare, domstol och kriminalvard. De olika myndig-
heterna ir beroende av varandras verksamheter. Detta
giller inte minst dklagarna, som ligger mitt i rittskedjan
och vars arbete bade direkt piverkar och péaverkas av
frimst Polisens och domstolarnas arbete.

Brott anmils vanligen till Polisen, eller uppticks av
polis eller andra myndigheter. Nir ett brott kommer till
polisens kinnedom och det finns forutsittningar for att
utreda brottet inleds en forundersékning. Det operativa
utredningsarbetet gors av polisen — eller i vissa fall av
andra utredande myndigheter som Skatteverket — och
vid mindre allvarliga brott genomfér polisen férunder-
sokningen fran bérjan till slut. I utredningar om andra
brott dn de mindre allvarliga leder dklagare f6rundersok-
ningen frin det att en viss person skiligen kan misstinkas
for brottet. Aklagaren beslutar dock inte om Polisens
organisation eller resurser i fSrundersdkningen.

Om &klagaren p4 objektiva grunder bedémer att det
finns tillrickliga bevis for att den misstinkte har begatt
ett brott ir dklagaren skyldig att vicka &tal.

Ar brottet lindrigt, den misstinkte erkdnner brottet
och det ir klart vad det ska bli for straff, kan aklagaren
meddela si kallat strafféreliggande. Ett strafforelig-
gande har samma verkan som en dom. Skillnaden ir
att aklagaren inte vicker 3tal och det dirmed inte blir
négon rittegang. Aklagaren kan ocks i vissa fall meddela
atalsunderlatelse; det blir di varken &tal, ritteging eller
straff. Diremot antecknas brottet i belastningsregistret.
Atalsunderldtelse kan till exempel ges nir en person
nyligen fitt ett straff for ett brott och det nya brottet
inte skulle leda till att straffet skiirptes. Atalsunderlatelse
ir ocksa vanligt for ungdomar under 18 ar.

Genom atalsbeslutet och den beskrivning av brottet
som &klagaren d3 gor, sitter dklagaren ramarna for brott-
maélsprocessen. Vid rittegdngen har 3klagaren stillning
som part i mélet och har i uppgift att bevisa att brottet
har begétts av den misstinkte. Det &r sedan domsto-
lens uppgift att bedéma om bevisningen ir tillricklig.
Aklagaren har en aktiv roll i domstolen.
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MALUPPFYLLELSEANALYS

1. Malupptyllelseanalys

Aklagarmyndighetens sammantagna maluppfyllelse-

analys utgdr frin

1. dterrapportering i resultatredovisningen enligt
regleringsbrevet for budgetiret 2009 och

2. interna mél i verksamhetsplanen fér 20009.

Miélen i verksamhetsplanen utgar frin samtliga styrdo-
kument fér Aklagarmyndigheten. Maluppfyllelsen ar
darmed direkt sammanliankad med de krav och inten-
tioner som regleringsbrevet och andra styrdokument ger
uttryck for.

I de fall ett mal inte har ett kvantifierbart méatt grun-
das bedémningen pa myndighetens egna utvirderingar
och analyser. Vid bedémning av méluppfyllelsen anvin-
der Aklagarmyndigheten féljande skala:

Mélet anses vara uppfyllt
i samtliga delar

Uppfyllt

Delvis uppfyllt Mélet anses vara uppfyllt
i stora eller i vissa delar
Malet anses inte vara

uppfyllt

([ Ej uppfyllt

I tabell 1.1 redovisas bedémningarna av de mal som
finns i verksamhetsplanen fér 2009.

Det finns tre avvikelser frdn mal och aterrapporte-
ringskrav.

— Den forsta avvikelsen utgdr frin regleringsbrevet

och redovisas i avsnitt 2.13.

Det statistiska underlag som finns for att &terrap-
portera om hiktade varit dlagda restriktioner och hur
linge detta skett haller inte tillrickligt hog kvalitet och
ger dirfor inte en rittvisande bild. Ett tillsynsprojekt

har pabérjats med syfte att utvirdera hur restriktioner
anvinds vid dklagarkamrarna. Under 2010 genomférs en
forstudie dir bland annat statistiken &ver restriktioner
kommer att tas fram. Regeringskansliet har informerats

om detta i sirskild ordning.

— Den andra avvikelsen giller de sirskilda verksam-

hetsmalen i verksamhetsplanen.

Samtliga allminna kammare ska ha en sirskild, bide
hallbar och kostnadseffektiv, organisation fér handligg-
ning av bétesirenden och polisledda férundersékningar.
Forutsittningarna for verksamheten och kamrarnas
storlek varierar. Det har inneburit att vissa kammare
kunnat inféra en sirskild organisation for mingdbrotts-
hanteringen medan andra kammare har behillit en
vil fungerande verksamhet inom den ordinarie lokala
organisationen. Nigra kammare kan dock utveckla sin
organisation fér mingdbrottshanteringen ytterligare.
Denna del av de sirskilda verksamhetsmélen bedéms
dirmed ha genomforts i vissa delar. Organisationen for
mingdbrottsirendena ir nu férem3l for en dversyn inom
Aklagarmyndigheten.

Lagstadgade frister i ungdomsirenden ska héllas.
Arbetet med unga lagovertridare har under &ret fraimst
inneburit att ta fram en atgirdsplan fér riktade insatser
mot ungdomsbrott. Resultaten har forbittrats, men
myndigheten héller fortfarande inte de lagstadgade fris-
terna. Denna del av de sirskilda verksamhetsmalen ir
dirfor inte uppfyllt.

De ovriga delarna under sirskilda verksamhetsmal
bedéms vara uppfyllda. Den sammantagna bedém-
ningen av de sirskilda verksamhetsmalen ir att malet dr

delvis uppfylit.

— Den tredje avvikelsen avser i vilken omfattning

projekt i verksamhetsplanen genomforts.



Enligt myndighetens instruktion ska det p4 central
nivd finnas utvecklingscentrum som inom sirskilda
omrdden ansvarar for kontroll, analys och utveckling
av dklagarverksamheten. Arbetet bedrivs ofta i pro-
jektform. Av de utvecklingsprojekt som planerades
for 2009 genomfordes endast ett begrinsat antal i sin
helhet. Den enskilt storsta forklaringen till detta ar per-
sonalbrist, dir det osikra ekonomiska liget gjorde att
ersittningsrekryteringar i huvudsak kunde goras forst
under andra halviret. Omprioriteringar i verksamheten
har darfér varit nodvindiga. En annan forklaring édr att
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nyrekrytering av chefer till samtliga utvecklingscentrum
gjordes under dret vilket skapade vissa férseningar i det
l6pande arbetet. Av det stora antalet planerade aktivite-
ter genomfordes vissa. Andra pabérjades och forvintas
kunna avslutas under 2010. Malet bedéms darfor vara
uppfyllt i vissa delar.

I relation till samtliga mal och aterrapporteringskrav
bedéms inte de tre avvikelserna vara av sidan art att
myndigheten inte fullgjort sina uppgifter. Den samman-
tagna bedémningen ir att Aklagarmyndigheten uppfyllt
de 6vergripande malen.



MALUPPFYLLELSEANALYS

TABELL 1.1 Sammanfattande bedémning av arets resultat

Mal i verksamhetsplanen 2009 Maluppfyllelse
Verksamhetsmal

Lagf6ringen ska oka.
Genomstromningstiderna ska vara korta.
Aklagarbalansen ska vara lag.

Produktionskvoten ska oka.
Sarskilda verksamhetsmal

Samtliga allmidnna kammare ska under 2009 organisera sin verksamhet fér handldggning av
botesdarenden och polisledda férundersokningar.

Fristerna i ungdomsdrenden ska hallas.
Den nya lagstiftningen om utvidgat férverkande av vinning av brott ska tillampas i 6kad utstrackning.

De kammare som handlagger ekobrott ska sakerstdlla att tillrackliga resurser finns tillgangliga for
sadana utredningar som initieras genom operativa radet och de regionala underrattelsecentrumen.

Mal for personal och arbetsmiljoutveckling

— Formerna for personalens delaktighet i verksamhetens styrning samt samverkan med
personalorganisationerna ska utvecklas.

— Andelen medarbetare som ar langtidssjukskrivna ska vara fortsatt lag.

— Myndighetens sédkerhetsarbete ska vidareutvecklas.

— Varje chef ska under aret genomfora ett medarbetarsamtal med varje medarbetare.

— Konsfordelningen bland Aklagarmyndighetens chefer ska bli jamnare.

— Antalet anstallda med annan etnisk eller kulturell bakgrund ska 6ka.
Overgripande myndighetsutveckling

Systematisk ledarutveckling och dndrad rekrytering och kravprofil for chefer.
Sdkerhetsanalys och strategi.

Utveckling av drendehanteringssystemet Cabra.
Kontroll, analys och utveckling av aklagarverksamhet

Utvecklingsverksamheten

Regeringsuppdrag

Metod- och processfragor

Prioriterade brottsomraden

Overgripande myndighetsutveckling

Tillsyn och uppféljning

— Immaterialrdttsliga brott

— Tvangsmedelsanvandning och frister i relationsvalds- och sexualbrottsmal

— Unga lagovertradare — Samverkan pa lokal niva mellan dklagare och andra myndigheter

— Utredning av bedragerier

Handlaggning av forskingringar

— Manniskosmuggling

Rattsutveckling for enhetlig straffrattstillimpning



VERKSAMHETENS RESULTAT

13

2. Verksamhetens resultat

2.1 Inkomna och avslutade
arenden och brottsmisstankar

SAMMANFATTNING

Inflédet av drenden har 6kat med ca 4 procent mellan
2008 och 2009. Antalet avslutade drenden har 6kat med
ndra 5 procent under samma period. Antalet inkomna
brottsmisstankar har mellan 2008 och 2009 6kat med nara
6 procent. Aven antalet avslutade brottsmisstankar har 6kat
med 6 procent.

OM ARENDEN OCH BROTTSMISSTANKAR

Arendebegreppet omfattar samtliga drenden som fore-
kommer pa en aklagarkammare, dven sadana som avser
annat an ansvar for brott, t.ex. begdran om besoksfor-
bud. Ett drende kan omfatta en eller flera misstankta
personer, som var och en misstdnks for ett eller flera
brott.

En brottsmisstanke avser ett brott till vilket man kan
knyta en misstankt person.

Nar ett drende omfattar flera brottsmisstankar galler
som princip att den brottsmisstanke som bedoms ta
ldngst tid att handldgga ska styra valet av drendetyp.

Aklagaren ar i regel forundersokningsledare i alla
utredningar som inte ar av "enkel beskaffenhet”. |
ovriga fall slutfor polisen utredningen pa egen hand,
varefter aklagaren tar stdllning till om atal kan véckas.
Dessa drenden registreras hos dklagare forst da den
fardiga utredningen kommit fran polisen. Vilka typer
av drenden detta galler regleras efter en central 6ver-
enskommelse med Rikspolisstyrelsen i foreskrifter och
allménna rad fran Aklagarmyndigheten.

Uppgifterna i tabell 2.1 avser samtliga inkomna och
avslutade brottsmisstankar och drenden de senaste tre
aren, dven sidana som avser annat in ansvar for brott,
t.ex. begiran om besoksforbud, yttrande om rittspsykia-
trisk vdrd samt internationella drenden. Dessa utgjorde
under 2009 ca 2 procent av alla inkomna drenden.

2009

okat med 2 procent enligt preliminir statistik frin

Antalet polisanmilda brott har under

Brottsforebyggande radet. Siffrorna éver anmilda brott

TABELL 2.1 Antalet inkomna respektive avslutade drenden
och brottsmisstankar 2007-2009

2007 2008 2009
Inkomna brottsmisstankar 549 873 590 708 624 387
Avslutade brottsmisstankar 546 713 594 964 629 760
Inkomna adrenden 197 267 202 738 211 430
Avslutade drenden 186215 214132 224 005

ir dock inte direkt jaimférbara med antalet brottsmiss-
tankar, eftersom varje person som misstinks for ett brott
genererar en brottsmisstanke. Antalet inkomna brotts-
misstankar till Aklagarmyndigheten har ékat med ca
34 000 eller nira 6 procent under &ret. Antalet inkomna
drenden har dkat med ca 9 000 eller drygt 4 procent.

I diagram 2.1 redovisas antalet inkomna irenden
uppdelade pé drendetyper.

Antalet inkomna bétesirenden har at med 18 pro-
cent jimfort med 2008. Botesbrott avser huvudsakligen
brott mot trafikbrottslagen. Aven antalet narkotikadren-
den har 6kat relativt mycket (9 procent). Merparten av
okningen avser innehav eller bruk av narkotika. Dessa
brottstyper dr s.k. ingripandebrott, som péverkas av
omfattningen av polisens spanings- och 6vervaknings-
verksamhet.
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DIAGRAM 2.1 Antalet inkomna drenden 2007-2009, per drendetyp
2007 W 2008 [ 2009
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brott
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DIAGRAM 2.2 Antalet avslutade drenden 2007-2009, per drendetyp
2007 W 2008 M 2009
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* Arenden som inte rér ansvar for brott



Antalet avslutade drenden har ckat med ca 10 000
mellan 2008 och 2009, vilket motsvarar 5 procent. An-
talet avslutade brottsmisstankar har 6kat med ca 35 000
eller 6 procent. Aven antalet misstinkta personer som
blivit féremal for avslutande beslut har 6kat med nira
16 000 eller 7 procent och uppgar nu till ca 238 000.

Av diagram 2.2 framgir antalet avslutade drenden
uppdelade p3 irendetyper.

Som framgar av diagram 2.2 6kade antalet avslutade
bétesbrott kraftigt under 2009. Okningen av antalet
avslutade narkotikabrottsirenden avsig — liksom 6kning-
en av inkomna drenden - fraimst innehav och bruk av
narkotika. Okningen av dessa avslutade drenden, som &r
av relativ enkel beskaffenhet, har relativt sett varit storre

in den totala ckningen av inkomna drenden.

2.2 Arenden under handliggning

SAMMANFATTNING

Det totala antalet 6ppna brottsmisstankar var vid utgang-
en av &r 2009 151 000. Okningen var 13 000 eller 10
procent. Det totala antalet 6ppna drenden hade daremot
minskat med ca 5 000 under 2009 och var vid utgangen
av aret drygt 69 000, eller ca 89 per drsarbetande &klagare
vid aklagarkamrarna.

Som balanserade brottsmisstankar redovisas hir brotts-
misstankar dir ett avslutande beslut dnnu inte fattats.
Tabell 2.2 visar antalet balanserade brottsmisstankar

VERKSAMHETENS RESULTAT
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BALANSERADE BROTTSMISSTANKAR
OCH ARENDEN

Uttrycket “balans” innebéar har brottsmisstankar och
drenden som pa nagot sdtt ar under handlaggning

vid Aklagarmyndigheten. Nar brottsmisstankar eller
arenden registreras hos aklagare laggs de till balansen
och nér de avslutas raknas de bort. Tidigare avslutade
brottsmisstankar och drenden kan 6ppnas igen for kom-
pletterande handldggning och aterfors da till balansen.

De balanserade drendena hos aklagare brukar
delas in i tre grupper; polisbalans, aklagarbalans och
domstolsbalans. De olika grupperna speglar de tre pro-
cesstegen i aklagarverksamheten, namligen férunder-
sokningsledning, beslut i talsfragan samt processforing
i domstol. Till polisbalansen raknas drenden dar akla-
garen ar forundersokningsledare och férundersokningen
annu inte dr avslutad. Med dklagarbalans avses drenden
dar forundersokningen ér redovisad till aklagare, men
aklagaren dnnu inte fattat beslut i atalsfragan. Med
domstolsbalans avses i huvudsak drenden dar atal
vdckts och som finns i domstol i avvaktan pa huvudfor-
handling och laga kraftvunnen dom.

Som balanserade brottsmisstankar redovisas i verk-
samhetsstatistiken alla brottsmisstankar som saknar
avslutande beslut. Det finns d@ven uppgift om antalet
balanserade brottsmisstankar i vilka forundersékningen
har avslutats och som ligger hos aklagare for beslut.
Antalet brottsmisstankar i domstolsbalans kan har inte
sarskiljas.

samt antalet sddana brottsmisstankar dir forundersck-
ningen hade avslutats vid respektive &rsskifte. Antalet
balanserade brottsmisstankar hade under 2009 o6kat
med 13 000 (10 procent) och antalet sidana brottsmiss-
tankar dir forundersdkningen hade avslutats hade 6kat
med 8 500 (18 procent).

TABELL 2.2 Balanserade brottsmisstankar samt antalet sadana brottsmisstankar
i vilka forundersokningen hade avslutats vid utgangen av aren 2007-2009

2007

Balanserade
brottsmisstankar

varav
med avslutad
forundersokning

Balanserade
brottsmisstankar

2008 2009

Balanserade
brottsmisstankar

varav
med avslutad
forundersokning

varav
med avslutad
forundersokning

Antal  Andel Antal  Andel Antal  Andel
Valdsbrott 29 291 6193 21% 31171 7156  23% 30 845 7 831 25%
Narkotikabrott 10 259 4 802 47% 14719 7 132 48% 16 502 8978 54%
Miljobrott 2 605 86 3% 3 160 167 5% 2 600 188 7%
Ekobrott 8 562 1561 18% 8 483 1146 14% 9 534 1102 12%
Botesbrott 3 636 2827  78% 4418 3008 68% 5 040 2 541 50%
Ovriga brott 69 914 21649  31% 75796 29245  39% 86 444 35759  41%
Totalt 124 267 37118  30% 137 747 47 854 35% 150 965 56399 37%
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Samtidigt som antalet balanserade brottsmisstankar
dkade, minskade drendebalansen med drygt 5 000. Den
totala drendebalansen var dirmed vid utgdngen av 2009
drygt 69 000. Balansen per arsarbetande &klagare vid
aklagarkamrarna (genomsnitt under dret) var totalt ca
89 drenden. Anledningen till att antalet drenden i balans
minskade medan antalet brottsmisstankar 6kade, var att
ett drende i genomsnitt omfattade fler brottsmisstankar
under 2009 #n under 2008.

Diagram 2.3 visar antalet &ppna drenden uppdelade
pd polisbalans, 3klagarbalans och domstolsbalans vid
utgdngen av aren 2007, 2008 och 2009 exklusive dren-
den som inte ror ansvar for brott.

Antalet aklagarledda forundersskningar som ligger
hos polisen for utredning var vid utgdngen av 2009 ca
21 000, vilket innebir en minskning med 12 procent
sedan utgingen av 2008.

Aklagarbalansen minskade med 16 procent under
2009, och omfattade vid &rets slut knappt 9 000 drenden.
Detta motsvarar 4,2 procent av antalet inkomna &ren-
den under éret, vilket innebir att Aklagarmyndighetens

verksamhetsmal (max 5 procent) 4r uppnitt.

DIAGRAM 2.3 Processuppdelade drendebalanser
vid utgangen av aren 2007-2009

Antal
45 000

2007 W 2008 2009

40 946

40 000 3978939 045

35 000

30 000

26 247
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15 000
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5 000

Domstolsbalans

Aklagarbalans

Polisbalans

Den registrerade domstolsbalansen minskade med
2 procent mellan 2008 och 20009 till ca 39 000 drenden.

Aklagarmyndigheten foljer ocksé upp &ldern p3 de
dppna irendena. 48 procent av den sammanlagda polis-
och &klagarbalansen var vid utgdngen av 2009 yngre in
tre manader och 66 procent yngre in sex ménader. 15
procent av drendena var édldre dn ett &r. Motsvarande
siffror vid utgdngen av 2008 var 46, 63 respektive 17
procent.

2.3 Lagforing

SAMMANFATTNING

Totalt sett har antalet lagforda misstankta personer okat
med drygt 11 000 eller ca 8 procent under 2009. Antalet
brottsmisstankar som avslutats med lagféringsbeslut har
Okat med ca 25 000 eller 9 procent. Antalet lagforingar
har 6kat mer &n de totala volymerna. Darmed har dven
lagforingsandelen 6kat med en procentenhet fran 59 till
60 procent.

Aklagares beslut att inte inleda forundersékning har
okat med knappt 600 eller 3 procent jamfort med 2008.
Antalet beslut att ldgga ned férundersokningen har 6kat
med 8 500, vilket motsvarar 6 procent.




LAGFORING

| begreppet ”lagf6ring” ingar har dklagares beslut om
— atal,
— straffreldggande och
— atalsunderlatelse.

For atal kravs en bevisning som dklagaren bedémer kan
leda till en fallande dom.

Strafféreldggande kan bara anvédndas nér garningen
ar erkdnd och paféljden for brottet ar boter, villkorlig
dom eller villkorlig dom i férening med boter.

Reglerna om &talsunderlatelse kan tillimpas néar
aklagaren anser att den misstdnkte dr skyldig till brottet,
men dnda avstar fran att vdcka atal. Anledningen kan
t.ex. vara att den misstankte atalas for andra brott, att
personen dr ung eller att brottet ar lindrigt.

Lagforda misstankta personer

Under 2009 6kade antalet lagforda misstiankta personer
vid 26 av de 32 allminna dklagarkamrarna. Av diagram
2.4 kan utlisas att Skningen totalt sett uppgick till
nira 11 400 personer, vilket motsvarar ca 8 procent.
(Antalet misstinkta personer 6kade med ca 7 procent.)
Okningen skedde inom alla brottstyper utom ekobrott.
Procentuellt mest ckade antalet lagforda personer for
bétesbrott (19 procent). Aven lagféringen for narkotika-
brott har ¢kat, frimst for innehav och bruk av narkotika.
Under 2009 o6kade dven andelen lagforda misstinkta
personer totalt sett fran 59 till 60 procent.

Lagforingen av miljobrott utgérs till allt storre del av
talan om foretagsbot eller strafféreliggande med fore-
tagsbot. Denna lagforing kan inte redovisas med hjilp av
irendehanterings- och statistiksystemen och ingér darfor
inte i siffrorna som redovisas hir. En manuell genom-
gidng vid riksenheten fér miljé- och arbetsmiljcbrott
visar dock att lagforing genom foretagsbot under 2009
varit nistan lika vanligt som traditionell lagféring genom
atal, strafforeliggande och atalsunderlatelse. Detta inne-
bér att den totala lagforingen i miljomal i praktiken &r
dubbelt s3 stor som framgér av diagram 2.4.

Gillande ekobrotten har antalet lagféringar minskat
under 2009 och genomstrémningstiderna for aklagarens
beslutsfattande har 6kat, se nedan. Resultatutvecklingen
hinger samman med den koncentration som gjorts av
handliggningen av dessa drenden. Resurser har initialt
lagts pa att arbeta av ildre balanser och en dversyn av
diarieféringen i 6ppna drenden har gjorts for att skapa
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VARIERANDE LAGFORING

Lagféringen varierar patagligt mellan olika typer av
arenden. Detta ar naturligt, bland annat eftersom upp-
tackt och inrapportering till aklagare sker pa helt skilda
satt beroende pa brottstyp.

Botesbrott (ofta trafikbrott) och narkotikabrott upp-
tacks oftast av polisen genom Gvervaknings- och spa-
ningsverksamhet, sa kallade ingripandebrott. Darmed
finns goda mojligheter till lagforing genom att bevisning
vanligen kan sdkras i samband med polisingripandet.

Valdsbrott &r i allmanhet svara att bevisa. Ofta gors
anmalan i efterhand och manga ganger saknas vittnes-
uppgifter eller annan stédbevisning.

Aven ekobrott och miljsbrott &r mdnga gdnger svira
att utreda och bevisa. De anmdls i de flesta fall direkt
till aklagare, som i sin egenskap av férundersokningsle-
dare fattar alla beslut, dvs. dven samtliga beslut att inte
inleda eller att lagga ner férundersokning.

Vid 6vriga brott ar polisen ofta forundersckningsledare.
Det innebar bland annat att polisen sjilv kan ldgga ned
utredningar utan att aklagare kopplas in.

Antalet lagforda personer och brottsmisstankar vid en
aklagarkammare paverkas framst av kammarens storlek
men ocksa av drendesammansattningen vid en enskild
dklagarkammare. Arendesammansittningen kan variera
mellan olika ar.

forutsittningar for enhetlighet. Detta innebir att eko-
dklagarna nu har ett forbittrat utgdngslige infor det
fortsatta arbetet med ekobrottsbekimpning.

Vid 25 av de 32 allminna 8klagarkamrarna var lagfo-
ringsandelen oforindrad eller hogre jamfort med 2008.
Lagforingsandelen varierade mellan 52 och 70 procent.
Om hinsyn tas till att kamrarna har olika drendesam-
mansittning var variationen mindre. Efter justering for
kamrarnas olika drendesammansittning blir de ligsta
respektive hogsta lagforingssiffrorna 54 och 69 procent.

Det pagar ett stindigt arbete for att hoja lagforingen,
se sirskilt avsnitt nedan. Utdver att hoja den genom-
snittliga lagforingen bor detta arbete ocksd leda till
att skillnaden mellan kamrarna minskar, dvs. till 6kad
enhetlighet. De kammare som har hog lagforingsandel
utgor goda exempel for 6vriga kammare. Samtidigt ir
klagarna i stor utstrickning beroende av Polisen for sina
resultat. Det ir naturligt att en polisorganisation med

tillrickliga utredningsresurser som utfdr utredningar av
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DIAGRAM 2.4 Antalet misstinkta personer som lagforts 2007-2009, per drendetyp
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DIAGRAM 2.5 Andelen misstinkta personer som lagforts

2007-2009, per drendetyp

2007 W 2008 M 2009

Valdsbrott

Narkotika-
brott

Miljobrott

Ekobrott

Botesbrott

Ovriga
brott

Totalt

Procent 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

hog kvalitet ger goda forutsittningar for dklagarna att nd
en hog lagforing.

Brottsmisstankar som lett till lagforing

Antalet brottsmisstankar som avslutats med lagféring
har okat vid 25 av de 32 allmidnna &klagarkamrarna
under 2009. Totalt sett har antalet lagféringsbeslut dkat
med 9 procent (25 000 brottsmisstankar) jimfért med
2008, vilket framgir av diagram 2.6. Botesbrott och
narkotikabrott stir for en stor del av 6kningen. Mer in
hilften av 6kningen av antalet brottsmisstankar som lett
till lagféring bestdr av en 6kning av antalet beslut om
dtalsunderlételse.

Liksom for antalet lagforda misstinkta uppvisar alla
drendetyper utom ekobrott en dkning av antalet lag-
férda brottsmisstankar. Som nimnts ovan i avsnittet om
lagférda misstinkta giller for miljobrottsbekimpningen
att det finns ett stort antal lagféringar i form av foretags-
bot som inte syns i denna statistik.

Andelen brottsmisstankar som avslutats med lagfo-
ring har okat frdn 59 till 60 procent under 2009. Vid
25 av de 32 aklagarkamrarna var lagféringsandelen ofér-
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DIAGRAM 2.6 Antalet brottsmisstankar som avslutats med lagforing 2007-2009, per drendetyp
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DIAGRAM 2.7 Andelen brottsmisstankar som avslutats med indrad eller hogre jamfort med 2008. Lagféringsandelen

lagféring 2007-2009, per drendetyp varierade mellan 53 och 68 procent. Om hinsyn tas till

2007 [W@2008 2009 skillnader i drendestrukturen varierade den mellan 55

och 68 procent.
Valdsbrott

Fordelning av beslut i atalsfragan

Narkotika-
brott . o
BESLUT ATT INTE VACKA ATAL
Nar en forundersdkning slutforts ska aklagaren besluta
om atal ska vackas. | de fall atal inte vacks, alterna-
tivt strafforeldggande utfardas eller dtalsunderldtelse
meddelas, bedomer aklagaren att bevisningen inte ar
tillracklig for att han eller hon ska kunna forvénta sig
en fillande dom. Ovriga skil till att inte vicka &tal kan
t.ex. vara att garningen inte hor under allmant atal, att
brottet hunnit preskriberas eller att den misstankte har
avlidit.

Miljébrott

Ekobrott

Bétesbrott

Ovriga
brott Tabell 2.3 iterger hur aklagarna har beslutat i italsfra-

gan, totalt och per brottstyp for dren 2007-2009. Det

Totalt totala antalet beslut i dtalsfrigan 6kade mellan 2008 och

2009 med 8 procent, vilket motsvarar en dkning med
Procent0 1020 30 40 50 60 70 80 90 100 drygt 26 000 beslut. Andelen 4tal av samtliga beslut
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uppgick till 59 procent, vilket ir en minskning med
3 procentenheter jaimfért med 2008.

Antalet strafféreligganden 6kade med 7 procent
jamfort med 2008. Andelen strafforeligganden av alla
beslut i talsfrigan dr diremot oférindrad.

Antalet beslut om atalsunderlatelse har 6kat med 42
procent sedan 2008, medan andelen &talsunderlitelser
har 6kat med 3 procentenheter. I bétesbrott har antalet
talsunderldtelser nistan fordubblats. Den huvudsakliga
orsaken till den stora 6kningen av antalet 3talsunder-
latelser torde vara de riktlinjer om forunderséknings-
begrinsning och &talsunderlitelse som riksdklagaren
beslutade om i december 2008 och som fitt genomslag
i dklagarnas beslutsfattande under 2009. Riktlinjerna
innebir att &klagarna, for att oka effektiviteten, ska
utnyttja lagens mojligheter att meddela &talsunderls-
telse och fatta beslut om férundersékningsbegrinsning.

Antalet beslut att inte vicka atal pa grund av bevis-

problem har 6kat med 2 procent jimfért med 2008.
Andelsmissigt har de dock minskat med 1 procenten-
het. Aven antalet beslut att inte vicka atal av Gvriga skal
har ¢kat, med 5 procent sedan 2008. Andelen sidana

beslut dr densamma som under 2008.

Beslut att inte inleda respektive att ligga ned

en forundersokning

Antalet beslut att inte inleda forundersékning har totalt
sett 6kat med nira 600 (3 procent) sedan 2008, vilket
framgar av diagram 2.6. Okningen avser framfor allt
bétesirenden, men dven i vildsirenden och ekodrenden
dkade andelen beslut att inte inleda férundersékning
jamfort med 2008.

Den vanligaste motiveringen att inte inleda férun-
dersdkning var dven under 2009 att det anmilda brottet
inte horde under allmint atal.

Andelen beslut att inte inleda forundersikning av det

TABELL 2.3 Fordelning av samtliga beslut i atalsfragan 2007-2009, drendetyp och typ av beslut

LAGFORING: EJ ATAL:
Atal Strafforeldggande Atalsunderlitelse  Bevisproblem Ovriga skil Summa

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Valdsbrott 2007 37865 79% 1062 2% 1994 4% 5764 12% 1366 3% 48051 100%
2008 37889 78% 1166 2% 2211 5% 5807 12% 1329 3% 48402 100%

2009 38084 77% 1172 2% 3504 7% 5718 11% 1259 3% 49737 100%

Narkotikabrott 2007 33213 65% 6741 13% 6969 14% 3020 6% 1031 2% 50 974 100%
2008 32338 63% 7624 15% 7467 15% 3033 6% 967 2% 51429 100%

2009 33797 60% 8291 15% 10347 18% 3199 6% 1137 2% 56771 100%

Miljobrott 2007 161  37% 183  43% 8 2% 47 11% 31 7% 430 100%
2008 173 37% 139 30% 13 3% 42 9% 97  21% 464 100%

2009 206 37% 139 25% 24 4% 53 10% 135 24% 557 100%

Ekobrott 2007 3645 83% 412 9% 22 0% 206 5% 127 3% 4412 100%
2008 3506 79% 476 11% 42 1% 210 5% 193 4% 4 427 100%

2009 2256  67% 417 12% 107 3% 296 9% 307 9% 3383 100%

Botesbrott 2007 12193 36% 16115 48% 1844 5% 2890 9% 693 2% 33735 100%
2008 13486 39% 15785 45% 1996 6% 2930 8% 813 2% 35010 100%

2009 16503 39% 17937 42% 3974 9% 3486 8% 948 2% 42848 100%

Ovriga brott 2007 96486 61% 26348 17% 18886 12% 13 401 8% 4123 3% 159 244 100%
2008 108478 61% 26252 15% 22157 13% 15090 9% 5111 3% 177 088 100%

2009 112435 59% 26989 14% 30175 16% 14912 8% 5182 3% 189 693 100%

Totalt 2007 183563 62% 50861 17% 29723 10% 25328 9% 7371 2% 296 846 100%
2008 195870 62% 51442 16% 33886 11% 27112 9% 8510 3% 316820 100%

2009 203281 59% 54945 16% 48131 14% 27664 8% 8968 3% 342989 100%



DIAGRAM 2.8 Antalet beslut att inte inleda
forundersokning 2007-2009, per drendetyp

2007 2008 2009
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DIAGRAM 2.9 Andelen beslut att inte inleda
forundersokning i forhallande till samtliga
avslutande beslut 2007-2009, per drendetyp

2007 W 2008 M 2009
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Den vanligaste motiveringen till att forunderskning
inte inleds ar att det inte finns anledning att anta att
nagot brott som hor under allmént atal har férovats.

Den vanligaste orsaken till att forunders6kning laggs
ned &r att det inte gdr att bevisa att den eller de som
varit misstankta har gjort sig skyldiga till brott. Den
nast vanligaste orsaken dr férundersokningsbegrans-
ning, vilket innebdr att aklagaren i vissa fall far ldgga
ned en férundersokning om en brottsmisstanke dven
om utredningen kunde ha lett till ett lagforingsbeslut.
Forundersokningsbegransning anvénds t.ex. ndr den
misstankte nyligen lagforts fér andra brott och den nya
brottsligheten inte bedéms paverka pafoljden. Aven
ndr en brottsutredning omfattar manga brottsmisstankar
kan aklagaren begransa forundersokningen till att avse
nagra av dem.

Reglerna om férunderskningsbegransning ér ett av
skdlen till att den totala andelen lagféringsbeslut inte
kan uppga till 100 procent.

totala antalet beslut har minskat med 1 procentenhet
sedan 2008, vilket framgér av diagram 2.9. Fér samtliga
brottstyper utom miljobrott och ekobrott ir andelen
liten, hogst 5 procent. Diremot ir den relativt stor vad
giller miljobrott och ekobrott. Anledningen till detta
ar att miljobrotten och den Gvervigande delen av eko-
brotten ¢verlimnas direkt till dklagare utan att forst ha
inkommit till polisen. Det gor att dklagaren sjilv maste
fatta beslut att inte inleda forundersokning, till skillnad
frin andra brottstyper dir polisen kan fatta beslut om
detta. I ekoidrenden har andelen beslut att inte inleda
forundersokning 6kat med 4 procentenheter, medan
den i miljédrenden har minskat med 6 procentenheter.
I 6vriga drendetyper dr andelen beslut att inte inleda
forundersokning oférandrad jamfért med 2008.

Diagram 2.10 visar att antalet beslut att ligga ned
forundersikningen har 5kat med nira 8 500 beslut, eller
ca 6 procent. Antalsmissigt har nedliggningsbesluten i
valdsdrenden okat mest. Procentuellt sett dr ckningen
storst i ekodrenden.

Andelen beslut att ligga ned forundersokning ir den-
samma som 2008, vilket framgér av diagram 2.11. I alla
drendetyper utom narkotikabrott ir andelen of6rindrad
eller hogre jamfort med 2008.

Besluten att ligga ned forundersckningen pi grund
av férundersdkningsbegrinsning utgjorde 2009 ungefir
en femtedel av samtliga beslut att ligga ned férun-
dersdkning. De allra flesta besluten att ligga ned for-
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DIAGRAM 2.10 Antalet beslut, avseende brottsmisstankar, att ligga ned forundersokningen 2007-2009, per brottstyp
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DIAGRAM 2.11 Andelen beslut att ligga ner
forundersokning i forhallande till samtliga
avslutande beslut 2007-2009, per drendetyp
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undersokning sker dock med motiveringen bevispro-
blem, dvs. att brott inte kan styrkas. De ldga andelarna
beslut att ligga ned férundersckning vid narkotika- och
bétesbrott beror frimst pd att forundersokningar av
dessa brott ofta ir polisledda.

I tabell 2.4 sammanfattas de beslut som fattats om

brottsmisstankar som avslutats av 8klagare under 2009.

Atgérder for en okad lagforing

Lagforingen har under 2009 ¢kat med en procentenhet.
Som redovisas nedan och som framgér av avsnitt 2.6 har
en mingd atgirder vidtagits for att uppna detta mal. Det
ar dock svért att identifiera vilka enskilda &tgirder som
haft effekt pé lagforingen.

De atgirder som redovisas i avsnitt 2.6 syftar till
en o6kad lagforing genom en hogre kvalitet i brottsut-
redningarna, vilket ocksd ir ett mal i regleringsbrevet.
Det kan konstateras att itgirderna for att oka lagfo-
ringen generellt sett miste ta sin utgdngspunkt i de olika
typerna av brott. Arbetet méste bedrivas léngsiktigt och
uthélligt for att f3 effekt pd lagféringen.

Utvecklingscentrumen har under 2009 fortsatt att
bedriva ett systematiskt arbete att inom olika brotts-



typer utveckla aklagarvisendets forméga att effektivt
bekimpa brott.

En hog och effektiv lagféring forutsitter en nira sam-
verkan med Polisen, bdde i enskilda drenden och gene-
rellt. Aklagarkamrarna har &ven under 2009 genomfort
en rad samverkansdtgirder. Exempel pd detta ir regel-
bunden aterkoppling till Polisen om kvaliteten pa de
polisledda forundersskningarna.

Aklagarna har vidare deltagit i utbildning av polisper-
sonal och som ett led i denna utbildning 4ven tagit emot
polisidra forundersokningsledare for praktiktjinstgoring.
Aklagare har ocksd medverkat i olika projekt tillsam-
mans med Polisen och andra myndigheter och organisa-
tioner, t.ex. i Barnahusverksamhet p4 flera orter.

Aklagare har deltagit i styrgrupper i Polisens regio-
nala underrittelsecentrum (RUC), i regionala opera-
tiva ledningsgrupper (ROLG) och i Operativa rddet
(myndighetsovergripande samverkansorgan mot grov
organiserad brottslighet). Ett multidisciplinirt underrit-
telsearbete beriknas gagna lagféringen.
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Under 2009 genomférdes en organisationsforiand-
ring, dir fyra omrddesansvariga 6verdklagare inrittades.
Overdklagarna har tillsammans med kammarledning-
arna gjort regelbundna uppféljningar och analyser av
lagforingen. Konkreta 6verenskommelser om malupp-
fyllelse har preciserats.

Majoriteten av aklagarkamrarna uppvisar en okad
lagféring under &ret, men ndgra har en ligre lagforings-
andel in under 2008. Detta beror bland annat p3 att
arbetsbelastningen under &ret pi dessa kammare varit
mycket hog och att bade polis och dklagare haft manga
drenden i balans.

Den rittsliga uppféljningen och utvirderingen har en
stor betydelse for lagféringen. Verksamheten beskrivs
i avsnitt 2.4. Kompetensutvecklingen av aklagarna
syftar bland annat till att cka lagféringen. Utbildnings-
verksamheten beskrivs i avsnitt 3.6.

I de avsnitt som behandlar bekimpningen av vissa
prioriterade brottstyper (2.7-2.11) beskrivs nirmare
den verksamhet som bedrivits for att 6ka lagforingen.

TABELL 2.4 Fordelning av samtliga avslutande beslut* per drendetyp och typ av beslut 2009

Beslutstyp Valdsbrott ~ Narkotika-
brott
Ej inleda férundersckning 1374 47
Lagga ned forundersokning 53218 10 297
Ej vdcka atal 6977 4336
Lagforing 42 760 52 435
Lagféring fordelad pa  Atal 38 084 33797
Strafforelaggande 1172 8291
Atalsunderlatelse 3 504 10 347
Totalt 104 329 67 115
Procentuell fordelning Valdsbrott ~ Narkotika-
brott
Ej inleda férundersokning 1% 0%
Lagga ned forundersokning 51% 15%
Ej vdcka atal 7% 6%
Lagforing 41% 78%
Lagféring fordelad pa  Atal 37% 50%
Strafférelaggande 1% 12%
Atalsunderlatelse 3% 15%
Totalt 100% 100%

Miljobrott Ekobrott Botesbrott Ovriga Totalt
brott

633 1993 2 505 11 087 17 639

2 472 4 805 3219 80 080 154 091

188 603 4434 20 094 36 632

369 2 780 38 414 169 599 306 357

206 2 256 16 503 112 435 203 281

139 417 17 937 26 989 54 945

24 107 3974 30175 48 131

3 662 10 181 48 572 280 860 514 719

Miljobrott Ekobrott Botesbrott Ovriga Totalt
brott

17% 20% 5% 4% 3%

68% 47% 7% 29% 30%

5% 6% 9% 7% 7%

10% 27% 79% 60% 60%

6% 22% 34% 40% 39%

4% 4% 37% 10% 11%

1% 1% 8% 1% 9%

100% 100% 100% 100% 100%

* Exklusive beslut av administrativ karaktar, t.ex. overflyttning av drenden mellan aklagarkammare
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2.4 Atgirder for en enhetlig
rattstillampning

En grundliggande uppgift for Aklagarmyndigheten ir
att verka for en enhetlig rittstillimpning. Detta sker
genom att den externa styrningen i form av lagar, dom-
stolarnas tillimpning av lagarna samt statsmakternas
dvriga styrning inférlivas i den interna styrningen och
utvecklingsverksamheten. Nedan beskrivs olika aspekter

av arbetet for en enhetlig rittstillimpning.

Rittsutveckling i Hogsta domstolen

Som ensam allmin 8klagare i Hogsta domstolen har
riksaklagaren en central roll for rittsutvecklingen och
rittsbildningen inom de straffrittsliga och straffproces-
suella omrddena. Utgdngspunkten ir att verksamheten
ska koncentreras till frigor som har betydelse for det
operativa aklagararbetet och som ir viktiga for att
utveckla straffritten samt for att forverkliga de krimi-
nalpolitiska mal och prioriteringar som statsmakterna
lagt fast.

For att finga upp viktiga prejudikatfrigor tar riksi-
klagaren i samverkan med Ekobrottsmyndigheten fram
en rittsutvecklingsplan. Den innehéller rittsfrigor som
ur &klagarsynpunkt #r intressanta att fi provade av
Hogsta domstolen. Fér 2010 har en ny rittsutvecklings-
plan tagits fram som en del av Aklagarmyndighetens
gemensamma verksamhetsplan.

En nirmare beskrivning av riksiklagarens verksamhet

i Hogsta domstolen finns i avsnitt 2.15.

Styrning och utvecklingsarbete
For att stirka styrningen av &klagarverksamheten och
dirmed bland annat 6ka enhetligheten i rittstillimp-
ningen tillsattes under 2009 fyra omridesansvariga
overdklagare. De ansvarar var och en for styrning och
ledning av ett antal aklagarkammare. Samordning av
kamrarnas resurser har varit en viktig del av éverakla-
garnas arbete under dret. Den 1 januari 2009 inrittades
ocksd en riksenhet fér miljo- och arbetsmiljobrott och
samtidigt koncentrerades handliggningen av ekobrott
till sex aklagarkammare.

Det pagar ett kontinuerligt arbete for att stirka
enhetligheten i rittstillimpningen. En grundliggande
del i detta arbete dr de terkommande rittsliga méten

Brottshalken

En ke it

Brotesbalken

T ———
Jrortshalken

kirmmentar En kommenear

som genomfors vid &klagarkamrarna. De innehéller
bland annat bevakning av ny lagstiftning och domar frin
Hogsta domstolen, information om vigledande beslut
fran riksdklagaren samt generella praxisdiskussioner.

Ménga &klagarkammare har team f{6r bekimpning
av sirskilda brottstyper vilket 6kar kompetensen inom
omridena. P4 mindre arbetsplatser finns ofta utpekade
ansvariga personer som bevakar sirskilda omraden och
sprider information inom kammaren.

Aklagarmyndigheten har under aret gett ut tva ritts-
promemorior till stoéd for dklagarnas handliggning och
rttstillimpning. De handlar dels om narkotikabrott
med farlighetsbeddmning och rekommendationer for
straffvirdesbedémning, dels om revisorers ansvar vid
medhjilp till bokféringsbrott.

Information och utbildning

Rittslig information sprids 16pande via Aklagar-
myndighetens intranit, dir dklagarna snabbt kan till-
godogora sig juridiska nyheter och relevant praxis.

For att 6ka kunskaperna och utbyta erfarenheter
inom Aklagarmyndigheten och rittsvisendet i Svrigt
har dklagare deltagit i kurser, seminarier och konferenser
som arrangerats av bide Aklagarmyndigheten och andra
myndigheter och organisationer, sdvil inom som utom
Sverige.

Aklagarmyndigheten har under 4ret anordnat konfe-
renser och erfarenhetsseminarier (se vidare avsnitt 2.6).
Utbildningsverksamheten i &vrigt beskrivs i avsnitt 3.7.



Overprovningsverksamheten
Overprovningsverksamheten har en viktig funktion nir
det giller att frimja en enhetlig rittstillimpning lik-
som rittstrygghet och rittssikerhet. Verksamheten sker
huvudsakligen vid utvecklingscentrumen.

Under aret har drygt 2 100 &klagarbeslut begirts
overprévade och cirka 1 750 har avgjorts. Det innebir
att antalet inkomna beslut har ékat nigot sedan foregs-
ende 4r, samtidigt som antalet avgjorda minskat med 14
procent. Andring av &klagarbeslut har skett i 214 fall,
12 procent av avgjorda dverprovningar och mindre dn
en halv promille av samtliga dklagarbeslut under aret.
Ar 2007 och 2008 var antalet indringar 228 respektive
220.

Andringsfrekvensen varierar betydligt mellan olika
typer av brott. Till exempel 6verprévades 117 beslut
om fortal och férolimpning under 2009 varav endast ett
innebar dndring av dklagarens beslut. I fall om bedrigeri
och forskingring fattades 152 beslut varav 34 (22 pro-
cent) ledde till dndring.

Det finns en ytterligare moijlighet till &verprov-
ning hos riksiklagaren, men som huvudregel tar
riksiklagaren inte upp irenden till prévning nir ett
beslut har prévats vid ett utvecklingscentrum eller vid
Ekobrottsmyndigheten. Under ar 2009 inkom 219 éren-
den till riksdklagaren med begiran om sidan Sverprov-
ning. Av dessa togs tvd drenden upp till prévning och
besluten indrades. Under 2008 togs nio drenden upp
till prévning, varav besluten indrades i 4tta drenden.
For 2007 var motsvarande siffra tva drenden, varav inget

beslut indrades.

Verksamhetsuppfoljning

Uppfélining av rittstillimpningen kan bland annat
ske genom verksamhetsstatistiken, som ger en bild av
aklagarnas beslutsfattande pd riks- och kammarniva
samt uppdelat pa brottstyper. I avsnitt 2.3 redovisas hur
besluten under dren 2007-2009 férdelat sig pa olika slag
av beslut for de olika brottstyperna. Detaljerad statistik
har tagits fram foér de prioriterade brottskategorierna
vald mot kvinnor, vild mot barn, sexuella dvergrepp
mot barn, sexuella &vergrepp mot kvinnor, hatbrott,
ungdomsbrott, grova valdsbrott, narkotikabrott, eko-
nomisk brottslighet, miljobrott, arbetsmiljobrott och
bidragsbrott.
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De flesta av dessa brottskategorier uppvisar relativt
stora kammarvariationer nir det giller lagféring. Detta
giller huvudsakligen de kategorier dir relativt & dren-
den handlagts och dir ett fital drenden med manga
brottsmisstankar kan paverka hela arets resultat.

2.5 Genomstromningstider

SAMMANFATTNING

Den genomsnittliga genomstromningstiden fran inkom-
men brottsmisstanke till avslutande beslut av dklagare (i
aklagarledda forundersokningar) har sedan 2008 minskat
med 3 dagar till 126 dagar. Denna tid inkluderar polisens
utredningstid.

Den genomsnittliga genomstromningstiden fran inkom-
met beslutsunderlag till dess att aklagare fattar beslut i
atalsfragan (beslut om atal, strafféreldggande, atalsunderla-
telse eller beslut att inte vdcka atal) har sedan féregaende
ar minskat med 1 dag till 33 dagar. Halften av brottsmiss-
tankarna avgors inom 8 dagar.

FORUNDERSOKNINGSLEDNING

Aklagare leder forundersokningen fran det att en viss
person skaligen kan misstdankas for brottet. Om brottet
ar av enkel beskaffenhet kan polisen i stdllet vara for-
undersokningsledare. Nar utredningen &r fardig och ett
beslutsunderlag i form av t.ex. ett férundersdkningspro-
tokoll har sammanstéllts lamnas det till aklagare, som
fattar beslut i atalsfragan.

Genomstromningstiden fran det att en brottsanma-
lan kommer in till en aklagarkammare till dess att en
aklagare beslutar i arendet avser endast dklagarledda
forundersokningar och inkluderar polisens utrednings-
tid. Genomstromningstiden fran det att ett fardigt
beslutsunderlag kommer in fran polisen till dess att en
aklagare beslutar i atalsfragan avser ddremot samtliga
forundersokningar.

Aklagarmyndigheten har under ménga &r bedrivit ett
systematiskt utvecklingsarbete for att minska genom-
stromningstiderna. Efter att ha minskat kraftigt fram
till 2002 var de péfallande stabila under flera ar for att
2007 och 2008 &ter 6ka. Under 2009 har trenden med
stigande genomstrémningstider hejdats och en liten
minskning har skett.
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Genomstromningstider fran inkommen anmiilan till
beslut av aklagare i aklagarledda forundersokningar

Diagram 2.12 visar den genomsnittliga genomstrém-
ningstiden frén inkommen anmilan till aklagare till av-
slutande beslut av aklagare. Den var 126 dagar under
2009, dvs. en minskning med 3 dagar sedan 2008.
Medelvirden kan paverkas avsevirt av ett fital
brottsmisstankar med mycket 1dng genomstrémningstid.
Detta blir sirskilt patagligt vid avarbetning av balanser,

DIAGRAM 2.12 Genomstromningstid i dagar (medelvarde)
for brottsmisstankar fran inkommen anméilan till beslut i
aklagarledda forundersokningar 2007-2009, per drendetyp
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dvs. d& 8klagarkamrarna avslutat ett antal dldre drenden.
For att undvika denna paverkan av ett fital drenden
kan genomstrémningstiden beriknas i form av median-
virden, dvs. det mittersta virdet nir tiden for samtliga
brottsmisstankar ordnas efter antal dagar. Medianvirdet
redovisas i diagram 2.13. Av diagrammet kan utldsas att
hilften av alla brottsmisstankar har blivit féremal for
beslut inom 54 dagar. Det innebir en minskning med
1 dag sedan 2008.

Genomstrémningstiderna skiljer sig visentligt mellan
de allminna &klagarkamrarna och varierar mellan 68
och 182 dagar. Faktorer som paverkar genomstrom-
ningstiderna vid enskilda aklagarkammare ir drende-
sammansittningen samt om en avarbetning av gamla
drendebalanser skett under &ret. Tillfilliga variationer
i drendetillstrémning och &vriga férutsittningar gor att
resultaten kan variera kraftigt mellan &ren f6r en och
samma 3klagarkammare.

En justering har gjorts av urvalsdefinitionen till detta
matt och siffrorna f6r aren 2007-2008 har riknats om
for att f3 jimforbarhet mellan aren.

DIAGRAM 2.13 Genomstromningstid i dagar (median)
for brottsmisstankar fran inkommen anméilan till beslut i
aklagarledda forundersékningar 2007-2009, per drendetyp
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DIAGRAM 2.14 Genomstromningstid i dagar (medelvarde)
for brottsmisstankar fran inkommet beslutsunderlag till beslut
i atalsfragan 2007-2009, per drendetyp
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Genomstromningstider fran inkommet
beslutsunderlag till beslut i atalsfragan
Genomstromningstiderna frdn anmailan till beslut
omfattar enbart aklagarledda férundersékningar. Nedan
redovisas ocksd genomstrémningstider for samtliga
brottsmisstankar, alltsd dven de polisledda férundersok-
ningarna. Den tid som kan mitas ir d3 tiden frin det att
ett firdigt beslutsunderlag kommer in frin polisen till
dess att 8klagare beslutar i 4talsfrigan.

Totalt sett uppgick den genomsnittliga genomstrom-
ningstiden till 33 dagar. De kraftiga variationerna for
eko- och miljobrott har delvis sin forklaring i att antalet
brottsmisstankar ir relativt f3 och att enstaka drenden

dirmed kan f3 stort genomslag i statistiken.

Atgirder for korta genomstromningstider
Genomstromningstiderna frdn anmilan till beslut har
under 2009 minskat med tre dagar och tiden frén firdigt
forundersékningsprotokoll till beslut med en dag.

Den nya organisationen med omradesansvariga dver-
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DIAGRAM 2.15 Genomstromningstid i dagar (median) for
brottsmisstankar fran inkommet beslutsunderlag till beslut
2007-2009, per drendetyp
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Aklagarmyndigheten deltar i arbetet med ett 6kat
elektroniskt informationsflode genom hela rittskedjan.
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aklagarna har inneburit att drenden har omf6rdelats
mellan kammare i storre utstrickning in tidigare, vilket
forbattrat forutsittningarna for att halla korta genom-
stréomningstider.

P& flera kammare har en utdkad beredningsorgani-
sation inneburit att genomstrémningstiden for frimst
mingdbrott har minskat.

Aklagarmyndigheten har under &ret inom ramen for
Rittsvisendets informationsférsdrjning (RIF) arbetat
med att skapa forutsittningar for ett utdkat elektron-
sikt informationsfldde genom hela rittskedjan till den
1 januari 2012. Malet med det gemensamma arbetet ir
bl.a. att uppn kortare genomstrémningstider.

Aklagarmyndigheten har under &ret pabérjat arbetet
med att ta fram en strategi fér mingdbrottsbekimpning.
Ett av syftena med strategin #r att minska genomstrém-
ningstiderna, se vidare under avsnitt 2.8.

Det samarbete inom rittskedjan som redan pagar vid
aklagarkamrarna for att f ned genomstromningstiderna
har fortsatt. Exempel ir familjevildsenheter, lokala
Sverenskommelser om si kallade snabbspér fér mingd-
brottsirenden, samarbete mellan ungdomsaklagare och
Polisens ungdomsutredare, samarbete kring balansav-

veckling samt sessionsplanering med domstolarna.

2.6 Kvalitet och effektivitet
i brottsutredning
och processforing

De itgirder som redovisats i avsnitten 2.3-2.5 syftar
till en 6kad kvalitet i form av okad lagféring, snabbare
handliggning och stérre enhetlighet. I detta avsnitt
redovisas de ytterligare atgirder som vidtagits under aret
for en okad kvalitet i brottsutredning och processféring.
Utvecklingscentrumen har under 2009 bedrivit ett
antal utvecklingsprojekt med syfte att 6ka kvaliteten i
brottsutredning och processforing.
Aklagarmyndigheten har under 2009 bade centralt
och lokalt fortsatt samarbetet med Polisen for att for-
bittra kvaliteten i forundersckningarna, frimst genom
regelbundna méten. Aven under 2009 har poliser fatt
utbildning, information och praktik vid ett flertal kam-
mare. Vid en 3klagarkammare har ett kvalitetssikrings-

system tagits fram.

De internationella dklagarkamrarna har under aret
inlett ett arbete for att bdde dka och férdjupa medarbe-
tarnas kunskaper inom vissa omrdden, som investerings-
bedrigerier och &tervinning av utbyte av brott. Detta
bedéms 6ka kvaliteten i utredningarna.

Aklagare deltar i styrgrupper i Polisens regionala
underrittelsecentrum (RUC), i regionala operativa led-
ningsgrupper (ROLG) och i Operativa radet. Ett av
syftena med deltagandet ir att hoja kvaliteten i utred-
ningarna. Aklagarna medverkar i 6kad utstrickning i ett
tidigt skede i utredningar av grov organiserad brottslig-
het. Detta medfér att exempelvis rittsliga beddmningar
kan goras och internationella frigor beaktas i en hogre
utstrickning.

Maénga av dklagarkamrarna har olika former for iter-
koppling frin tingsritterna om kvaliteten i &klagarnas
processforing. Vidare sker méten med domstol och advo-
kater for att diskutera évergripande processuella frigor,
inte minst effekterna av de forindringar som genomférts
genom reformen En modernare ritteging.

Reformen En modernare rittegang har inneburit effek-
tivitetsvinster for aklagarna genom ett minskat resande
till hovrittsférhandlingar och hiktningsférhandlingar
till foljd av de utokade méijligheterna att nirvara genom
videokonferens eller telefon. Reformen har dven inne-
burit att antalet férhandlingar i tingsritt minskat genom
moijligheten for tingsritten att gi till avgorande utan
huvudférhandling i brottmal, dir pafsljden enbart kom-
mer att bli béter. Vidare har férhandlingstid i domstol
kunnat utnyttjas mer effektivt genom att muntlighets-
principen mjukats upp. Processmaterial kan, i savil tings-
ritt som hovritt, i storre utstrickning 4n tidigare pre-
senteras genom hinvisning till handlingar. I hovritten
ir det dven moijligt att hinvisa till ett referat ur tingsrit-
tens dom eller till en ljud- eller videoupptagning frin
tingsratten.

Inom ekobrottsomridet sker en samverkan med Eko-
brottsmyndigheten. Under 2009 har ett arbete pabérjats
med att ta fram en rapport om den ekonomiska brottslig-
heten under dren 2007-2009. Rapporten kommer dven
att innehalla forslag till inriktning av myndighetssamver-
kan mot ekonomisk brottslighet under dren 2011-2013.

Pi arbetsmiljsomradet har Aklagarmyndigheten i
samverkan med Rikspolisstyrelsen och Arbetsmiljoverket

tagit fram en utbildning om utredning och lagféring av



arbetsmiljobrott. I den forsta kursomgingen deltog bade

poliser och dklagare.

2.7 Bekdampning av grov
organiserad brottslighet

Under en fljd av 4r har ett konsekvent arbete skett for
att utveckla organisation och arbetsformer for att kunna
mota en utveckling med allt grovre och mer vilorganise-
rad brottslighet med grinsoverskridande inslag.

Som ett led i att ytterligare stirka myndighetens
kapacitet pd omridet samlades den 1 mars 2009 &kla-
garmyndighetens bekimpning av grov organiserad och
grinsoverskridande brottslighet under en &veraklagare
som ocks3 har ett ansvar for ledning och styrning av de
internationella aklagarkamrarna, Aklagarkammaren for
sikerhetsmal samt riksenheterna. Det ger ocksa en tydlig
nationell ledningsfunktion, som kan foretrida Aklagar-
myndigheten i férhillande till samverkande myndighe-
ter. En strategi mot organiserad brottslighet har tagits
fram under 2009 och kommer att beslutas och imple-
menteras under borjan av 2010.

Sedan 2009 deltar myndigheten i det myndighets-
gemensamma arbetet i Samverkansrddet mot grov orga-
niserad brottslighet och i Samverkansrddet mot terrorism.

Samtliga kammarchefer for de internationella kam-
rarna ir sedan 2009 permanenta ledaméter i Operativa
rddet. Det innebir en myndighetsgemensam syn pi
arbetet och méjliggor sikerstillande av utredningsresur-
ser och ett uthélligt arbete men ocksé en ckad effektivi-
tet genom snabbare insatser. Den brottslighet som &kla-
gare vid de internationella 8klagarkamrarna har utrett
efter beslut av Operativa rddet omfattar bland annat
grova véldsbrott av kriminella ging och grova narkoti-
kabrott. Annan tyngre brottslighet som har utretts vid
de internationella &klagarkamrarna under ret dr grova
rdn, grov narkotikabrottslighet, investeringsbedrigerier,
minniskohandel och organiserad brottslighet som giller
upphovsrittsintring.

Flera aklagarkammare har under 2009 deltagit i
styrgrupper till Polisens regionala underrittelsecentrum
mot grov organiserad brottslighet. Samverkan har ocks3
skett framgingsrikt med Ekobrottsmyndigheten i en-
skilda drenden. Internationella kontakter, bdde inom
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En strategi mot organiserad brottslighet har tagits fram
under 2009.

och utom Europa, har skett i operativa drenden men
ocksd for att dverfora erfarenheter och kunskaper, bl.a.
om rutiner for bittre rittsligt samarbete och bekimp-
ning av terrorism. Arbetet i Eurojust har utvecklats, se
avsnitt 2.14.

2.8 Bekampning av mangdbrott

Med mingdbrott avses enklare brott som utreds av
Polisen under ledning av en polisidr férunderséknings-
ledare. Snatterier, skadegorelser, mindre allvarlig miss-
handel och enklare féSrmogenhetsbrott ir exempel pa
brott i de polisledda férundersékningarna. Aven trafik-
brott samt innehav och bruk av narkotika ir vanligt
forekommande brott i polisledda forundersokningar.

Resultat

Mingdbrotten utgor cirka 40 procent av alla brottsmiss-
tankar som hanteras inom Aklagarmyndigheten. De har
fortsatt att 6ka de senaste dren och 4r 2009 inkom nira
250 000 sidana brottsmisstankar. Aven de avslutade
misstankarna har okat i antal. Lagforingsandelen har
stigit en procentenhet, till 89 procent, sedan féregdende
ar. Den genomsnittliga genomstrémningstiden fran det

att en férundersdkning om mingdbrott kommit in till



30

VERKSAMHETENS RESULTAT

TABELL 2.5 Midngdbrott. Sammanfattande tabell 2007-2009

2007 2008 2009

Inkomna brottsmisstankar 207 975 232 627 249 414

Avslutade brottsmisstankar 209 630 236 009 252 729

Lagf6rda brottsmisstankar 155 054 166 984 185 692

Andel av samtliga avslutade brottsmisstankar som lett till lagf6ring* 88% 88% 89%

Brottsmisstankar dér beslut dnnu inte fattats 18 225 24 925 27 653
Genomstromningstid (dagar) fran fup till beslut

Medelvarde 36 30 27

Medianvarde 13 9 8

* Exklusive beslut av administrativ karaktar, t.ex. overflyttning av drenden mellan dklagarkammare

Aklagarmyndigheten till dess att aklagaren fattat beslut
har fortsatt att minska och uppgick &r 2009 till 27
dagar.

Atgérder under 2009

Regeringen har under ar 2009 givit Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen och Domstolsverket ett gemensamt
uppdrag att bl.a. vidta itgirder for att sikerstilla en
effektiv samverkan och handliggning av mingdbrotten.
En delredovisning av uppdraget gjordes i november
2009.

Aklagarmyndigheten har gjort en inventering av hur
arbetet med mingdbrott bedrivs. Sammanfattningsvis
ir resultaten goda, men arbetet bedrivs inte pi ett
enhetligt sitt. Verksamhetsresultaten varierar dessutom
betydligt mellan dklagarkamrarna.

Ett forslag har tagits fram till en framtida stra-
tegi for Aklagarmyndighetens mingdbrottsbekimpning.
[ forslaget framhills bland annat vikten av samver-
kan mellan rittskedjans aktorer, att aklagarna bor
fokusera pa sina kirnuppgifter, att verksamheten vid
Aklagarmyndigheten ska bedrivas pa ett enhetligare sitt,
att arbetsmetoderna bor utvecklas och att de organisato-
riska 16sningarna bor ses ver. Syftet med den forslagna
strategin ir att ytterligare effektivisera mingdbrottsbe-
kimpningen vid Aklagarmyndigheten och att frigora
resurser som kan anvindas for att 6ka kvaliteten i de
aklagarledda forundersékningarna.

En berikning av &klagarkamrarnas kostnader for
mingdbrottshanteringen har gjorts. Kostnaderna for
ar 2009 har uppskattats till nira 60 mkr. Denna siffra
omfattar endast direkt drendehantering, beslutsfattande

| | i T
Kostnaderna for att hantera mangdbrott uppgick till nara
60 miljoner kronor.

Y
LR

och administration. Den tid dklagare ligger p4 mingd-
brott vid férhandling i domstol ir svdr att skilja ut
frdn 6vrig tid och ingdr dirfor inte i underlaget till
kostnadsberikningen. I uppskattningen ingdr inte heller
overheadkostnader, lokaler m.m. Eftersom den tidredo-
visning som tillimpas inom Aklagarmyndigheten inte
sirskiljer mangdbrott specifikt har siffran tagits fram uti-
frdn bedomningar av tidsatgdng som gjorts vid samtliga
kammare under en manad. Uppskattningen férsvaras
ocksd av att kamrarnas mingdbrottsorganisation varie-
rar. Den uppskattade kostnaden per brottsmisstanke

varierar kraftigt mellan dklagarkamrarna.



2.9 Bekdampning av valds- och
sexualbrott mot kvinnor

Statistiken 6ver vald mot kvinnor definieras hir som
misshandel mot kvinnor ver 15 4r och innefattar dven
fall dir girningsmannen ir obekant med offret samt
brott som rubricerats som grov kvinnofridskrinkning.
Statistiken i avsnittet om sexualbrott mot kvinnor
omfattar sexualbrott mot personer 15 ir eller ildre.
Det bor papekas att verksamhetsstatistik dver lagfo-
ring av véldsbrott i nira relationer och sexualbrott inte
alltid speglar kvaliteten och effektiviteten i brottsbe-
kiampningen. Forbittringar i organisationen — som att
inritta relationsvaldsteam — bittre utredningsmetoder
och fordjupad samverkan med sociala myndigheter kan
ge ett okat infléde av anmilningar, vilket i sig dr posi-
tivt. En okad anmailningsfrekvens medfor dock ocksd
en okning av anmailningar dir handelserna ligger langt
bak i tiden, dir det saknas stodbevisning och dir férut-
sittningarna for att utreda brottet redan fran bérjan ir
l13ga. Forbittringar i organisation och metodutveckling
ger inte nigra omedelbara mitbara effekter pa lagfo-
ringen. Verksamhetsresultaten for 2009 visar en del
positiva tendenser, exempelvis har genomstrémnings-
tiderna minskat och antalet lagforda i absoluta tal har
okat. Aklagarkammare med goda resultat lyfter fram att
Polisen har sirskilda utredare med kompetens for upp-
giften, bra samverkan med polis och andra myndigheter
och organisationer samt att man vidtagit undervisnings-
och informationsinsatser hos Polisen om vikten av bra

forstahandsatgirder.

TABELL 2.6 Vald mot kvinnor. Sammanfattande tabell 2007-2009
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Antalet brottsmisstankar om vald mot kvinnor har okat de
senaste aren.

Resultat
Vald mot kvinnor
Antalet inkomna brottsmisstankar har, som framgér av
tabell 2.6, under det senaste dret 6kat med 6 procent
och sedan 2007 med 10 procent. Aven antalet brotts-
misstankar som avslutats har ékat under 2009. Antalet
beslut om lagféring har dock varit i princip oférindrat,
vilket innebidr att lagféringsandelen sjunkit med tva
procentenheter. Den genomsnittliga genomstrémnings-
tiden fran det att en brottsanmilan kom in till dess att
dklagaren fattade beslut har minskat med 13 dagar sedan
foregdende ar. Medianen har minskat med en dag och
uppgr till 57 dagar. Den sjunkande lagféringsandelen ir
oroande och utgdr en anledning att bevaka utvecklingen
i detta avseende framéver.

Variationen i lagforingsandelar mellan kamrarna har
dkat nagot under 2009. Det kan i sin helhet hinforas till

2007 2008 2009

Inkomna brottsmisstankar 22 053 22 877 24292

Avslutade brottsmisstankar 22 204 23 685 25 266

Lagf6rda brottsmisstankar 6370 6758 6739

Andel av samtliga avslutade brottsmisstankar som lett till lagf6ring* 32% 32% 30%

Brottsmisstankar dér beslut dnnu inte fattats 6250 6033 6297

Antal och andel av dessa dar férundersokning avslutats 871 (14%) 795 (13%) 935 (15%)
Genomstromningstid (dagar) fran inkommen anmalan till beslut

Medelvérde 111 124 111

Medianvérde 58 58 57

* Exklusive beslut av administrativ karaktar, t.ex. overflyttning av drenden mellan aklagarkammare
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TABELL 2.7 Sexualbrott mot kvinnor. Sammanfattande tabell 2007-2009

2007* 2008 2009

Inkomna brottsmisstankar 4 600 5963 6 102

Avslutade brottsmisstankar 4554 5856 6205

Lagf6rda brottsmisstankar 982 1552 1680

Andel av samtliga avslutade brottsmisstankar som lett till lagf6ring** 24% 30% 30%

Brottsmisstankar dér beslut dnnu inte fattats 1318 1568 1514

Antal och andel av dessa dr férundersokning avslutats 143 (11%) 142 (9%) 172 (11%)
Genomstromningstid (dagar) fran inkommen anmalan till beslut

Medelvarde 118 121 109

Medianvarde 55 55 56

* Uppgifterna avser sexualbrott mot bade man och kvinnor till och med maj 2007

** Exklusive beslut av administrativ karaktar, t.ex. 6verflyttning av drenden mellan aklagarkammare

en storstadskammare vilken under aret har haft en sir-
skilt besvirlig personalsituation. Den tidigare aterkom-
mande iakttagelsen att smi till medelstora kammare
utanfér storstadsomridena uppvisar den hogsta lagfo-
ringsnivin, medan den generellt ligger under genomsnit-

tet i storstadsomradena, giller dven for 2009.

Sexualbrott mot kvinnor

Som framgér av tabell 2.7 har antalet avslutade brotts-
misstankar 6kat mer under &ret in antalet inkomna
brottsmisstankar. Aven antalet lagférda brottsmisstan-
kar har 6kat under 2009. Den genomsnittliga lagforings-
andelen for riket ligger dock kvar pa 2008 &rs niva. Den
genomsnittliga genomstromningstiden minskade under
2009 jimfort med 2008. Urvalsdefinitionen for statis-
tiken har férandrats nigot. Aven uppgifterna for 2007
och 2008 har justerats for att forbittra jamférbarheten
mellan &ren.

Atgérder under 2009

Vid utgdngen av 2009 fanns relationsvéldsspecialister
vid 30 av landets totalt 32 allmdnna kammare. Relations-
valdsspecialisternas arbetsuppgifter ir, utéver sedvan-
lig drendehantering, att arbeta med metodutveckling
lokalt. Det innebir att samordna och leda det operativa
arbetet pd kammaren inom omradet, i samverkan med
Polisen och andra myndigheter utveckla arbetsformer
och arbetsférdelning, kvalitetsbedéma utredningar
samt svara for kvalitetsutveckling av férundersdkningar.

Syftet med satsningen pa relationsvaldsspecialister ir att

fa bittre utredningar, fler atal och fler fillande domar.

Utvecklingen mot att drendetyperna handliggs av
sirskilt utsedda &klagare som arbetar i team har fortsatt,
vilket under 2009 inneburit att allt fler 8klagarkammare
har sirskilt utsedda aklagare som arbetar i team och
handligger dessa brottstyper.

Aklagarmyndigheten har lokalt deltagit i samverkan
med andra myndigheter. En sirskilt omfattande utbild-
ningssatsning i samverkan med lokal polis har genom-
forts under &ret eller 4r under genomfdérande inom
ramen for regeringsuppdraget Brott i nira relationer.

Under 4ret har Aklagarmyndigheten granskat tvangs-
medelsanvindningen och beslutsfrister vid sex av lan-
dets &klagarkammare. Granskningen visade att hand-
liggningen varierade mellan kamrarna. Resultatet redo-

visas i en rapport som firdigstills i bérjan av 2010.

2.10 Bekampning av valds-
och sexualbrott mot barn

Statistiken 6ver vald mot barn definieras hir som miss-
handel och grov misshandel mot en person under 15 ar
och innefattar dven fall dir girningsmannen ir obekant
med offret.

Sexualbrott mot barn omfattar i statistiken valdtikt,
grov valdtikt, sexuellt tvdng, sexuellt utnyttjande,
sexuellt dvergrepp mot barn och sexuellt ofredande mot
person under 15 r.

Verksamhetsstatistiken ir inget exakt métt for att



Vald- och sexualbrott mot barn ar svarutredda, sarskilt om
brotten sker inom familjen.

bedéma kvalitet och effektivitet i brottsbekimpningen.
Som exempel kan nimnas att dklagare som huvudregel
ir forundersokningsledare i drenden dir det finns miss-
tanke om vald eller sexualbrott mot barn trots att det
inte finns ndgon skiligen misstinkt. Avsaknad av skali-
gen misstinkt i utredningen kan innebira sirskilda
utredningssvarigheter och medféra 1dnga handliggnings-
tider. Ett annat exempel ir att statistiken f6r vald mot

TABELL 2.8 Vald mot barn. Sammanfattande tabell 2007-2009

barn ocksd omfattar sddana brott dir barn begér brott
mot varandra. Ocksd vid dessa brott finns ofta stora

utredningssvarigheter som direkt paverkar resultatet.

Resultat

Vald mot barn

Savil antalet inkomna brottsmisstankar som antalet
avslutade brottsmisstankar har 6kat under 2009 jimfort
med &r 2008. Antalet inkomna brottsmisstankar har
under 2009 dkat med 13 procent fran 2008 och antalet
avslutade brottmisstankar har 6kat med 18 procent
under samma period.

Antalet brottsmisstankar som lett till lagféring har
dkat med nira 250 stycken i absoluta tal jimfort med
2008, men lagféringsandelen ir oférindrad, nimligen
21 procent. Lagforingsandelen vid enskilda kammare
varierar relativt kraftigt dver tid, vilket delvis kan for-
klaras med de forhallandevis sm& volymerna i denna
brottskategori. Detta medfor svdrigheter att jimfora
dklagarkamrarna med varandra.

Den genomsnittliga genomstromningstiden fran
inkommen anmilan till beslut av iklagare har minskat
med 7 dagar jamfoért med 2008.

Sexualbrott mot barn

Antalet inkomna brottsmisstankar har 6kat med 3 pro-
cent mellan 2008 och 2009 medan antalet avslutade
brottsmisstankar ckat med 17 procent. Balansen i form
av brottsmisstankar under utredning samt brottsmiss-
tankar dir aklagare har att fatta beslut om lagféring har

minskat med 7 procent sedan foregdende ar.

2007 2008 2009

Inkomna brottsmisstankar 6 537 7 208 8177

Avslutade brottsmisstankar 6562 6983 8220

Lagf6rda brottsmisstankar 1204 1339 1587

Andel av samtliga avslutade brottsmisstankar som lett till lagf6ring* 20% 21% 21%

Brottsmisstankar dar beslut dnnu inte fattats 2585 2774 2725

Antal och andel av dessa dar férundersokning avslutats 200 (8%) 214 (8%) 233 (9%)
Genomstromningstid (dagar) fran inkommen anmalan till beslut

Medelvérde 140 137 130

Medianvérde 93 94 90

* Exklusive beslut av administrativ karaktar, t.ex. overflyttning av drenden mellan aklagarkammare
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TABELL 2.9 Sexualbrott mot barn. Sammanfattande tabell 2007-2009

2007 2008 2009

Inkomna brottsmisstankar 2 946 3927 4043

Avslutade brottsmisstankar 3102 3737 4363

Lagf6rda brottsmisstankar 782 1270 1575

Andel av samtliga avslutade brottsmisstankar som lett till lagf6ring* 28% 40% 41%

Brottsmisstankar dér beslut dnnu inte fattats 1025 1127 1049

Antal och andel av dessa dar férundersokning avslutats 85 (8%) 91 (8%) 98 (9%)
Genomstromningstid (dagar) fran inkommen anmalan till beslut

Medelvarde 146 126 109

Medianvarde 77 57 48

* Exklusive beslut av administrativ karaktar, t.ex. overflyttning av drenden mellan dklagarkammare

Antalet brottsmisstankar som avslutats med lag-
foring har okat med nistan en fjirdedel jamfort med
2008. Den genomsnittliga lagforingsandelen har okat
fran 40 procent for &r 2008 till 41 procent &r 2009.
Lagforingsandelen vid enskilda kammare varierar rela-
tivt kraftigt over tid, vilket delvis kan férklaras med de
forhillandevis sma volymerna i denna brottskategori.
Detta medfér svirigheter att jimfora dklagarkamrarna
med varandra.

Den genomsnittliga genomstrémningstiden frdn in-
kommen anmiilan till beslut for sexualbrott mot barn har
jamfort med 2008 sjunkit med 17 dagar, till 109 dagar.

Atgirder under 2009

Valds- och sexualbrott mot barn ir brott som dr mycket
svéra att utreda. Detta giller sirskilt om brotten skett
inom familjen. Arendena kriver sklagare med fallenhet
och intresse for drendetypen samt sirskilda kunskaper
om hur brott mot barn utreds.

Aklagarkamrarna har under aret parallellt med det
l6pande arbetet bedrivit utbildning fér och samver-
kan med Polisen, om bevisvirdering, barnférhér och
utredningsmetoder med mera. Syftet har varit att oka
kvaliteten i utredningarna och éka enhetligheten i hand-
liggningen, men ocks3 att 6ka anmilningsbenigenheten
och forbittra anmilningsunderlaget. Aklagare har ocksa
utbildat och informerat bland andra sjukvardspersonal,
socialtjinst och brottsofferjouren i olika rittsfrigor och
frigor om bemétande av brottsoffer under 18 4r.

Flera 8klagarkammare har foérindrat sina arbetsfor-
mer for att mojliggora att den lagstadgade tidsfristen i

barnirenden uppritthélls. Exempelvis har flera 8klagar-
kammare tagit fram nya rutiner, som att uppritta loggar
eller dela upp drenden i olika kategorier for att kunna
bevaka och uppritthilla tidsfrister i drendena.

Vissa dklagarkammare har ocksd genomfort analyser
av forundersokningar i drendena, for att gora rattstil-
limpningen mer enhetlig och underséka majligheten
att oka lagforingen. Arbetet har bland annat resulterat
i att handliggning av brott mot barn fitt ett utdkat
administrativt stod, for att 6ka dklagarens utrymme for
férundersokningsledning.

Omkring tva tredjedelar av landets aklagarkammare
har nu tillgdng till ett barnahus eller samverkar med
andra myndigheter for att 6ppna barnahus under 2010.
P4 orter dir det inte finns barnahus har samridsforfa-
randen liknande dem som tillimpas i barnahusen fore-
kommit. Bedémningen p3 flera hill ir att kvaliteten i
utredningarna héjts och att barnperspektivet har fitt en
utokad plats i brottsutredningarna.

I oktober 2009 &verlimnades en delrapport till
regeringen om gemensamma nationella riktlinjer kring
barn som misstinks vara utsatta for brott och kriterier
for landets barnahus. Syftet med riktlinjerna ir att
sikerstilla att samverkan vid utredningar kring barn
sker pa ett effektivt och rittssikert sitt, med barnets
bésta i fokus. De samverkande myndigheterna Riks-
polisstyrelsen, Rittsmedicinalverket, Socialstyrelsen och
Aklagarmyndigheten enades ocksd om vilka kriterier
som ska vara uppfyllda for att samverkan som sker i

gemensamma lokaler ska anses vara ett barnahus.



2.11 Bekdmpning av
ungdomsbrottslighet

Som ungdomsbrott riknas hir brott begdngna av ungdo-
mar som ir fyllda 15 men inte 18 4r.

Resultat

Antalet inkomna brottsmisstankar ligger pd samma
nivd som for 2008. En 6kning har skett av antalet
avslutade brottmisstankar med ca 2 500 (drygt 4 pro-
cent). Lagféringsandelen ligger p4 samma nivé som for
2008 med 58 procent samtidigt som antalet lagforda
brottsmisstankar 6kat med ca 1 200 (drygt 3 procent).
Genomstromningstiden i dagar frin det att anmilan
inkom till dklagaren till avslutande beslut — dvs. inklu-
sive polisens utredningstid — har minskat frdn 109 dagar
till 108 dagar och medianvirdet har minskat frdn 80
dagar till 77. Det innebir att hilften av alla beslut som
giller ungdomar har fattats inom mindre @n tre manader

fran inkommen anmilan.

Atgirder under 2009

Sirskilda insatser har gjorts under de tva senaste dren
for att dstadkomma en mer effektiv handliggning av
ungdomsirenden. Detta arbete har frimst koncentre-
rats till frigan om fristen i 4 § lagen (1964:167) om
unga lagovertridare (LUL) iakttas. Under 2009 har ett
omfattande arbete skett vid aklagarkamrarna for att
fristen inte ska 6verskridas och for att oka kvaliteten
i drendena. Ett flertal dklagarkammare har under aret
infort sirskilda rutiner for bevakning och uppféljning

TABELL 2.10 Ungdomsbrott. Sammanfattande tabell 2007-2009

Inkomna brottsmisstankar
Avslutade brottsmisstankar

Lagf6rda brottsmisstankar

Andel av samtliga avslutade brottsmisstankar som lett till lagféring*

Brottsmisstankar dar beslut dnnu inte fattats
Antal och andel av dessa dar férundersokning avslutats

Genomstromningstid (dagar) fran inkommen anmalan till beslut

Under aret har en uppfdljning gjorts av tidsfristerna i
ungdomsirenden.

av fristirenden. En forstirkt lokal samverkan med polis
och socialtjinst och interna organisationsférindringar,
som t.ex. inrittande av sirskilda ungdomsteam och ett
utvecklat administrativt stéd 4r andra exempel pa atgir-
der som vidtagits.

Under 2009 har en uppféljning gjorts av frister i ung-
domsirenden. Jimfért med 2008 har en viss forbattring
skett vid flertalet aklagarkammare. Forutsittningar for
detta har varit resursforstirkningar, ett bittre balans-
lige hos dklagare och polis samt ett mlmedvetet arbete
med att forkorta genomstrémningstiderna till exempel
genom inrittandet av fasta rutiner for bevakning av
fristerna. P4 de kammare dir fristerna verskridits i stor-
re omfattning dn under 2008 ir skilen bland annat tillfil-
ligt minskade personalresurser och ett 6kat arbetstryck.

Uppféljningen har legat till grund for det utvecklings-
arbete som bedrivits och som syftat till att minska den

sammanlagda handliggningstiden frin brott till lagforing

2007 2008 2009
46 121 55 366 55217
48 144 54292 56 947
26 853 29 011 30276

60% 58% 58%
10 826 13 158 12 096

2 955 (27%) 4109 (31%) 4332 (36%)

Medelvarde 111 109 108
Medianvarde 83 80 77

* Exklusive beslut av administrativ karaktar, t.ex. overflyttning av drenden mellan aklagarkammare
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av ungdomsbrott. En nationell &tgirdsplan for riktade
insatser mot ungdomsbrott har tagits fram. I tgirdspla-
nen presenteras forslag till tgirder vid klagarkamrarna.
Utgdngspunkten for forindringsarbetet ir ett utvecklat
administrativt stdd och en aktiv férundersékningsled-
ning. Inriktningen ir att en férundersékning ska inledas
i s3 nira anslutning till brottet som méijligt och att ut-
redningen inte ska ligga passiv samt att nya rutiner ska
inforas for handliggningen i de situationer dir drendet
overlimnas mellan polis, dklagare och socialtjinst. En
fortldpande enhetlig uppf6ljning av fristerna ska ske vid
samtliga 8klagarkammare genom att en rutin for be-
vakning i drendehanteringssystemet Cabra anvinds. For-
indringsarbetet ska drivas efter de lokala férutsittning-
arna i en forstirkt samverkan med polis, socialtjinst och

domstolar.

2.12 Underrattelser om
hemliga tvdngsmedel

Fran den 1 januari 2008 giller att nir beslut om hemlig
teleavlyssning eller andra hemliga tvingsmedel upphor
ska 3klagaren alltid 6verviga om den som har varit fore-
mal fér atgirden ska underrittas om detta. Aklagaren
ansvarar for att underrittelseskyldigheten fullgors.

Lagstiftningens utgidngspunkt ir att den som utsatts
for ett hemligt tvAngsmedel ska underrittas sirskilt om
han eller hon inte fir information om det pé annat sitt,
exempelvis vid forhér eller delgivning av forundersok-
ningsmaterialet infor ett &tal.

Lagen innebir dock att man i vissa fall ska avst3 fran
en sidan underrittelse. Om sekretess — frimst enligt 18
kap. 1 § och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen — hindrar att en underrittelse sker, ska 3klagaren
skjuta upp fridgan om underrittelse.

Om sekretess fortfarande hindrar en underrittelse nir
ett ar har forflutit efter att forundersskningen avslutats
far dklagaren besluta att helt avstd fran att underritta
den enskilde. Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden,
som bland annat har till uppgift att utéva tillsyn Sver
tillimpningen av reglerna om hemliga tvingsmedel, ska
informeras om sidana fall.

Aklagare vid Aklagarmyndigheten har under ar 2009
limnat 276 underrittelser om hemliga tvingsmedel

till enskilda, varav 34 underrittelser till annan 4n den
misstinkte. Vid drets slut stod frigan om underrittelse
under bevakning for sammanlagt 783 personer, miss-
tinkta och andra. Vid en jimforelse med foregdende ar
har sivil antalet underrittelser som bevakningsirenden
Skat. En stor del av arbetet med att informera dem
som berdrs av hemliga tvingsmedel iger dock rum
fortfarande inom ramen f6ér handlidggningen av enskilda
forundersokningar. Dessa underrittelser omfattas inte
av redovisningen.

Den sirskilda underrittelseskyldigheten har innebu-
rit en uppskattad total kostnadsékning som motsvarar
mellan tre och fyra &rsarbetskrafter — ungefir jimnt
fordelat mellan aklagare och administratérer — och ytter-
ligare kostnader pa nirmare 50 000 kronor.

2.13 Antalet hdktade personer
samt haktade med
restriktioner

Det ir domstol som beslutar om en person ska hiktas
och prévar fragan om dennes kontakter med omvirlden
i s fall ska f3 inskrinkas. Aklagaren kan f3 rittens till-
stind att meddela sddana restriktioner om det finns risk
for att den misstinkte undanréjer bevis eller pd nigot
annat sitt forsvarar brottsutredningen.

I Aklagarmyndighetens drenden hiktades 10 995
personer under &r 2009. Det ar en minskning fran 2008,
d& antalet var 11 245. Antalet hiktade kan jimforas
med antalet misstinkta personer, som fér 2009 var ca
244 000. Andelen hiktade var siledes 4,5 procent.

Aven om antalet hiktade har minskat nigot har
antalet personer dir tillstind till restriktioner meddelats
okat med 239 sedan foregdende &r, frin 7 303 till 7 542.
Andelen hiktade dar tillstdnd till restriktioner medde-
lats uppgick dirmed till 69 procent, fyra procentenheter
mer dn 2008.

Det bor noteras att dklagaren inte alltid beslutar om
restriktioner dven om det finns ett tillstind fridn domstol
som medger detta. Det statistiska underlag som finns
om de hiktade faktiskt varit &lagda restriktioner och
hur linge detta skett dr i behov av omfattande kvali-
tetsférbittringar och ger sdledes inte en rittvisande bild.
Riksiklagaren har beslutat om ett omfattande tillsyns-
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Haktade personer kan fa inskrankningar i sina kontakter
med omvirlden.

projekt med syfte att utvirdera anvindningen av res-
triktioner vid dklagarkamrarna. Under 2010 genomfors
en forstudie dir bland annat efterfrigad statistik over
restriktioner kommer att tas fram. Regeringskansliet har
informerats om detta i sirskild ordning.

Det finns pétagliga skillnader mellan &klagarkam-
rarna nir det giller frekvensen av tillstdnd att meddela
restriktioner. Det ir svart att dra nigra sikra slutsatser
om vad dessa skillnader kan bero p3, men torde dock
till en del forklaras av att drendestrukturen skiljer sig at
mellan kamrarna.

Arendestrukturen forklarar exempelvis att tillstind
till restriktioner ges i mycket hog utstrickning i drenden
vid de internationella 8klagarkamrarna (91-97 procent).
Den kammare som utdver dessa uppvisar hogst andel
tillstdnd till restriktioner (83 procent) har ocksi under
dret handlagt pafallande minga stora mal angiende
bland annat grovt narkotikabrott, smuggling, relations-
vald och grova véldsbrott bland unga. I dessa typer av
drenden ir det vanligt att domstolen bedémer att det
finns en risk att den misstinkte forsvarar brottsutred-
ningen.

Tva aklagarkammare har klart ligre andel hiktade
dir tillstdnd till restriktioner meddelats #n kamrarna i
ovrigt. I dessa fall dr det sannolikt att avvikelsen till stor
del forklaras av kamrarnas sirskilda drendestruktur. De
har jimférelsevis manga drenden dir den misstinkte ar
pa tillfilligt besok i Sverige och hiktas p& grund av risk
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for att han eller hon undandrar sig lagforing. Den ena ér
en storstadskammare som ocksd har manga drenden dir
den misstinkte blir hiktad av risk for fortsatt brottslig-
het efter att ha begitt t.ex. stold i butik.

Ett annat skil till olikheterna mellan dklagarkamrarna
ir att inflodet av drenden skiftar fran tid till annan vad
giller arten av brottslighet och den dirmed samman-
hingande andelen tillstdnd till restriktioner. Vid en
analys av forhallandena under tidigare &r har det visat sig
att det inte ir ovanligt med stora fériandringar nir man
jamfor en enskild kammares resultat for olika &r.

Av analysen ovan framgir att en viktig orsak till
skillnaderna mellan olika kammare sannolikt ir skillna-
der i drendesammansittning och forutsittningar under
olika tidsperioder. Den nimnda férstudien ingér i ett
omfattande tillsynsprojekt som har pdbérjats, med syfte
att utvirdera anvindningen av restriktioner vid &klagar-

kamrarna.

2.14 Utveckling av det
internationella samarbetet

Internationellt rittsligt samarbete
Aklagarmyndigheten bedriver ett aktivt arbete med att
utveckla det internationella straffrittsliga samarbetet.
Det 6vergripande maélet #r att nationsgrinserna inte ska
hindra en effektiv lagforing.

En uppgift for det internationella samarbetet ir att
bistd utlindska myndigheter med olika atgirder i deras

brottsutredningar. De internationella &klagarkamrarna
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har huvudansvaret for utredningar med internationell
anknytning. Under aret har internationella erfarenhets-
seminarier anordnats fér samtliga dklagare vid de inter-
nationella dklagarkamrarna, dklagarkammaren for siker-
hetsmal och korruptionsenheten. Kompetenshéjande
insatser har gjorts dven for de allménna kamrarna.

Vid riksdklagarens kansli finns en central funktion for
utveckling av regelverket och verksamhetsstod for det

internationella samarbetet.

Overldmnande enligt en europeisk arresteringsorder
Overlimnande fran Sverige

Under 2009 handlades ca 95 drenden om 6verlimnande
fran Sverige for lagféring och straffverkstillighet, vilket
4r en markant 6kning fran foregaende ar. Ar 2008 upp-
gick antalet till 56 och &r 2007 till 41.

Overlimnande till Sverige
Svenska &klagare har under aret utfirdat 94 arresterings-
order for lagforing. Motsvarande siffror for 2008 och
2007 var 89 respektive 62.

Antalet drenden om &verlimnande till Sverige for
lagforing, dvs. dir den eftersokte personen péatriffats i
ett annat EU-land, var under 2009 ca 30. Motsvarande
siffra for 2008 var 35. Kommentar: Uppgifter for tidi-

gare ar saknas.

Utlamning

Utlimning fran Sverige

Ar 2009 inkom 25 ansokningar om utlimning frén
Sverige till ett utomnordiskt land, jamfért med 18 for ar
2008 och 29 for ar 2007.

Utldmning till Sverige

Under aret har 7 drenden handlagts som giller utlim-
ning till Sverige for lagforing frén annat land exklusive
de nordiska linderna. Ar 2008 var antalet 11 och &r
2007 var antalet 9.

Eurojust

Aklagarsamarbetet Eurojust, som har sitt siite i Haag i
Nederlinderna, har som frimsta uppgift att inom EU
underlitta och forbittra samordning och samarbete
mellan medlemsstaterna nir det giller utredning och

atal av grov brottslighet, sirskilt i de fall den ir organi-

serad. Eurojust bistdr medlemsstaterna frimst i drenden
som kriver samordning av utredningar som berér flera
linder.

Sverige har en nationell medlem och en nationell
expert (&klagare) stationerade i Haag samt en bitridan-
de nationell medlem vid Aklagarmyndighetens kansli.

Nir Eurojust inrdttades &r 2002
registrerades 202 drenden. Ar 2009
registrerade Eurojust 1 372 iren-
den att jimfora med 1 194 for
2008 och 1 085 fér 2007. Antalet
svenska drenden under 2009 var
107 i jimforelse med 111 f6r 2008
och 110 fér 2007.

De vanligaste drendetyperna vid

Eurojust ir olika typer av komplicerade bedrigerier och
grova narkotikabrott. Andra typer av brott som fore-
kommer ir organiserade grova stolder, grova valdsbrott,
penningtvitt, forfalskningsbrott, mianniskohandel, min-
niskosmuggling och penningtvitt.

Polissamarbetet Europol ir en av Eurojusts viktigaste
samarbetsparter. Under 2009 har ett nytt samarbets-
avtal triffats mellan organisationerna vilket ytterligare
kommer att effektivisera det operativa samarbetet dem
emellan.

Sverige har varit drivande nir det giller genomf6ran-
det av de atgirder for att forstirka Eurojust som besluta-
des i december 2008. Beslutet innebir bl.a. inrittandet
av en joursamordning. Den arbetsgrupp som inrittats for
att underlitta genomforandet av beslutet i medlemslin-
derna triffades fyra gdnger under &ret, varav ett tillfille
arrangerades som ett EU-ordférandeskapsseminarium
pé Lidingd i Stockholm.

Europeiska rattsliga natverket — EJN

Det Europeiska rittsliga nitverket (EJN) som inrittades
1998 har till syfte att underlitta det internationella
straffrittsliga samarbetet genom att bist3 i rittsliga och
praktiska frgor. Nitverket bestdr av ett antal kontakt-
punkter i respektive EU-land och administreras av ett
sekretariat som dr samlokaliserat med Eurojust i Haag.

Det svenska ordforandeskapet i EU 2009
Det internationella arbetet har under &ret vid sidan av

den I6pande verksamheten priglats av det svenska ord-



forandeskapet i EU. Méten for Eurojust har anordnats i
samverkan med Aklagarmyndigheten, dels i Stockholm
och dels i Haag. Myndigheten har ocksd anordnat tv
moéten for EJN, varav ett méte arrangerades i Stockholm.
Aven i 6vrigt har representanter for Aklagarmyndigheten
deltagit i arbetet under det svenska ordférandeskapet.

Internationella konferenser och riksaklagarmoten m.m.
Under dret har svenska 3klagare deltagit vid konferenser
om bl.a. gemensamma utredningsgrupper, immaterial-
ritt, korruption och folkrittsbrott, samt vid den
Internationella Aklagarféreningens konferens.

Riksdklagaren har deltagit i arliga motena mellan
riksaklagarna i Norden och mellan riksiklagarna inom
EU samt med riksiklagare frin linder inom Europa-
radet. Riksdklagaren har vidare varit representerad vid
méten for riksiklagare inom Ostersjiomradet och for
Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Oster-
sjoregionen.

Internationellt réttsligt utvecklingssamarbete

En 4klagare har under &ret tjinstgjort i en EU-gemensam
insats som stéd for stabiliteten och rittsutvecklingen i
de Palestinska omridena.

2.15 Riksaklagarens verksamhet
i Hogsta domstolen

Hogsta domstolen ir sista domstolsinstans bland de
allminna domstolarna och ir i princip en ren prejudikat-
instans. Riks3klagaren ir ensam allmin dklagare i Hogsta
domstolen och verkar dir for rittsbildning och rittsut-
veckling. Uppgiften for riksiklagaren i Hogsta domsto-
len dr framfor allt inriktad pd rittsliga frigor som har
betydelse i det dagliga dklagararbetet. Genom att fora
limpliga mal till Hogsta domstolen kan riksdklagaren
fa fram klargorande besked i frigor som roér den prak-
tiska rittstillimpningen pa centrala straffrittsliga omra-
den. Genom verksamheten i Hogsta domstolen bidrar
riksiklagaren ocks4 till att lagstiftarens kriminalpolitiska
intentioner fir ett genomslag.

En sammanstillning 6ver aktuella rittsutvecklingsfra-
gor redovisas i Aklagarmyndighetens verksamhetsplan.

Bland de frigor som tas upp dir kan nimnas
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e vildsbrott och sirskilt familjerelaterat vald

e sexualbrott

¢ minniskohandel och koppleri
¢ narkotikabrott

e ckobrott

e foretagsbot och férverkande

Antalet mal som har forts till Hogsta domstolen

Det ir ménga faktorer som spelar in nir det giller att
bedéma om ett mal limpar sig for Hogsta domstolens
provning. Det ir viktigt att mélet kan leda till ett preju-
dikat av mer allmint virde for det operativa &klagarar-
betet och mélet fir normalt inte avse en ren bevisvirde-
ringsfriga eller leda till ett avgérande som har betydelse
endast i det dverklagade malet.

Riksaklagaren har under ar 2009 fort upp 5 mal
till Hogsta domstolen, varav ett mal till den domdes
formén. Det dr ett ligre antal an 2008 och 2007 da 9
respektive 22 mal fordes till Hogsta domstolen. Som
redan har berérts finns det begrinsningar nir det giller
vilka mal som ir limpliga for verklagande till Hogsta
domstolen, vilket ocksd gor att antalet dverklaganden
varierar mellan &ren.

P& samma sitt som for enskilda giller sedan nigra
ar att ett mal som riksaklagaren Sverklagat tas upp till
provning endast om Hogsta domstolen beviljar prov-
ningstillstdnd. Hogsta domstolen har under ret avslagit
riksaklagarens begiran om prévningstillstind i ett mal.

Det bor framhallas att antalet mal som riksdklagaren
dverklagar inte ger en heltickande bild av rikséklagarens
verksamhet i Hogsta domstolen. Den dvervigande delen
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av arbetet upptas av mal dir riksdklagaren har stillning
som motpart till den démde som har éverklagat en hov-
rittsdom och dir Hogsta domstolen begir att riksikla-
garen ska komma in med en svarsskrivelse. Ofta avgors
frigan om provningstillstdnd forst sedan riksdklagaren
har svarat i malet. I de allra flesta fall dir riksiklagaren
har ansett att det inte har funnits skil for prévningstill-
stdnd har Hogsta domstolen inte heller tagit upp malet
till prévning. Antalet svarsskrivelser har under 2009
uppgatt till cirka 60. Under 2008 och 2007 var antalet
svarsskrivelser drygt 70 respektive 80.

En del av riksiklagarens verksamhet i Hogsta dom-
stolen avser drenden om resning till formén for den
tilltalade. Resningsinstitutet ir ett extraordinirt ritts-
medel och ska aktualiseras endast i undantagsfall. Den
rittsliga regleringen ska tillgodose dels intresset av att
de inblandade parterna i ett brottmal ska kinna trygghet
och slippa leva under hotet att en sak som har prévats
av domstol ska kunna tas upp igen, dels intresset av att
felaktiga domar ska kunna korrigeras. Generellt sett ir
irendena komplicerade och tar stora resurser i ansprak.

Ar 2007 inrittade riksiklagaren en sirskild funk-
tion med en 6verdklagare som direkt under riksikla-
garen ska handligga resningsirenden. Den &veraklaga-
ren dr frikopplad frdn andra operativa &klagarirenden
och dirmed tillférsikrad mojligheten att handligga
resningsidrendena si sjilvstindigt och objektivt som det
4r mojligt inom ramen for &klagarrollen. Overéklagaren
for resningsirenden har under 4ret handlagt drygt 50

irenden.

Analys av hur riksaklagarens verksamhet i Hogsta
domstolen har paverkat rittsutvecklingen
Ett omrdde som #r prioriterat av statsmakterna ir
bekimpningen av sexualbrott. Beviskraven i denna
typ av mal har under en lingre tid varit foremal for
diskussion i olika sammanhang. Hogsta domstolen har
i tvd domar uttalat sig om beviskraven nir den huvud-
sakliga bevisningen utgdrs av malsigandens berittelse.
Avgorandena innebir framfér allt en signal om att mal-
sigandens uppgifter si lingt det ir mojligt att utreda
maste fi stéd av annan bevisning.

Bekidmpningen av ekobrott #ir dven i fortsittningen
hogt prioriterad. Hogsta domstolen har i ett mal prévat
forutsittningarna for att doma ett foretags extern-

revisor till ansvar for medhjilp till bokféringsbrott.
Riksiklagaren har ocksd 6verklagat ett hovrittsbeslut
som giller konkurrensen mellan péfsljd for skattebrott
och skattetilligg med hinsyn till Europadomstolens
praxis.

Ofta kan det vara svért att bedéma i vilken utstrick-
ning domstolen kan ta hinsyn till invindningar om n6d
eller nédvirn och hur lingt man fir gi for att virja sig
mot ett angrepp. I en dom har Hogsta domstolen uttalat
sig om beddmningen nir den angripne pa grund av sin
ridsla anvint ett storre métt av vald dn som egentligen
varit nédvindigt, s.k. nddvirnsexcess. Hogsta domstolen
fann att omstindigheterna var ursiktliga och frikinde
den tilltalade.

Av betydelse for det operativa &klagararbetet ir
fragor om péféljder i olika situationer. En linge omdis-
kuterad friga ir om det finns utrymme i den svenska
lagstiftningen for att lindra paféljden med hinsyn till
att den tilltalade har limnat uppgifter om medgir-
ningsmin som lett till att dven dessa kunnat stillas till
svars. Hogsta domstolen har i ett mal slagit fast att det i
princip inte finns ndgot sddant utrymme. Diremot kan
domstolen ta hinsyn till om den tilltalade till f5ljd av
avsléjandet drabbats personligen, t.ex. genom att tvingas
leva under allvarligt hot.

En annan friga ir hur domstolen ska bestimma ett
nytt straff nir det ir frdga om brottslighet som har
begitts innan ett tidigare utdémt straff har verkstillts.
Hogsta domstolen har i ett antal domar under &ret lagt
fast vilka principer som da ska gilla, t.ex. om den nya
brottsligheten ska bedémas pa samma sitt som aterfall.

P4 det internationella omridet kan nimnas att
Hogsta domstolen efter 6verklagande av riksdklagaren
har tagit stillning till vilka villkor som ska gilla for 6ver-
limnande enligt den europeiska arresteringsordern, som
reglerar forfarandet for utlimning av brottslingar mellan
EU:s medlemsstater, och i vilken utstrickning svenska
myndigheter ska godta de uppgifter som den ansékande
staten limnar.

Mal i Hogsta domstolen under 2009

Valdtakt

Hogsta domstolen har i tvd mal provat vilka beviskrav
som ska stillas vid atal for valdtikt nir teknisk bevis-

ning saknas och den huvudsakliga bevisningen mot den



tilltalade utgdrs av mélsigandens uppgifter. I bida fal-
len hade tingsritten och hovritten ansett att 3talet var
styrkt. | Hégsta domstolen ogillades bdda talen trots att
maélsigandena i och for sig ansigs trovirdiga. Domarna
far i forsta hand ses som en signal om att utredningarna i
denna typ av mél genomgdende méste hélla hog kvalitet
och att man under utredningen s3 langt det gir méste
préva om malsigandens berittelse kan bekriftas av

annan bevisning.

Gransen mellan stéld och snatteri

Aven om bedémningen ska géras med hansyn till samt-
liga omstindigheter blir oftast virdet pa det tillgripna
avgorande for om ett butikstillgrepp ska rubriceras som
stold eller snatteri. Grinsen har linge legat pa 800 kr.
En person hade i en leksaksbutik olovligen tagit varor
till ett virde av 869 kr och 40 6re med uppsét att till-
dgna sig dem. Han démdes for stold i hovritten. Enligt
Hogsta domstolen har konsumentprisindex stigit s& att
grinsen bor héjas till 1 000 kr. Girningen bedémdes
alltsd som snatteri.

Fickstolder — pafélid och utvisning av
EU-medborgare

Hogsta domstolen har provat ett mél i vilket hovritten
démt en ruminsk medborgare for grov stéld och férsck
till grov stold (fickstolder) till sex manaders fingelse.

I domen uttalar Hogsta domstolen att sddana fick-
stolder som ir att bedéma som grov stold far anses vara
av sddan art att det finns en presumtion for att paféljden
ska bestimmuas till fingelse. Om det inte finns sirskilda

skil, ska siledes pafoljden for sidana brott vara fingelse.
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Malet gillde ocksid om den démde skulle utvisas ur
Sverige och om det EG-rittsliga rorlighetsdirektivet hin-
drade detta. Enligt Hogsta domstolen bér EG-direktivet
leda till att domstolen ska géra en individualiserad be-
démning av den girningen och girningsmannens per-
sonliga beteende. Hogsta domstolen ansig att brotts-
ligheten i det hir fallet inte innebar ett s3 allvarligt hot
mot samhillet som krivs for att utvisning ska fa dga rum

enligt rorlighetsdirektivet.

Urkundstérfalskning

En person &talades for att ha fort ver information om
nummer hinforliga till kreditkort till magnetremsor pa
plastkort. Frigan var om korten var att betrakta som
urkunder med hinsyn till att de inte var férsedda med
ndgon synlig text om utstéllare och innehavare. Dessa
uppgifter framgick i stillet av den elektroniska koden pé
kortens magnetremsa. Enligt Hogsta domstolen utgjorde
korten urkunder dven om det krivdes en maskinell
behandling i en kortlisare for att identifiera utstillaren

och kontoinnehavaren. Den tilltalade démdes darfor for

urkundsférfalskning.

Datorer med Internetuppkoppling

— inte spelautomater

En person var atalad for brott mot automatspelslagen
for att han utan tillstdnd i sin tobaksaffir stillt upp tva
spelautomater samt for allmidnheten anordnat spel pa
dessa. Av utredningen framgick inte annat n att dato-
rerna, som butikens kunder kunde anvinda mot betal-
ning, varit uppkopplade mot Internet men inte férsedda
med forval, genvigar eller liknande med anknytning till
spelsajter pa Internet eller pa annat sitt sirskilt utrusta-
de for spel. Hogsta domstolen fann darfér att datorerna
inte kunde anses utgdra spelautomater i automatspels-
lagens mening och ogillade talet.

Straffrabatt for avsldjande av andras delaktighet

i brott

En person hade gjort sig skyldig till bl.a. medhjalp till
forsok till mord. En fraga var om det foreldg skal for
strafflindring mot bakgrund av att den tilltalade avsléjat
andra personers delaktighet i brotten. Enligt Hogsta
domstolen utgér sjilva avsldjandet inte nigot sjilvstin-

digt skil for strafflindring. Diremot maste man ta hin-
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syn till att den tilltalade, till foljd av att han avsl6jat och
berittat om sina medbrottslingars medverkan, under
lang tid framoéver kommer att leva under hot om all-
varliga repressalier och darfor tvingas anvinda skyddad
identitet. Att avsldjandet fatt sd allvarliga konsekvenser
for honom ir dirfor enligt Hogsta domstolen anledning
att déma till ett mildare straff.

Grovt skattebrott

Enligt den svenska lagstiftningen kan en person démas
for brott enligt skattebrottslagen samtidigt som han
eller hon Aaliggs skattetilligg. Europadomstolen har
tidigare funnit att det svenska systemet inte strider mot
Europakonventionens férbud mot dubbelbestraffning.
Emellertid har Europadomstolen under 2009 meddelat
ett antal domar som innebir en delvis ny tolkning av
forbudet.

I ett beslut i oktober 2009 avvisade en hovritt ett
atal for grovt skattebrott med hinvisning till att den
tilltalade redan &lagts ett skattetilligg. Enligt hovritten
utgér Europadomstolens nya praxis ett sidant klart stod
som krivs for att underkinna det svenska systemet med
parallella sanktioner pé skatteomrddet. Det kan noteras
att Regeringsritten i ett mal om skattetilligg som avgjor-
des i september 2009 kommit till motsatt slutsats.

Med hinsyn till att hovrittens beslut i jimforelse
med Regeringsrittens dom har kommit att medféra en
betydande osikerhet i rittstillimpningen &verklagade
riksiklagaren hovrittens beslut. Hogsta domstolen har

meddelat prévningstillstdnd.

Utvidgat forverkande

Den 1 juli 2008 inférdes en ny bestimmelse i brotts-
balken om s.k. utvidgat férverkande. Genom bestim-
melsen om utvidgat forverkande évergavs den tidigare
strikta synen pa att forverkande av utbyte av brott kri-
ver ett direkt samband mellan ett visst konkret brott och
vinster av just det brottet. Det utvidgade férverkandet
innebir att det vid viss allvarlig brottslighet ska vara
moijligt att forverka inte bara utbyte av ett visst konkret
brott utan ocksd utbyte av en inte nirmare preciserad
brottslig verksamhet. Nir det giller sambandet mel-
lan det som férverkas och den brottsliga verksamheten
infordes ett sinkt beviskrav i férhallande till vad som i

allminhet giller i brottmalsprocessen.

Riksaklagaren har 6verklagat en hovrittsdom i den
del domen avsig frigan om utvidgat férverkande.
Hovritten démde en tilltalad fér bl.a. grovt narkotika-
brott till fingelse i 12 &r och 6 manader. Samtidigt ogil-
lades ett yrkande om utvidgat férverkande avseende en
personbil.

Hogsta domstolen har meddelat prévningstillstind.
Malet giller vilket beviskrav som ska gilla for att ett
utvidgat forverkande ska kunna komma i friga och sir-
skilt betydelsen av att den tilltalade invint att han haft

inkomster som inte redovisats for skattemyndigheterna.

2.16 Principer for
verksamhetsredovisningen

Statistikforandringar

Vid kvalitetsgranskning av statistik framtagen for tidi-
gare arsredovisningar har vissa justeringar gjorts. I de
fall definitioner dndrats har nya siffror tagits fram iven
for dren 2007-2008 for att sikra jaimforbarheten mellan
dren. Sadana forindringar kommenteras i respektive

avsnitt.

Avrundningsregler
I tabeller och diagram har standardregler f6r avrundning
tillimpats, vilket innebir att summan av procentandelar

inte alltid dr 100 procent.

Definitioner m.m.

I redovisningen i avsnitt 2 anvinds omvixlande uppgif-
ter som giller drenden, misstinkta personer och brotts-
misstankar. Ett drende kan omfatta en eller flera miss-
tinkta personer som var och en misstinks for ett eller
flera brott. Vilket av begreppen irende, misstinkt per-
son eller brottsmisstanke som anvinds beror pa hur
regeringen formulerat &terrapporteringskraven samt pé
vilka uppgifter som enligt Aklagarmyndighetens bedém-

ning beskriver verksamhetsresultaten p3 ett adekvat sitt.



Redovisningen har féljande indelning

e valdsbrott

narkotikabrott

ekonomisk brottslighet

miljobrottslighet

botesbrott (brott med enbart boter i straffskalan)
oOvriga brott med fingelse i straffskalan

Som princip vid klassificering av drenden giller att den
brottsmisstanke som beddms ta langst tid att handlagga ska
styra valet av brottstyp for hela drendet.

Vidare ska enligt regleringsbrevet fér 2009 atgarder som
avser mangdbrott, valds- och sexualbrott mot kvinnor och
mot barn samt ungdomsbrottslighet sdrredovisas.

Definitionerna for de olika brottstyper som finns i redovis-
ningen ar

Vildsbrott

Brott mot

e 3 kap. 1-6 samt 11 §§ brottsbalken (mord, drap, barna-
drép, misshandel, grov misshandel samt forsok eller
forberedelse till dessa brott och stampling till mord, drap
eller grov misshandel eller underlatenhet att avsl6ja
sadant brott)

* 4 kap. 4a § brottsbalken (grov fridskrankning samt grov
kvinnofridskrankning)

e 6 kap. 1, 4 och 15 §§ brottsbalken (valdtakt, grov vald-
takt, valdtakt mot barn, grov véldtikt mot barn samt for-
sok, forberedelse eller stampling till dessa brott)

e 8 kap. 5-6 samt 12 §§ brottsbalken (ran, grovt rdan samt
forsok, forberedelse och stampling till eller underlatenhet
att avsloja dessa brott)

e 17 kap. 1 och 16 §§ brottsbalken (vald eller hot mot
tjansteman samt forsok eller forberedelse till detta brott)

Narkotikabrott

Brott mot

e narkotikastrafflagen (1968:64)

e lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel

e lagen (2000:1225) om straff fér smuggling savitt avser
smuggling av narkotika eller dopningsmedel

o |dkemedelslagen (1992:859) savitt avser ldkemedel som
hanterats tillsammans med preparat som klassificerats
som dopningsmedel

Ekonomisk brottslighet

Brott mot

* 11 kap. brottsbalken

e lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

e skattebrottslagen (1971:69)

¢ aktiebolagslagen (2005:551)

¢ lagen (2005:377) om straff f6r marknadsmissbruk vid
handel med finansiella instrument

Mal vars handldggning annars stiller sarskilda krav pa
kdnnedom om finansiella forhdllanden, naringslivsforhal-
landen, skatteritt eller liknande.
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Miljobrottslighet

e Brott mot miljébalken med tillhérande férordningar och
foreskrifter

e Brott mot lagen (1980:424) om atgédrder mot férorening
fran fartyg med tillhérande férordningar och foreskrifter

® Brott som avses under de tva forsta punkterna dven om
brotten vid en granskning visar sig falla under en svarare
brottsrubricering i exempelvis brottsbalken

e Jaktbrott som avser de fredade rovdjuren

 Arbetsmiljébrott och brott mot arbetsmiljélagen

Brott med enbart boter i straffskalan
Exempel pa botesbrott ar brott mot trafikférordningen
(1998:1276).

Ovriga brott

Exempel pa 6vriga brott (alla med fangelse i straffskalan) ar
brott mot

e 8 kap. brottsbalken utom 5-6 och 12 §§ (tillgreppsbrott)
¢ 9 kap. brottsbalken (bedrédgeribrott)

® 12 kap. brottshalken (skadegorelse)

* 16 kap. brottsbalken (brott mot allman ordning)

Darutover finns drenden som avser annat dn ansvar for
brott. Exempel dr drenden om besoksférbud, yttranden
enligt lagen om rattspsykiatrisk vard och vissa internatio-
nella drenden.

| fdljande avsnitt finns definitioner av de brottskategorier
dar sarredovisning kravts. Sexualbrott mot kvinnor kan
endast delvis sarredovisas, da brottskoder som medger en
sadan redovisning saknas for flera typer av brott.

Méngdbrott
¢ Brott som utreds av Polisen under ledning av en polisidr
forundersokningsledare.

Vald mot kvinnor

e 3 kap. 5-6 §§ brottsbalken (misshandel och grov miss-
handel i fall dar offret ar en kvinna 15 ar eller aldre)

® 4 kap. 4a § 2 st. brottsbalken (grov kvinnofridskrankning)

Vald mot barn
e 3 kap. 5-6 §§ brottsbalken (misshandel och grov miss-
handel endast i fall dar offret ar under 15 ar)

Sexualbrott mot kvinnor

® 6 kap. 1-2 och 10 §§ brottsbalken (valdtéakt, grov vald-
takt samt forsok till dessa brott, sexuellt tvang, grovt
sexuellt tvang samt sexuellt ofredande mot kvinnor 15 ar
eller aldre).

Sexualbrott mot barn

® 6 kap. 4-6 och 10 §§ brottsbalken (valdtakt, grov vald-
takt samt forsok till dessa brott, sexuellt utnyttjande och
sexuellt ofredande mot barn under 15 ar samt sexuellt
utnyttjande och sexuellt 6vergrepp mot personer i aldern
15-17 ar).

Ungdomsbrott
e Samtliga brott dar den misstankte var 15 till 17 ar gam-
mal vid tidpunkten for brottet.




44

KOMPETENSFORSORJNING

3. Kompetensforsorjning

SAMMANFATTNING

Antalet anstillda i Aklagarmyndigheten var 1 287 vid
utgdngen av aret, varav 892 aklagare och 395 adminis-
tratorer. Antalet anstdllda har 6kat med 70 aklagare och
30 administratdrer sedan 2008. Antalet arsarbetskrafter
har 6kat med 63.

Andelen kvinnor var 65 procent, vilket ar en 6kning
med 1 procentenhet jamfort med foregdende ar.
Andelen kvinnliga aklagare var 54 procent. Andelen
kvinnliga chefer var 38 procent. Av myndighetens
anstéllda var 7,0 procent fédda utomlands eller hade
fordldrar som bada var fédda utomlands vilket ar en
6kning med 1,1 procentenheter.

Sjukfranvaron ligger pa en fortsatt mycket lag niva och
var under 2009 i genomsnitt 2,5 procent.

Sakerhetsarbetet har haft en hog prioritet dven under
2009. Ett personsdkerhetsprogram har inforts for att hoja

de anstalldas sakerhet.

3.1 Personalforsorjning
och kompetens

Aklagarmyndighetens verksamhet bygger pd medarbe-
tarens kompetens och engagemang. Med arbetsmiljon i
fokus och en #ndamaélsenlig personalpolitik ska goda for-
utsittningar skapas for en effektiv verksamhet. Genom
en utveckling av arbetsférdelningen, eget ansvar och
nya arbetsformer ska alla medarbetare ges méijlighet till
att utveckla sitt arbete. Alla medarbetare ska genom
ett aktivt och framéitsyftande sikerhets- och krishante-
ringsarbete garanteras en trygg arbetsplats. Chefer ska
ges stod for att utveckla sitt ledarskap i syfte att oka
tillginglighet, tydlighet och engagemang.

Under 2009 har Aklagarmyndighetens ekonomiska
forutsittningar inneburit méjligheter att rekrytera fler
medarbetare, framforallt under andra halvaret. Sam-
mantaget har Aklagarmyndigheten under 2009 &kat
antalet anstillda med 100 personer motsvarande 63
rsarbetskrafter. P4 kort sikt har myndigheten dirmed

Intresset for att arbeta i Aklagarmyndigheten ir stort.

sikerstillt att kompetens finns for att nd verksamhetens
mal.

Intresset for att arbeta i Aklagarmyndigheten ir fort-
satt stort, hos bide &klagare och andra yrkesgrupper.
Vid en undersckning bland unga jurister som genom-
fordes under 2009 placerade sig placerade sig Aklagar-
myndigheten pd andra plats bland de mest attraktiva
arbetsgivarna.

Aklagarmyndigheten inrittade under 2009 ett utbild-
ningsrdd. Radet har i uppdrag att sikerstilla att utbild-
ningsfragorna ir en del av Aklagarmyndighetens strate-
giska planering samt att verka for en effektiv kompe-
tensforsérjning och kompetensutveckling.

Tjansteforslagsnaimnden for 8klagarvisendet bereder
tillsittningsirenden for beslut av riksiklagaren eller gene-
raldirektéren for Ekobrottsmyndigheten. Namnden har
under dret behandlat 82 specialisttjinster och 16 chefs-
tjanster vid Aklagarmyndigheten. Sammanlagt har antal
drenden som nimnden handlagt 6kat med ca 48 tjanster
jamfort med 2008.



3.2 Arbetsbelastning

Arbetsbelastningen har under 2009 varit fortsatt hog.
De besparingar som genomfordes under 2008 for att
klara ekonomin innebar bland annat ett anstillnings-
stopp frén april 2008, vilket ledde till att antalet anstill-
da minskade. Aklagarmyndigheten hade vid halvarsskif-
tet 2009 aterstillt personalstyrkan till samma nivd som
fore anstillningsstoppet. Under andra halviret 6kade
antalet anstillda.

For att sikerstilla en acceptabel arbetsmiljé har sir-
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skilda atgirder vidtagits. Ett exempel ir att myndigheten
under &ret anstillt extra dklagare for kortare eller lingre
tid. Vissa av dessa extra 3klagare har organiserats i en
avarbetningsgrupp med huvuduppgift att ta forhandling-
ar i framfér allt Stockholms tingsritt. Gruppen har ocks
givit stdd till 6vriga delar av landet. Avarbetningsgruppen
avvecklades under sommaren 2009. Aven yngre jurister
som inte har tingsmeritering har anstillts som bered-
ningsjurister for att bereda enklare drenden. Genom den
forstirkta organisationen for styrning och uppfélining
som inférdes i mars 2009 har fé6rméigan ckat att omfor-
dela resurser mellan dklagarkamrarna for att dirigenom
skapa en jimnare arbetsbelastning.

3.3 Likabehandling

Aklagarmyndigheten och arbetstagarorganisationerna
tog under 2008 fram en likabehandlingsplan som omfat-
tar bade jimstilldhets- och mangfaldsarbetet pd myndig-
heten. For att sikerstilla ett langsiktigt arbete med lika-
behandlingsfrigor omfattar planen dren 2009-2011.

Arbetet med att underlitta {6r smébarnsforéldrar att
forena forildraskap och yrkesliv har fortsatt under 2009.
Detta har bl.a. skett genom diskussioner med domstolar
om sessionsplanering. Kammarcheferna har dven beak-
tat smabarnsférildrars situation t.ex. vid domstolsfor-
handlingar utanfér kammarorten samt vid fordelning av
jour- och beredskapstjinstgoring.

Aklagarmyndigheten har under 2009 antagit 62 &kla-
garaspiranter varav 23 dr min. Under 2009 har det varit
en medveten strategi att 6ka andelen manliga &klagar-
aspiranter. Av yngre dklagare ir de flesta kvinnor och det

stora flertalet sékande till aspiranttjinster ir kvinnor.

TABELL 3.1 Antal och andel anstillda efter etnisk bakgrund 2008-2009, per personalkategori

Administratorer

Antal Andel
2008 2009 2008 2009
Inrikes fodda med tva
utrikes fodda foraldrar 14 18 3,8%  4,5%
Utrikes fodda 20 26 55%  6,5%
Totalt 34 44 93% 11,0%

Aklagaraspiranter Aklagare
Antal Andel Antal Andel
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
0 0 00% 0,0% 13 14 1,6%  1,8%
1 5 83% 102% 23 24 2,8%  3,0%
1 5 83% 10,2% 36 38 44% 4,8%

Antalet anstéllda avser bemanningen i bérjan av december 2009 och skiljer sig fran uppgifterna i kommande avsnitt.

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Att underldtta for smabarnsforaldrar att forena foraldraskap
och yrkesliv dr en del av jamstalldhetsarbetet.

Andelen kvinnliga chefer inom Aklagarmyndigheten
var 38 procent, vilket dr en 8kning med fyra procent-
enheter sedan 2008. Utéver de generella atgirder som
ror smabarnsforildrar har detta uppnitts genom ett
aktivt rekryteringsarbete vid chefstillsittningar.

Att 6ka den etniska och kulturella mangfalden inom
3klagaryrket ir ett lingsiktigt arbete och ir beroende av
méngfalden hos dem som genomgér jurist- och notarie-
utbildning. Intresset for juristyrket och specifikt akla-
garyrket maste skapas redan bland ungdomar pd gym-
nasienivd. Aklagarmyndigheten har varit representerad
vid arbetsmarknadsdagar pd de universitet som har
juristutbildning. For att ni fler ungdomar som gir
sista éret i gymnasiet samt niondeklassare har Aklagar-
myndigheten informerat om myndighetens olika yrken
via Framtidsvalet. Myndigheten har ocks4 fortsatt infor-
mationsinsatserna vid gymnasie- och hdgstadieskolor
dir dklagare berittar om sitt yrke.

I arbetet med att forebygga forekomsten av diskrimi-
nering har Aklagarmyndigheten pabérjat ett arbete med
ett internt nitverk for méngfaldsinspiratorer. Det ska
underlitta utbyte av kunskap och erfarenheter inom
likabehandlingsomradet.

I Aklagarmyndighetens ledarskapsutbildning under
hosten 2009 deltog 50 procent kvinnor och 50 procent
min. Av 18 chefstjinster som tillsattes under 2009 var
8 kvinnor.

Av myndighetens samtliga anstillda var 7 procent
fodda utomlands eller hade foraldrar som bada var ut-
rikes f6dda. Motsvarande siffra for 2008 var 5,9 procent.

3.4 Arbetsmiljo och sjukfranvaro

Arbetsmiljdarbetet har under 2009 framférallt inneburit
¢ Fortsatt arbete med att alla medarbetare ska ha en
rimlig arbetsbelastning och f3 hjilp med priorite-
ring av arbetsuppgifterna vid hog arbetsbelastning
. Fortsatt forebyggande atgirder som t.ex. samtals-
stod for att minska konsekvenserna av arbetsrela-
terad stress vid psykiskt pafrestande drenden.
e Kontinuerlig uppféljning av den upplevda arbets-
belastningen for att pa ett tidigt stadium identi-
fiera arbetstyngda arbetsplatser.

Under 4ret har en medarbetarenkit genomférts som
riktat sig till samtliga anstillda. Svarsfrekvensen var 72,6
procent. Enkiten hade ett néjd medarbetarindex (andel
positiva svar), NMI, for hela myndigheten pa 63,6 pro-
cent. For cheferna inom myndigheten var motsvarande
siffra 84,1 procent. Jaimfért med foregdende &rs med-
arbetarenkit har resultatet forbittrats pa alla omraden
i enkiten. NMI for hela myndigheten 2008 var 58,3.

Ur svaren kan bland annat utlisas att

e 92 procent av medarbetarna dr engagerade i sitt
arbete

e 80 (73 procent 2008) procent av medarbetarna ir
stolta Sver att arbeta pa Aklagarmyndigheten

e 72 procent (58 procent 2008) av medarbetarna
rekommenderar girna Aklagarmyndigheten som
arbetsgivare

® 68 procent (64 procent 2008) av medarbetarna
anser att allminheten har fortroende for var verk-
samhet och

¢ 64 procent (52 procent 2008) av medarbetarna ir

nojda med sin arbetssituation.

Jamfort med 2008 &rs medarbetarenkit dr medarbetar-
na stoltare Sver att arbeta p4 Aklagarmyndigheten och
ir mer néjda med sin arbetssituation. Den fortsatt hoga
arbetsbelastningen &terspeglas dock i svaren. Endast 37
procent av de anstillda uppger att de hinner utféra sina
arbetsuppgifter pa ordinarie arbetstid och endast 51
procent anser sig ha en bra balans mellan arbete och
fritid.

Under &ret har utbildning i arbetsmiljéfrdgor genom-



TABELL 3.2 Total sjukfranvaro under 2007-2009
per kon och aldersgrupp (procent av mojlig narvaro)

2007 2008 2009
Alla anstillda 2,9 3,1 2,5
Alla man 1,6 1,7 1,2
Alla kvinnor 3,7 3,9 3,3
Alla yngre dn 30 ar 1,4 1,5 2,0
Alla mellan 30 och 49 ar 2,3 2,3 2,3
Alla 50 &r och aldre 4,1 4,6 3,0
Alla médn yngre dn 30 ar 0,5 0,9 0,4
Alla man mellan 30 och 49 ar 1,4 1,1 0,9
Alla man 50 &r och aldre 2,1 2,5 1,7
Alla kvinnor yngre dn 30 ar 1,8 1,7 2,5
Alla kvinnor mellan 30 och 49 ar 2,8 2,9 3,0
Alla kvinnor 50 ar och aldre 5,3 5,9 3,9
‘ _Ad
i
|
‘ F
\
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forts vid tva tillfillen. Utbildningen omfattade dmnen
som arbetsmilj6lagstiftningen, diskrimineringslagstift-
ningen, sikerhetsarbetet samt arbetet med debriefing.

Sjukfranvaro

Aklagarmyndighetens sjukfrénvaro minskade under
2009 fran en tidigare l1ag niva. Sjukfranvaron for alla
anstillda var 2,5 procent, vilket ir en minskning med
0,6 procentenheter jimfort med 2008. Myndighetens
mal att sirskilt minska sjukfrinvaron bland kvinnor har
uppnatts under 2009. Av den totala sjukfrinvaron ir
53,7 procent franvaro under en sammanhingande tid

om 60 dagar eller mer.

Friskvard
Friskvardsarbetet har bedrivits vid respektive arbets-

stille under ledning av de friskvirdsansvariga. Syftet
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har varit att stimulera medarbetarna till ett egenansvar
for sin friskvard. Antalet personer som tecknat egna
friskvardskort som till viss del subventioneras av arbets-

givaren har okat.

Sakerhet och krishantering
Sikerhetsfrdgorna bedrivs med fortsatt hog prioritet.
Arbetet syftar till att
e minska riskerna i verksamheten
e identifiera mojliga framtida risker
e forbittra den administrativa sikerhetsstrukturen
e skapa 6kat fortroende hos de anstillda f6r myndig-
hetens sikerhetsarbete och krishantering.

Aklagarmyndigheten har under 2009 pabérjat en siker-
hetsanalys av myndighetens skyddsvirda verksambhet.
Analysen avslutas under férsta kvartalet 2010. Syftet ir
att f3 en Svergripande bild av riskerna inom verksam-
heten samt av beredskapsnivan for eventuella kriser.

Under dret har ett personsikerhetsprogram startat.
Programmet syftar till att 6ka medarbetarnas sikerhets-
medvetande, minska risken for att de ska bli kartlagda
samt oka det fysiska skyddet.

Under 2009 har arbete ocks3 paborjats med att defi-
niera en sikerhetsstandard. Den innehéller policys och
riktlinjer samt en miniminiva for Aklagarmyndighetens
verksamhetsskydd.

En sikerhetsutbildning har genomforts for alla siker-
hetsansvariga pd arbetsplatserna. Sikerhetsutbildning
har under dret iven inférts som en obligatorisk del i
aklagarutbildningen.

Under 2009 har ett incidentrapporteringssystem upp-
handlats. Systemet kommer att driftsittas under 2010.
Antalet inrapporterade sikerhetsstérningar samt hot-
och véldsincidenter var ungefir lika stort 2009 som
2008. Ett mindre antal hot- och véldssituationer har
kriavt omfattande atgirder frin sdvil myndighetens sida

som Polisens personskydd.

Krisstod
Inom myndigheten fanns vid utgéngen av 2009 15 per-
soner med utbildning i krishantering. Dessa personer
utgdr myndighetens krisstddsgrupp.

Krisstodsgruppens verksamhet bestér till stor del av

avlastningssamtal med enskilda personer. Under &ret har
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Inom myndigheten finns 15 personer med sarskild utbildning
i krishantering.

ett antal sddana samtal genomforts. Det externa kris-
stodet med erfarna krisstodspsykologer har anlitats vid
nagra tillfillen under 20009.

3.5 Personalstatistik

Anstillda, arsarbetskrafter

Aklagarmyndigheten hade vid utgingen av éret 1 287
anstillda, varav 892 dklagare och 395 administratérer.
Antalet anstillda har under &ret 6kat med 70 dklagare
och 30 administratorer. Vid arets slut fanns 52 &klagar-
aspiranter vid myndigheten.

Antalet rsarbetskrafter vid utgdngen av aret var 63
fler an 2008 (diagram 3.2).

Under &ret har extra dklagare tjinstgjort med varie-
rande tjanstgoringstid. Dessa har fraimst anvints for att
fylla vakanser vid forildraledigheter och 1&ngtidssjuk-
skrivningar. Vid utgingen av 2009 tjinstgjorde 30 extra
aklagare vid myndigheten.

Ett antal beredningsjurister har varit anstillda under
vanligtvis sex manader. Vid utgingen av 2009 fanns 12
beredningsjurister i myndigheten. Antalet delpensioni-
rer (enligt avtalet PA-03) omriknat till heltider motsva-
rar 12,05 &rsarbetskrafter, varav 5,55 var administrativ
personal och 6,5 dklagare. Detta dr en minskning med
1,85 arsarbetskrafter jamfért med 2008.

Personalstruktur och personalrorlighet
Sammanfattningsvis kan for 2009 konstateras att
o Av Aklagarmyndighetens anstillda var andelen
kvinnor 65 procent, vilket ir en kning med drygt
en procentenhet jimfoért med 2008. Andelen
kvinnliga 8klagare har 5kat med tvd procentenheter,
vilket innebér att férdelningen mellan kvinnliga
och manliga 8klagare nu ar 54 respektive 46 pro-
cent. Det bor dock noteras att i aldersgruppen
25-44 3r ir andelen kvinnor 62 procent och de
manliga 38 procent. Den administrativa personalen
bestér liksom tidigare till huvuddelen av kvinnor.
o Aldersstrukturen ir ofrindrad jimfért med 2008.
Drygt 90 anstillda (23 procent) av den adminis-
trativa personalen ir 60 r eller ildre.
o Andelen kvinnliga chefer inom Aklagarmyndig-
heten ir 38 procent vilket ir en 6kning med fyra pro-
centenheter sedan 2008. Av Aklagarmyndighetens

chefsadministratérer dr samtliga kvinnor.

DIAGRAM 3.1 Genomsnittligt antal anstillda och
arsarbetskrafter 2007-2009

2007 W 2008 2009
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Antal anstillda Arsarbetskrafter
Antal anstallda = genomsnittet av antalet anstallda vid slutet
av varje kvartal

Arsarbetskrafter = antalet anstallda omréknat till helrs-
arbetskrafter minskat med ldangre sjuk- och tjdnstledigheter



DIAGRAM 3.2 Alders- och konsfordelning for klagare
(antal anstillda 2009-12-31)
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e Medeldldern for dklagare dr 44 ar, for min 47 ar
och for kvinnor 42 ar.
e Medelildern for den administrativa personalen ir

46 ar, for min 44 ar och for kvinnor 47 ar.

Under éret har Aklagarmyndigheten anstillt 62 &klagar-
aspiranter, 23 min och 39 kvinnor. Dessutom har
myndigheten anstillt 10 &klagare (6 min och 4 kvin-
nor). Av dessa kom tv3 frin domstolsvisendet, tre frin

Ekobrottsmyndigheten och 5 frin annan verksamhet.

Annan franvaro dn sjukfranvaro

Forildraledigheterna uppgick under aret till 18 117
dagar, vilket motsvarar 50 4rsarbetskrafter. Det ir en
okning motsvarande en &rsarbetskraft jimfort med
foregdende ar.

Andra tjinstledigheter uppgick under 2009 till
11 362 kalenderdagar, vilket motsvarar 31 arsarbetskraf-
ter, lika mycket som &r 2008. Under 2009 har motsva-
rande 21 arsarbetskrafter varit frdnvarande for att prova

annan anstillning.
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DIAGRAM 3.3 Alders- och kénsfordelning for administrativ
personal (antal anstillda 2009-12-31)
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TABELL 3.3 Personalekonomiska nyckeltal 2007-2009

2007 2008 2009
Medelalder (ar)
Administrativ personal 49 49 46
Kvinnor 49 49 47
Man 46 45 44
Aklagare 44 44 44
Kvinnor 41 42 42
Man 46 46 47
Medellon (kr/man)
Administrativ personal 25033 27 033 27 100*
;\klagare 42 400 44700 43 900*
Tjanstledighetsdagar/anstilld 20,6 25,3 22,9

* Under 2009 har ingen l6nerevision genomférts.

Sammantaget har antalet tjinstledighetsdagar per
anstilld minskat med 2,4 dagar jaimfért med 2008.
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3.6 Utbildning

Antalet utbildningsdagar var 8 stycken per &klagare
under 2009 (6 dagar under 2008). For administrativ
personal var utbildningsdagarna knappt 4 per anstilld.
(2 dagar under 2008). Den fortsatt hirda arbetsbelast-
ningen under 2009 medférde att manga kammare avstod
frin att skicka personalen pi utbildning. Framf6rallt
avstod man fran vidare- och specialistutbildningarna.

De totala utbildningskostnaderna har uppgatt till
16 miljoner kronor vilket dr en 6kning med 5 miljoner
kronor jimfort med 2008. Det bor dock pépekas att
utbildningsbudgeten for 2008 var kraftigt reducerad pa
grund av det anstringda ekonomiska liget. En stor del av
vidare- och specialistutbildningen prioriterades d& bort
till forméan for den operativa verksamheten.

Kortare utbildningar har dirutover genomférts av
aklagarkamrarna sjilva — sammanlagt 773 dagar for
aklagare och 386 dagar fér administratérer. Kostnaden
for dessa ingér inte i beloppet ovan.

Aklagarutbildning

Aklagarutbildningarna och utvecklingen av nya utbild-
ningar har genomférts som planerat. Praktikutbildning
vid utvecklingscentrum och internationella dklagarkam-

mare har inte genomforts av resursskil.

Grundutbildningen

Grundutbildningen har dven under 2009 legat cirka 50
procent éver den tinkta normalterminen med en kurs i
vart och ett av de fyra utbildningsstegen. 221 personer
har under &ret deltagit i grundutbildning. 53 personer
har avslutat sin utbildning under 2009.

Vidareutbildning

I det ordinarie utbildningsprogrammet har de flesta
utbildningar genomférts vid minst ett tillfille. En ny
handledarutbildning har genomférts och kommer att
fortsitta som ordinarie utbildning. En ny utbildning i
massmediehantering har genomférts och kommer dven
den att ingd i ordinarie program. En ny utbildning har
startats om internationellt rittsligt samarbete. Bide
aklagare och administratérer har deltagit i Brotts-

offermyndighetens utbildning om bemé&tande av sexual-

brottsoffer och aklagare i motsvarande utbildning om
bemétande av offer for minniskohandel och prostitu-
tion.

Specialistutbildning
I det ordinarie utbildningsprogrammet har de flesta
utbildningar genomférts vid minst ett tillfille.

En ny utbildning om arbetsmiljobrott har tagits
fram i samverkan med Rikspolisstyrelsen och Arbets-
miljoverket. En ny utbildning fér erfarna specialister
har genomforts i amnet grova brott. Kursen kommer att
ingd i det ordinarie utbildningsprogrammet. Samtliga
dklagare och administratdrer vid de internationella kam-

rarna har genomfort seminarier i internationella frigor.

Regeringsuppdraget under handlingsplan

mot prostitution och méanniskohandel

for sexuella &ndamal

En pilotutbildning om minniskohandel och prostitution
har genomférts och kommer att fortsitta under 2010.

Regeringsuppdraget att bekimpa hedersrelaterat
vald mot ungdomar

Utbildning i hedersrelaterat vild har genomforts
sedan 2007. D3 regeringsuppdraget avslutats kommer
Aklagarmyndigheten att fortsitta utbildningen i egen

regi en gang per ar.

Chefsutbildning
Aklagarmyndighetens nya program fér kompetensut-
veckling av samtliga chefer har startat med en ledar-

skapsutbildning. Utbildningen kommer att fortsitta
under 2010.

Administrativ utbildning

Aklagare deltar tillsammans med administratorer i
utbildningar om ledning och styrning, personalfragor
och arbetsmiljéfragor. Dirutover finns sirskilda utbild-

ningar fér administrativ personal.

Grundutbildning
Tva introduktionsutbildningar och tvd grundutbild-

ningsomgangar har genomforts.



Vidareutbildning

Kurser har genomforts i offentlighet och sekretess.

Vidare har juridisk utbildning fér beredningsassistenter,
handledarutbildning, arkivutbildning samt utbildning
om representation och mutor genomforts.
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ARSREDOVISNING 2009

Specialistutbildning
En utbildning om medarbetarsamtal har skapats for
chefsadministratérer.

IT-seminarier och erfarenhetsseminarier i Céabra,
utbildning i Human Resource Management, arbetsmil-
joutbildning samt utbildning i styrning och uppf6ljning
har genomférts.

Utbildningsutveckling
En introduktionshandbok fér nyanstillda har utarbetats
och finns tillginglig p4 intranitet.

Ett projekt kring varierat lirande har pabérjats och
en pilotstudie har genomférts i dmnet offentlighet och
sekretess. Projektet fortsitter under 2010 och syftar till
en effektivare inlirning. En del om e-utbildning syftar
till en mindre bortovaro fran arbetet p4 kammaren.

Aklagarmyndigheten har tillsammans med Nationellt
Centrum foér Kvinnofrid och Uppsala Universitet tagit
fram en kurs om relationsvéald pd 7,5 universitetspoing,
med 15 deltagande &klagare under 2009.
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4. Ekonomiskt resultat

SAMMANFATTNING

o Aklagarmyndigheten disponerade, under férvaltningsan-
slaget 1:3, 1 084 miljoner kronor 2009.

e Myndigheten har férbrukat 1 052 miljoner kronor
vilket var en 6kning i férhallande till 2008 med
75 miljoner kronor.

o Overskottet vid drets slut uppgick till 32 miljoner
kronor.

e Av anslaget 3:1 Sérskilda jamstalldhetsatgarder har
Aklagarmyndigheten disponerat 11 miljoner kronor fér
projekten barnahus, mans vald mot kvinnor och méannis-
kohandel och prostitution. Utnyttjandet av anslaget var
6 miljoner kronor.

e Vissa storre forandringar har skett under aret som har
paverkat anslagsutfallet i férhdllande till féregdende &r
— oOvergdngen till kostnadsmdssig anslagsavrakning
— andrade redovisningsprinciper for anskaffning av
bérbara datorer som fran och med 2009 kostnadsfors
direkt

e Lonerevisionen 2009 omfattade fyra kvartal, till skillnad
mot 2008 som endast omfattade ett kvartal.

* De totala kostnaderna har 6kat med 61 miljoner
kronor, varav personalkostnaderna med 41, lokal-
kostnaderna med 2 och 6vriga kostnader med
18 miljoner kronor.

4.1 Anslag och anslagsutfall

Anslag 1:3 Aklagarmyndigheten

Allmént

Vid ingéngen av 2009 disponerade Aklagarmyndigheten
en ekonomisk ram p4 drygt 1 071 miljoner kronor. Av
denna summa utgjorde anslaget 1 054 miljoner kronor,
varav 0,5 miljoner kronor férdes till regeringens disposi-
tion for att finansiera Ekonomistyrningsverkets utred-
ning av styrning och kontroll inom Aklagarmyndigheten.
Myndigheten disponerade dirutdver ett anslagssparande
fran 2008 pa 17 miljoner kronor. Under ret minskades

anslaget med 7 miljoner kronor fér att korrigera for

effekterna av 6vergdngen till kostnadsmissig anslags-
avrikning. Vidare beslutade riksdagen i september att
oka anslaget for Aklagarmyndigheten med 20 miljoner
kronor. Tillgingliga medel fér 2009 var dirmed 1 084
miljoner kronor. Laneramen i Riksgildskontoret foér
investeringar var 114 miljoner kronor.

Utnyttjandet av anslaget vid arets slut uppgick till
1 052 miljoner kronor, vilket resulterade i ett 6verskott
pad 32 miljoner kronor. Lineramen for investeringar
utnyttjades med 84 miljoner kronor.

Under 2009 har Aklagarmyndigheten haft bittre eko-
nomiska férutsittningar in 2008 d4 myndigheten tvinga-
des minska utgifterna genom att bland annat infora
tillfilligt anstillningsstopp samt starkt begrinsa utbild-
nings- och utvecklingsverksamheten.



Planeringen for ret priglades inledningsvis av den
allminna finansiella krisen som medférde en osikerhet
om tidigare utlovade satsningar pi rittsvisendet 2010
skulle kunna genomforas. Aklagarmyndigheten intog
dirfor en forsiktighet med rekryteringar eftersom dessa
paverkar kostnaderna fér kommande ar. Efter forslaget
i budgetpropositionen om anslagsékning for de kom-
mande dren samt ett utdkat anslag for 2009 pabéorjades
omfattande rekryteringar for att kunna uppné en utdkad
bemanning.

Andra omstindigheter som péverkat kostnaderna ir
dels personalrérligheten, som 2009 varit ovanligt stor,
dels de projekt som finansierats med externa medel
fran jimstilldhetsanslaget och som har bemannats med
befintlig personal fran dklagarkamrarna. Hirigenom har
ett ekonomiskt utrymme uppstitt innan ersittare kom-
mit pa plats.

Sammantaget ir de ovan nimnda omstindigheterna
orsaken till dverskottet vid &rets slut.

Anslagsutfall
Av tabell 4.1 framgér budget och utfall {6r verksamhe-
ten vid dklagarkamrarna, utvecklingscentrumen, riksa-
klagarens kansli och fér den myndighetsgemensamma
verksamheten.

Verksamheten vid dklagarkamrarna har haft ett
budgetutfall som #r 67 miljoner kronor hogre in 2008.
Okningen avser frimst personalkostnader, kostnader
for lonerevisionen och utbetalning av sparade semester-
dagar. Vidare har en fornyelse skett av kontorsutrust-
ning, bland annat birbara datorer som méijliggor ett
effektivare arbetssitt.

Utvecklingscentrumen har under en stor del av dret
haft ett antal vakanta befattningar, bl.a. chefstjinster.
Detta har medfort att personalkostnaderna har minskat
jamfort med 2008. Det har ocksa bidragit till att pro-
jekt- och tillsynsverksamheten inte kunnat genomféras
i den omfattning som planerats, vilket ocksd inneburit
minskade kostnader.

Den myndighetsgemensamma verksamheten har i for-
héllande till 2008 6kat kostnaderna med drygt 9 miljo-
ner kronor. Okningen avser frimst sikerhetsatgirder,
utbildning samt férvaltning och vidareutveckling av
e-arkiv. Inom andra omrdden har kostnaderna mins-
kat, exempelvis rintekostnaderna till f5ljd av den 13ga
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TABELL 4.1 Anslag 1:3, anslagsutfall 2009 (tkr)

Budget Utfall Utgaende

balans

Aklagarkammare 756 761 753 714 3047
Utvecklingscentrum 29512 24 550 4962
Riksaklagarens kansli 83 650 80 824 2 826
Myndighetsgemensamt 194 228 193 250 978
Tillaggsbudget, ej fordelat 20 000 0 20000
Totalt 1084 151 1052338 31813

rintan. Vid riksiklagarens kansli har kostnaderna &kat
med knappt 9 miljoner kronor, frimst pd grund av den
forstiarkta organisationen for styrning och uppféljning
som inrittades den 1 mars 2009, en utdkning av forvalt-
ningsorganisationen for drendehanteringssystemet Cabra

samt kostnader i samband med Sveriges ordférandeskap.

Anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Allmént

Aklagarmyndigheten disponerade 2009 externa medel
for utvecklingsprojekt inom jimstilldhetsomradet.
Regeringsuppdragen, som genomfors i samverkan med
fraimst Polisen, avser mins vald mot kvinnor, barnahus
samt minniskohandel och prostitution. Av tabell 4.2
framgér tillgingliga medel och kostnader fér denna pro-
jektverksamhet.

Anslagsutfall

Dessa kostnader avser verksamhet vid Utvecklings-
centrum Géteborg. Projektet minniskohandel och pro-
stitution omfattar, forutom utvecklingsverksamheten
vid utvecklingscentrum, dven verksamhet vid de inter-
nationella kamrarna for att mdta polisens operativa
satsningar inom omradet.

En delredovisning av projektet Manniskohandel och

TABELL 4.2 Anslag 3:1, anslagsutfall 2009 (tkr)

Budget Utfall Utgaende

balans

Manniskohandel 6 567 4392 2175

Mans vald mot kvinnor 4 000 1369 2 631
Nationella riktlinjer vald

mot barn 300 205 95

Totalt 10 867 5 966 4901
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prostitution limnas till regeringen under februari ménad
2010.

I projektet mins vild mot kvinnor kommer de lokala
utbildningsinsatser for poliser, dir dklagare medverkar,
som var planerade under 2009 att genomforas i bor-
jan av 2010. Projektet ska slutredovisas senast den 28
februari 2010.

4.2 Kostnader och intakter

Kostnaderna for verksamheten fér 2009 har 6kat med 61
miljoner kronor i forhallande till 2008. Finansieringen
har skett bade med Aklagarmyndighetens anslag, de
externa medlen frin jimstilldhetsanslaget samt med
dvriga intikter.

Intdkterna har 6kat med 63 miljoner kronor i forhal-
lande till 2008, fraimst pd grund av den ckade anslags-
belastningen.

Hur kostnader och intikter har utvecklats for ren
2007 till 2009 framgar av tabell 4.3.

TABELL 4.3 Kostnader och intikter 2007-2009 (tkr)

Ar Kostnader Intdkter

Lopande priser  Lopande priser
2007 987 788 978 902
2008 991 263 989 114
2009 1052 229 1052 229

Av tabell 4.4 framgdr hur kostnaderna och idven &rs-
arbetskrafter fordelas mellan dklagarkammare, utveck-
lingscentrum och riksiklagarens kansli. Trots de vakan-
ser vid utvecklingscentrum som inneburit minskade
kostnader har antalet &rsarbetare 6kat. Okningen bestar
till stor del av fler beredningsjurister. Den férhallandevis
stora dkningen av arsarbetare vid riksklagarens kansli

TABELL 4.4 Kostnader och arsarbetskrafter 2008-2009 (tkr)
Kostnader  Arsarbetskrafter
2009 2008 2009 2008
923 838 868 073 995 958
30297 32420 32 30
98 094 90770 101 77
1052229 991263 1128 1065

Aklagarkammare
Utvecklingscentrum
Riksaklagarens kansli
Totalt

DIAGRAM 4.1 Kostnadsfordelning 2009 (tkr)

M Personalkostnader 847 174 (80%)
Lokalkostnader 80 846 (8%)
m Ovrigt 124 209 (12%)

hinger samman med forstirkningen av ledning och styr-
ning samt IT-utveckling. Dirutdver har ett antal vakanta
tjinster pa kansliet tillsatts.

I diagram 4.1 redovisas hur de totala kostnaderna
2009 fordelar sig mellan omridena personal-, lokal- och
dvriga kostnader. Fordelningen ir i stort sett oférandrad
jamfort med 2008. Kostnaderna inom varje omrade

forklaras nedan.

Personal

Personalkostnaderna har 6kat med 41 miljoner kronor i
forhallande till 2008. Lonekostnaderna, exklusive avgif-
ter, 6kade med 34 miljoner kronor. Extern utbildning
samt interna kurser och konferenser 6kade med knappt
5 miljoner kronor. Kostnaderna har diremot minskat for
bland annat pensionsavsittningar och semesterléneskuld

samt premier till statens avtalsforsikringar.

Lokaler

Vid utgingen av éret disponerade Aklagarmyndigheten
en lokalyta pa 41 272 kvadratmeter, vilket innebar en
minskning i férhallande till 2008. Ytan per anstilld var
32,1 kvadratmeter 2009 jimfort med 2008 d4 ytan per
anstilld var 35,5 kvadratmeter. Den minskade lokalytan
per anstilld har dstadkommits genom ett mer effektivt
lokalutnyttjande, dels genom fértitning i befintliga loka-



Tillgrepp (utom snatteri och ran)

Mord, drap, misshandel med

ler, dels genom ett bittre lokalutnyttjande i samband
med flytt till nya lokaler.

Lokalkostnaderna har ékat med knappt 2 miljoner
kronor, frimst pa grund av flytt till nybyggda lokaler.
Kostnaderna for de arliga indexhdjningarna har i stort
sett varit ofdrindrade.

Ovrigt

Ovriga kostnader har Skat med knappt 18 miljoner
kronor. De stdrsta kostnadsdkningarna avser korttids-
investeringar (huvudsakligen birbara datorer) samt
konsult- och 6vriga tjanster. De finansiella kostnaderna
minskade samtidigt till f6ljd av rinteliget med nistan 5

miljoner kronor.

4.3 Kostnader och intakter
per brottsgrupp

Myndighetens totala kostnader har férdelats pa brotts-
grupper i proportion till utfallet av den tidredovisning
som genomfordes under september 2009. Redovisningen

DIAGRAM 4.2 Total kostnad per brottsgrupp 2007-2009

. - .. 14
Arenden som ej ror ansvar for brott 12
13

Botesbrott
Trafikbrott
Snatteri

32
8

Narkotikabrott — enkla
(bruk och innehav)

Narkotikabrott — 6vriga

dodlig utgang .

Ran, grovt ran, grov misshandel 75

Ovriga valdsbrott
4
Sexualbrott Y

Miljébrott 25

Ekobrott

Ovriga férmdgenhetsbrott o

(bedrageri, forskingring, troloshet) 82
Ovriga brott med fingelse

i straffskalan

4

86

100
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Handladggning av valdsbrott kostar mest.

avser tidsitgdng per brottsmisstanke inom respektive
brottsgrupp. Jimfort med tidredovisningen 2008 for-
indrades tidsitgidngen per brottsmisstanke nigot, och
nya vikter har diarmed beriknats f6r brottsmisstankar i
de olika brottsgrupperna.

Av diagram 4.2 framgir att handliggningen av
valdsbrott (utom sexualbrott och grov misshandel
samt dodligt vild) kostade mest, 249 miljoner kronor.

Handliggningen av 6vriga brott med fingelse i straffska-

2007 W 2008

98

218

116
109
128

Il 2009

234

150

250

Miljoner kronor
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Arenden som ej ror ansvar fér brott

Tillgrepp (utom snatteri och ran)

Narkotikabrott — enkla
(bruk och innehav)

Narkotikabrott — 6vriga
Mord, drap, misshandel med

Ran, grovt ran, grov misshandel

Ovriga férmdgenhetsbrott
(bedrageri, forskingring, trolshet)

Ovriga brott med fingelse

Samtliga brottsgrupper

DIAGRAM 4.3 Kostnad per brottsmisstanke och brottsgrupp 2007-2009

Botesbrott
Trafikbrott

Snatteri

dodlig utgang

Ovriga véldsbrott

Sexualbrott
Miljobrott

Ekobrott

i straffskalan

2007 W 2008 W 2009

36 029

10 000

15 000

lan och rdn/grov misshandel krivde ocksa stora resurser,
128 respektive 86 miljoner kronor, medan miljobrotten
och drenden som inte ror ansvar for brott kostade minst,
23 respektive 13 miljoner kronor.

Kostnaderna for véldsbrott och rdn har 6kat mest,
med sammanlagt 26 miljoner kronor. Vidare visade den
nya tidredovisningen pé en 6kad tidsitgdng per brotts-
misstanke for valdsbrott och grova narkotikabrott.

Kostnaden for handliggning av en genomsnittlig
brottsmisstanke var 1 671 kronor fér 2009. Motsvarande
kostnad 2008 var 1 666 kronor. Den ungefirliga kost-
naden fér en brottsmisstanke inom en viss brottsgrupp
framgér av diagram 4.3. Det bor dock observeras att
det handlar om genomsnittsvirden och att kostnaden

20 000 25000 30 000 35000

kan variera avsevirt for brottsmisstankar inom samma
brottsgrupp.

Som framgér av diagrammet ir det stora skillnader
i kostnaderna per brottsmisstanke for de olika brotts-
grupperna. Kostnaden for att handligga en brottsmiss-
tanke som rér mycket grovt vald, som mord, drép och
misshandel med dédlig utgdng, var 2009 i genomsnitt
46 ginger s3 hog som en brottsmisstanke i ett enklare
narkotikabrott (bruk och innehav) och 37 ginger s& hog
som for brottsmisstanken i ett trafikbrott.

Verksamhetens intikter kan fordelas pd brottsgrup-
per efter samma princip som for kostnaderna. Detta
redovisas dock inte sirskilt eftersom intikterna nistan
uteslutande bestdr av anslagsmedel.
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5. Finansiell redovisning

5.1 Resultatrakning

Belopp i tkr

Verksamhetens intakter

Intakter av anslag

Intakter av avgifter och andra ersattningar
Intakter av bidrag

Finansiella intakter

Summa verksamhetens intakter

Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal

Kostnader for lokaler

Ovriga driftkostnader

Finansiella kostnader
Avskrivningar och nedskrivningar

Summa verksamhetens kostnader

Verksamhetsutfall

Transfereringar

Medel som erhdllits fran statsbudgeten for finansiering av bidrag
Lamnade bidrag

Saldo

Arets kapitalforandring

not

2009

1 041 643
8 059
2204

323

1052 229

-847 174
-80 846
-93 842

-645
-29 722
-1 052 229

2008

977 155
10 449
1341
169
989 114

-805 732
-79 013
-71 543

-4 826
-30 149
-991 263

-2149

10
-10

-2 149
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5.2 Balansrakning

Belopp i tkr not 2009-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anldggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 6 45 651
Licenser, rattigheter m.m. 7 875
Summa immateriella anldggningstillgangar 46 526

Materiella anldggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 8 7 230
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 9 41 843
Summa materiella anlaggningstillgangar 49 073
Fordringar

Kundfordringar 5
Fordringar hos andra myndigheter 10 12 663
Ovriga fordringar 0
Summa fordringar 12 668

Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 11 20536
Summa periodavgransningsposter 20 536
Avrdkning med statsverket 12 12 089

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 13 79 071
Kassa, postgiro och bank 58
Summa kassa och bank 79 129

Summa tillgangar 220 021

2008-12-31

51 906
1116
53 022

8 627
34 465
43 092

19
11 905
10
11 934

20 884

20 884

-17 589

31571

61

31 632

142 975



Belopp i tkr

KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital
Statskapital

Balanserad kapitalforandring

Kapitalférandring enligt resultatrakningen

Summa myndighetskapital

Avsittningar

Avsdttningar for pensioner och liknande forpliktelser

Summa avsattningar

Skulder m.m.

Lan i Riksgéldskontoret
Skulder till andra myndigheter
Leverantorsskulder

Ovriga skulder

Summa skulder m.m.

Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader
Of6rbrukade bidrag

Ovriga forutbetalda intékter

Summa periodavgransningsposter
Summa kapital och skulder

Ansvarsforbindelser:
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not 2009-12-31 2008-12-31
14 27 27
15 471 -69 682
0 -2 149

498 -71 804

16 8410 9768
8 410 9 768

17 83 815 82 234
25 894 24 645

21980 14 970

18 18 963 18 036
150 652 139 885

59 997 64 498

307 628

157 0

19 60 461 65 126
220 021 142 975

Inga Inga
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5.3 Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag 2009

overforings-

Belopp i tkr belopp
Anslag not 20
Utgiftsomrade 4. Rdttsvasendet

1:3 Aklagarmyndigheten

ap.1 Ramanslag 17 615
Finansiella villkor

Anslagskredit 31 625
Utnyttjad 0
Laneram 114 000
Utnyttjad lan Riksgdldskontoret 83 815
Rantekontokredit 105 000
Maximalt utnyttjad under éret 2616

Ingdende

Arets till-  Utnyttjad del Indragning
delning enligt av medgivet
regleringsbrev overskridande

1073 652 0 -7 116

Utgiftsomrade 13. Integration och jamstalldhet

3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder
ap.14 Ramanslag

Utgiftsomrade 26. Statsskuldsrantor m.m.

1:4 Overgangseffekter av kostnads-
massig avrakning

ap.64 Medgivet dverskridande
enligt regeringsbeslut 2009-05-28,

Fi2009/4427 0

3 467

7 400 0 0

0 11 820 0

Totalt
disponibelt
belopp

Utgifter

1084 151 1052 338

10 867

11 820

5966

11 820

Utgaende
overforings-

belopp

31 813

4901
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5.4 Tillaggsupplysningar och noter
REDOVISNINGS- OCH VARDERINGSPRINCIPER

Allmént

Arsredovisningen ar upprittad i enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
Myndigheten har fran och med 2009 6vergatt till kostnadsmdssig avrdkning av anslag enligt dndringar i anslagsférordningen
(1996:1189). Utgifter och inkomster for egen verksamhet avrdknas darmed mot anslaget som kostnader respektive intakter
det &r de hinfér sig till. Andringen innebdr att det inte lingre uppstar ndgon periodiseringsdifferens i resultatrakningen mel-
lan redovisade kostnader och posten “Intdkter av anslag”. Kapitalférandringen blir darmed noll. Enligt en 6vergangsbestam-

melse ska semesterdagar som tjdnats in till och med 2008 dven fortsattningsvis anslagsavraknas ndr de betalas ut.

Andrade redovisningsprinciper
Myndigheten har fran 2009 beslutat att barbara datorer ska kostnadsforas direkt vid anskaffningen.

For barbara datorer som anskaffats tidigare har nedskrivning skett av det bokférda vardet till noll.

Virdering av fordringar och skulder

Fordringar ar vdrderade till det belopp som berdknas bli betalt. Skulder ar upptagna till nominella belopp.

Periodavgransningsposter

Som periodavgransningspost bokfors belopp éverstigande 50 tkr.

Virdering av anlaggningstillgangar
Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvarde pa minst 10 tkr och en berdknad ekonomisk livslangd

pa tre ar eller ldngre definieras som anlaggningstillgangar.

Anlédggningstillgangar skrivs av linjart 6ver den ekonomiska livslangden.

Foljande avskrivningstider tillampas:

Persondatorer och servrar 3 ar

Barbara PC Kostnadsfors direkt
Bilar, kontorsmaskiner, systemprogramvaror 5 ar

Mobler, telefonvéxlar, larmanlaggningar, datanat 10 ar

Forbattringsutgifter pd annans fastighet Anpassas till hyreskontraktets langd eller till forvantad nyttjandeperiod




Noter till redovisningen

Belopp i tkr 2009 2008
NOT 1. INTAKTER AV AVGIFTER OCH ANDRA ERSATTNINGAR
Intakter enligt 4 § avgiftsforordningen

Ekobrottsmyndigheten, utlaning personal 278 1239
Ekobrottsmyndigheten, 6vriga driftkostnader 5 655 5719
Ovriga intikter av avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen 2021 3263
Ovriga intikter 105 228
Summa intikter av avgifter och andra ersittningar 8 059 10 449

NOT 2. INTAKTER AV BIDRAG
Bidrag fran myndigheter, EU:s institutioner m.m. 2204 1341
Summa intikter av bidrag 2 204 1341

NOT 3. FINANSIELLA INTAKTER

Rénta pa rantekontot hos Riksgéldskontoret 323 160
Ovriga finansiella intikter 0 9
Summa finansiella intakter 323 169

NOT 4. KOSTNADER FOR PERSONAL

Lonekostnader, exklusive avgifter 541 508 507 587
Ovriga personalkostnader 305 666 298 145
Summa kostnader for personal 847 174 805 732

NOT 5. FINANSIELLA KOSTNADER

Rénta pa lan i Riksgaldskontoret 553 4 065
Rénta avseende rantekonto i Riksgaldskontoret 0 597
Ovriga rintekostnader 92 164
Summa finansiella kostnader 645 4 826

NOT 6. BALANSERADE UTGIFTER FOR UTVECKLING

Tillgangarnas anskaffningsvarde 71 344 65 999
Arets balanserade utgifter for utvecklingsverksamhet 6 996 5 345
Arets avskrivningar -13 251 -12 281
Ackumulerade avskrivningar (IB) -19 438 -7 157

Bokfort restvarde 45 651 51 906



Belopp i tkr

NOT 7. LICENSER, RATTIGHETER M.M.
Tillgdngarnas anskaffningsvarde

Tillkommande tillgangar (arets anskaffning)

Avgdende tillgangar (utrangerade tillgangar)

Arets avskrivningar

Ackumulerade avskrivningar (IB)

Korrigering av tidigare ars avskrivningar (utrangeringar)

Bokfort restvirde

NOT 8. FORBATTRINGSUTGIFTER PA ANNANS FASTIGHET
Tillgdngarnas anskaffningsvarde

Tillkommande tillgangar (arets anskaffning)

Avgaende tillgangar (utrangerade tillgangar)

Arets avskrivningar

Ackumulerade avskrivningar (IB)

Korrigering av tidigare ars avskrivningar (utrangeringar)

Bokfort restvarde

NOT 9. MASKINER, INVENTARIER, INSTALLATIONER M.M.
Tillgangarnas anskaffningsvarde

Tillkommande tillgangar (arets anskaffning)

Avgdende tillgangar (salda, utrangerade tillgangar)

Arets avskrivningar

Ackumulerade avskrivningar (IB)

Korrigering av tidigare ars avskrivningar (utrangeringar)

Bokfort restvarde

NOT 10. FORDRINGAR HOS ANDRA MYNDIGHETER
Mervérdesskattefordran
Ovriga fordringar hos andra myndigheter

Summa fordringar hos andra myndigheter

NOT 11. PERIODAVGRANSNINGSPOSTER
Forutbetalda hyror
Ovriga forutbetalda kostnader

Summa periodavgransningsposter

2009

19 809
548
-318
-790
-18 693
319
875

14 543
253
-596

-1 633

-5 916
579

7 230

105 875
22 050
-14 751
-14 048
-71 410
14127
41 843

11816
847
12 663

18 068
2 468
20 536

2008

19 809

-2 161
-16 532

1116

12 264
3223
-944
-1 654
-5 106
844

8 627

106 808
5152
-6 085
-14 054
-62 944
5588
34 465

5 667
6238
11 905

18 291
2 593
20 884




Belopp i tkr

NOT 12. AVRAKNING MED STATSVERKET
Anslag i icke rantebdrande flode

Ingdende balans

Redovisat mot anslag

Fordringar/skulder avseende anslag i icke rantebdrande flode

Anslag i rantebarande flode

Ingaende balans

Redovisat mot anslag

Anslagsmedel som tillforts rantekonto
Aterbetalning av anslagsmedel

Fordringar/skulder avseende anslag i rintebdrande flode

Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot anslag
Ingaende balans (beloppet omfort fran balanserad kapitalférandring, jfr not 15)
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln

Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot anslag

Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto i Riksbanken
Inbetalningar i icke rantebarande flode

Utbetalningar i icke rantebadrande flode

Ovriga fordringar/skulder p3 statens centralkonto i Riksbanken

Utgaende balans

NOT 13. BEHALLNING RANTEKONTO | RIKSGALDSKONTORET
Summa behallning pa rantekonto (anslagsmedel)
Ekonomiska villkor

Av regeringen beviljad kreditram

NOT 14. STATSKAPITAL
Statskapital utan avkastningskrav (IB)
Arets forandring

Summa statskapital

NOT 15. BALANSERAD KAPITALFORANDRING
Periodiseringsdifferenser

Summa balanserad kapitalférandring

2009

26
5 966
5992

-17 615
1064 158
-1 085 472

7116

-31 813

60 481
-16 661
43 820

69

-5 979

-5 910

12 089

79 071

105 000

27

27

471
471

2008

33
33

23 092
977 132

-1 017 839
0

-17 615

31571

91 161

27

27

-69 682
-69 682



Belopp i tkr

NOT 16. AVSATTNINGAR FOR PENSIONER OCH LIKNANDE FORPLIKTELSER
Avsdttning for pensioner

Ingaende avsdttning

Arets pensionskostnad

Arets pensionsutbetalningar

Summa utgaende avsittning for pensioner

NOT 17. LAN | RIKSGALDSKONTORET
Ingaende skuld

Lan upptagna under aret

Arets amorteringar

Summa lan i Riksgaldskontoret

Ekonomiska villkor

Laneram*

Utnyttjad i Riksgdldskontoret

Utnyttjad finansiell leasing

* Andring av regleringsbrev, regeringsbeslut 2009-06-11

NOT 18. OVRIGA SKULDER
Personalens kallskatt

Summa ovriga skulder

NOT 19. PERIODAVGRANSNINGSPOSTER
Upplupna I6ner

Semesterl6neskuld

Ovriga upplupna kostnader

Of6rbrukade bidrag fran andra myndigheter
Ovriga forutbetalda intdkter

Summa periodiseringsposter

NOT 20. ANSLAGSREDOVISNING

Arets tilldelning enligt regleringsbrev:

Utgiftsomrade 4 Rattsvdsendet, Anslag 1:3 ap.1

Tilldelning enligt regleringsbrev for budgetaret 2009 regeringsbeslut 2008-12-16
Andring av regleringsbrev for budgetaret 2009 regeringsbeslut 2009-11-19
Overgangseffekter av kostnadsmassig avrikning mot anslag, regeringsbeslut 2009-05-28

Summa anslag 1:3, ap. 1 Aklagarmyndigheten

Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet, Anslag 3:1 ap.14
Tilldelning enligt regleringsbrev for budgetaret 2009 regeringsbeslut 2008-12-18

Summa arets tilldelning enligt regleringsbrev

2009

9768
3510
-4 868
8410

82 234
29 193
-27 612
83 815

114 000
83 815
0

18 963
18 963

6 763
50 726
2508
307
157

60 461

1 053 652
20 000
-7 116
1 066 536

7 400
1073 936

2008

9311
6613
-6 156
9 7638

100 051
9788
-27 605
82 234

110 000
82 234
2747

15 289
15 289

3932
60 482
84

628

65 126

1017 839

1017 839

3 500
1021 339
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FINANSIELL REDOVISNING

Ersdttningar enligt 7 kap. 2 § férordning (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag

Redovisning av skattepliktiga ersattningar och andra formaner som betalats ut under rakenskapsaret samt for dessa personer
uppdrag som styrelseledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag som styrelseledamot i aktiebolag

Uppdrag &r 2009 utéver Aklagarmyndigheten anges med kursiv stil

Belopp i tkr 2009 2008
Ledande befattningshavare hos Aklagarmyndigheten

Anders Perklev 1109 809
Kerstin Skarp 1 000 0
Styrelseledamot, Order by Fax AB

Bjorn Blomquist 1025 0
Thomas Haggstrom 888 0
Jorgen Lindberg 900 0
Eva Lundstrom 962 0
Marianne Ny 849 0
Nils Rekke 981 903
Mats Ahlund 719 0

Tjansteforslagsnamnden
Thomas Haggstrom 7 0

Radgivande Namnden

Inge Garstedt 10 10
Ledamot, Rattshjalpsnamnden

Mildred Thulin 4 4
Inger Davidson 3 4

Ordférande, Rikstrafikens styrelse

Ledamot, Rikspolisstyrelsens styrelse

Margareta Persson 2 5
Ledamot, Domstolsverkets insynsrad

Ledamot, stiftelsestyrelsen f6r Hogskolan i Jonkoping

Torkild Strandberg 0

Alf Karlsson 1 3
Ordférande, Fastighetsbolaget Karhuset i Eskilstuna AB

Ledamot, Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden

Mats Einarsson 1 4



6. Sammanstallning av
vasentliga uppgifter

Belopp i tkr

Laneram

Beviljad i regleringsbrevet
Utnyttjad

Kontokredit hos Riksgaldskontoret
Beviljad i regleringsbrevet

Maximalt utnyttjad

Rintekonto
Ranteintakter

Rantekostnader

Intikter av avgifter och andra ersittningar
Budget i regleringsbrevet
Utfall

Anslagskredit
Beviljad i regleringsbrevet
Utnyttjad kredit

Anslag
Anslagssparande

Varav intecknat belopp for personal och lokaler

Medeltal under aret
Arsarbetskrafter
Anstallda

Driftkostnad

Per arsarbetskraft

Kapitalforandring
Arets kapitalférandring

Balanserad kapitalforandring

2009

114 000

83 815

105 000
2616

323

8 059

31625

31813
6 763

1128
1239

906

471

2008

110 000

84 981

91 161
47 162

160
597

10 449

28 788

17 615
3932

1 065
1195

898

-2 149
-69 682

2007

115 000

105 979

89 705
38 958

291
346

9 896

26 912
23 092

1083
1209

886

-8 886
-60 795

2006

105 000

91 152

91 400
42 259

119
260

7 158

25 871
937

1028
1155

864

-4 050
-56 746

2005

80 000

42 171

82 600
32 588

228
26

6 458

13 967
5998

997
1120

817

7227
-63 973
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Datum Dnr

2010-02-18 AM-A 2010/0271
Ert datum Er beteckning
Regeringen

Justitiedepartementet

Arsredovisning for budgetaret 2009

Jag beslutar harmed om &rsredovisningen for budgetaret 2009.

I den slutliga beredningen av drendet har deltagit vice rikséklagaren Kerstin
Skarp, kanslichefen Bertil Metzger, 6veréklagaren Nils Rekke, veraklagaren
Bjorn Blomgvist, dveraklagaren Eva Lundstrom, veréklagaren Urban
Svenkvist, 6verdklagaren Mats Ahlund, planeringsdirektoren Petra von
Schmalensee, ekonomidirektéren Agnéte Lothman, informationsdirektoren
Karin Rosander, personaldirektoéren Peter Brodd och verksamhetscontrollern
Sara Billstrom, foredragande.

MBL-férhandling har &gt rum.

Jag intygar att arsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

(/c.é o) AL

Anders Perklev

Rikséklagare y P
Sara Billstrom

Kopia till

Riksrevisionen

Ekonomistyrningsverket

Postadress Gatuadress Telefon E-post
Box 5553 Ostermalmsgatan 87 ¢ 010-562 50 00 registrator.riksaklagaren@aklagare.se
114 85 Stockholm

Telefax Webbadress

010-562 52 99 www.aklagare.se
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