3 p,_

AKLAGARMYNDIGHETENS
ARSREDOVISNING 2018

T
AKLAGARMYNDIGHETEN



Box 5553 www.aklagare.se
AKLAGARMYNDIGHETEN 114 85 Stockholm registrator@aklagare.se
Félj oss pa Twitter, LinkedIn och Facebook



INNEHALL

RIKSAKLAGAREN HAR ORDET ..o 3
HANDELSER UNDER ARET ..o 4
OM AKLAGARMYNDIGHETEN ..., 5
UPPAIAG . 5
Organisation ..ot 5
Fran brottsanmalan till domstolsforhandling................ccoocooiiiiii 6
RESULTATREDOVISNING ..o 8
Principer for resultatredovisningen .............cocooiiiiiiiii i 10
Utredning och 1agforing ... 12
Resultat for sarskilda omraden ... 25
Réttsutveckling och rattslig styrning ... 43
Internationell verksamhet ... 48
KOmMPetensfOrsOrNING .........ccooiiiiiiiiiii oo 52
FAKTA T KORTHET oo 57
FINANSIELL REDOVISNING ... 62
RESUITAtIAKNING ... 64
BalanSrakning .........coooiiiiiii e 65
ANSIAGSIEAOVISNING ...t 67
Tillaggsupplysningar 0Ch NOtEr .............cccooiiiiiiiiii e, 68
Ersattningar ... 74
Sammanstallning 6ver vdsentliga uppgifter ... 75
INTERN STYRNING OCH KONTROLL ... 77
ARSREDOVISNINGENS UNDERTECKNANDE .....ocoooooiiviiiiieieie 78

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2018



2 AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2018



RIKSAKLAGAREN HAR ORDET

Aklagarmyndigheten

—en viktig lank i rattskedjan

AKLAGARMYNDIGHETENS RESULTAT nir det
giller antalet och andelen lagférda perso-
ner ir goda. Det systematiska arbetet med
brottsutbytesfrdgor har ocksa visat goda
resultat, antalet drenden med yrkanden om
forverkande av utbyte av brott eller brottslig
verksamhet har 6kat. En fortsatt utmaning
ir de 6kande genomstrémningstiderna och
balanserna.

Myndigheten hanterar en stor bredd
av drenden varav flera uppmirksammats
medialt. For att nimna tvd exempel démdes
i april en person for 6vergrepp som skett,
utan fysisk kontakt, via internet. Den 4talade
domdes, efter ett omfattande utrednings-
arbete till tio ars fangelse for grov valdtikt
mot barn. Ett annat uppmirksammat drende
rorde en fyradrig pojkes déd i Arvika 1998.
Efter aterupptagande av férundersokningen
konstaterade dklagaren att de broder som
tidigare utpekats for att ha orsakat pojkens
dod kunde avforas fran utredningen.

En av samhillets stora utmaningar ir arbe-
tet med att bekdmpa organiserad brottslighet.
For att stirka var formaga att hantera den
organiserade brottsligheten inrittades, den
1 januari 2018, Riksenheten mot internatio-
nell och organiserad brottslighet. Enheten
ersatte de tre tidigare internationella 8klagar-
kamrarna.

EN ANGELAGEN FRAGA har varit tillginglighet
och genomslag for den rittsliga styrningen.
Dir har vi bedrivit ett arbete bade for att 6ka
tydligheten och pa ett bittre sitt tillgdnglig-
gora den rittsliga informationen.

Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden
har haft ett gemensamt uppdrag frén reger-
ingen att utveckla statistiken for hiktningar
och restriktioner. Mer detaljerad statistik och
av hogre kvalitet finns darfor med i denna
arsredovisning.

Den 1 september tilltridde jag som
riksdklagare och under hésten har jag besokt
manga av vara arbetsstillen i landet. Bessken
har gett mig god inblick i vart uppdrag och
jag kan konstatera att dklagarens kompetens
ir en efterfrdgad och viktig link i rittskedjan.
Jag har ocks3 sett att arbetsbordan dr hog
pa manga héll bland annat beroende p& mer
komplexa och svarutredda drenden.

I OKTOBER GENOMFORDES under tvd dagar en
aklagarstimma for alla medarbetare vid Akla-
garmyndigheten. Flera kunskapsseminarier
och paneldebatter dgde rum. Samtidigt gavs
tillfillen att méta nya och gamla kollegor och
utbyta erfarenheter. Det var virdefulla dagar,
inte minst for mig som tidigt fick mojlighet
att triffa medarbetarna inom myndigheten.
Ett osikert ekonomiskt lige har under
aret gjort det nodvindigt att vara restriktiv
med &terrekryteringar samt genomf6ra andra
besparingar. Riksdagens beslut om anslagsniva
for 2019 gor att jag med tillforsikt ser fram
emot att fortsitta utveckla verksamheten
tillsammans med alla medarbetare.

Petra Lundh
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HANDELSER UNDER ARET

HANDELSER UNDER ARET

1

JANUARI

16

APRIL

o

SEPTEMBER

Riksenheten mot internatio-
nell och organiserad brotts-
lighet bildas och ersitter de
tre tidigare internationella
dklagarkamrarna i Stockholm,
Goteborg och Malmé.

Svea hovritt démer en person
till tio 4rs fingelse for valdtikt
mot barn och andra sexualbrott.
Brotten har begatts via internet
mot 27 barn och unga i USA,
Skottland och Kanada.

Anders Perklev gor sin sista
arbetsdag pa Aklagarmyndig-
heten efter tio &r som riks-
aklagare.

Stockholms tingsritt ddmer en
person till livstids fangelse for
terroristbrott efter terrordadet
i april 2017 pé Drottninggatan
i Stockholm da fem personer

dédades och ett 100-tal skadades.

Petra Lundh tilltrider som
ny riksiklagare och chef for
Aklagarmyndigheten.

-

JA

28-30

AUGUSTI

1617

OKTOBER

25

OKTOBER

]

> -

Sverige star som vird for
det nordiska riksaklagar-
métet som hélls varje &r i
ndgot av de nordiska lin-
derna. Métet hélls under
tre dagar i Stockholm.

Over tusen medarbetare
fran Aklagarmyndigheten
och klagare frdn Eko-
brottsmyndigheten samlas
pa dklagarstimman — tva
dagar med kompetens-
hojande foreldsningar,
seminarier och samverkan.

En uppdaterad handbok publi-
ceras om handliggningen av
brott nir unga under 15 ar kan
misstinkas. Den utgor ett rittsligt
stdd och praktisk vigledning i de
fragor dklagaren kan stillas infor.
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OM AKLAGARMYNDIGHETEN

Uppdrag

Aklagarmyndighetens uppdrag beskrivs i forord-
ningen (2015:743) med instruktion for Aklagarmyn-
digheten och i myndighetsférordningen (2007:515).
Bestimmelser om 3klagarverksamheten och behérig-
hetsregler for dklagare finns i rittegdngsbalken och
aklagarférordningen (2004:1265).

Enligt instruktionen ska Aklagarmyndigheten
se till att personer som begar brott blir féremal for
brottsutredning och lagféring. Myndigheten ska
ocks4 arbeta for att begrinsa vinsterna av brott och
brottslig verksamhet. Riksaklagaren ska, som hogsta
aklagare under regeringen, verka for lagenlighet,
foljdriktighet och enhetlighet vid 8klagarnas ritts-
tillimpning. Myndigheten har dven i uppdrag att
samverka med polisen och att arbeta for att fortro-
endet for dklagarvisendet uppritthélls. [ uppdraget
ingdr dessutom att se till att méjligheterna till inter-
nationellt samarbete i brottsbekimpningen anvinds
och att bidra till internationellt bistdnd och interna-
tionell fredsfrimjande verksamhet.

Vidare har myndigheten ett antal prioriterade
omréaden. Dessa ir ungdomsbrott, brott mot barn,
sexualbrott, vald i nira relationer, grov organiserad
brottslighet och brottsutbyte.

Organisation

Aklagarvisendet bestar av Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten. Rikséklagaren ir landets
hogsta dklagare och har ansvaret for ledning och till-
syn av dklagarvisendet. Riksiklagaren ir ocksé chef
for Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndigheten bestér
av sju dklagaromraden, en nationell avdelning och

en sirskild 8klagarkammare som tillsammans svarar
f6r den operativa &klagarverksamheten. Darutéver
finns tre utvecklingscentrum samt verksamheten vid
huvudkontoret.

De sju 8klagaromridena bestod under 2018 av 32
allminna kammare. De allra flesta brottstyper hand-
laggs vid de allmdnna kamrarna som har ett geogra-
fiskt ansvarsomrade, oftast motsvarande ett lin. P&
den nationella dklagaravdelningen handliggs drenden

OM AKLAGARMYNDIGHETEN

om korruptionsmal, sikerhetsmal samt miljomal.
Hir ingdr dven den operativa verksamheten vid
Eurojust samt Riksenheten mot internationell och
organiserad brottslighet, som handligger bland annat
drenden om allvarlig, organiserad och/eller grins-
overskridande brottslighet.

Sarskilda dklagarkammaren ér direkt understalld
riksdklagaren och handligger bland annat misstankar
om brott av poliser.

De tre utvecklingscentrumen ér lokaliserade till
Stockholm, Malmo och Goteborg. Varje utvecklings-
centrum leds av en &verdklagare och har ett natio-
nellt och funktionellt ansvarsomrade. Inom ansvars-
omradet svarar utvecklingscentrumet for framst
rittslig tillsyn och kontroll, rittslig utveckling,
metodutveckling, kunskapsuppbyggnad, information
samt samverkan med andra myndigheter.

Vid huvudkontoret finns fyra avdelningar med
olika centrala funktioner samt internrevisionen.
Dessutom finns en rittsavdelning med bland annat
ansvar for verksamheten i Hogsta domstolen och
dvergripande internationella frigor, en tillsyns-
avdelning for samordning av myndighetens rittsliga
tillsynsverksamhet samt en funktion som direkt
under rikséklagaren handligger resningsirenden.
Vid huvudkontoret finns ocksd en 6verdklagare for
samordning och analys.

Aklagarmyndigheten har ett insynsrad med
uppgift att utéva insyn och ge myndighetschefen
rdd. Ledaméterna utses av regeringen. Radet har inga
beslutsbefogenheter. Arenden om &klagaruppgiften
eller tillsynsfragor i enskilda fall behandlas inte i
insynsradet.

Samtliga ekobrott i Sverige handliggs av Eko-
brottsmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten limnar
en egen &rsredovisning.
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OM AKLAGARMYNDIGHETEN

Polis eller aklagare dr beslutsfattare

Brottsanmalan
upprdttas

Forundersokning
inleds

Forundersokning
inleds ej

Forundersokning
laggs ner

Fran brottsanmalan till
domstolsforhandling

Ovanstdende ir en 6versiktlig beskrivning av
processen frén brottsanmilan fram till 4klagarbeslut
och férhandling i domstol. Aklagarmyndigheten

ir en lank i kedjan polis, 8klagare, domstol och
kriminalvard. Aklagarens huvuduppgifter ir att leda
brottsutredningar, besluta i 4talsfrigan och féra talan
i domstol. I dessa funktioner ir aklagaren sjilvstindig
och fattar beslut p eget ansvar.

En brottsutredning dger rum inom ramen fér en
forundersokning. En férundersdkning ska inledas
s& snart det finns anledning att anta ett brott som
hor under allmint &tal har begétts. Mindre allvarlig
brottslighet utreds av polisen som direfter 6verlim-
nar utredningen till 4klagaren for beslut i atalsfragan.
[ vissa fall kan &klagaren fatta beslut om férunder-
s6kningsbegrinsning, vilket innebir att man be-
grinsar en brottsutredning till att omfatta de mest
visentliga delarna eller att vissa brott inte alls utreds.
Aven polisen har behérighet att besluta om for-
undersokningsbegrinsning i vissa fall.

[ utredningar om mer allvarliga brott utfors det
operativa utredningsarbetet av polisen med dkla-
garen som forundersokningsledare. Nir forunder-
sokningen ir klar ska 8klagaren ta stillning till om
atal ska vickas. Om éklagaren bedémer att det finns
tillrackliga bevis for att den misstinkta personen har
begétt brottet ar huvudregeln att dklagaren ir skyldig
att vicka atal.

i atalsfragan

Aklagare fattar beslut

Forundersokning
avslutas med beslut Atal

Forhandling
i domstol

\ Atalsunderlatelse
Strafforelaggande

Atal vicks

inte

Aklagaren vicker 4tal genom att ge in en stim-
ningsansdkan till domstolen. Genom den beskrivning
av brottet med tid och plats som stimningsansékan
ska innehélla bestimmer aklagaren ramarna for ritte-
gangen i domstolen. Under rittegdngen ir 8klagaren
den misstinkta personens motpart. Det ligger pa
dklagaren att fullt ut bevisa den 4talades skuld.

Aklagaren kan under vissa omstindigheter lagfora
en person genom att meddela atalsunderlatelse vil-
ket innebir att ndgot straff inte doms ut for brottet.
Diremot antecknas i belastningsregistret att den
misstiankta personen har begétt brott. En forutsitt-
ning for att ge dtalsunderldtelse ar att det stér klart
att ett brott har begétts, oftast darfor att den perso-
nen har erkint brottet.

Alla brott leder inte till rittegdng vid en domstol.
Ar det ett mindre allvarligt brott som den misstinkta
personen har erkint, kan drendet avgoras pa ett for-
enklat sitt genom att dklagaren utfirdar ett straff-
foreliiggande. Straffet kan da vara villkorlig dom
med béter eller endast béter.

Fér brott som begétts i nidringsverksamhet och
dir straffet kan bli stringare in penningbéter kan
frigan om féretagsbot bli aktuell. Féretagsbot ska
bestimmas till ett belopp mellan 5 000 och
10 000 000 kronor.

Aklagaren har méijlighet att sjilv besluta om
strafforeliggande med foretagsbot pa upp till
500 000 kronor. Om férutsittningar for straffére-
liggande saknas kan 4klagaren i stillet vilja att dom-
stolen avgor frigan om foretagsbot.
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RESULTATREDOVISNING

Principer for resultatredovisningen

Definitioner

I redovisningen presenteras uppgifter utifrin begrep-
pen drenden, brottsmisstankar samt misstinkta och
lagférda personer. Ett drende kan omfatta en eller
flera misstinkta personer som var och en misstinks
for ett eller flera brott. Vilket av begreppen som
anvinds beror pd vad som bedéms beskriva verksam-
hetsresultaten pé ett adekvat sitt.

En brottsmisstanke ir en koppling mellan ett
brott och en misstinkt person. Ett brott kan ha flera
misstinkta personer knutna till sig och en misstinkt
person kan ha flera brottsmisstankar riktade mot sig,
det vill siga att personen ir misstiankt for flera brott.

Ett drende kan innehélla en eller flera brottsmiss-
tankar.

Andelen lagférda personer beriknas genom att
dividera antalet personer for vilka lagforingsbeslut
fattats med det totala antalet misstinkta personer
dir beslut om lagforing eller avskrivning fattats.

Andelen lagférda brottsmisstankar beridknas
genom att dividera antalet brottsmisstankar for vilka
lagforingsbeslut fattats med det totala antalet brotts-
misstankar dar beslut om lagforing eller avskrivning
fattats.

Vid berikningen av lagforingsandelar exkluderas
de brottsmisstankar eller personer som endast om-
fattas av beslut av administrativ karaktir, till exem-
pel overflyttning mellan dklagarkammare eller att
aterfora ledningen av forundersskningen till polisen.
Med lagforing avses beslut om atal, strafforeliggande,
atalsunderlatelse och féretagsbot.

Mittet genomstromningstid avser endast sédana
brottsmisstankar betriffande vilka 8klagare varit
forundersokningsledare.

Definitionsforandring
[ avsnittet Brottsutbyte har uppgifterna om férver-
kandeyrkanden (antal yrkanden, antal drenden och
yrkade belopp) justerats pa sa sitt att dven sddana
yrkanden med hinvisning till penningtvittslagen
numera ingdr i underlaget. Jimforelsetalen for tidi-
gare &r har uppdaterats.

I samma avsnitt har i tidigare ars rsredovisningar

antalet forenklade tillgdngsutredningar redovisats.

I ar redovisas finansiella utredningar, vilket innebar
en nigot utvidgad definition. Det ir inte mojligt att
ta fram uppdaterade jaimforelsetal, men skillnaden
beddms vara marginell varfor tidigare &rs siffror
anvinds som referens.

Brottsgruppering

I resultatredovisningen delas brottsmisstankarna in

i tio brottsgrupper: valdsbrott, brott mot frihet och
frid, sexualbrott, tillgreppsbrott, skadegorelsebrott,
formogenhetsbrott, narkotikabrott, trafikbrott, miljs-
och arbetsmiljobrott samt 6vriga brott. Brott mot
frihet och frid avser bland annat olaga hot och ofre-
dande. Sexualbrott omfattar bland annat valdtakt.
Formogenhetsbrott inkluderar exempelvis bidrags-
brott, bedrigerier och hileri.

Statistik

Aklagarmyndighetens statistik fr den brottsutre-
dande verksamheten himtas frdn myndighetens
drendehanteringssystem for brottmal. Uppfoljningen
sker utifrdn drenden, brottsmisstankar och miss-
tinkta personer. Informationen om drenden och
brottsmisstankar i systemet dndras kontinuerligt
under arbetets gdng och de beslut som fattas av en
dklagare kan komma att dndras. Exempel pa detta ir
att det kan komma in nya bevis i en nedlagd for-
undersdkning som leder till att den dterupptas. En
nedlagd brottsmisstanke kan dirmed i ett senare
skede bli foremal for atal, det vill siga ett lagférings-
beslut. Vid varje arsskifte gors ett uttag frdn systemet
som ligger till grund for arets statistik.

I tabeller och diagram har standardregler for
avrundning tillimpats, vilket innebir att summan av
procentandelar inte alltid ar 100 procent.

I 16pande text avrundas uppgifter om antal brotts-
misstankar och antal drenden till jiamna hundratal.
Foér uppgifter om antal individer tillimpas ingen
avrundning.

Uppgifter om dagar avrundas till heldagar.

Statistik redovisas uppdelat pd kon for métten
inkomna brottsmisstankar, beslutade brottsmisstan-
kar, antal misstinkta personer totalt, antal misstinkta
personer med lagforingsbeslut, antal hiktade perso-
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ner och antal haktade personer med restriktioner.

I redovisningen for samtliga métt finns ett antal
dir kon dr okint, dessa dr dock av mindre omfatt-
ning och péverkar inte férdelningen. Myndighetens
anstillda redovisas med uppdelning pa kén for
dklagare och administrativ personal, medelalder for
aklagare och administrativ personal och sjukfran-
varo. Aklagarmyndigheten har inte bedémt det som
lampligt att redovisa samtlig statistik kénsuppdelad
eftersom statistiken ir baserad p& de personer som
ar misstankta for brott vilket myndigheten inte kan
paverka och det dirmed inte gér att dra relevanta
slutsatser utifrdn ett jamstilldhetsperspektiv om
Aklagarmyndigheten gor ovidkommande skillnader
mellan kénen.

Frén och med 2018 grundar sig all statistik i
avsnittet Héktningar och restriktioner pa data fran
Kriminalvirden. Bakgrunden till detta ir ett reger-
ingsuppdrag i myndigheternas regleringsbrev 2018
som angav att myndigheterna gemensamt skulle
utveckla statistiken for hiktningar och restriktioner.
Det gemensamma arbetet visade att Kriminalvérdens
data haller en hogre kvalitet in Aklagarmyndighe-

RESULTATREDOVISNING

tens och det ar dirfér lampligt att Kriminalvardens
data ligger till grund for den statistik som redovisas
for hiktningar och restriktioner. Statistik om unga
hiktades (15-17 &r) mojligheter till kontakt med
nirstdende och andra under hiktningstiden hamtas
fran Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem.

Verksamhetsstatistiken finns samlad i kapitel
Fakta i korthet i resultatredovisningen.

JamfGrelsetal
Uppgifter som redovisas i tabeller och diagram ater-
ges med jimforelsetal tvd &r bakat i tiden. For avsnit-
tet Héktningar och restriktioner finns jaimforelsetal
endast for ett &r bakat i tiden pa grund av att denna
statistik grundar sig p& data fran Kriminalvirden
som bytte killsystem under 2017 och darfor inte
har data frdn 2016 tillgingligt. Det bedéms heller
inte relevant att jimfora med Aklagarmyndighetens
uppgifter frén 2016.

For uppgifter om resurs- och kostnadsférdelning
finns endast jaimforelsetal for ett ar bakét i tiden pa

grund av att brottsgruppernas indelning forindrades
under 2017.
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RESULTATREDOVISNING

Utredning och lagftring

Aklagare har till uppgift att handliigga de drenden
som polisen och andra myndigheter éverlamnar.
Aklagare kan inte i nigon storre utstrickning
paverka omfattningen av inflédet utan det beror pa
samhillsutvecklingen och pa hur de utredande myn-
digheterna arbetar.

Uppgiften att leda forundersokningar ir delad
mellan 8klagare och de utredande myndigheterna.
Uppdelningen ir reglerad mellan berérda myndig-
heter. Det ir framst vid allvarligare brottslighet som
utredningen leds av 8klagare. Under en {6ljd av &r
har tillimpningen successivt blivit mer strikt, vilket
innebir att en storre andel forundersckningar leds
och — nir det dr motiverat — liggs ned av polisen i
stillet for att drendet registreras in vid Aklagarmyn-
digheten och beslutas av en 8klagare. Senare ars uts-
kade befogenheter for polisen att leda utredningar
om ungdomsbrott och att begrinsa forundersok-
ningar kan i vissa avseende paverka Aklagarmyndig-
hetens resultat.

Resultatet redovisas i tre huvudsakliga hanseen-
den: utvecklingen av volymer (inkomna, avslutade
och balanserade drenden och brottsmisstankar),
utvecklingen av tider (genomstréomningstid och
beslutstid) och utvecklingen av lagforing (lagférings-
beslut och avskrivningsbeslut).

Resultatet redovisas i forsta hand {6r verksam-
heten som helhet, men ocksa sirskilt for myndighet-
ens prioriterade omréden.

Utvecklingen av volymer

¢ Det totala inflédet har 6kat ndgot jamfort
med 2017, riknat i brottsmisstankar med
tre procent.

* Inflodet okar i de flesta brottsgrupper.
Antalsmissigt dr det framfor allt brotts-
misstankar om férmdgenhetsbrott, narko-
tikabrott och brott mot frihet och frid som
har 6kat. Andelsmissigt har formégenhets-
brotten 6kat med tolv procent och brotts-
misstankar om sexualbrott har 6kat med
drygt atta procent.

* Vid drets slut var tolv procent fler brotts-
misstankar i balans jamfort med ett ar
tidigare.

¢ Den storsta antalsmissiga 6kningen ror
brottsmisstankar for vilka féorundersékning
pagar. Procentuellt har balansen avseende
forundersdkning redovisad 6kat mest.

e De storsta grupperna i kategorin pagdende
forundersokningar ar férmogenhetsbrott,
brott mot frihet och frid, valdsbrott samt
ovriga brott. Dessa grupper fortsitter att
oka.

¢ Nistan var sjitte brottsmisstanke har efter
ett &r dnnu inte beslutats i 4talsfrigan. Antal
drenden med sd gamla brottsmisstankar
under utredning har p4 ett &r kat med tolv
procent.

Inkomna drenden och brottsmisstankar

Inflodet mits med matten inkomna drenden och
brottsmisstankar. Ett drende kan, utéver brottsmiss-
tankar, dven avse annat dn ansvar for brott, till exem-
pel begiran om kontaktforbud, yttrande i drenden
om rittspsykiatrisk vdrd och ansékan om internatio-
nellt rittsligt samarbete. Arenden som avser annat &n
ansvar for brott utgjorde under 2018 tre procent av
alla inkomna drenden.

Antalet inkomna drenden uppgick under 2018
till 166 900 vilket dr en procent hégre dn 2017 d&
164 800 irenden inkom. Av tabell 1 framgdr samtliga
inkomna drenden de senaste tre dren.
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Diagram 1. Antal inkomna brottsmisstankar 2016-2018 per brottsgrupp
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Tabell 1. Antal inkomna drenden 2016-2018
2018 2017 2016
Inkomna drenden 166 940 164 797 162 743

Det totala inflddet av brottsmisstankar har under
2018 okat fran 422 500 ar 2017 till 437 200, en
6kning med cirka 14 800 brottsmisstankar (tre pro-
cent). Av de inkomna brottsmisstankarna har knappt
20 procent en kvinnlig misstinkt och drygt 80
procent en manlig misstinkt. Kénsuppdelad statistik
presenteras i avsnittet Fakta i korthet.

Av tabell 2 framgar samtliga inkomna brottsmiss-
tankar de senaste tre dren.

Tabell 2. Antal inkomna brottsmisstankar 2016-2018

2018 2017 2016

Inkomna 437 226 422 452 408 744

brottsmisstankar

Utvecklingen varierar inom de olika brottsgrupperna.

Av diagram 1 framgar antalet inkomna brottsmiss-
tankar uppdelat per brottsgrupp. Diagrammet visar

57 199

I m— 58 614

40 000

50 000 60 000 70 000 80 000

att inflodet okar i de flesta brottsgrupperna och att
dkningen varit sirskilt stor antalsmissigt avseende
brottsmisstankar om férmégenhetsbrott, narkotika-
brott och brott mot frihet och frid. Andelsmissigt
har 6kningen av inflédet varit stérst i grupperna
formogenhetsbrott och sexualbrott, tolv procent
respektive &tta procent.

Inflsdet redovisas bidde med antal drenden och
med antal brottsmisstankar d4 dessa métt komplette-
rar varandra. Arenden ir ett stabilt méitt som indike-
rar den langsiktiga trenden medan brottsmisstankar
ger ett utokat underlag for analys eftersom dessa
innehéller detaljerad information om exempelvis
brottsgrupp. Det ir viktigt att framhélla att statistik
som bygger pa brottsmisstankar ir férhallandevis
kinslig for enstaka mycket stora drenden, vilket inne-
bir att stora variationer mellan &r kan ha sin grund i
ett fatal arenden.

Uppgiften att leda forundersokning delas, som
namnts i inledningen av detta avsnitt, mellan dkla-
gare och polisen och andra utredande myndigheter.
De senaste tre &ren har fordelningen av forunder-
sokningsledarskapet for inkomna brottsmisstankar
pa total niva varit jamn, ungefar hilften har varit
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3klagarledda och halften polisledda. Inflodet har det
senaste dret 6kat i bdda grupperna. Det har allts3
bade kommit in fler anmilningar om brott for vilka
aklagare ska vara forundersékningsledare och fler
polisledda utredningar firdiga for dklagarbeslut.
Okningen ir dock storst for brottsmisstankar i
aklagarledda férundersékningar. Det ir skillnad mel-
lan brottsgrupperna hur férundersdkningsledarskapet
ir fordelat. Polisen ar i storre utstrickning forunder-
sokningsledare i trafikbrott och narkotikabrott och
aklagare ir ofta forundersokningsledare avseende
brott mot frihet och frid, valdsbrott och formogen-
hetsbrott. Se férdelning for samtliga brottsgrupper i
tabell under Fakta i korthet.

Avslutade drenden och beslutade brottsmisstankar
Utflédet mits med matten avslutade drenden samt
beslutade brottsmisstankar per &r. Under 2018 avslu-
tades 168 900 irenden vilket dr 2 200 fler 4n 2017
da 166 700 drenden avslutades. Det motsvarar en
6kning med en procent, se tabell 3.

Tabell 3. Antal avslutade drenden 2016-2018
2018 2017

168 893

2016

Avslutade drenden 166 705 170211

Riknat i brottsmisstankar har 437 000 beslut fattats
under 2018 vilket dr en 6kning jamfért med 2017 d&
422 700 beslut fattades.

For beslutade brottsmisstankar finns méjlighet att
folja upp vilken typ av beslut som fattats. Lagférings-
beslut, som utgor den storsta beslutsgruppen, har
okat med sex procent. Detta redovisas i tabell 4.

Tabell 5. Forundersékningsbegransningar 2016-2018

Tabell 4. Antal beslutade brottsmisstankar 2016-2018

2018 2017 2016
Beslutade 436 956 422 719 425 265
brottsmisstankar
FU inleds inte 5972 6 002 6292
FU laggs ned 113 737 110 076 110 276
Atal vicks inte 17 306 18 740 16 864
Lagforingsbeslut* 235 155 221 628 227 802
Ovriga beslut** 64 786 66 273 64 031

* Har ingdr strafforeldggande, atalsunderlatelse, atal och foretagsbot som ersatter
personligt straffansvar

** Har ingar férundersokningsledning Gverlamnas till utredande myndighet,
brottsmisstanken avslutas och andra administrativa beslut som avslutar
aklagarhandlaggningen

For de beslutade brottsmisstankarna har knappt 20
procent en kvinnlig misstinkt och drygt 80 procent
en manlig misstinkt. Kénsfordelningen mellan de
misstinkta dr densamma som f6r inkomna brotts-
misstankar.

Andelen och fordelningen av beslut i dtalsfragan
samt konsuppdelad statistik redovisas i tabell under
Fakta i korthet.

Aklagares beslut att inte inleda eller att ligga
ned en férundersokning kan bland annat ha stoéd
i reglerna om férundersckningsbegrinsning. Det
vanligaste skilet till forunders6kningsbegrinsning ar
att begrinsa brottsutredningar till de mest visentliga
delarna for att f4 en snabb och effektiv lagf6ring.
Omfattningen av férundersékningsbegransningar
framgér av tabell 5 nedan.

2018 2017 2016

Forundersokning inleds inte 5972 6 002 6292
varav férundersokningsbegransningar 3483 3533 3680
Andel férunderskningsbegransningar av beslutet att forunderskning inte inledls 58% 59% 58%
Forundersokning laggs ned 113 737 110 076 110276
varav férundersokningsbegransningar 17 985 17277 17 317
Andel forundersékningsbegransningar av beslutet att forundersokning ldaggs ned 16% 16% 16%
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Diagram 2. Antalet beslutade brottsmisstankar 2016-2018 per brottsgrupp
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Av 8klagarnas beslut om att inte inleda forundersok-
ning dr mer 4n halften (58 procent) beslut om {6r-
undersékningsbegrinsning, vilket ar en liten minsk-
ning jamfort med foregdende ar (59 procent 2017).
Ett annat vanligt skal att inte inleda forundersckning
ir att uppgifterna i drendet inte har gett anledning
att anta att brott som hor under allmint 4tal har
begétts.

Som tabell 5 visar har 8klagare lagt ned f6runder-
sokningar med hinvisning till reglerna om férun-
dersckningsbegriansning i samma utstrickning som
foregdende 4r.

Av diagram 2 framgar antal beslutade brottsmiss-
tankar uppdelat per brottsgrupp. En antalsmissig
okning har skett i 6ver hilften av brottsgrupperna
och de andelsmissiga storsta 6kningarna aterfinns i
grupperna sexualbrott och férmdgenhetsbrott. Aven
inom de tv4 storsta brottsgrupperna, narkotikabrott
och trafikbrott, har antalet beslut ckat jamfért med
foregdende 4r.

57 525

I — 57 812

40 000 50 000 60 000 70 000 80 000

Brottsmisstankar i balans

Med brottsmisstankar i balans avses brottsmisstankar
som pé négot sitt ir under handliggning vid Aklagar-
myndigheten. Nir brottsmisstankar registreras hos
dklagare laggs de till balansen och nir de avslutas
riknas de bort. Tidigare avslutade brottsmisstankar
kan 6ppnas igen for kompletterande handliggning
och &terfors da till balansen. Brottsmisstankarna blir
i dessa fall avslutade vid mer in ett tillfille, men
riknas som inkomna endast en gdng. Detta innebir
att forandringar av balanserna inte ir detsamma som
skillnaden mellan inkomna och beslutade brottsmiss-
tankar.

De balanserade brottsmisstankarna delas in efter
vilket led i handliggningen (se avsnittet Frdn brotts-
anmdilan till domstolsforhandling) de befinner sig i vid
mittillfillet. Indelningen sker i fyra grupper: for-
undersékning ej inledd, forundersokning pdgdr, for-
undersékning redovisad samt dtal vdickt. Brottsmiss-
tankar i grupperna forundersékning pdgdr och dtal
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viickt hanteras av Aklagarmyndigheten gemensamt
med polisen och andra utredande myndigheter
respektive domstolarna. For brottsmisstankar i grup-
perna forundersokning ej inledd och forundersokning
redovisad r nista atgird regelmissigt dklagarens
stillningstagande varfér myndighetens méjligheter
att paverka balanssituationen ir stérre.

[ diagram 3 ar de balanserade brottsmisstankarna
fordelade pé respektive handliggningslige vid ut-
gdngen av de tre senaste &ren. Totalt sett var balansen
storre vid utgdngen av 2018 jamfort med ett &r tidi-
gare. Okningen var 16 300 brottsmisstankar, vilket
motsvarar tolv procent. Antalsmissigt 4r det gruppen
forundersokning pdgdr som har 6kat mest, med 6 500
brottsmisstankar, men den procentuella 6kningen ir
hogst bland de brottsmisstankar som vintar pé att
dklagaren ska ta stillning i atalsfrigan, se forundersik-
ning redovisad i diagram 3.

Brottsutredning ar firskvara. Det ar darfor viktigt
att det inte gdr for 14ng tid innan brott utreds firdigt.
Av de balanserade brottsmisstankar dir 3tal inte
vickts vid slutet av 2018 var det sexton procent,
det vill siga nistan var sjitte brottsmisstanke, som

kommit in till 8klagare mer 4n ett ar tidigare. Antalet
drenden som innehéller brottsmisstankar éldre 4n ett
ar har okat till knappt 3 800 &r 2018 fran knappt
3400 &r 2017, vilket ger en 6kning p4 tolv procent.
De utmaningar som polisen haft att méta under
senare 4r dr sannolikt en bidragande orsak till att det
tar lingre tid att slutféra forundersdkningar. Fragan
om hur Aklagarmyndighetens och Polismyndighe-
tens gemensamma verksamhet kan bli mer effektiv
har varit i fokus i mé&nga sammanhang under &ret.
Utvecklingen av innehéllet i de pagéende for-
undersékningarna ir av sirskilt intresse. I diagram 4
redovisas balanserade brottsmisstankar dér forunder-
sokning pagér uppdelat per brottsgrupp.
Diagrammet visar att balansen antalsmassigt ckar
i de flesta brottsgrupper. Sirskilt virt att notera ir
att valdsbrotten, brotten mot frihet och frid samt
sexualbrotten — brottsgrupper som rymmer mycket
av de sirskilt prioriterade brotten — fortsitter att
oka i antal. Jamfort med foregdende ar har antalet
brottsmisstankar under utredning f6r de tre namnda
brottsgrupperna 6kat med sju procent.

Diagram 3. Antal brottsmisstankar i balans vid utgangen av aren 2016-2018
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62208
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Diagram 4. Antal brottsmisstankar i balans FU pagar per brottsgrupp vid utgédngen av dren 2016-2018
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Utvecklingen av tider

o Totalt sett har tiden frén det att en anmilan
kommer in till klagare till dess att beslut
fattats 6kat med elva dagar jamfort med
foregdende Ar.

¢ Aven om man bortser fran formogenhets-
brotten tar det allt lingre tid. Okningen ar
d4 sex dagar jamfort med foregdende Ar.

¢ Nir forundersdkningarna ir slutférda tar det
i genomsnitt drygt tva veckor for dklagarna
att fatta beslut. Beslutstiden har ckat ngot.

Genomstrémningstid

Aklagarmyndigheten miter tiden frén att en anmilan
om brott kommer in till en dklagarkammare fram till
att dklagaren har avgjort drendet. Mittet omfattar
den tid som ett misstinkt brott utreds och avser
forundersokningar som leds av dklagare. Denna tid
kallas genomstromningstid. Statistiken 6ver genom-
stromningstid avser den genomsnittliga tiden som
brottsmisstankarna hanterats.

Tabell 6. Genomstrémningstid och beslutstid 2016-2018

2018 2017 2016
Genomstromn- 133 122 148
ingstid (dagar)
fran inkommen
anmalan till beslut
Beslutstid (dagar) 17 16 15

fran inkommet
beslutsunderlag
till beslut

Den totala genomsnittliga tiden frn att anma-
lan inkommit till 8klagare till dess att beslut fattats
dkade under 2018 till 133 dagar (122 dagar 2017),
se diagram 5.

[ alla brottsgrupper utom skadegorelsebrott
har genomstrémningstiden 6kat jamfort med
2017. Eftersom brottsgruppen férmdgenhetsbrott
innehiller enstaka drenden av sidan storlek att de
paverkar statistiken finns det anledning att se hur
genomstromningstiden utvecklats om den brotts-
gruppen utesluts. Som diagram 6 visar ir det en

Diagram 5. Genomstromningstid i dagar (medelvarde), 2016-2018 per brottsgrupp
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Diagram 6. Genomstromningstid i dagar (medelvarde), 2016-2018 per brottsgrupp
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Diagram 7. Beslutstid i dagar (medelvdrde), 2016-2018 per brottsgrupp
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generell utveckling med lingre genomstrémnings-
tider under de senaste aren, jamfort med 2017 ar
okningen sex dagar. De utmaningar som polisen haft
att mota under senare &r ar sannolikt en bidragande
orsak till langre tider. Som tidigare nimnts har frigan
om hur Aklagarmyndighetens och Polismyndig-
hetens gemensamma verksamhet kan bli mer effek-
tiv varit i fokus i m&nga sammanhang under &ret.

Beslutstid

Utdver genomstromningstid mits dven tiden frén att
en firdig brottsutredning — 8klagarledd eller ledd av
annan — kommer in till Aklagarmyndigheten fram
till dess att dklagaren har fattat beslut. Denna tid
kallas beslutstid. Statistiken 6ver beslutstid avser den
genomsnittliga tiden.

2017
W 2018

20 25 30 35 40

For brottsgrupper dir beslutsunderlaget generellt
sett utgdrs av mer omfattande utredningar, till exem-
pel formdgenhetsbrott och miljobrott, dr besluts-
tiderna ndgot lingre, medan de f6r enklare drenden,
som &terfinns i till exempel grupperna trafik- och
tillgreppsbrott, dr kortare. For de flesta brottsgrupper
har beslutstiden ¢kat. Den totala tiden fran inkom-
met beslutsunderlag till beslut har under 2018 upp-
gatt till 17 dagar vilket en 6kning med en dag sedan
foregdende &r (16 dagar 2017), se diagram 7.

20
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Utvecklingen av lagforing

¢ Jimfort med forra dret har fler personer
atalats eller pd annat sitt lagforts for brott.

¢ Antalet lagférda brottsmisstankar har 6kat
inom nistan alla brottsgrupper och framf6r
allt i grupperna fdrmégenhetsbrott, trafik-
brott, narkotikabrott och sexualbrott.

Lagféring
[ begreppet lagforing ingdr dklagarens beslut om 4tal,
strafforeliggande och dtalsunderltelse (en 4tals-
underlatelse innebir att brottsutredningen leder till
en notering i belastningsregistret men inte till ndgon
pafoljd) samt beslut om foretagsbot som ersittning
for straff. Myndigheten har flera matt for att folja
resultatutvecklingen for lagféring: antal och andel
misstinkta personer som lagférts samt antal och
andel brottsmisstankar som avslutats med lagforing.
Definition av lagféringsandelar redovisas i avsnit-
tet Principer for resultatredovisningen.
Aklagarmyndigheten har totalt sett under 8ret
lagfort 108 300 personer vilket dr en 6kning med
fem procent jamfort med foregdende ar (103 300
personer 2017), vilket framgar av tabell 7. Av de
misstinkta personer som har berérts av dklagarbeslut
har 66 procent lagforts for minst ett brott. Andelen
brottsmisstankar med lagféringsbeslut dr 63 procent.

Tabell 7. Lagf6ringsbeslut 2016-2018

2018 2017 2016

Antal brotts- 235 155 221 628 227 802
misstankar med

lagforingsbeslut

Andel brotts- 63% 62% 63%
misstankar med
lagféringsbeslut

Av det totala antalet misstinkta personer som blivit
foremal for aklagares beslut under 2017 var 20 pro-
cent kvinnor och 80 procent min. Av de misstinkta
som lagforts utgjorde 17 procent kvinnor och 83
procent man.

Som nimnts i anslutning till tabell 4 har det totala
antalet lagforingsbeslut 6kat frén 221 600 ar 2017
till 235 200 &r 2018, vilket ir en 6kning med sex
procent.

Av diagram 8 framgar antalet brottsmisstankar som
lett till lagforing uppdelat per brottsgrupp. Antalet
lagférda brottsmisstankar har ¢kat i alla brottsgrupper
utom tvd. Okningen i de tvi storsta brottsgrupperna,
narkotikabrott och trafikbrott, hinger ssmman med
det 6kade inflodet i dessa brottsgrupper dar lagforing-
en generellt sett dr hog. Den storsta procentuella
okningen av lagférda brottsmisstankar har skett i
brottsgruppen sexualbrott som 6kat med 56 procent.
Under dret har det vid olika 8klagarkammare vickts
atal i flera drenden med ménga brottsmisstankar om
bland annat utnyttjande av barn for sexuell posering
och sexuellt ofredande. Aven den stora Skningen av
lagférda misstankar om formogenhetsbrott kan delvis
kopplas till stora drenden.

Av diagram 9 framgar andelen avslutade brotts-
misstankar som lett till lagféring uppdelat per brotts-
grupp. Totalt sett har andelen brottsmisstankar som
lett till lagforing 6kat med en procentenhet jamfort
med foregdende ar. For flera brottsgrupper ér lag-
foringsnivan péfallande stabil, men liksom nir det
giller antalet brottsmisstankar med lagféringsbeslut
har det skett en stor 6kning for brottsgruppen sexual-
brott, &tta procentenheter jamfort med foregédende ar.

Utfallet av lagforingsstatistiken paverkas av fler
faktorer dn férmégan att samla bevisning till stod for
atal eller annan lagforing. Inte minst paverkas lag-
foringsnivén av drendesammansittningen. Inom vissa
brottsgrupper lagfors nio av tio brottsmisstankar. Det
ar friga om enkla brott som utreds av polis och redo-

Antal personer 108 310 103 280 102 083 K . R
med lagforings- visas som firdiga utredningar. I andra brottsgrupper
sl ligger lagforingsnivén kring tre av tio. Redan sma
Andel personer — o o forandringar av érendesammariséttr:ingen paverkar
med lagforings- darfor den totala lagféringsnivan. P4 motsvarande
beslut sitt ger skillnader i darendesammansittningen olika
forutsittningar for dklagaromradena.
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Diagram 8. Antal brottsmisstankar som lett till lagféring 2016-2018 per brottsgrupp
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Diagram 9. Andel brottsmisstankar som lett till lagféring 2016-2018 per brottsgrupp
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Resurs- och kostnadsfordelning

Fordelningen av resurser och kostnader baseras pa
tidmitningar som genomf6rts vid tvd tillfallen under
2018. Sammanlagt har 96 procent av den totala tiden
anvints till omrddet utredning och lagforing vilket ar
en procentenhet mer in forra ret. Av myndighetens
totala kostnader om 1 542 miljoner kronor (1 537
miljoner kronor 2017) har 1 482 miljoner kronor

(1 465 miljoner kronor 2017) férdelats p& utredning
och lagforing. Den genomsnittliga kostnaden {6r

att handldgga en brottsmisstanke var 3 391 kronor
under 2018 (3 466 kronor 2017). Trots att den
totala kostnaden ar ndgot hégre under 2018 ér den
genomsnittliga kostnaden per brottsmisstanke ligre

pé grund av att antalet beslutade brottsmisstankar ar
fler. Den genomsnittliga kostnaden for att handligga
en brottsmisstanke avseende olika brottsgrupper
framgar i tabeller i Fakta i korthet. Det bor observe-
ras att det handlar om genomsnittsvirden och att
kostnaden kan variera avsevirt {6r brottsmisstankar
inom samma brottsgrupp. For de brottsgrupper som
har en hog andel 8klagarledda forundersskningar dr
tidsdtgdngen hogre och dirmed dven kostnaderna.

I miljo- och arbetsmiljobrott, sexualbrott, valdsbrott
och brott mot frihet och frid dr andelen &klagarledda
forundersokningar 6ver 80 procent medan den i
trafikbrott ar ligre 4n tio procent.
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Resultat for sarskilda omraden

Ungdomsbrott

Begreppet ungdomsbrott avser brott som begétts av
ungdomar som har fyllt 15 men inte 18 ar och utgor
sju procent av alla brottsmisstankar som hanteras
inom Aklagarmyndigheten.

Inom alla 8klagaromrdden finns sirskilda 8klagare
som hanterar ungdomsirenden. Samtliga omriden
har vilfungerande nitverk for ungdomsiklagarna
med en sirskild kontaktiklagare utsedd for ung-
domsbrott. Uppgiften for kontaktéklagaren dr bland
annat att fungera som informationskanal och bidra
till att bereda olika juridiska frégor som rér ung-
domsbrott. Under &ret har myndigheten genomf6rt
utbildningar for bade &klagare och administrativ
personal om ungdomsbrott.

Under 2017 redovisade Aklagarmyndigheten ett
regeringsuppdrag om att myndigheten ska verka for
att samverkan enligt 39 § lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare
kommer till stdnd. Som en {6ljd av detta tridde en

ny riktlinje i kraft (AMR 2017:2). Under 2018 har
en uppfo6ljning av denna samverkan genomforts.

Det kan konstateras att samverkan i allt visentligt
fungerar vil och medfér verksamhetsnytta for bade
dklagarkamrarna och de aktérer som kamrarna sam-
verkar med, det vill sidga polis, socialtjanst, domstolar
och, i forekommande fall, forsvarare.

Vid samverkansmotena har bland annat {ragor
om kvalitet pd utredningar, yttranden och frister
diskuterats.

Under 2018 avslutades ett projekt med att se
over de mallar som Aklagarmyndigheten anvinder
sig av i ungdomsirenden for att begira in yttranden
fran socialtjinsten. Projektet har involverat flera
olika delar av myndigheten, men dven Polismyndig-
heten och Socialstyrelsen. Nya mallar har tagits fram
med syftet att yttrandena fran socialtjansterna ska bli
an tydligare och mer precisa och dirigenom skapa
bittre forutsittningar for dklagare och domstolar att
ta stillning i frdgan om lamplig pafoljd.

Under aret kom det till klagare in 28 700 brotts-
misstankar som avsdg ungdomsbrott. Det 4r en
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minskning med 900 brottsmisstankar jamfort med
2017 men inflodet var fortfarande ndgot storre dn
2016.

Det vanligaste ungdomsbrottet ir ett tillgrepps-
brott. Sddana brott utgdr drygt en femtedel (22 pro-
cent) av ungdomsbrotten hos 8klagare vilket ar
dubbelt sa vanligt som i de drenden Aklagarmyndig-
heten hanterar generellt. Direfter ir narkotikabrotten
(18 procent) och valdsbrotten (tolv procent) vanli-
gast forekommande. Sett till alla ungdomsbrott utgér
sexualbrotten en mindre del (sex procent). Under
de senaste dren har antalet brottsmisstankar om
sexualbrott dock okat, fran 1 400 ar 2016 till 1 700
misstankar 2018. Trafikbrott, férmdgenhetsbrott och
milj6- och arbetsmiljobrott ir férhallandevis ovanliga
ungdomsbrott jamfért med myndighetens inflode
totalt sett.

Av de beslutade brottsmisstankarna har 66 pro-
cent lett till lagféring, vilket dr samma nivé som 2017.

I en férundersdkning mot en person som inte fyllt
18 4r, och som giller brott som kan ge fingelse, ska
enligt lag beslut i 4talsfrigan fattas senast inom sex
veckor frén dagen d& personen delgavs misstanke
om brott. Tidsfristen fir dock 6verskridas i vissa fall,
exempelvis vid en omfattande utredning med manga
personer att forhora eller vid drenden dir tekniska
undersokningar behéver genomforas. Denna tidsfrist
har under 2018, precis som under 2017, héllits i 60

Tabell 8. Ungdomsbrott. Sammanfattande tabell 2016-2018

procent av de registrerade ungdomsbrotten. Genom-
stromningstiden har minskat med tre dagar och
beslutstiden har 6kat med tre dagar jamfért med
2017. Samtlig statistik om ungdomsbrott redovisas i
tabell 8.

Vald i nira relationer, sexualbrott samt

brott mot barn

Brott om v&ld i nira relationer, sexualbrott samt
brott mot barn har under dret varit fortsatt priorite-
rade. Begreppet vald i nira relationer avser hir miss-
handel mot en person som man ir eller har varit gift
eller sambo med eller har gemensamma barn med,
grov kvinnofridskrinkning samt grov fridskrinkning
mot barn och vuxna. I begreppet sexualbrott ingér
samtliga brott i brottsbalkens sjitte kapitel.

Begreppet brott mot barn avser hir valdsbrott,
sexualbrott, rdn samt brott mot frihet och frid mot
personer under 18 &r.

Det hir avsnittets kategorier av brott dr ofta svira
att utreda, vilket kan leda till lingre utredningstider.
Enstaka drenden med ménga brottsmisstankar kan
paverka resultaten mellan olika &r. De bevissvarig-
heter som ofta finns leder inte sillan till att en stor
del av brottsmisstankarna laggs ned.

Inom alla dklagaromraden finns dklagare med
sirskild utbildning for att hantera dessa drendetyper.
Specialistéklagare finns {6r brott mot barn och

Inkomna brottsmisstankar

Beslutade brottsmisstankar

Brottsmisstankar som lett till lagforing

Andel brottsmisstankar som lett till lagforing*
Genomstromningstid (dagar)

Beslutstid (dagar)

Balanserade brottsmisstankar

Andel lagstadgade beslutsfrister som hallits

Forandring
2018 2017 2016 | 2018-2017 | 2018-2016
28 687 29 540 28 344 -853 343
28943 30 067 27 992 -1 124 951
16 737 17 211 16 410 -474 327
66% 66% 68% 0 -1
106 109 84 -3 22
14 11 10 3 3
5760 5483 5157 277 603
60% 60% 63% 0 -3

* | beslutade brottsmisstankar ingar dven sddana beslut som brottsmisstanken skickas éter till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas samt 6vriga beslut.

Vid berakning av lagféringsandelen har dessa beslut exkluderats.
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relationsvald. Inom klagaromradena finns ocksé nit-
verk fér de 8klagare som arbetar med utredningar av
vald i nira relationer, sexualbrott och brott mot barn.

Under &ret har uppfdljningen av implemente-
ringen av projektet Brott mot barn, vdld i néra rela-
tioner och sexualbrott mot vuxna — ett utvecklat bésta
arbetssdtt avslutats. Uppfoljningen har avsett hur
materialet anvinds och erfarenheterna av detta.

Ett erfarenhetsseminarium har genomférts for
aklagare som handligger brott i nira relationer,
sexualbrott och brott mot barn. Vid seminariet pre-
senterades aktuell forskning, rittslig utveckling och
metodutveckling.

Sdirskilt om vdld i néra relationer och sexualbrott
Under &ret har de inkomna brottsmisstankarna om
sexualbrott och vald i nira relationer okat. Av de
beslutade brottsmisstankarna har 27 procent lett
till lagféring, vilket 4r fyra procentenheter hogre dn
2017. Genomstromningstiden frin inkommen an-
milan till beslut har 6kat med nio dagar sedan 2017.
Det finns inget som indikerar att det kan forklaras
av enstaka stora drenden. Samtidigt har balanserade
brottsmisstankar 6kat.

Det operativa arbetet med vald i nira relationer
och sexualbrott bedrivs oftast i sirskilda dklagar-
grupper och i nira samarbete med polisen. Grup-
perna leds vanligtvis av specialistaklagare med

RESULTATREDOVISNING

sarskild utbildning och erfarenhet. Inom ramen for
regionala och lokala samverkansgrupper och projekt-
arbeten, ofta gemensamma med polisen, har olika
aktiviteter och utbildningar genomforts.

En omfattande utbildningsinsats har genomférts
med anledning av den nya sexualbrottslagstiftningen.
Utbildningarna har haft olika nivier och riktats mot
samtliga operativa dklagare i myndigheten. Aven
dklagare verksamma vid Ekobrottsmyndigheten har
varit inbjudna till dessa utbildningar.

Ett fortsatt arbete har skett tillsammans med
polisen med att skapa regionala och lokala rutiner
for att handlidgga kontaktforbud.

Under aret har den e-utbildning som Nationellt
Centrum fér Kvinnofrid tagit fram for Aklagar-
myndighetens rakning fitt fortsatt spridning. Utbild-
ningen riktar sig till samtliga anstillda inom Aklagar-
myndigheten och har ocks3 gjorts tillginglig for akla-
garna inom Ekobrottsmyndigheten, eftersom vissa av
dem ingar i Aklagarmyndighetens jourverksamhet.
Utbildningen har ursprungligen tagits fram som ett
led i Aklagarmyndighetens jamstilldhetsintegrering.

Under 2018 har en tematisk rittslig tillsyn inletts
om sexualbrott mot vuxna, dir bland annat valdtikt
ingdr. Syftet ér att klarligga bakgrunden till skillna-
der i lagféringen mellan &klagarkamrarna samt till
vissa iakttagelser som gjorts i samband med 6ver-
provningsverksamheten. Under 2019 kommer

Tabell 9. Sexualbrott och vald i nédra relationer. Sammanfattande tabell 2016-2018

Forandring
2018 2017 2016 2018-2017 2018-2016
Inkomna brottsmisstankar 33 147 28 846 27772 4301 5375
Beslutade brottsmisstankar 31876 27 076 27 849 4 800 4027
Brottsmisstankar som lett till lagforing 7 969 5714 6475 2255 1494
Andel brottsmisstankar som lett till lagféring* 27% 24% 26% 4 2
Genomstromningstid (dagar) 115 106 98 9 17
Beslutstid (dagar) 18 15 14 3 5
Balanserade brottsmisstankar 12 433 10 888 8 698 1545 3735
* | beslutade brottsmisstankar ingar dven sddana beslut som brottsmisstanken skickas éter till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas samt 6vriga beslut.
Vid berikning av lagforingsandelen har dessa beslut exkluderats.
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resultatet av den tematiska tillsynen presenteras i

en rapport med slutsatser och rekommendationer.
Rapporten kommer att anvindas som underlag {6r
beslut om eventuella dtgirder. Det kommer dven att
genomforas ett metodseminarium om relations- och
sexualbrott under nistkommande &r.

Ett metodstdd for handliggning av drenden om
kvinnlig konsstympning har tagits fram. Metodstodet
innehéller praktiskt inriktad vigledning och informa-
tion.

Sdirskilt om brott mot barn
Brott mot barn ska utredas med sirskild hiansyn till
barns utsatta situation. Utredningar om brott mot
barn sker oftast inom sirskilda dklagargrupper i nira
samarbete med framf6rallt polisen, socialtjansten
och sjukvérden. Samverkan sker till stor del i de
barnahus som numera finns pd manga orter i landet.
Arbetet ir inriktat pa att leva upp till det skynd-
samhetskrav som giller for dessa utredningar samt
aklagares nirvaro vid barnforhéren. Projektet for att
mojliggora dklagarnirvaro vid flera forhor via video-
link har fortsatt. Allt fler lokaler har utrustats med
teknisk utrustning for att gora det majligt att narvara
vid forhor pé distans.

Skyndsambhetskravet innebir att en férundersdk-
ning som innehéller brott mot barn ska vara avslutad

Tabell 10. Brott mot barn. Sammanfattande tabell 2016-2018

och beslut fattat i &talsfragan sa snart det kan ske och
senast inom 90 dagar efter den tidpunkt da det finns
ndgon som ir skiligen misstinkt for brottet. Detta
mits genom att f6lja upp bevakningsfrister. Under
2018 har bevakningsfristerna héllits i 58 procent av
fallen vilket kan jaimforas med 62 procent &r 2017.
Fristerna registreras manuellt och genomférda
granskningar visar att det sannolikt finns vissa brister
i registreringen. Atgirder har vidtagits for att forsska
finna ett bittre system for fristregistrering men
ndgon limpligare modell har dnnu inte identifierats.
Det ir mojligt att myndigheten skulle redovisa en
storre andel héllna frister om samtliga frister regist-
rerades.

Under 2018 6kade inflodet av brottsmisstankar
som avség brott mot barn med sex procent jaimfort
med foregdende &r. Av de beslutade brottsmisstank-
arna har 27 procent lett till lagféring, vilket 4r en
dkning med tre procentenheter jamfért med 2017.
Genomstromningstiden frén inkommen anmalan till
beslut har ckat med nio dagar till 95 dagar. Omfatt-
ningen av balanserade brottsmisstankar har minskat
med en knapp procent jaimfort med ett &r tidigare.
Nagon forindring hos Aklagarmyndigheten som kan
forklara utvecklingen har inte skett.

Under éret har en handledning utarbetats om
samarbetet mellan polis och dklagare vid planering

Inkomna brottsmisstankar

Beslutade brottsmisstankar

Brottsmisstankar som lett till lagforing

Andel brottsmisstankar som lett till lagféring*
Genomstromningstid (dagar)

Beslutstid (dagar)

Balanserade brottsmisstankar

Andel lagstadgade beslutsfrister som hallits

Forandring
2018 2017 2016 | 2018-2017 | 2018-2016
32107 30 148 29 009 1959 3098
32271 28954 28378 3317 3893
7 696 6 044 6322 1652 1374
27% 24% 25% 3 2
95 86 80 9 15
20 14 14 5 6
9 063 9147 7 378 -84 1685
58% 62% 64% -4 -6

* | beslutade brottsmisstankar ingar dven sddana beslut som brottsmisstanken skickas éter till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas samt 6vriga beslut.

Vid berakning av lagféringsandelen har dessa beslut exkluderats.
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och genomférande av forhér med barn samt vuxna
med vissa funktionshinder.

Aklagarmyndigheten deltar i ett regeringsupp-
drag om &versyn av barnahusverksamheten i landet
och har ocksd medverkat i ett regeringsuppdrag som
polisen haft om att forstirka férmagan att bekimpa
sexualbrott mot barn.

Maingdbrott

Begreppet mingdbrott avser hir brott dir polisen ir
forunderskningsledare. De vanligaste mingdbrotten
ar trafikbrott, narkotikabrott och ringa stold, men
kan ocks3 avse misshandel, vald mot tjinsteman,
skadegorelse eller bedrigerier. Mangdbrotten utgor
ungefir hilften av alla brottsmisstankar som hanteras
inom Aklagarmyndigheten.

Mingdbrottshanteringen regleras av en riktlinje
som anger att varje dklagaromrade ska ha en sirskild
organisation for att bereda mingdbrottsirenden. Det
ska dven finnas sirskilt utpekade specialistaklagare
som bland annat ska samverka med polisen i dessa
fragor. Under 4ret har en uppf6ljning gjorts av hur
langt omrddena har nétt i att implementera denna
riktlinje. Uppf6ljningen visade att samtliga omrdden
har p&borjat implementeringen, men att de kommit
olika langt.

Samverkan och &terkoppling fran dklagare till

Tabell 11. Méngdbrott. Sammanfattande tabell 2016-2018

RESULTATREDOVISNING

polis sker regelbundet pa bade regional och lokal
niva i syfte att utveckla verksamheten och hgja kvali-
teten. Flera dklagaromrdden har mingdbrottsnitverk
som anvinds i kontakten med polisen, vilket medfért
en mer effektiv och strukturerad samverkan. Paral-
lellt har den sedan tidigare pagdende samverkan mel-
lan myndigheterna fortsatt, till exempel genom att
dklagare har utbildat polispersonal i specifika frigor,
genom att poliser har varit placerade pé &klagar-
kammare samt genom att polisidra férunderssknings-
ledare har beretts praktikplatser pa &dklagarkamrarna.

Landets samtliga botesbrott pa trafikomradet
handliggs p4 tva dklagarkammare och mot bak-
grund av de goda resultat som koncentrationen av
handliggningen har medfért, omfattar den numera
dven vissa trafikbrott dir fingelse ingdr i straffskalan.
Forsoksverksamheten pa dessa dklagarkammare om
foretagsbot i yrkestrafik pd vig har fortsatt under
2018. Samverkan med Polismyndigheten och Trans-
portstyrelsen sker inom detta projekt.

Av tabell 11 framgar att det under 2018 inkom
216 300 brottsmisstankar om miangdbrott, vilket dr
en 6kning med drygt tva procent jaimfért med 2017.
Drygt tvé tredjedelar av de inkomna brottsmiss-
tankarna avsag tillgreppsbrott, narkotikabrott eller
trafikbrott.

Av de beslutade brottsmisstankarna har 89 procent

Forandring
2018 2017 2016 2018-2017 2018-2016
Inkomna brottsmisstankar 216263 | 211498 203 842 4765 12421
Beslutade brottsmisstankar 225748 | 222960 215782 2788 9 966
Brottsmisstankar som lett till lagforing 158933 | 152750 | 149 488 6183 9 445
Andel brottsmisstankar som lett till lagforing * 89% 88% 88% 0 0
Beslutstid (dagar) 16 14 13 1 3
Balanserade brottsmisstankar 48 686 43 544 39 301 5142 9 385
* | beslutade brottsmisstankar ingar &ven sddana beslut som brottsmisstanken skickas &ter till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas samt dvriga beslut.
Vid berikning av lagfringsandelen har dessa beslut exkluderats.
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lett till lagféring, vilket ér i princip samma andel
som 2017 (88 procent). Beslutstiden har okat till i
genomsnitt 16 dagar. Balanserna har ckat med tolv
procent jamfért med 2017.

En stor del av balansen utgors av brottsmisstankar
med 3talsbeslut som vintar pa att avgoras av dom-
stol.

Snabbare lagforing
Aklagarmyndigheten bedriver tillsammans med
andra myndigheter inom rittsvisendet ett férsoks-
projekt som med bibehéllen rittssikerhet och kvali-
tet ska leda till snabbare lagforing av brott. Projektet
omfattar de brott dir polis kommer till brottsplatsen
eller patriffar den misstinkta personen och dir
utredningen kan slutféras inom kort tid. Brott som
kan omfattas ir exempelvis stold i butik, narkotika-
brott, olovlig kérning och rattfylleri.
Forsoksprojektet, som inledningsvis har omfattat
tre lokalpolisomraden och tva &klagarkammare i
Stockholm, har under 2018 fortskridit och utokats
genom att bland annat infora s8 kallad tillganglig-
hetsdelgivning.

Grov organiserad brottslighet
Arbetet mot grov organiserad brottslighet ir en cen-
tral del av verksamheten vid framforallt Riksenheten
mot internationell och organiserad brottslighet, men
arbetet bedrivs inom alla delar av myndigheten. Det
europeiska 8klagarsamarbetet genom europeiska
byran for rittsligt samarbete, Eurojust, utgor ett
virdefullt stod till svenska 8klagare vid drenden med
internationell anknytning, 14s mer i kapitel Internatio-
nell verksamhet.

Aklagarmyndigheten deltar i det myndighets-
gemensamma Operativa rddet som har i uppgift
att prioritera den nationella operativa inriktningen
i enskilda insatser mot organiserad brottslighet.
Foérundersokningar som &klagare leder efter beslut
om insatser av Operativa rddet omfattar bland annat
grova narkotikabrott, grova vapenbrott, penning-
tvittsbrott, grova valdsbrott och minniskohandel.
Det ir brott som ofta begds av personer i gingmiljo
eller som pé annat sitt ar knutet till kriminella nit-
verk. Under 2018 har arbete med drenden kopplade

till Operativa rddet uppgétt till drygt 9 600 timmar
(14 200 timmar 2017 och 21 600 timmar 2016).
Den nedatgdende trenden i antalet nedlagda timmar
fortsitter saledes. Det kan framst forklaras av att det
inte heller under detta ar har pagétt lika ménga stora
mal med flera inblandade dklagare i domstolarna
som tidigare. Utfallet av de mal som hanterats har
dock varit gott. Vad giller utdémda fingelsedr, beslag
och férverkanden har de varit det hogsta eller bland
de hogsta utfallen. Narkotikabrott och vapenbrott
(inklusive grova) har varit vanligare férekommande i
lagforingen én tidigare &r. Beslagen av vapen har varit
mer tydligt omfattande jamfort med narkotikabrott,
dven om det beslagtagits mycket cannabis och kon-
tanter. Dessutom férekommer penningtvittsbrott,
inklusive grovt och niringspenningtvitt, i lagféringen
mer 4n tidigare r.

Arendenas karaktir har ocksa forandrats, fran
stora komplicerade vilfirdsbedrigerier till mindre
omfattande och mindre resurskrivande drenden.
Under 2018 har flera insatser avsett narkotikabrott,
men dven penningtvittsbrotten okar i antal. Flera
av insatserna har haft kopplingar till sirskilt utsatta
omraden. Aklagarmyndigheten har deltagit i ungefir
lika m&nga insatser som tidigare &r.

Under &ret har arbetet i den omfattande myndig-
hetsgemensamma Sédertiljesatsningen avslutats
genom att hovrittsférhandlingarna i ett stort drende
om bedrigerier mot kommunens hemtjinst slutférts
och dom har meddelats.

Terrorism
Alla brottsmisstankar om terrorism och finansiering
av terrorism hanteras vid Riksenheten for sikerhets-
mal. Under 2018 har en person lagforts for terrorist-
brott, tre personer lagforts for forberedelse till
terroristbrott och sex personer lagforts for brott mot
lagen om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall (finansieringslagen). Inga
negativa talsbeslut, atalsunderlatelser, strafforeldg-
ganden eller beslut om att inte inleda férundersdk-
ning har fattats. Tvé beslut har under 2018 fattats
som innebir att férundersckningar lagts ned.

Totalt sex inkommande och utgdende framstill-
ningar om internationellt straffrittsligt samarbete
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har handlagts vid riksenheten vad giller misstankar
om finansiering av terrorism. Under aret har inga
beslut fattats om penningbeslag, forvar, kvarstad och
forverkande i sddana drenden. 83 beslut om beslag
av foremal har fattats under aret vid misstankar om
brott mot finansieringslagen. Det har inte forekom-
mit ndgot drende om dispositionsforbud.

Svdrigheter och utmaningar ndr det gdller att
utreda och lagféra terroristbrotislighet
Utvecklingen i Syrien och Irak dterspeglas dven
fortsattningsvis i forhojda hotbildsnivaer i Europa
och idr en utgdngspunkt for att bedéma vilka resurser
och 3tgirder som dr nédvindiga i Sverige inom detta
omrade. Det finns anledning att anta att inflodet av
irenden pi terroristbrottsomradet kommer att 6ka,
pé grund av det utvecklade internationella samarbe-
tet mellan olika linders brottsbekimpande myndig-
heter. Rittshjilpsansokningar till vissa linder utanfér
EU kan dock ibland ta s 1éng tid att lagforingen i
Sverige péverkas negativt.

Uppmaningar till terroristbrott, liksom rekryte-
ring till och finansiering av terroristbrott, sker
numera sillan fysiskt, utan istillet i elektroniska

RESULTATREDOVISNING

forum dar de tekniska mojligheterna att folja brotts-
ligheten ir begrinsade. Avlyssning av telefoner ar
alltmer sillan avgorande for om lagféring kan ske
eller inte, trots att brottsmisstankarna i och for sig
kan vara starka. Det finns anledning att forvinta sig
att terroristbrottsbekimpningen kan komma att bli
mer effektiv om lagstiftningen om hemlig dataavlis-
ning blir verklighet.

En 6kning av antalet drenden kan férvintas inom
omradet finansiering av terrorism. Nykriminalisering-
en under 2018 av sjilvstudier for terroristindamal
kan ocksa forvintas ge upphov till 6kad drende-
instrémning och lagféring pa terrorismomradet.
Samma sak giller om forslagen i promemorian Ett
séirskilt straffansvar for deltagande i en terroristorgani-
sation (Ds 2017:62) leder till lagstiftning.

Sdirskilt att némna frdn 2018

Under 2018 vicktes atal for terrorhindelserna den
7 april 2017 i Stockholm. Brottsutredningen var
mycket omfattande. Ett stort antal personella, reella
och hemliga tvingsmedelsbeslut meddelades i syfte
att kartligga den misstinkta foraren av lastbilen och
omstindigheterna kring det intriffade.
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Férundersdkningen syftade till att bland annat
utreda det fullbordade brottet och knyta den miss-
tinkta personen till lastbilen och girningarna samt
att klarldgga syftet med garningen. Vidare om och
pa vilket sitt samhillet hade utsatts for en allvarlig
pafrestning.

Fem personer avled till foljd av lastbilens fram-
fart och tio personer skadades allvarligt, mnga med
livshotande skador med bestdende men som foljd.
Utredningen kunde genom spérsikringar, vittnesmal
och omfattande granskningar av inhimtade 6vervak-
ningsfilmer visa att 124 personer, manga med oklar
identitet, hade befunnit sig i lastbilens fardvig pa
Drottninggatan. Omstindigheterna utreddes kring
varje specifik person som befunnit sig i lastbilens
fardvig for att kunna styrka brott i det enskilda
fallet. Vidare kravdes omfattande insatser med att
himta in och samordna redovisningar frén olika sam-
hillsfunktioner om vilka resurser och &tgirder som
kravts for att hantera den uppkomna situationen, allt
i syfte att bevisa att girningen medfért en nationell
krissituation som inte kunde hanteras med normala
resurser och organisationer.

Den 7 juni 2018 slog Stockholms tingsritt fast
att den tilltalade var skyldig till terroristbrott genom
mord i fem fall och allmianfarlig 6deliggelse, forsok
till terroristbrott genom f6rsok till mord i 119 fall
samt framkallande av fara fér annan i 24 fall. Pafol;j-
den bestimdes till fingelse p4 livstid. Domstolen
forordnade ocksd om utvisning med férbud att
atervinda till landet.

Penningtvitt och finansiering av terrorism
Regler om straffansvar vid penningtvitt finns i
penningtvittsbrottslagen (2014:307). Straffansva-
ret omfattar dven den som tvittar vinster frin egen
brottslighet, s kallad sjalvtvitt, liksom den som

i naringsverksamhet eller liknande medverkar till
atgirder som skiligen kan antas vara vidtagna i pen-
ningtvittssyfte (niringspenningtvitt). Bestimmelser
om penningbeslag finns ocksa i lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet
i vissa fall (finansieringslagen). I denna lag finns dven
bestimmelser om straff for finansiering av terrorism.
I lagen (2009:62) om atgirder mot penningtvitt

och finansiering av terrorism finns ett administra-
tivt regelverk som ir avsett att forhindra att det
finansiella systemet utnyttjas for penningtvitt och
terrorismfinansiering. Under 2018 har bade antalet
lagforda personer och antalet lagféringsbeslut 6kat
visentligt. Antalet lagforda personer har 6kat fran
381 personer 2017 till 425 personer 2018. Det
totala antalet lagforingsbeslut har mer an tredubblats
fran 1 600 beslut 2017 till 5 300 beslut 2018, se
tabell 12. Okningen forklaras till stor del av ett
enskilt drende med cirka 3 500 brottsmisstankar.

Aklagarmyndigheten foljer ocksa upp ett antal
andra typer av beslut kopplade till brottsutbyte
vid dessa brott. Uppf6ljningen baseras pd manuella
genomgangar av drenden, vilket kan paverka stati-
stikens kvalitet. Dispositionsforbud ar ett temporirt
forbud att disponera tillgdngar som kan tinkas vara
resultatet av penningtvitt eller anvindas for finansie-
ring av terrorism. Aklagare har under aret faststallt
polisens inledande beslut om dispositionsférbud i
84 drenden, sammanlagt 107 beslut. Dirutéver har
dispositionsférbudet hivts i ett fall (ett drende). I
drenden som avslutats under &ret har dklagare fattat
158 beslut om penningbeslag, som ir ett sirskilt
verktyg i lagstiftningen om penningtvitt. Vidare har
890 beslut om beslag och 47 beslut om forvar fattats.
Aklagare har framstillt 61 yrkande om kvarstad och
101 yrkanden om férverkande av utbyte av brott och
brottslig verksamhet samt gjort 63 framstillningar om
internationellt straffrittsligt samarbete i de drenden
som avslutats. Under 2018 har Aklagarmyndigheten
ocks3 mottagit 34 inkommande framstillningar om
internationellt straffrittsligt samarbete inom dessa
brottstyper. Statistik for tidigare ar finns i avsnittet
Fakta i korthet.

Aklagarmyndigheten deltar i Polismyndighetens
samordningsfunktion f6r dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Samordningsfunktio-
nen har bland annat i uppdrag att gora nationella
riskbedémningar om penningtvitt och finansiering
av terrorism och att fungera som ett forum fér infor-
mationsutbyte och kunskapséverforing.

Under 2018 har ett projekt genomforts i syfte
att f6lja upp den granskning som det internationella
organet FATF (Financial Action Task Force) gjort av
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Tabell 12. Penningtvatt m.m. och penninghéleri. 2016-2018

Antal misstankta personer som har lagforts
Antal beslut i talsfragan
Varav
dtal vackts
dtalsunderlatelse meddelats
strafféreldggande utfardats
adtal inte vackts pa grund av att brott inte kan bevisas
dtal inte vackts av andra skal
Antal beslut att inte inleda en forundersékning
Antal beslut att ldgga ned en forundersckning
Ovriga beslut
Totalt

Sveriges dtgirder mot penningtvitt och finansie-
ring av terrorism. Som ett resultat av granskningen
rekommenderade FATF Sverige att vidta tgirder péd
en rad omréden, varav ett flertal omfattar Aklagar-
myndigheten. I projektet har dessa rekommenda-
tioner analyserats och forslag pa atgirder har tagits
fram.

Under &ret har ett erfarenhetsutbyte arrangerats
mellan Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyn-
digheten om metodutveckling vid handliggning av
penningtvittbrott. Kontaktaklagarna fér bedrigerier
har under 2018 deltagit i ett seminarium med temat
penningtvitt i ssmband med bedrigerier.
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2018 2017 2016
425 381 220
5391 1859 1483
5250 1544 1347
6 0 35

13 103 21
106 180 34
16 32 46

0 6 4
1026 893 681
831 541 556

7 248 3299 2724

Brottsutbyte

[ syfte att komma 4t drivkrafterna bakom viss brotts-
lighet har Aklagarmyndigheten de senaste &ren be-
drivit ett omfattande arbete f6r att kriminellas eko-
nomiska vinster av brottslig verksamhet ska &terforas.
Det sker enligt en plan som avser bade strategiska
och operativa &tgirder, och uppféljning sker regel-
bundet.

Sedan en langre tid tillbaka har det vid de tidigare
internationella dklagarkamrarna i manga nya irenden
tillsatts en 8klagarrevisor for att redan i férunder-
sokningens inledningsskede kunna utreda om den
misstinkta personen har tillgdngar som kan sikras.
D4 detta har visat sig vara mycket effektivt, sarskilt
vid utredningar av grov organiserad brottslighet, har
en forsoksverksamhet genomforts med fyra revisorer
pa allminna kammare, tillgingliga for alla dklagar-
omraden. Denna forsoksverksamhet utvirderades
under vdren 2018 med ett mycket gott resultat. P4
grund av det rddande ekonomiska liget kunde dock
inte forsoksverksamheten permanentas.

Nir tillgdngar som har tagits frdn ndgon genom
ett brott pétriaffas under en forundersskning ska de
enligt huvudregeln limnas tillbaka till den som har
blivit av med tillgdngarna. Detta sker bland annat i
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blivit av med tillgdngarna. Detta sker bland annat i
form av skadestand till mélsiganden. Om det inte
gér att utreda vem tillgdngarna har tagits ifrdn eller
om det av ndgon annan anledning inte gér att limna
tillbaka tillgdngarna ska de tillfalla staten istillet for
att den som har begitt brottet fir behalla dem. I
myndigheten bedrivs ett arbete for att kunna mita i
vilken utstrickning utbyte av brott aterfors till mals-
dganden genom skadestdndsansprik.

Under &ret har yrkanden om forverkande av
utbyte av brott eller brottslig verksamhet registrerats
i 797 drenden, jamfort med 607 drenden &ret innan.
Aven antalet yrkanden om forverkande har ¢kat
under 2018.

I arbetet med att spéra och sikra tillgdngar infér
ett eventuellt forverkande har 893 finansiella utred-
ningar genomforts under 2018. Detta kan jimf6ras
med 569 utredningar under 2017. Okningarna kan
forklaras av den forsoksverksamhet med &klagar-
revisorer pd allmin kammare som nimns ovan samt
den utbildningsinsats som genomférts, se nedan.

En annan orsak till 6kningen ir ett nytt arbetssitt

pa Riksenheten mot internationell och organiserad
brottslighet. Det nya arbetssittet innebir att en
revisor férordnas i varje nystartat drende pa enheten.
Under 2018 har 106 framstillda kvarstadsyrkanden
registrerats.

Aklagare kan dven yrka att niringsidkare ska f&
foretagsbot, ndgot som &r vanligast for miljo- och
arbetsmiljobrott. Under aret har foretagsbot for

Tabell 13. Atertagande av brottsutbyte 2016-2018

sddana brott domts ut i 274 fall (240 stycken 2017
och 225 stycken 2016).

Bade under 8klagarnas grundutbildning och under
olika vidareutbildningar, till exempel om narkotika-
brott samt bedrigerier, behandlas frigor om férver-
kande av brottsutbyte och hur det ska sikras under
en férundersdkning. En nationell utbildningsinsats
inom brottsutbyte och penningtvitt har pdgatt sedan
2017 som finansieras av EU-medel frén EU:s fond
for inre sikerhet. Denna insats fortsatte under 2018
genom en utbildningsresa om terrorfinansiering och
penningtvitt i maj till Metropolitan Police i Stor-
britannien f6r revisorer och specialiserade &klagare.
Inom denna insats arrangerades ocksa en penning-
tvittskonferens i oktober i Sverige. Konferensen hade
bland annat fokus pa lyckade brottsutredningar om
penningtvitt och framgéngsfaktorer for ett lyckat
utredningsarbete.

Aklagarmyndigheten deltar och leder sedan 2017
i ett EU-finansierat projekt (ALEFA THB Project)
som handlar om att utveckla finansiella utrednings-
metoder inom minniskohandelsutredningar i
samtliga EU-linder. Under 2018 har en konferens
genomforts vid Europol och en handbok fér finan-
siella utredningar har fardigstillts. Projektet kommer
att redovisas till EU-kommissionen i januari 2019.

Antal drenden med forverkandeyrkanden*
Antal forverkandeyrkanden*
Forverkandeyrkanden, belopp (mnkr)*
Antal yrkanden om kvarstad

Finansiella utredningar**

Forandring
2018 2017 2016 | 2018-2017 | 2018-2016
797 607 518 190 279
1197 971 1202 226 -5
60 377 70 -317 -10
106 116 117 -10 -11
893 569 485 324 408

* Justerats pa sa satt att dven sadana yrkanden med hanvisning till penningtvittslagen numera ingar i underlaget.
** For 2016-2017 redovisas antalet forenklade tillgdngsutredningar. Begreppet finansiella utredningar innebér en nagot utvidgad definition, men skillnaden bedoms

vara marginell varfor tidigare ars siffror anvands som referens.
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It-relaterad brottslighet

Aklagarmyndigheten har vidtagit flera olika atgirder
for att hoja kompetensen och dirmed ge &klagarna
bittre forutsittningar att utreda och lagféra brott,
bland annat hot och krinkningar, som begas pa
internet.

Utbildningar pd it-omrddet genomférs regelbun-
det, bland annat inom ramen for dklagarnas obligato-
riska grundutbildning och valfria vidareutbildningar,
sdsom en fordjupningskurs om it-brott. Hirutéver
finns en e-utbildning om it-brott och bevissakring i
it-milj6 som ir tillginglig {6r alla medarbetare inom
myndigheten. Aklagare har dessutom deltagit i olika
internationella utbildningar pa it-omradet.

En f6reldsning om bevissikring i it-milj6 holls vid
Aklagarstimman 2018.

Aklagarmyndigheten har ett nitverk for aklagare

RESULTATREDOVISNING
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fran varje dklagaromrdde med sirskild it-kompetens.
Aklagarna i nitverket ska stodja kollegor i fragor pa
it-omradet och samverka med polisen pé regional
nivd. Nitverket har haft ett erfarenhetsseminarium
under aret. Aklagarmyndigheten har ocksé en repre-
sentant i det europeiska nitverket for it-brottsiklagare.

En webbaserad guide for vanligt férekommande
frigor om brott med it-anknytning finns pad myndig-
hetens intranit. En utvirdering av guiden har
genomférts under 2018. Vidare har guiden 16pande
uppdaterats och arbetet med att implementera den
i verksamheten, bland annat p4 de utbildningar som
namns ovan, har fortsatt.

Aklagarmyndigheten har inlett ett arbete for att
tillsammans med Ekobrottsmyndigheten ta fram en
vigledning om rittslig klassificering och hantering av
virtuella valutor.
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Diagram 10. Antal hiktade och hdktade med restriktioner 2017-2018
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Diagram 11. Antal avslutade hdktningar med och utan restriktioner 2018
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Sdrskilt om hot och krdnkningar pd internet

For att stirka myndighetens forméga att hantera
hot och krinkningar pa internet hélls i november
en hatbrottskonferens med inslag om hatbrott pa
sociala medier. Aklagarmyndigheten har ocksé, som
ett led i den pagdende samverkan mellan myndighe-
terna, nirvarat vid Polismyndighetens konferens om
hatbrott.

Anmailningar om hets mot folkgrupp pé sociala
medier har 6kat. En av myndighetens prioriterade
prejudikatfrigor har under &ret varit hur misstankar
om hets mot folkgrupp p4 sociala medier forhéller
sig till yttrandefriheten enligt regeringsformen och
Europakonventionen. Av det skilet har en rittslig
vigledning i amnet tagits fram. En annan prioriterad
prejudikatfriga har varit grinsdragningen mellan
dataintrdng av normalgraden och grovt brott.

Det arbete som ir planerat framéver innefattar
att avsluta arbetet med en vigledning om hand-
liggningen av drekrikningsbrott och tillimpningen
av den sirskilda &talsprovningsregel som giller for
sédana brott. Vigledningen omfattar till stor del
arekrankningsbrott som begds via internet.

Hiktningar och restriktioner

En misstinkt person kan under vissa férutsittningar
hiktas under en brottsutredning. Att frihetsberdva en
person och begrinsa méijligheterna till att ha kontakt
med andra utgor inskriankningar i grundlagsskyddade
minskliga rittigheter. Stor vikt laggs darfor vid att
dessa tvingsmedel endast anvinds nir det verkligen
ir motiverat. Beslut om hiktning fattas av domstol
pa begiran av en dklagare om det finns risk for att
den misstinkta personen avviker, fortsitter brottslig
verksamhet eller forsvérar brottsutredningen.

I enlighet med ett uppdrag i regleringsbrevet for
2018 har Aklagarmyndigheten tillsammans med
Kriminalvirden tagit fram en rapport om en utveck-
lad statistik om hiktningar och restriktioner. I arbetet
med rapporten tydliggjordes att de uppgifter om
hiktningar som tidigare &r himtades fran Aklagar-
myndighetens drendehanteringssystem Cébra var
osikra eftersom uppgifter frin andra myndigheter
om nir ett hiktningsbeslut upphort att gilla inte
alltid kom till Aklagarmyndighetens kinnedom eller
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fordes in i Cabra med viss efterslipning. De uppgif-
ter som himtas frdn Kriminalvardsregistret dr dock
kvalitetssikrade och ger en korrekt bild av antalet
hiktade och férekomsten av olika slag av restriktio-
ner vid en viss tidpunkt. Underlaget till statistiken
over antalet hiktade och anvindningen av restriktio-
ner infor detta ars redovisning ar darfér himtat fran
Kriminalvirdens uppgifter i Kriminalvardsregistret.

Domstolen kan ge 8klagaren ritt att beligga den
misstiankta personen med restriktioner under hiktes-
tiden. Detta innebir att den misstinkta personens
kontakter med omvirlden begrinsas om det behovs
for att hindra honom eller henne frén att paverka
vittnen eller andra personer som ska forhoras eller
fran att forsvara utredningen pa annat sitt. Aklaga-
ren 4r under hela hiktningstiden skyldig att prova
om det fortfarande dr nédvindigt att personen ar
hiktad och har restriktioner. Om hiktningen eller
restriktionerna inte lingre behovs ska de genast
upphivas. Den som dr misstankt har ritt att begira
att domstolen provar om hiktningen ska fortsitta
och om aklagaren ska ha fortsatt tillstind att besluta
om restriktioner.

Av diagram 10 framgér att 9 623 personer var
hiktade under 2018. Av dem hade 6 259 personer
(65 procent) ndgon form av restriktioner under i
vart fall en del av hiktningstiden. Antalet hiktade
ir nagot fler dn foregiende &r d& 9 484 personer var
hiktade. Andelen som varit dlagda restriktioner ir
nigot hdgre dn ar 2017 di 64 procent av de hiktade
hade restriktioner. I diagram 11 redovisas antal av-
slutade hiktningar med och utan restriktioner. Av
diagrammet kan utlisas att behovet av restriktioner
ofta minskar allt eftersom utredningen fortloper.

I allminhet upphér det i samband med avslutad
huvudférhandling i tingsritten.

I diagram 12 redovisas antal avslutade hiktningar
med och utan restriktion for hiktade i dldersgruppen
15-17 4r. Under 2018 var 150 av de hiktade under
18 &r, vilket innebir en minskning med 26 hiktade
i forhillande till 2017. Andelen unga hiktade i for-
hallande till samtliga hiktade har minskat ngot. En
dvervigande andel av de hiktade ungdomarna har
handlagts pa kammare vid landets fyra storsta stider.
Flera drenden hirrér frin omriden som Polismyndig-
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Diagram 12. Antal avslutade hédktningar med och utan restriktioner, 15-17 &r, 2018
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Diagram 13. Antal avslutade hédktningar med och utan restriktioner, 18-20 ér, 2018
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heten listat som s4 kallade utsatta omrdden och dir
man sérskilt 6kat sina insatser under de senaste tv
aren. Det ir friga om mycket allvarlig brottslighet
som mord, minniskorov, grova valds- och sexual-
brott, grova rén och vapenbrott. Antalet hiktade
ungdomar ir dock osikert eftersom det férekommer
att en misstinkts &lder justeras till att vara 18 ar eller
mer under domstolsprévningen.

Av diagram 13 framgér antalet avslutade hikt-
ningar med och utan restriktioner i 8ldersgruppen
18-20 4r. Under 2018 var 957 av de hiktade i
aldern 18-20 4r, vilket dr en viss minskning jamfort
med 2017 d3 antalet var 970. Andelen hiktade i
aldersgruppen i férhallande till samtliga hiktade ar
oférindrad (tio procent).

De restriktioner som &klagaren kan besluta om
kan vara av olika slag. Kontakter med omvirlden
kan begrinsas genom att den hiktade inte tillats
okontrollerade brevkontakter eller besok. Det finns
iven mojlighet att forbjuda kontakter mellan den
misstdnkta personen och andra hiktade. Om drendet
ar uppmirksammat av media finns méjlighet att
begrinsa den hiktades ritt att ta del av tidningar,
radio och tv eller endast vissa typer av sddana
medier. Restriktioner i att f3 tillgdng till media kan i
de flesta fall upphivas efter nigra dagar nir arendet
inte langre har ett nyhetsintresse. I de flesta fall kan
alla former av restriktioner tas bort nar huvudfér-
handlingen ar avslutad.

En person som inte fyllt 18 r hiktas endast om
det finns synnerliga skl for det. 2018 3lades 133 av
de unga som hiktades restriktioner under i vart fall
en del av hiktningstiden. Andelen utgor 89 procent
av de hiktade i denna grupp, vilket ir samma andel
som 2017. Den relativt hoga andelen unga som
alaggs restriktioner kan forklaras med att ungdomar
endast i mindre utstrickning blir hiktade om det
inte ir frdga om mycket allvarlig brottslighet och
dir det finns en 6verhidngande risk for att de annars
forsvarar brottsutredningen.

Under 2018 har 47 personer som inte fyllt 18
ar varit hiktade langre tid 4n 30 dagar, vilket ar en
minskning jamfort med 66 personer 2017.

Av de 47 ungdomar som varit hiktade langre tid
an 30 dagar har 38 stycken haft restriktioner under
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mer in 30 dagar. Aklagaren har méijlighet att medge
undantag fran beslutade restriktioner. Det kan till
exempel innebira tillstidnd att ta emot telefonsamtal
och besok, tillstand att vistas tillsammans med en
viss annan hiktad person, s kallad samsittning, eller
tillstdnd att vistas gemensamt med andra hiktade.
Sarskilt om den hiktade dr ung brukar undantag
medges, bland annat i form av évervakade telefon-
samtal eller besok for att mojliggora kontakter

med forildrar och andra nirstiende. Aven for dldre
misstinkta medges vanligtvis undantag fran restrik-
tionerna om hiktningstiden blir ling.

Av de 133 personer under 18 &r som var hiktade
med restriktioner hade tolv stycken (nio procent)
enligt vad som kunnat utlisas av diarieféringen inte
beviljats ndgot undantag fran restriktionerna, vilket
ir en minskning jimfort med féregdende &r (17
stycken och elva procent). Ovriga hiktade ungdo-
mar med restriktioner har haft undantag som gett
méjlighet till kontakter med anhériga och andra
i form av telefonsamtal och besok eller beviljats
samsittning och/eller gemensam vistelse. Av de 38
ungdomar som varit hiktade med restriktioner i mer
in 30 dagar har samtliga, enligt vad som kan utlisas
av diarieféringen, beviljats ndgot eller nigra undan-
tag fran restriktionerna. Besluten om undantag ir
ofta formulerade som generella beslut med tillstind
att framoéver ta emot besok eller telefonsamtal frén
vissa personer. Beslut om att en hiktad ungdom
som har restriktioner ind4 ska f4 tillstdnd att vistas
tillsammans med nigon annan hiktad person, s&
kallad samsittning, har fattats fér 79 personer. Av
de 38 personer under 18 r som varit hiktade med
restriktioner mer 4n 30 dagar har 35 stycken (92
procent) fatt tillstdnd till samsittning eller gemensam
vistelse, vilket ir en 6kning jamfért med ar 2017 da
67 procent i denna grupp fick tillstdnd till samsitt-
ning och/eller gemensam vistelse.

Vigledning om restriktioner och hiktningstider
sterfinns i Aklagarmyndighetens interna riktlinjer
(RAR 2015:1). Syftet med riktlinjerna ir att begrinsa
anvindningen av restriktioner och att ge dklagarna
stdd i de risk- och proportionalitetsbedémningar
som ska goras. De ska ocksé bidra till att restrik-
tionsbestimmelserna tillimpas p3 ett rittsenligt och
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enhetligt sitt. Riktlinjerna behandlar ocks3 atgirder
som kan vidtas for att motverka ldnga hiktningstider.
En granskning av &klagarnas anvindning av restrik-
tioner och om denna sker i enlighet med riktlinjerna
har genomforts. I rapporten som redovisades 2018
kunde konstateras att dklagarna i hoég grad foljde de
vigledande uttalandena i riktlinjerna.

Betinkandet Frre i héikte och minskad isolering
(SOU 2016:52) bereds alltjamt i Justitiedeparte-
mentet. [ utredningen foreslas bland annat att hikt-
ningstiden fore 4tal ska begrinsas och att domstol
ska prova vilka kategorier av restriktioner som akla-
garen far tillstdnd att utfirda. De centrala forslagen i
betinkandet har tillstyrkts av Aklagarmyndigheten.

Aklagarmyndighetens omfattande arbete med
interna riktlinjer, utveckling av nya rutiner och meto-
der samt stillningstagande till férslaget om ny forfatt-
ningslag dger rum mot bakgrund av den kritik som
tidigare riktats mot Sverige frén internationella organ.
Syftet ér att begrinsa anvindningen av hiktning till de
fall dar det ar nédvindigt och proportionerligt samt
att begrinsa de skadliga verkningarna av hiktning.

Minskad isolering i hdilkte

Aklagarmyndigheten har under 2018 vidtagit ett
antal &tgirder i syfte att bidra till minskad isolering i
hikte.

Vid ett antal samverkansméten med Kriminal-
varden har diskuterats hur situationen {6r haktade
kan forbittras genom att minska isoleringen, vilka
forandringar Aklagarmyndigheten kan vidta genom
att justera den elektroniska tvdngsmedelsblanket-
ten i Cdbra och vilka atgirder som behéver vidtas i
befintliga styrdokument. Parallellt med detta arbete
har Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden pabér-
jat ett arbete med att ta fram standardiserade lokala
former for samverkan mellan dklagarkamrarna och
hiktena. Malet ar att forbattra kommunikationen
och hitta lampliga former for att litta pa restriktio-
nerna och dirmed minska isoleringen. Ett exem-
pel pd en sddan &tgird ar restriktionsgrupper med
gemensamma aktiviteter (till exempel matlagning)
for de haktade.

Aklagarmyndigheten har foreslagit att tvings-
medelsblanketten i C8bra férindras sa att mojlig-

heten att kryssa i "tillats ej” vid samsittning tas bort.
Vidare foreslés att tvd nya valmojligheter infors att
ta stillning till redan vid anhéallandet; mojligheten
for den intagna personen till restriktionsgemenskap
och kontakt med frivilligorganisationer. De fére-
slagna dndringarna f6r med sig att vissa forindringar
behéver vidtas i Aklagarmyndighetens styrdokument
och bearbetning av dessa ir planerad att fortsitta
under nistkommande 4r. Direfter kan de foreslagna
itgirderna implementeras i verksamheten.

Under 4r 2018 har Aklagarmyndigheten &ven
deltagit i ett regeringsuppdrag som Kriminalvirden
ansvarat for om att analysera hur situationen fér
barn som frihetsberdvas kan forbittras inom ramen
for Kriminalvardens verksamhet, samt utifran denna
analys limna forslag pa tgirder.

Nationell samverkan

Samverkan mellan myndigheter vintas leda till ckad
effektivitet for samtliga involverade. Aklagarmyndig-
heten samverkar med flera olika myndigheter, med
vissa i storre utstrickning dn andra.

Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten sam-
verkar i en rad gemensamma fragor.

P4 nationell niva finns flera fasta strukturer for
insyn och émsesidig paverkan samt dklagarmedver-
kan i polisens nationella operativa ledningsgrupp och
i Operativa rddet.

P4 regional niva finns olika samverkansorgan som
varierar mellan 8klagaromradena/polisregionerna.
Négra som sirskilt kan nimnas ir de regionala
samverkansrdd som framfor allt avser att realisera
satsningen mot organiserad brottlighet, drende- och
brottssamordning samt brottsbekdmpningen i sirskilt
utsatta bostadsomréden.

Aven den lokala samverkan &r omfattande och
utdver det sjilvklara och omfattande samarbetet i
enskilda drenden sker en systematisk aterkoppling
och samverkan med olika grupper av utredare och
andra polisfunktioner. Frigor om uppf6ljning och
utveckling behandlas ocksé pé dterkommande méten
pa chefsniva.

Myndigheterna samverkar ocksd genom sina res-
pektive utvecklingscentrum p4 flera brottsomraden.
Aklagarmyndigheten deltar vidare i olika utbild-
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ningsinsatser hos polisen. Bland annat bjuds manga

aklagare in som foreldsare pé olika nivier inom

Polismyndigheten. Myndigheten tar ocksd emot

samtliga poliser som genomgér forunderssknings-

ledarutbildning for obligatorisk praktik.

Myndighetens samverkan med Ekobrottsmyndig-
heten (EBM) sker i flera olika avseenden eftersom
myndigheterna har delvis gemensam verksamhet.
Bland annat har myndigheterna viss gemensam
utbildning och &klagare fréin EBM deltar i Aklagar-
myndighetens jourverksamhet. Under 4ret har
regelbunden samverkan med EBM skett p& samtliga
nivaer.

Utéver samverkan med Polisen har Aklagarmyn-
digheten samverkan och 16pande kontakter med
Tullverket, Skatteverket, Forsikringskassan, Krono-
fogdemyndigheten, Brottsférebyggande rddet, Trans-
portstyrelsen, Kriminalvirden, Migrationsverket,
Trafikverket, Domstolsverket, domstolar och Natio-
nellt forensiskt centrum.

Syftet med denna samverkan ér att kunna disku-
tera frigor dir fler parter har gemensamt intresse.
Omraden som har varit aktuella under ret:

o Verkstillighet samt bétesforvandling, speciellt
gillande sirskilt utsatta omrdden (Kronofogde-
myndigheten)

¢ Grinssnitt mellan foretagsbot och sanktions-
avgifter samt mer lasvinliga registerutdrag for att
oka effektiviteten i rittskedjan (Transportstyrel-
sen)

e Aldersbeddmningar och utvisningar (Migrations-
verket)

e Teknik i rattssalarna och bemétandefrdgor (Dom-
stolsverket och domstolarna)

¢ Brottslighet kopplad till spel, till exempel match-
fixning (Lotteriinspektionen)

¢ Isoleringsbrytande atgirder for frihetsberévade
(Kriminalvarden)

Utveckling av systemstéd

Aklagarmyndighetens drendehandliggning i brottmal
bedrivs i drendehanteringssystemet Cabra. Under
aret har arbete pdgdtt med att utoka Cabra till att
hantera fler typer av drenden, sdsom 6verprévnings-
och tillsynsirenden.

RESULTATREDOVISNING

I det myndighetsévergripande projektet Ritts-
visendets informationsforsérjning (RIF) deltar
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Domstolsverket, Brottsférebyggande
radet, Kriminalvarden, Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket, Rittsmedicinalverket och Brottsoffer-
myndigheten. Under &ret har myndigheterna vidare-
utvecklat det elektroniska informationsutbytet, bland
annat har Kustbevakningen anslutits till RIF. En plan
for gemensamma utvecklingsinsatser for RIF 2019
har tagits fram.

Under 2018 slutférdes arbetet med att ge dom-
stolarna mojlighet att skicka dokument i elektro-
nisk form frén sitt drendehanteringssystem Vera till
Cébra. Detta innebir att fdrmégan att dubbelriktat
utbyta pdf-filer r inférd mellan Cébra och motsva-
rande drendehanteringssystem hos Polismyndighe-
ten, Skatteverket och Domstolsverket. Under &ret
paborjades arbete med att etablera motsvarande
utbyte med Kriminalvirden. De nyttor som har
realiserats for rittsvisendet som helhet redovisas av
RIF-myndigheterna i en separat skrivelse till Justitie-
departementet.

Aklagarmyndigheten har deltagit i den ritts-
visendegemensamma forstudien om hur digital
bevisning kan hanteras pé ett standardiserat sitt
inom rittskedjan samt vilka steg som behover vidtas
for att 6verga till digital hantering av bevis. Vidare
har myndigheten deltagit i en forstudie om att analy-
sera och identifiera vilka meddelandefléden riktade
till brottsutsatta som kan anslutas till Mina med-
delanden och utreda om tjinsten kan anvindas for
att brottsutsatta ska kunna f6lja och fa fortlépande
statusuppdateringar kring sitt drende.

Under dret har Aklagarmyndighetens e-arkiv
utokats sa att operativa drenden arkiveras digitalt.
Syfte ir att sikerstilla myndighetens och allmin-
hetens l4ngsiktiga tillgdng till allminna handlingar.
Anpassningar till EU:s dataskyddsreform har skett
genom att bland annat ta fram riktlinjer och rutiner
for personuppgiftsbehandling.

Ett utvecklingsprojekt har paborjats som ska
moijliggora digitalt informationsutbyte med andra
aktérer inom rittskedjan 4n myndigheter som till
exempel advokater och banker.
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Jamstilldhetsintegrering

Uppdraget frén regeringen om att integrera ett
jamstillt arbetssitt bedoms vara genomfért inom
Aklagarmyndigheten. Uppdraget har resulterat i

att ett jamstilldhetsperspektiv ska beaktas i allt
beslutsfattande, exempelvis i ledningsgruppsarbete,
vid framtagande av styrande dokument och vid
utbildning. Under &ret har rikséklagaren beslutat att
jamstilldhetsarbetet ska fortsitta pa ett strukturerat
sitt dven kommande &r.

Fortroende
For att bibehélla en hog rittssikerhet 4r allminhe-
tens fortroende for Aklagarmyndigheten visent-
ligt. Fortroendet ir en viktig forutsittning for att
minniskor ska anmila brott, delta i brottsutred-
ningar och stilla upp som vittnen. Fértroendet mits
for rittsvasendet som helhet och for enskilda akto-
rer genom den Nationella trygghetsundersckningen
(NTU) som genomfdrs av Brottsforebyggande radet.
Undersékningen for 2018 visar att medborgarnas
fortroende for rittsvasendet har okat. For rittsvisen-
det som helhet har fértroendet kat med tre pro-
centenheter och for dklagare med en procentenhet
sedan foregdende 4r. Andelen som uppger att man
har hogt fortroende for dklagare dr 36 (35) procent.
NTU publicerades férsta gdngen 2006 och under
ett antal ar 6kade fortroendet {6r rattsvisendet for
att direfter ligga relativt stabilt fram till och med
2016. 2017 kom ett trendbrott d& fortroendet min-
skade. 2018 innebir en atergang till hogre niver.

Andelen som uppger att de utsatts fér brott har
okat ndgot sedan foregdende ar. Det idr framforallt
utsatthet for hot och sexualbrott som okat. Oron
dver att utsittas for brott ligger kvar pd samma niva
som dret innan.

Kantar Sifo genomfor érligen en undersdkning
om svenska myndigheters anseende hos allminheten.
Aklagarmyndigheten deltog for forsta gangen 2013.
Myndighetens anseendeindex fér 2018 var 34 (34),
vilket 4r samma niva som féregéende r. De 40
deltagande myndigheterna i undersokningen hade ett
anseendeindex i ett spann mellan 61 och -25.

Kollektivavtalsenliga villkor vid upphandlingar
Aklagarmyndigheten har under 2018 genomfért en
(1) upphandling som &verstiger troskelvardet dir
myndigheten bedomt det som behovligt att stilla
kollektivavtalsenliga villkor. Upphandlingen avsig
lokalvard och villkoren som stilldes avsig arbets-
rittsliga villkor for 16n, semester och arbetstid.
Nivéerna {or villkoren har identifierats i samradd med
arbetsmarknadens parter med utgdngspunkt i kol-
lektivavtalet Serviceentreprenad 2017-2020 mellan
Almega, Fastighetsanstilldas forbund och Seko.
Aklagarmyndigheten avser att fortsittnings-
vis stilla krav pé kollektivavtalsenliga villkor i de
upphandlingar dir det ar behovligt i enlighet med
bestimmelserna i 17 kap. 2-5 §§ lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling.
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Rattsutveckling och rittslig styrning

Inom omradet rittsutveckling och rittslig styrning
bedrivs verksamhet genom tillsyn (bland annat
dverprovningar), foreskrifter och rekommendationer
samt drenden i Hogsta domstolen. Myndighetens
foreskrifter och rekommendationer ska skapa en
enhetlighet i rittstillimpningen. Arenden i Hogsta
domstolen syftar i forsta hand till att oklara ritts-
liga frégor av betydelse for dklagarverksamheten
(prejudikatfragor) ska klargdras genom en prov-
ning av domstolen. Inom myndigheten arbetar de
tre utvecklingscentrumen, tillsynsavdelningen och
rittsavdelningen med frigor om rittsutveckling och
rittslig styrning.

Enhetlig rittstillimpning och rittsutveckling
Enligt 3 § i instruktionen for Aklagarmyndigheten
ska riksdklagaren, som hogsta &klagare under reger-
ingen, verka for lagenlighet, foljdriktighet och enhet-
lighet vid 8klagarnas rittstillimpning. Vidare f6ljer
av 2 § &klagarforordningen att riksiklagaren ansvarar
for att Aklagarmyndigheten meddelar de foreskrifter,
allminna rdd och 6vriga riktlinjer och anvisningar
som behovs for att uppnd enhetlighet och foljdriktig-
het vid 8klagarnas rittstillimpning.

Resultatet fran utvecklingsverksamheten redo-
visas i olika styrande och vigledande dokument for
att underlitta informationsdelning och kunskaps-
utveckling, i syfte att sikerstilla att klagarnas ritts-
tillimpning héller hég och jimn kvalitet genom hela
utrednings- och beslutsprocessen.

Rittslig tillsyn

Som en del i att bibehélla en hog kvalitet och
enhetlighet i verksamheten bedrivs rittslig tillsyn pa
Aklagarmyndigheten. Rittslig tillsyn kan dels best
av tillsyn av fel och brister i enskilda fall (riksakla-
garens tillsynsarbete), dels tematisk och planerad
tillsyn som avser sirskilda verksamhetsomraden
(utvecklingscentrumens tillsynsarbete).

[ princip kan alla dklagarbeslut éverprévas. En
dverprévning innebir att ett dklagarbeslut granskas
av en hogre dklagare (6verdklagare eller vice dver-
aklagare vid ett utvecklingscentrum). En 6verprov-
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ning kan leda till att ett beslut dndras eller att det
bedoms vara korrekt och dirfor inte dndras. Undan-
tagsvis kan beslut ocksa 6verprovas av riksdklagaren.

Riksdlklagarens tillsynsarbete

Myndighetens tillsynsavdelning svarar for riksékla-
garens rittsliga tillsynsverksamhet i enskilda fall.
Avdelningen handligger bland annat sirskilda till-
synsirenden, dverprovningsirenden och javsirenden
som provas av riksdklagaren, liksom remisser frén
Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK)
och Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden (SIN).

Inom ramen for ett sirskilt tillsynsirende kan
riksklagaren gora en mer ingdende granskning av
handliggningen av ett drende for att direfter se om
det till exempel finns skl for att gora vigledande
uttalanden av ett mer principiellt slag. Riksdklaga-
rens tillsynsverksamhet var under 2017 féremal
for en 6versyn, vilket bland annat ledde till att det
framéatblickande syftet med tillsynen forstirktes. Ett
fortsatt arbete med samma inriktning har agt rum
under 2018. Ett forfarande med forenklad tillsyn har
ocksd inforts. Det avser mer frekventa frigor som i
normalfallet inte kriver ndgra sirskilda uttalanden
utover att konstatera handliggningsfelet.

Under 2018 har 44 sirskilda tillsynsdrenden
inletts (37 under 2017) samt sex forenklade tillsyns-
drenden. Elva remisser frén JO (sju under 2017), 22
remisser fran JK (tolv under 2017) och en remiss
fran SIN har kommit in (en under 2017).

Utvecklingscentrumens tillsynsarbete
Under 2018 har utvecklingscentrumen genomfort
tematisk tillsyn pé foljande omriden:

o Felaktig lagféring for rattfylleri vid icke narkotika-
klassade metaboliter
Arbetet med att identifiera och atgirda felaktiga lag-
foringar for rattfylleri vid vissa icke narkotikaklassade
nedbrytningsprodukter till narkotika har fortsatt.
Under 2018 har projektet f6ljts upp bland annat
genom att i samverkan med Rittsmedicinalverket
(RMV) och Polismyndigheten dels 3 till stdnd 4nd-
rade formuleringar i analysrapporterna frin RMV,
dels ta fram ett informationsblad till 4klagare och
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polis for att motverka feltolkningar av analysrappor-
terna och dirmed felaktiga lagforingar framéover.

¢ Handliggning av sexualbrott och brott i nira
relationer mot vuxna
En tematisk tillsyn 6ver handliggningen av sexu-
albrott och brott i nira relationer mot vuxna har
genomforts. Granskningen har omfattat handlagg-
ningen hos polis och &klagare och dven innefattat
frigor om organisation, kompetens och samarbete
mellan polis och 8klagare. Genomférandet har skett i
nira samarbete med Polismyndigheten. Sex &klagar-
kammare och motsvarande polisomraden har ingdtt
i granskningen och cirka 600 férundersskningar har
granskats.

Overprovningar

Overprévningsverksamheten har en viktig funktion
i att frimja rittssikerheten och en enhetlig ritts-
tillimpning. Verksamheten sker huvudsakligen vid
myndighetens utvecklingscentrum.

Under aret har 2 407 &klagarbeslut (2 366 &r
2017) begirts 6verprévade och 2 379 (2 356 &r
2017) har avgjorts. Det innebir att bdde antalet in-
komna och avgjorda beslut har 6kat ndgot jamfort
med foregdende ar. Ar 2016 var motsvarande siffra
2 421 respektive 2 375. Andring av aklagarbeslut har
skett i 206 fall (186 &r 2017) vilket motsvarar nio
procent av antalet avgjorda dverprovningar.

Andringsfrekvensen varierar mellan olika typer
av brott. Till exempel 6verprévades 189 beslut om
fortal och forolimpning, varav endast dtta innebar
andringar av aklagarens beslut (fyra procent). Mot-
svarande siffror for 2017 var 178 beslut varav tvé
innebar dndringar (en procent). I fall om bedrigeri
och forskingring fattades 178 beslut varav 21 (tolv
procent) ledde till andringar. Motsvarande siffror for
2017 var 165 beslut varav 14 andrades. For valdtikt
fattades 186 beslut varav 29 indrades (16 procent).
Motsvarande siffror for 2017 var 124 beslut varav 21
dndrades (17 procent).

Det finns ytterligare en mojlighet till 6verprov-
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ning hos riksdklagaren, men som huvudregel tar riks-
3klagaren inte upp drenden till provning nir ett
beslut har provats vid ett utvecklingscentrum. Under
2018 inkom 402 drenden (431 drenden 2017) till
rikséklagaren med begiran om sddan 6verprévning.
Inget av dessa drenden togs upp till provning av
rikséklagaren under 2018.

Utvecklingsarbete

Ett flertal rittsliga utvecklingsprojekt har genom-
forts vars huvudsakliga syfte har varit att genom
vigledning och rekommendationer cka kvaliteten
och enhetligheten i handliggningen. Dessa insatser
redovisas under respektive omrdde i avsnitten for
myndighetens prioriterade omrdden. Utéver dessa
utvecklingsinsatser kan féljande projekt nimnas:

Under 2018 har en (1) riktlinje uppdaterats:

* Riksdklagarens riktlinjer for handliggning av ung-
domsdrenden (R4R 2006:3) har dndrats i samband
med att handboken om utredningar enligt 31 §
LUL lanserades. En spraklig 6versyn har ocksd
gjorts.

Fyra rittspromemorior har tagits fram:

o Interimistisk passivitet (RattsPM 2018:1) Prome-
morian belyser de problem som kan uppst4 vid
fragestillningar om interimistisk passivitet och
ersitter den tidigare Grov organiserad brottslighet
RittsPM 2012:3. [ promemorian ges rekom-
mendationer och exempel. Frigor om interimis-
tisk passivitet ir relativt vanliga i utredningar om
organiserad brottslighet, dar det ofta dels 4r svart
att avgora nir ett ingripande ska ske, dels fram-
kommer uppgifter om annan brottslighet 4n den
som huvudirendet avser.

® Hets mot folkgrupp pd sociala medier (RittsPM
2018:3).

o Grdnsen for straffbart ticinstefel av dklagare eller
domare (RittsPM 2018:4).

o Vapenbrott (RittsPM 2018:5) Aldre rittsprome-
morior om vapenbrott har uppdaterats med
anledning skarpt lagstiftning och ny praxis.
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Tre nya handbocker/handledningar har tagits fram:

o Utredningar enligt 31 § LUL — om handliggning
av drenden och bevistalan dar den som kan
misstinkas dr under 15 4r. Syftet med handboken
ar att ge dklagare ett rattsligt stod och dven en
vigledning av mer praktisk karaktir i de frigor
dklagaren kan stillas infor vid utredningar av
brott dir den som kan misstinkas dr under 15 ar.

o Férhor med barn och vuxna som har osynliga
funktionsnedsdttningar — handledning for polis och
dklagare vid planering och genomférande — Syftet
ar att ge dklagare och barnférhérsledare ett enkelt
och littillgéingligt stod for planering och genom-
forande av forhor med barn och med vuxna
som har osynliga funktionsnedsittningar. Vidare
behandlas information till den som ska héras och
till medféljande trygghetsperson, vdrdnadshavare
och stédperson. Handledningen tar dven upp vad
dklagaren och barnférhorsledaren bor tinka pa
nir det giller miljon i mottagningsrum och for-
hérsrum, nirvaro av tolk, hjilpmedel vid forhor
med mera.

Handledningen syftar dven till att 5ka enhet-
ligheten i arbetet med barnférhér och att stirka
samarbetet mellan klagaren och barnférhérs-
ledaren.

o Flera dklagare i samma cdirende — Forstcirkt dklagar-
funktion och ett frivilligt och rddgivande panelfirfa-
rande

Handboken ger vigledning om hur ett frivilligt
och ridgivande panelférfarande fortsittningsvis
ska tillimpas inom Aklagarmyndigheten. Panel-
forfarandet ir en intern arbetsmetod inom
myndigheten. Det har ocksi gjorts en &versyn
av en RittsPM om forstirkt dklagarfunktion och
innehallet i promemorian har inarbetats i hand-

boken.

Den 1 juli 2018 tridde en ny sexualbrottslagstiftning
byggd p4 frivillighet ikraft. Samtidigt inférdes oakt-
samhetsansvar vid vissa grova sexualbrott och kravet
pa oaktsamhet i 6 kap. 13 brottsbalken sinktes. Det
genomférdes dven forindringar i bestimmelserna om
minniskohandel. For att méta behovet av kompe-
tensutveckling och for att forbereda medarbetarna
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pé lagstiftningsforindringarna har utbildningsinsatser
genomforts inom myndigheten. Med anledning av
lagstiftningsférandringarna har 4ven relevanta hand-
bocker uppdaterats och ett metodstéd for handligg-
ning av drenden om minniskohandel arbetats fram.

Fem rittspromemorior har uppdaterats:

o Skadestind (RattsPM 2018:2, ersitter RittsPM
2013:1) Om &klagarens uppgift att forbereda och
utfora mélsigandens skadestindstalan, har upp-
daterats och omarbetats. Vigledning ges i frgor
som ror dklagares handliggning av skadestinds-
ansprak.

o Narkotika — en preparatbeskrivning (RattsPM
2016:1) har uppdaterats flera gdnger under 8ret i
takt med att nya preparat narkotikaklassificerats.
Vid varje uppdatering har ett antal nya substanser
lagts till och dven praxis som har betydelse for
den rittsliga bedomningen av olika substanser har
uppdaterats.

o Firstorandelagen (RattsPM 2011:4) Promemorian
innehéller en information om den praktiska han-
teringen av drenden enligt lagen om forstérande
av vissa missbrukssubstanser. Promemorian ar
uppdaterad frimst med hansyn till férindringarna
i forvaltningslagen, SFS 2017:900.

*  Unga lagévertridare och barnkonventionen
(RattsPM 2013:7) har uppdaterats i samband
med att handboken om utredningar enligt 31 §
LUL lanserades.

e Fortal och féroldmpning (RattsPM 2014:2). Under
aret har ett arbete bedrivits for att uppdatera
promemorian med anledning av ny lagstiftning p&
omradet.

Ovrigt:

¢ Ett metodstdéd om mdnniskohandel och néirlig-
gande brott, exempelvis méinniskoexploatering, har
tagits fram men annu inte publicerats. Eftersom
forundersokningar om minniskohandel handliggs
samlat vid Riksenheten mot internationell och
organiserad brottslighet dr metodstddet i forsta
hand avsett att ge dklagare som tjinstgor under
jourtid praktisk vigledning och information om
initiala férundersokningsatgirder med mera.

Rittsutveckling i Hogsta domstolen

Hogsta domstolen ir sista domstolsinstans bland de
allminna domstolarna och ir i princip en ren pre-
judikatinstans. Som ensam allmin klagare i Hogsta
domstolen har riksdklagaren en viktig uppgift for
rittsutvecklingen och rittsbildningen inom de straff-
rittsliga och straffprocessuella omrddena. Genom att
fora limpliga mal till Hogsta domstolen kan riksa-
klagaren fa fram klargérande besked i frégor som ror
den praktiska rittstillimpningen. Utgdngspunkten ar
att verksamheten ska koncentreras till frigor som har
betydelse for det operativa dklagararbetet och som
ar viktiga for att utveckla straffritten och for att for-
verkliga de kriminalpolitiska mél och prioriteringar
som riksdag och regering lagt fast.

Rikséklagaren har under 2018 6verklagat 13 mal
till Hogsta domstolen. Det ir lika ménga som 2017,
men firre dn 2016 d& 19 6verklaganden limnades in.
Antalet 6verklaganden varierar mellan &ren, vilket
framfor allt beror pa begrinsningar i vilka mél som
ar lampliga att 6verklaga till Hogsta domstolen.

Hogsta domstolen har meddelat provningstill-
stdnd i sex av de mal som riksaklagaren 6verklagat
under aret. I fyra fall har Hogsta domstolen avsla-
git riksaklagarens begiran om prévningstillstand. 1
ovriga tre fall har Hogsta domstolen dnnu inte fattat
beslut i tillstdndsfragan.

Antalet 6verklaganden ger dock inte en full-
standig bild av riksdklagarens verksamhet i Hogsta
domstolen. Den storsta delen av arbetet liggs ned
pa mal dir den démda personen har 6verklagat en
hovrittsdom och dar Hogsta domstolen begirt att
riksdklagaren ska komma in med en svarsskrivelse.

I de fall dér riksdklagaren i svarsskrivelsen har ansett
att det inte funnits skal for provningstillstand har
Hogsta domstolen oftast inte heller tagit upp mélet
till provning. Under 2018 har riksaklagaren gett in
63 svarsskrivelser till Hogsta domstolen. Det ar fler
dn 2017 och 2016 da 59 respektive 48 svarsskrivelser
gavs in. Antalet ingivna svarsskrivelser 6verensstam-
mer i stort med det antal mal diar Hogsta domstolen
begirt att rikséklagaren ska komma in med svarsskri-
velse.

Ibland hinder det att den tilltalade efter att ha
overklagat hovrittens dom till Hégsta domstolen
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begir att riksaklagaren ska ateruppta forundersok-
ningen i malet och komplettera utredningen i ndgot
avseende. Det kan till exempel vara friga om att
hélla f6rhér med négot vittne som inte tidigare horts.
Riksdklagaren har handlagt tio sddana drenden under
aret. Det dr nagot fler an 2017 d& 4tta sidana dren-
den handlades, men firre 4n 2016 dd motsvarande
siffra var tolv.

Resningsirenden

En del av rikséklagarens verksamhet i Hogsta
domstolen avser drenden om resning eller besvir
6ver domvilla. Resning och besvir éver domvilla dr
extraordinira rittsmedel och aktualiseras endast i
undantagsfall. Den rittsliga regleringen av domars
rittskraft ska tillgodose intresset av att de inblandade
parterna i ett brottmal ska kinna trygghet i att en sak
som har prévats av domstol inte ska kunna tas upp
igen. Fran denna grundliggande princip kan i vissa
fall undantag goras for att felaktiga domar ska kunna
korrigeras och det kan di ske genom resning eller
besvir 6ver domvilla.

Under &ret har det registrerats 23 nya drenden
om resning eller domvilla, vilket ar fyra firre 4n
foregdende 4r. 14 av drendena har initierats genom
ansokningar frén enskilda personer som 6nskat att
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riksdklagaren ska begira resning eller dteruppta en
forundersokning for att utreda om det finns skal for
resning. Ett drende har, med anledning av att nya
uppgifter kommit fram, limnats 6ver av en dklagare
for att frdgan om resning skulle prévas av riksakla-
garen. | dtta drenden har Hogsta domstolen forelagt
riksdklagaren att avge forklaring i drenden dir anso-
kan om resning limnats direkt till Hogsta domstolen.
Riksaklagaren har under &ret dterupptagit forunder-
sokningen i tre drenden.

Vid érets borjan fanns sex drenden som inkommit
tidigare men 4nnu inte var avslutade. Under aret har
25 irenden avslutats. Ett drende vintar pa beslut
fran Hogsta domstolen och tre drenden ir under
handliggning hos rikssklagaren.

Resurs- och kostnadsfordelning

Fordelningen av resurser och kostnader baseras pa
tidmatningar som genomforts vid tv4 tillfillen under
2018. Sammanlagt har fyra procent (fem procent
2017) av den totala tiden anvints till omrédet ritts-
utveckling och rittslig styrning under 2017. Av
myndighetens totala kostnader om 1 542 miljoner
kronor (1 537 miljoner kronor 2017) har 60 miljo-
ner kronor (71 miljoner kronor 2017) fordelats pa
rittslig styrning och utveckling.
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Internationell verksamhet

Operativt internationellt samarbete

[ arbetet med att bekdmpa den internationella
brottsligheten 4r samarbetet mellan brottsutredande
myndigheter i olika linder en visentlig faktor. Arbe-
tet sker inom EU till stor del genom direktkontakter
mellan 8klagare. Eurojust och det europeiska rittsliga
nitverket (EJN) ar viktiga aktorer med uppgift att
underlitta samarbetet, dven i férhallande till andra
stater. Det finns ett flertal internationella rittsliga
instrument som mojliggdr samarbetet (rittslig hjalp,
europeisk utredningsorder, nordisk och europeisk
arresteringsorder och utlimning).

Inom Aklagarmyndigheten finns en sirskild
enhet, Riksenheten mot internationell och organise-
rad brottslighet, som hanterar drenden om allvarlig
brottslighet som kriver sirskilda arbetsmetoder och/
eller ett mer omfattande internationellt samarbete,
bland annat organiserad grianséverskridande brotts-
lighet. Operativt internationellt samarbete bedrivs
dock, i olika omfattning, i stort sett vid samtliga
aklagarkammare och i olika typer av drenden. Nedan
foljer exempel pé internationellt arbete under 2018.

Terrorism

Utredningar av terroristbrott och finansiering av
terrorism kriver generellt sett ett internationellt
samarbete dven om brotten inte alltid begds i en
internationell kontext. Under dret har flera inkom-
mande och utgdende framstillningar om internatio-
nellt straffrittsligt samarbete vad giller misstankar
om finansiering av terrorism handlagts.

Krigsbrott

Antalet anmilningar om krigsbrott 6kar, frimst med
anledning av att antalet anmalningar frin Migrations-
verket 6kat. Under 2018 har sirskilt tva stora dren-
den hanterats. Det ena giller folkmordet i Rwanda
vilket kravt omfattande internationellt samarbete
med ménga linder. Dessutom fortsitter férundersok-
ningsarbetet till f6ljd av de 6vergrepp som rapporte-
ras fran kriget i Syrien.

Miinniskohandel

Sedan den 1 april 2018 hanteras samtliga drenden
som giller manniskohandel av Riksenheten mot
internationell och organiserad brottslighet vilket kan
vara en av forklaringarna till en 6kning av antalet fil-
lande domar under 2018. Den vanligaste formen av
minniskohandel i Europa ir fortfarande minnisko-
handel f6r sexuella indamal men dven drenden dir
minniskor utnyttjats som arbetskraft eller for tiggeri
har okat.

Sexualbrott via internet

Under aret har férundersékningar bedrivits i flera
drenden dir sexualbrott begitts via internet. I bor-
jan av dret ddmdes en man av hovritten till tio &rs
fingelse for bland annat grov valdtikt mot barn,
begingna via internet, mot barn bosatta i USA,
Kanada och Skottland. Utredningen byggde p3 inter-
nationellt samarbete med férhor och bevisinhimt-
ning i olika linder. Fallet var det férsta dir girningar
beddmts som valdtikt utan att en girningsman
fysiskt varit i samma rum som maélsiganden.

Korruption

Bekimpning av korruptionsbrottslighet med inter-
nationella fortecken ir ett sedan linge prioriterat
omrade fér Sveriges internationella dtaganden.
Aklagarmyndigheten deltar i den arbetsgrupp inom
OECD som 6vervakar medlemsstaternas implemen-
tering och tillimpning av EU-konventionen. Under
iret har myndigheten bedrivit flera utredningar med
omfattande internationell samverkan, till exempel
misstinkta mutbrott inom ett internationellt bolag
som inneburit begiran om rittslig hjilp till sasmman-
lagt sju linder.

Miljébrott

Miljébrott dr ett prioriterat omride inom EU och
flera arbetsgrupper dir Sverige deltar arbetar med
utbildningar och nitverksbyggande for att p3 olika
sitt utveckla arbetet med att bekimpa miljobrott,
bland annat nir det giller artskyddsbrott och dir
framfor allt omradet illegal handel med skyddade
arter.
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Arbetet vid Eurojust

Under 2018 ¢kade antalet inkomna drenden till
den svenska enheten pé Eurojust fran cirka 260
drenden 2017 till cirka 400 drenden 2018. Inflodet
okar bland annat nir det giller it-brott och grova
narkotikabrott, som b&da blir alltmer komplexa och
involverar manga linder.

Frén och med 2018 redovisas drendena upp-
delade pé olika kategorier. Under 2018 var Sverige
involverat i 207 operativa drenden, varav 138 inkom
fran Sverige. Det innebir en 6kning med 23 procent
sedan foregdende &r. Enheten har ocksd handlagt
omkring 145 enklare drenden som framst giller
rddgivning. Genom att {4 rad kan &klagarna sjilva
handligga sina drenden direkt med det andra landet,
vilket gor att enheten p& Eurojust kan koncentrera
sig p& de mer komplexa drendena. Enheten hand-
lagger ocksa forfragningar (47 under 2018) som
gér till flera linder om exempelvis viss lagstiftning.
Sverige har bland annat drivit frigan om samsyn pa
fingelseforhallanden vid verkstillighet av europeiska
arresteringsorder.

Gemensamma drenden med samordnade tillslag
och utredningar sker i allt storre utstrickning vid
olika typer av brottslighet. Svenska enheten vid
Eurojust har under 2018 deltagit i ett flertal sidana
drenden, bland annat tillsammans med Spanien,
Nederlinderna och Frankrike. I dessa drenden sker
dven operativ samverkan med polis och tull genom
exempelvis Europol.

Ett effektivt sitt att arbeta tillsammans i ett
drende med ett eller flera andra linder om samma
brottsliga verksamhet dr gemensamma utrednings-
grupper (Joint Investigation Team, JIT). JIT-samarbe-
tet ger moijlighet att dela information och bevisning
samt ge rdd och stéd i det internationella samarbetet.
Sverige har deltagiti 17 gemensamma utrednings-
grupper med andra linder under aret.

Myndighetens deltagande i natverk
Myndigheten deltar i flera internationella nitverk
dar operativa &klagare och andra experter inom
myndigheten bidrar till utveckling inom respektive
amnesomrade. Rikséklagaren deltar ocksd i méten
tillsammans med andra riksdklagare i EU dir olika
gemensamma fragor avhandlas pé strategisk niva.
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¢ [AP (International Association of Prosecutors)
ir ett globalt nitverk {6r dklagare. Under &ret
deltog myndigheten bland annat vid ett drsméte
dir &klagares sjilvstindighet, miljobrott och
minniskohandel diskuterades.

¢ EJN (European Judicial Network) ér ett EU-nit-
verk for frimst dklagare med uppgift att under-
litta straffrattsligt samarbete inom EU. I sep-
tember 2018 arrangerade Aklagarmyndigheten
ett regionalt mote {6r EJN-kontaktpunkter dar
implementeringen av den europeiska utrednings-
ordern diskuterades.

e EJCN (European Judicial Cybercrime Network)
ar ett natverk for it-aklagare inom EU med upp-
gift att forbittra samarbetet inom EU avseende
it-brott och utredningar i it-miljoer. Nitverket
har under &ret som en {6ljd av EU-domstolens
avgorande fordjupat sig i datalagringsfrdgan men
ocksd andra imnen som till exempel kryptering.

¢ The Genocide network ar ett nitverk for utred-
ningar om folkmord, brott mot minskligheten
och krigsforbrytelser. Under det gingna har det
huvudsakliga arbetet avsett utredningar relaterade
till den vipnade konflikten i Syrien.

e ALEFA (Association of Law Enforcement Foren-
sic Accountants) ir ett revisorsnatverk som har
skapats for att utveckla gemensamma utrednings-
metoder for finansiella utredningar. Aklagarmyn-
digheten har under &ret varit ordférande i nit-
verket och arrangerat ett minniskohandelsprojekt
som har resulterat i en handbok om finansiella
utredningar.

Internationella riksdklagarmaten

Foretradare for riksdklagaren deltog i tvé olika méten
tillsammans med riksdklagare och andra aklagar-
representanter frin 6vriga medlemsstater inom EU.
Vid motena diskuterades gemensamma fragestill-
ningar sdsom terrorism, internationellt rittsligt sam-
arbete, digital bevisning samt utvecklingen vid Euro-
just och den Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo).
Sverige stod under aret vird fér det nordiska riks-
dklagarmotet som halls varje r i ndgot av de nordiska
linderna. Vid métet diskuterades nordiskt samarbete
och olika sakomriden, sdsom sexuella &vergrepp via
internet och etiska riktlinjer for dklagare.
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évrigt

Aklagarmyndigheten har deltagit i GD-forum for
Agenda 2030. Genom forumet tar de deltagande
myndigheternas generaldirektdrer ansvar fér genom-
forande av Agenda 2030 och for att uppné de globala
malen for hallbar utveckling.

Civil krishantering och internationellt bistand

Utveckling under dret

Aklagarmyndigheten har sedan 2014 i uppdrag av
regeringen att stilla personal till férfogande och i
ovrigt bidra till internationell civil krishantering,
fraimst inom ramen f6r FN, EU och OSSE, i enlig-
het med regeringens strategi for internationell civil
krishantering. Vidare har myndigheten ett uppdrag
att bidra till utvecklingssamarbete.

Under &ret har riksdklagaren antagit en ny
strategisk inriktning fo6r arbetet inom internationell
civil krishantering och utvecklingssamarbete. Denna
anger 6vergripande mal samt inriktning och ramar
for Aklagarmyndighetens verksamhet.

Den 1 januari 2018 inrittades en sirskild enhet
vid huvudkontoret med ansvar for internationella
strategiska fragor samt internationell civil krishante-
ring och internationellt bistdnd. Aklagare har fortsatt
att rekryteras till den sirskilda expertpoolen for
utlandsuppdrag.

Aklagarmyndigheten har deltagit i ett Svergri-
pande myndighetssamarbete inom omrédet. Inom
ramen for detta har myndigheten bland annat
medverkat till att ta fram ett koncept for sa kallade
"specialised teams”. For att méota de krav som stills
i Sveriges nationella handlingsplan f6r kvinnor, fred
och sikerhet har myndigheten deltagit i den arbets-
grupp som bildats for andamaélet.

Insatser inom civil krishantering

Aklagarna i expertpoolen har under &ret kat sin
kompetens inom olika omrdden. Samtliga dklagare
som skickas ut inom ramen for verksamheten
internationell civil krishantering har bland annat
fatt utbildning om kvinnor, fred och sikerhet. Av
myndighetens strategiska inriktning framgér att
genderaspekten ska beaktas vid samtliga &tgarder

inom civil krishantering och internationellt bistand.

Aklagarmyndigheten har med anledning av
regeringsuppdraget bidragit med en klagare (man) i
EU-missionen EUPOL COPPS i Palestina. Mission-
ens arbete ar inriktat pd metodstdd och att bygga
upp aklagarverksamheten i den palestinska myndig-
heten. Aklagarmyndighetens medverkan har under
aret i forsta hand bidragit till att stirka det palestin-
ska justitiedepartementet.

En &klagare (kvinna) har under &ret haft en tjanst
i EU-missionen EULEX Kosovo. Aklagarmyndighe-
tens medverkan har under &ret bland annat bidragit
till att mal mot misstinkta krigsférbrytare i dverritt
hanterats utan paverkan fran lokala makthavare. D4
missionens arbete ir pa vig att avslutas har uppgif-
terna ocks3 priglats av att 6verlimna drenden till
lokala myndigheter samt talan i &verritter.

Tva dklagare frdn Ekobrottsmyndigheten (en man
och en kvinna), utsinda av Aklagarmyndigheten,
har under aret haft tjanster i EU-missionen EUAM
i Ukraina. De svenska 4klagarnas medverkan har
bidragit till reformarbetet med det ukrainska
iklagarvisendet generellt och vad giller penning-
tvitt, dterforande av brottsutbyte och internationellt
samarbete specifikt.

[ regleringsbrevet anges att Aklagarmyndigheten,
i syfte att stodja EU, FN och OSSE, ska stilla perso-
nal till férfogande till dessa organisationers hégkvar-
ter. Myndigheten har under 2018 haft en dklagare
(kvinna) placerad vid EU-delegationens kontor i
Tirana, Albanien. Delegationens arbete ir inriktat pa
att férbereda och utveckla Albanien for ett framtida
medlemskap i EU. Aklagarmyndighetens medverkan
har under 4ret framférallt inneburit bevakning och
radgivning i en pdgiende genomlysning av alla lan-
dets aklagare och domare samt analys av utveck-
lingen av kampen mot grov organiserad brottslighet.

Aklagarmyndigheten har bidragit med aklagar-
kompetens till ett s3 kallat "specialised team” f6r
FN:s rikning i Centralafrikanska republiken. Inrikt-
ningen for insatsen ir att motverka sexuellt och
konsrelaterat vald.

Under aret har myndigheten initierat ett arbete,
genom bland annat kunskapsinhimtning, for att pa
sikt kunna bidra till aven FN-insatser.
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Insatser inom internationellt bistdand
Aklagarmyndigheten har under aret fortsatt deltagit
i ett myndighetsgemensamt SIDA-finansierat tredrigt
projekt i Albanien i syfte att forbéttra hanteringen av
ungdomsbrott i rittskedjan. Projektet bedrivs i sam-
arbete med Polismyndigheten (som ledande myn-
dighet), Kriminalvirden och Domstolsverket samt
albanska myndigheter. Under 2018 har ett studie-
besdk i Sverige samt ett flertal utbildningar genom-
forts for albanska ungdomsaklagare. Synpunkter har
ocksd limnats avseende pagdende albanskt lagstift-
ningsarbete.

Aklagarmyndigheten har bidragit med aklagar-
kompetens dven till andra projekt som svensk polis
bedriver, sdsom ett projekt i Liberia med syfte att
forbittra samarbetet mellan polis och klagare i lan-
det samt en utbildningsinsats kring kénsrelaterat vald
for myndigheter och civilsamhille fran ett flertal
olika lander.

Resurs- och kostnadsfordelning

Kostnaden for bidragen till internationell civil kris-
hantering (enligt anslaget 1:1) uppgick 2018 till 6,3
miljoner kronor (6,8 miljoner kronor 2017) varav
3,9 miljoner kronor (4,7 miljoner kronor 2017) av-
sig personalbidrag, 1,4 miljoner kronor (1,3 miljoner
kronor 2017) avsdg insatsnira kostnader och 1 miljon
kronor (800 000 kronor 2017) avsag férvaltnings-
kostnader. Verksamheten finansieras med medel som
sirskilt avsatts for iandamaélet.
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Kompetensforsorjning

Personalstatistik

I december 2018 var 1 402 personer anstillda (1 423
&r 2017) inom Aklagarmyndigheten, varav 948 &kla-
gare (962 &r 2017) och 454 administrativ personal
(461 &r 2017). Andelen 3klagare var 68 procent och
andelen administrativ personal 32 procent. Av alla
anstillda inom myndigheten var 67 procent kvinnor
och 33 procent min. Genomsnittligt antal anstillda
var 1 413 (1 421 4r 2017) och antalet &rsarbets-
krafter var 1 238 (1 239 ar 2017). Antalet anstillda
pa Aklagarmyndigheten ir ligre in foregéende ar.
Andelen kvinnliga 8klagare var 60 procent och an-
delen manliga dklagare 40 procent.

Kvinnor och min pa ledande poster

Andelen kvinnliga chefer inom Aklagarmyndigheten
var vid arsskiftet 64 procent (63 procent 2017) och
manliga chefer 36 procent (37 procent 2017). For-
delningen bland kammarchefer och vice kammar-
chefer for 2018 var 48 procent kvinnliga chefer

(45 procent 2017) och 52 procent manliga chefer
(55 procent 2017) innebir att andelen kvinnliga che-
fer inom dessa kategorier har fortsatt att 6ka nagot.

Aldersstruktur

Av diagram 14 framgér alders- och konsfordelning
for aklagare och administrativ personal 2017. Medel-
aldern ir oforindrad jimfort med foregdende &r.

Sjukfranvaro

Aklagarmyndighetens sjukfranvaro var fortsatt 13g
under 2018. Sjukfranvaron for alla anstillda var 3,1
procent, vilket ér ligre an foregdende ér (3,2 procent
2017). Av den totala sjukfrdnvaron ir 47,2 procent
franvaro under en sammanhingande tid om 60 dagar
eller mer, vilket dr en 6kning med 1,5 procentenhe-
ter jamfort med 2017. Redovisning av total sjukfran-
varo per kén och aldersgrupp redovisas i tabell under
Fakta i korthet.

Attrahera och rekrytera

Myndigheten har under aret rekryterat 26 aklagar-
aspiranter. Notarier har dven under 2018 kunnat
forligga sex manader av sin notarietjinstgdring vid en
dklagarkammare; s3 kallade paketnotarier. Notarie-
tjinstgdringen inom myndigheten ger en bra mojlig-
het att visa upp &klagararbetet f6r unga jurister.
Under aret har fyra paketnotarier tjinstgjort vid myn-
digheten vilket ar farre dn foregdende &r. Utover detta
har myndigheten antagit tio stycken extra dklagare.

Diagram 14. Alders- och kénsfordelning for dklagare och administrativ personal &r 2018

150

120

90

60

30

20-24  25-29  30-34  35-39 40-44  45-49

50-54

B Administrativ
personal kvinna
Aklagare kvinna
Administrativ
personal man
Aklagare man

55-59  60-64 65-

52

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2018



I en undersokning som féretaget Universum
genomfort bland studenter vid juristutbildningen
kom Aklagarmyndigheten pa fjirde plats under
2018 (tredje plats 2017) bland de arbetsgivare
dar studenterna helst vill arbeta efter sin examen.
Samtliga universitet som har en juristutbildning
erbjuder méjligheter till kontakt mellan studenter
och féretag och organisationer. Myndigheten har dir-
for under aret deltagit vid sex arbetsmarknadsdagar
for att skapa intresse for Aklagarmyndigheten och
gklagaryrket. Aklagarmyndigheten har under éret
utokat mojligheterna for juriststudenter att f3 triffa
aklagare och fa kunskap om myndigheten och &kla-
garyrket. Sex {6reldsningar om 3klagarnas operativa
arbete har arrangerats pa olika universitet, och tva
studiebesdk har anordnats pa Aklagarmyndighetens
huvudkontor. Aklagare frén lokala aklagarkammare
och medarbetare p& huvudkontoret har medverkat i
dessa aktiviteter.

Aklagarmyndigheten har dterkommande haft
arbetsgivarsamverkan med Ekobrottsmyndigheten
om arbetsgivarpolitiska frigor, bland annat l6ne-
politik och kompetensf6rsorjning mellan myndighe-
terna.

Chefsutveckling och chefsforsérjning
Aklagarmyndigheten genomfor ett antal aktiviteter
som syftar till att sikerstilla chefsforsorjning pa

lang sikt. Genom att pd ett strukturerat sitt erbjuda
utbildning och utveckling ar maélet att skapa ett 6kat
intresse for att soka sig till en chefskarriar.

Under 2018 har en omgang av utbildningen
Framtida ledare genomforts. Utbildningen riktar sig
till erfarna medarbetare som idag inte har en chefs-
befattning men som ir intresserade av ett chefskap
i framtiden. Syftet med kursen ir att i kunskap om
vad ett ledarskap innebir samt vilka krav som stills
pé en god ledare i staten. Vidare syftar kursen till att
ge en 6kad sjilvkinnedom och forbittrad insikt om
den egna ledarférmagan. Kursen ska skapa intresse
och férbereda deltagaren for att kunna séka chefs-
befattningar. Den ir ett viktigt verktyg i chefsforsorj-
ningen.

Myndigheten har dven samverkat med andra
myndigheter i chefsutvecklingsfrdgor genom att
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delta i olika dialoggrupper och i Skatteverkets men-
torsprogram, badde som mentorer och som adepter.
Aklagarmyndigheten har ocksa haft chefer som
deltagit i externa chefsprogram.

Utbildning

Aklagarmyndigheten bedriver en omfattande
utbildningsverksamhet dir ménga hogkvalitativa
utbildningar {6r dklagare, administrativ personal och
chefer har genomforts under 2018. Antalet utbild-
ningsdagar per dklagare var 9,5 dagar under 2018
jamfort med 8,4 dagar 2017. Fér administrativ per-
sonal genomfordes 3,9 utbildningsdagar per anstilld
jamfort med 2,5 dagar 2017. Okningen kan forklaras
av att under 2018 genomfordes Aklagarstimman dar
cirka 1 300 medarbetare frén Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten deltog under tva dagars
kompetensutveckling.

Under éret har en kurskatalog i skriftlig form
tagits fram, utbildningsansvariga inrittats pa samt-
liga kammare och en utbildning for kanslidklagare
lanserats. Dirutdver har en rutin tagits fram for hur
kursledare och utbildare ska rekryteras.

For att sikerstilla en kontinuerlig kompetens-
utveckling genomfors, férutom grundutbildning
for dklagare, administratdrer och chefer, vidare-
utbildningar inom hela bredden av myndighetens
verksamhetsomréde. Som exempel pa utbildningar
som genomforts under 2018 kan nimnas modern
processforing, hemliga tvingsmedel, teamledar-
utbildning, it-brottsutbildningar samt utbildningar
om &vergrepp mot barn och vald i néra relationer.
Alla utbildningar har ett stort inslag av erfarenhets-
utbyte for att sprida deltagarnas kunskaper. Dess-
utom ir Aklagarmyndigheten medlem i European
Judicial Training Network (EJTN), som tillhanda-
héller och administrerar olika internationella utbild-
ningar for 8klagare och domare.

Internationellt utbyte och utbildning

Under 2018 har klagare deltagit i olika utbytes-
program som anordnas av EJTN. 15 assistentakla-
gare har deltagit i ATAKOS - ett program {ér utbyte
mellan yngre dklagare arrangerat av EJTN och fem
dklagare har deltagit i korttidsutbytesprogrammet
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(tvd veckor) inom EU for att 6ka kunskapen om det
internationella arbetet men 4ven for att knyta kon-
takter i flera medlemslinder. Fyra 8klagare har haft
en tvé veckor 1dng praktik vid den svenska enheten
vid Eurojust for att i en f6rdjupad kunskap om hur
det internationella rittsliga samarbetet gér till i prak-
tiken och vidare har fem chefsaklagare deltagit i ett
utbyte for dklagarchefer i EU. Aklagarmyndigheten
har dven tagit emot ungefir lika ménga dklagare frén
andra liander.

Dirutdver har ett flertal dklagare deltagit i semi-
narier som anordnas av EJTN.

Arbetsmiljo och friskvard

Utvecklingen av Aklagarmyndighetens arbetsmiljs-
arbete har fortsatt under &ret. Nya metoder for det
systematiska arbetsmiljoarbetet har implemente-

rats pé arbetsplatserna i myndigheten. Metoderna
behandlar den organisatoriska, sociala, fysiska och
digitala arbetsmiljon. En del i att forbattra arbetet
med den organisatoriska och sociala arbetsmiljon har
varit att infora en metod for att f6lja upp arbets-
miljon pé individnivd genom en arbetsplatsenkit
som medarbetarna fyller i varje kvartal. Syftet ar att
framforallt finga upp arbetsbelastning, arbetsfordel-
ning och behov av stéd.

En uppféljning av det systematiska arbetsmiljs-
arbetet har genomforts genom en enkit till alla
chefer som har arbetsmiljoansvar.

Friskvérd dr en viktig del i arbetet med att skapa
en bra arbetsmiljé och forebygga ohilsa. Aklagar-
myndigheten erbjuder samtliga medarbetare frisk-
vardsbidrag och mojligheten att ta ut en friskvéards-
timme per vecka under arbetstid.

54

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2018



Likabehandling

Under 2018 har arbetet med likabehandlingsfragor

fortsatt i enlighet med likabehandlingsplanen, som

giller for 2018-2020. Fokus har legat p4 att under-

soka, analysera, tgirda och félja upp féljande fem

omraden:

o arbetsférhéllanden

¢ bestimmelser och praxis om léner och andra
anstillningsvillkor

¢ rekrytering och befordran

¢ utbildning och annan kompetensutveckling

¢ mojlighet att forena arbete och férildraskap

Merparten av Aklagarmyndighetens arbetsplatser har
under aret haft aktiviteter med likabehandlingsfragor
som tema.

Mpyndigheten har ett antal anstillda som utéver
sina ordinarie arbetsuppgifter har till uppgift att
frimja mangfaldsarbetet, s& kallade mangfalds-
inspiratorer. Under hésten anordnandes en traff {6r
dessa med syfte att ge kompetensutveckling, erfaren-
hetsutbyte och ett nitverk for likabehandlingsfragor.

I december 2018 genomfordes ett seminarium pa
temat #Metoo — hur gdr vi vidare? 40 medarbetare
fran myndigheten deltog i seminariet. Deltagarna
diskuterade bland annat myndighetens policy och
riktlinjer fér krinkande sirbehandling och sexuella
trakasserier samt hur Aklagarmyndigheten som
arbetsgivare ska verka for att arbeta forebyggande
med dessa fragor.

Under hosten 2018 gjordes en lonekartlaggning
och en atgirdsplan tillsammans med de fackliga
representanterna.

Sikerhet

Sakerhetsarbetet har inriktats pa att minska risk-
erna och otryggheten i verksamheten, identifiera
mojliga framtida risker, férbittra den administrativa
sikerhetsstrukturen samt skapa 6kat foértroende hos
de anstillda for myndighetens sikerhetsarbete och
krishantering.

Myndigheten har ett eget incidentrapporterings-
system och totalt har cirka 175 rapporter inkommit
under aret. Antalet incidenter ir i nivd med tidigare
ar. [ huvudsak rér det sig om trakasserier och hot
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som framforts direkt eller indirekt. Cirka en tredje-
del av de personsikerhetsrelaterade incidenterna
intriffar pa eller i anslutning till den ordinarie arbets-
platsen och cirka en tredjedel i anslutning till dom-
stolsférhandling. Ett par hogriskirenden har krivt
omfattande atgirder frin bide Aklagarmyndigheten
och polisens personsikerhetsgrupper for de enskilda
medarbetarna, och i vissa fall dven fér deras familjer.

En 6versyn har genomforts av det fysiska skyddet
i myndighetens lokaler. En detaljprojektering med
efterfoljande atgirder genomférs for narvarande i de
lokaler som har storst behov av sidkerhetsfrimjande
tgirder samt for de lokaler som av andra skil byggs
om eller ar nya.

Inom ramen for satsningen mot den grova orga-
niserade brottsligheten har Aklagarmyndigheten
tillsammans med 6vriga samverkande myndigheter
utarbetat en handlingsplan for att motverka otill3-
ten paverkan. Implementering av handlingsplanen
har p&borjats under 2018 och kommer att slutféras
under 2019.

En webbaserad sikerhetsutbildning med tyngd-
punkt pd informationssikerhet har tagits fram.
Utbildningen riktar sig till alla som arbetar i myndig-
hetens lokaler och som har eller kommer att 3 beho-
righet till informationssystemen. Aven myndighetens
riktlinjer och handbok fér informationssikerhet har
uppdaterats.
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FAKTA | KORTHET

ANTAL INKOMNA OCH AVSLUTADE ARENDEN
Inkomna drenden
Avslutade drenden

ANTAL INKOMNA OCH BESLUTADE BROTTSMISSTANKAR

Inkomna brottsmisstankar
varav kvinna
varav man
varav okiand

Beslutade brottsmisstankar
varav kvinna
varav man

varav okind

2018
166 940
168 893

2018
437 226
75499
358 963
2 764
436 956
74 700
359 412
2 844

ANTAL INKOMNA BROTTSMISSTANKAR PER BROTTSGRUPP OCH FORUNDERSOKNINGSLEDARSKAP

2018

Polisledd  Aklagarledd
BROTTSGRUPP forunder- forunder-

sokning* sokning
Valdsbrott 6516 41 436
Brott mot frihet och frid 8305 45 015
Sexualbrott 1537 13 508
Tillgreppsbrott 28 626 20910
Skadegorelsebrott 4272 4422
Formogenhetsbrott 22 326 36 765
Narkotikabrott 57 980 15 696
Trafikbrott 63 109 5198
Milj6- och arbetsmiljébrott 160 2 831
Ovriga brott 23 432 35182
Total 216 263 220963

2017
Polisledd  Aklagarledd
forunder- forunder-
sokning* sokning
6 944 40 546
8750 41 805
1362 12 507
30 603 21706
4675 3943
21 168 31372
53 630 16 092
61258 5692
136 3 064
22 972 34227
211 498 210 954

2017 2016

164 797 162 743

166 705 170 211

2017 2016

422 452 408 744

72 952 72 039

346 752 333 332

2748 3373

422 719 425 265

74 111 76 414

345 864 345 680

2744 3171

2016

Polisledd  Aklagarledd
forunder- forunder-
sokning* sokning

7 611 41 994

8 766 43 460

1106 10 951

33 581 23 031

4 681 4176

16 703 26 091

49 616 13 645

59 528 5188

146 3448

22 104 32918

203 842 204 902

*| det som bendmns som polisledd forundersokning ingér dven forundersokningar ledda av andra utredande myndigheter, framst Tullverket.
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BESLUTADE BROTTSMISSTANKAR PER BESLUTSGRUPP 2018 2017 2016
Beslutade brottsmisstankar 436 956 422719 425 265
Forundersokning inleds inte 5972 6 002 6292
Forundersokning laggs ned 113737 110 076 110 276
Atal véicks inte 17 306 18 740 16 864
Lagféringsbeslut 235155 221628 227 802

- Atal 179 542 168 249 171 949

- Foretagsbot 400 401 344

- Strafforelaggande 40 904 38 662 37 837

- Atalsunderlatelse 14 309 14 316 17 672
Ovriga beslut 64 786 66 273 64 031

- Férundersokningsledning 6verldmnas till utredande myndighet 39161 43213 44 013

- Brottsmisstanken avslutas 22871 20 341 17 453

- Ovriga 2 754 2719 2 565
FORUNDERSOKNINGSBEGRANSNINGAR 2018 2017 2016
Forundersokning inleds inte 5972 6 002 6292
Antal férundersokningsbegransningar 3483 3533 3 680
Andel férundersokningsbegransningar av beslutet att férundersékning inte inleds 58% 59% 58%
Férundersokning laggs ned 113737 110 076 110276
Antal férundersokningsbegransningar 17 985 17277 17317
Andel férundersokningsbegransningar av beslutet att férundersokning laggs ned 16% 16% 16%
BROTTSMISSTANKAR | BALANS 2018 2017 2016
Brottsmisstankar i balans 152 070 135 768 130 558
Forundersokning ej inledd 489 490 391
Forundersokning pagar 76 616 70 144 62 298
Forundersokning redovisad 15927 11897 9291
Atal vickt 59038 53237 58 578
TIDER 2018 2017 2016
Genomstromningstid (dagar) fran inkommen anmalan till beslut 133 122 148
Beslutstid (dagar) fran inkommet beslutsunderlag till beslut 17 16 15
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LAGFORING 2018 2017 2016
Antal brottsmisstankar som har lett till lagforing 235155 221628 227 802
Andel brottsmisstankar som har lett till lagféring 63% 62% 63%
Antal misstinkta personer som har lagférts 108 310 103 280 102 083
varav kvinna 18027 16 969 17 815
varav man 90 058 86 089 84 059
varav okand 225 222 209
Andel misstankta personer som har lagforts 66% 65% 64%
Missténkta personer totalt 164 970 159 915 158 663
varav kvinna 31847 30817 31598
varav man 130 985 127 054 124 751
varav okand 2138 2 044 2314
BESLUTSFRISTER 2018 2017 2016
Lagstadgade beslutsfrister for unga lagovertradare 60% 60% 63%
Lagstadgade beslutsfrister for brott mot barn 58% 62% 64%
RESURS- OCH KOSTNADSFORDELNING 2018 2017 2016
UTREDNING OCH LAGFORING
Andel tid i procent 96% 95% 95%
Intakter, mnkr 1482 1465 1386
Kostnader, mnkr 1482 1465 1386
RATTSUTVECKLING OCH RATTSLIG STYRNING
Andel tid i procent 4% 5% 5%
Intakter, mnkr 60 71 74
Kostnader, mnkr 60 71 74
KOSTNAD PER BROTTSMISSTANKE, KR 2018 2017 2016
Kostnad per beslutad brottsmisstanke 3391 3 466 3259
KOSTNAD PER BROTTSMISSTANKE OCH BROTTSGRUPP, KR 2018 2017 2016*
Valdsbrott 7276 7 748 -
Brott mot frihet och frid 3182 3155 -
Sexualbrott 9236 9350 -
Tillgreppsbrott 4174 3 947 -
Skadegorelsebrott 1658 1618 -
Férmogenhetsbrott 2522 2713 -
Narkotikabrott 2 442 2512 -
Trafikbrott 1123 1133 -
Miljo- och arbetsmiljobrott 13104 11 552 -
Ovriga brott 2721 2 947 -
* Pa grund av dndrad brottsgruppsindelning under 2017 saknas jamférelsetal for 2016.
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PENNINGTVATT M.M. OCH PENNINGHALERI 2018 2017 2016
Inkommande framstéllningar om internationellt straffrattsligt samarbete 34 9 19
Utgdende framstéllningar om internationellt straffrattsligt samarbete 63 28 21
Beslut om penningbeslag 158 122 44
Beslut om beslag 890 617 371
Beslut om forvar 47 36 49
Yrkande om kvarstad 61 33 34
Yrkande/beslut om férverkande 101 42 77
Arenden med beslut om att faststélla dispositionsférbud 84 44 29
Arenden med beslut om att hiva dispositionsférbud 1 0 0
Faststallda dispositionsférbud 107 65 54
Havda dispositionsforbud 1 0 0
BROTTSUTBYTE 2018 2017 2016
Antal arenden med forverkandeyrkanden* 797 607 518
Antal férverkandeyrkanden* 1197 971 1202
Forverkandeyrkanden, belopp (mnkr)* 60 377 70
Finansiella utredningar** 893 569 485
Antal yrkanden om kvarstad 106 116 117

* Justerats pa sa satt att dven sadana yrkanden med hanvisning till penningtvattslagen

numera ingar i underlaget.

** For 2016-2017 redovisas antalet férenklade tillgangsutredningar. Begreppet finansiella
utredningar innebdr en nagot utvidgad definition, men skillnaden bedéms vara marginell varfor
tidigare &rs siffror anvands som referens.

ANTAL HAKTADE PERSONER VARAV HAKTADE PERSONER MED

RESTRIKTION FORSTA HAKTNINGSDAGEN PER ALDERSGRUPP 2018 2017 2016

Héktade personer 9623 9484 -
varav 15-17 ar 150 176 -
varav 18-20 ar 957 970
varav 21 ar eller dldre 8516 8 338

Antal personer med restriktion 6259 6 039 -
varav 15-17 ar 133 157
varav 18-20 ar 703 748 =
varav 21 ar eller dldre 5423 5134 -

*Jamforelsetal finns endast for ett &r pga att data fran Kriminalvarden inte finns fér 2016.

ANTAL HAKTADF PERSOF.\{ER VARAV HAKTADE PEFSONER MED 2018 2017 2016*

RESTRIKTION FORSTA HAKTNINGSDAGEN PER KON

Héktade personer 9623 9484 -
varav kvinna 678 652 -
varav man 8 945 8832 =

Antal personer med restriktion 6259 6 039 -
varav kvinna 434 416 -
varav man 5825 5623 -

*Jamforelsetal finns endast for ett r pga att data fran Kriminalvarden inte finns fér 2016.
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ANTAL ANSTALLDA OCH ARSARBETSKRAFTER

Totalt antal anstéllda per den 31 december
varav aklagare
varav administrativ personal

Andel kvinnor

Andel man

Genomsnittligt antal anstallda

Genomsnittligt arsarbetskrafter

ALDERSSTRUKTUR ANSTALLDA
Baserat pa antal anstdllda per den 31 december
Total medelalder
Aklagare
Kvinnor
Man
Administrativ personal
Kvinnor
Man

SJUKFRANVARO
Totalt anstallda
Yngre dn 30 ar
30-49 ar
50 ar och aldre
Man
Mén yngre dn 30 ar
Man 30-49 ar
Mén 50 ar och éaldre
Kvinnor
Kvinnor yngre &n 30 ar
Kvinnor 30-49 ar

Kvinnor 50 ar och aldre

2018
1402
948
454
67%
33%
1413
1238

2018

44
44
42
46
45
45
43

2018
3,1%
3,8%
2,7%
3,8%
2,3%
1,0%
1,8%
3,1%
3,6%
4,6%
3,2%
4,3%
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2017
1423
962
461
68%
32%
1421
1239

2017

44
43
42
46
44
45
42

2017
3,2%
2,6%
3,0%
3,8%
2,0%
1,1%
1,8%
2,4%
3,9%
3,1%
3,6%
4,7%

2016
1418
959
459
67%
33%
1397
1211

2016

44
43
42
45
44
45
42

2016
3,5%
3,9%
3,1%
4,3%
2,1%
1,0%
2,1%
2,2%
4,2%
5,0%
3,5%
5,6%
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RESULTATRAKNING

BELOPP | TUSENTAL KRONOR NOT 2018 2017
VERKSAMHETENS INTAKTER

Intdkter av anslag 1509784 1509657
Intdkter av avgifter och andra erséttningar 1 27270 22 886
Intdkter av bidrag 2 4596 3432
Finansiella intdkter 3 500 658
SUMMA VERKSAMHETENS INTAKTER 1542150 1536633

VERKSAMHETENS KOSTNADER

Kostnader for personal 4 -1262 242  -1229 364
Kostnader for lokaler 5 -113 084 -110 432
Ovriga driftkostnader 6 -126 960  -143 949
Finansiella kostnader 7 -687 -772
Avskrivningar och nedskrivningar 8 -39177 -52 116
SUMMA VERKSAMHETENS KOSTNADER -1542 150 -1536 633
VERKSAMHETSUTFALL 0 0
TRANSFERERINGAR
Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag 0 0
Ovriga erhdlina medel for finansiering av bidrag 38 35
Ldmnade bidrag -38 -35
SALDO 0 0
ARETS KAPITALFORANDRING 0 0
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BALANSRAKNING

BELOPP | TUSENTAL KRONOR NOT 2018-12-31 2017-12-31
TILLGANGAR
IMMATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Balanserade utgifter fér utveckling 9 14 484 19 363
Réttigheter och andra immateriella tillgdngar 10 6388 11 842
SUMMA IMMATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR 20 872 31205

MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Forbattringsutgifter pd annans fastighet 11 21611 16 148
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 12 48 457 59 165
SUMMA MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR 70 068 75313

FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Andra langfristiga fordringar 13 47 47
SUMMA FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR 47 47

FORDRINGAR

Kundfordringar 252 64
Fordringar hos andra myndigheter 14 16 142 18 089
Ovriga kortfristiga fordringar 67 50
SUMMA KORTFRISTIGA FORDRINGAR 16 461 18 202

PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Forutbetalda kostnader 54235 53 834
Upplupna bidragsintakter 566 61
SUMMA PERIODAVGRANSNINGSPOSTER 15 54 801 53 895
AVRAKNING MED STATSVERKET 16 -19 752 -4 047

KASSA OCH BANK

Behallning rantekonto i Riksgéldskontoret 17 148 898 127 142
SUMMA KASSA OCH BANK 148 898 127 142
SUMMA TILLGANGAR 291 395 301 757
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BALANSRAKNING

BELOPP | TUSENTAL KRONOR NOT  2018-12-31 2017-12-31
KAPITAL OCH SKULDER
MYNDIGHETSKAPITAL

Statskapital 18 176 176
Balanserad kapitalférandring 0 0
Kapitalférandring enligt resultatrékningen 0 0
SUMMA MYNDIGHETSKAPITAL 176 176

AVSATTNINGAR

Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser 19 6 675 5925
Ovriga avsittningar 20 13 003 11767
SUMMA AVSATTNINGAR 19 679 17 691

SKULDER M.M.

Lan i Riksgaldskontoret 21 83712 101 758
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 35 487 35 145
Leverantorsskulder 34290 34 800
Ovriga kortfristiga skulder 22 21395 21257
SUMMA SKULDER M.M. 174 884 192 960

PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Upplupna kostnader 23 96 483 89 224
Oférbrukade bidrag 24 174 1706
SUMMA PERIODAVGRANSNINGSPOSTER 96 657 90 930
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 291 395 301 757
ANSVARSFORBINDELSER: inga inga
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REDOVISNING MOT ANSLAG 2018

BELOPP I TUSENTAL KRONOR

Anslag not 25

UTGIFTSOMRADE 4.

RATTSVASENDET
1:3  Aklagarmyndigheten

ap. 1 Ramanslag

UTGIFTSOMRADE 7.
INTERNATIONELLT BISTAND

1:1 Bistandsverksamhet
(ramanslag)

ap. 44 Internationell
civil krishantering

SUMMA ANSLAG

Ingdende
overforings-
belopp

12 397

75

12 472

Arets
tilldelning
enl regle-
ringsbrev

1519317

8 500

1527 817

Om- Totalt

disponerat  disponibelt

anslags- belopp
belopp

1531714

-1 100 7 474

-1 100 1539 189

FINANSIELL REDOVISNING

Utgifter* Utgaende
overforings-

belopp

1506 066 25 649
6 324** 1150
1512390 26 799

* Intakter av anslag dr enligt resultatrdkningen 1 509 784 tkr. | summan 1 506 066 tkr ingar en minskning av semesterl6neskulden av semesterdagar
fran 2008 eller tidigare med 2 606 tkr. Summa utgifter 1 512 390 tkr ar darmed 2 606 tkr hogre jamfort med intakt av anslag enligt resultatrakningen

med 1 509 784 tkr.

** Det laga anslagsutfallet for anslaget ap. 44 Internationell civil krishantering forklaras av aterhallsamhet med rekrytering inom den ordinarie
verksamheten med hog arbetsbelastning som foljd vilket inneburit att tillrackliga dklagarresurser saknats for att sekundera aklagare i den omfattning

som planerats inom ramen for internationell civil krishantering.

FINANSIELLA VILLKOR

1:1 Bistandsverksamhet
(Ramanslag)

PERSONALBIDRAG (HOGST)
Utnyttjad
INSATSNARA VERKSAMHET
(HOGST)
Utnyttjad
FORVALTNINGSKOSTNADER
(HOGST)
Utnyttjad

6 000
3 899

2 500
1426

1000
999
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

REDOVISNINGS- OCH VARDERINGSPRINCIPER

ALLMANT

Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med forordningen (2000:605)

om drsredovisning och budgetunderlag.

VARDERING AV FORDRINGAR OCH SKULDER

Fordringar ar varderade till det belopp som beraknas bli betalt.

Skulder ar upptagna till nominella belopp.

PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Som periodavgransningspost bokfors belopp 6verstigande 50 tkr.

VARDERING AV ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Tillgangar avedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvarde pa minst ett
halvt prisbasbasbelopp och en berdknad ekonomisk livslangd pd tre ar eller langre

definieras som anlaggningstillgangar.

Anldggningstillgangar skrivs av linjart 6ver den ekonomiska livslangden.

Foljande avskrivningstider tillampas:
Balanserade utgifter for utveckling
Datorer och kringutrustning

Servrar

Licensavgift och motsvarande for anskaffning
av dataprogram

Bilar, kontorsmaskiner, systemprogramvaror
Mobler, telefonvéxlar, larmanlaggningar, datanat
Forbattringsutgifter pa annans fastighet

5 ar
3 ar
3-5 ar (beroende pa typ av server)

3-5 ar (beroende pa typ av licens och avtalstid)

5 ar

10 ar

Anpassas till hyreskontraktets langd
eller till férvantad nyttjandeperiod
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NOTER
BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2018 2017
NOT 1. INTAKTER AV AVGIFTER OCH ANDRA ERSATTNINGAR
Intakter enligt 4 § avgiftsférordningen
Ekobrottsmyndigheten administrativa tjanster m.m. 25220 21182
Ovriga intikter av avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen 1710 1538
Ovriga intdkter 340 166
SUMMA INTAKTER AV AVGIFTER OCH ANDRA ERSATTNINGAR 27270 22 886
NOT 2. INTAKTER AV BIDRAG
Bidrag fran myndigheter, EU:s institutioner m.m. 4596 3432
SUMMA INTAKTER AV BIDRAG 4596 3432
NOT 3. FINANSIELLA INTAKTER
Rénta pd lan i Riksgdldskontoret (negativ rdnta) 500 656
Rénta pa rdntekonto hos Riksgdldskontoret 0 0
Ovriga finansiella intikter 0 2
SUMMA FINANSIELLA INTAKTER 500 658
NOT 4. KOSTNADER FOR PERSONAL
Personalkostnaderna har 6kat med cirka 32,9 miljoner kronor i forhallande till 2017,
vilket motsvarar en 6kning med 2,7 procent. Lonekostnaderna har okat till foljd av
|6nerevisionen. Kostnaderna for pensionspremier och pensionsavsattningen har 6kat
samtidigt som utbildningskostnaderna har minskat. Konsultarvoden till uppdrags-
tagare uppgar till 0,8% av [6nesumman.
Lonekostnader, exklusive avgifter 771 946 757 668
varav konsultarvoden till uppdragstagare 6 144 5575
Ovriga personalkostnader 490 296 471 696
SUMMA KOSTNADER FOR PERSONAL 1262 242 1229 364
NOT 5. KOSTNADER FOR LOKALER
Kostnaderna for lokaler har 6kat med 2,7 miljoner kronor jamfort med 2017, vilket
motsvarar en 6kning med 2,4 procent. De 6kade kostnaderna hanfor sig framst till
indexuppréakning, ombyggnad av lokaler samt pagaende 6versyn av lokalsakerheten.
SUMMA KOSTNADER FOR LOKALER 113 084 110 432
NOT 6. OVRIGA DRIFTKOSTNADER
Ovriga driftkostnader har minskat med 17,0 miljoner kronor jamfért med 2017, vilket
motsvarar en minskning med 11,8 procent. Det ar framférallt kostnader for konsulter och
kostnader for service-och underhdllsavtal inom it-verksamheten som har minskat.
SUMMA OVRIGA DRIFTKOSTNADER 126 960 143 949
NOT 7. FINANSIELLA KOSTNADER
Rénta pa lan i Riksgdldskontoret 0 0
Rénta pd rantekonto hos Riksgéldskontoret (negativ ranta) 657 742
Ovriga finansiella kostnader 30 30
SUMMA FINANSIELLA KOSTNADER 687 772
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NOTER

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2018

NOT 8. AVSKRIVNINGAR OCH NEDSKRIVNINGAR

Avskrivningskostnaderna har minskat med 12,9 miljoner kronor jamfort med 2017 vilket
motsvarar en minskning med 24,8 procent. Minskningen beror framst pa att egenutveck-
lade delar av drendehanteringssystemet Cabra blev fardigavskrivna i slutet av 2017.

SUMMA AVSKRIVNINGAR OCH NEDSKRIVNINGAR 39177
NOT 9. BALANSERADE UTGIFTER FOR UTVECKLING
Tillgangarnas anskaffningsvarde 128 334
Arets balanserade utgifter for utvecklingsverksamhet 0
Avgaende tillgdngar (utrangerade tillgdngar) 0
Arets avskrivningar -4 879
Ackumulerade avskrivningar (IB) -108 971
Korrigering av avskrivningar (utrangeringar) 0
BOKFORT RESTVARDE 14 484
NOT 10. RATTIGHETER OCH ANDRA IMMATERIELLA TILLGANGAR
Tillgangarnas anskaffningsvérde 54 008
Tillkommande tillgangar (arets anskaffning) 952
Avgaende tillgangar (utrangerade tillgangar) -6 620
Arets avskrivningar -6 387
Ackumulerade avskrivningar (IB) -42 166
Korrigering av tidigare ars avskrivningar (utrangeringar) 6 601
BOKFORT RESTVARDE 6 388
NOT 11. FORBATTRINGSUTGIFTER PA ANNANS FASTIGHET
Tillgdngarnas anskaffningsvarde 44 805
Tillkommande tillgangar (arets anskaffning) 8902
Avgaende tillgangar (utrangerade tillgangar) -1 950
Anskaffningsvarde pagdende forbattringsarbeten 972
Pagaende forbattringsarbeten, arets utgifter 1484
Arets avskrivningar _4 624
Ackumulerade avskrivningar (IB) -29 629
Korrigering av tidigare ars avskrivningar (utrangeringar) 1652
BOKFORT RESTVARDE 21611
NOT 12. MASKINER, INVENTARIER, INSTALLATIONER, M.M.
Tillgangarnas anskaffningsvarde 186 764
Tillkommande tillgangar (arets anskaffning) 12 875
Avgaende tillgédngar (salda, utrangerade tillgangar) -16 448
Arets avskrivningar -23 287
Ackumulerade avskrivningar (IB) -127 599
Korrigering av tidigare ars avskrivningar (utrangeringar) 16 153
BOKFORT RESTVARDE 48 457

2017

52116

127 621
712

0

-11 153
-97 817
0

19 363

59 477
2470
-7 939
-9 305
-40 699
7 838
11 842

42 070
4302
-1 568

972

-3 969
-27 204
1545
16 148

190 647
13219
-17 102
-27 683
-116 472
16 556
59 165
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NOTER

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2018 2017
NOT 13. ANDRA LANGFRISTIGA FORDRINGAR

Hyresdeposition 47 47
SUMMA ANDRA LANGFRISTIGA FORDRINGAR 47 47

NOT 14. FORDRINGAR HOS ANDRA MYNDIGHETER

Mervardesskattefordran 13 482 12 829
Ovriga fordringar hos andra myndigheter 2 660 5260
SUMMA FORDRINGAR HOS ANDRA MYNDIGHETER 16 142 18 089

NOT 15. PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Forutbetalda hyror 26 859 26 176
Upplupna bidragsintakter 566 61
Ovriga forutbetalda kostnader 27 376 27 658
SUMMA PERIODAVGRANSNINGSPOSTER 54 801 53 895

NOT 16. AVRAKNING MED STATSVERKET
Anslag i icke rdntebarande fléde

INGAENDE BALANS 26 180
Redovisat mot anslag 6324 6 825
Medel hanforbara till transfereringar m.m. som betalats till icke rantebarande flode -6 171 -6 979

FORDRINGAR/SKULDER AVSEENDE ANSLAG | ICKE RANTEBARANDE FLODE 179 26

Anslag i rdntebadrande flode

INGAENDE BALANS -12 398 -54 226
Redovisat mot anslag 1506066 1504577
Anslagsmedel som tillférts rantekonto -1519317  -1473 459
Aterbetalning av anslagsmedel 0 10710

FORDRINGAR/SKULDER AVSEENDE ANSLAG | RANTEBARANDE FLODE -25 649 -12 398

Fordran avseende semesterl6neskuld som inte har redovisats mot anslag

INGAENDE BALANS 8325 10 070
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -2 606 -1 745
FORDRAN AVSEENDE SEMESTERLONESKULD SOM INTE HAR REDOVISATS MOT ANSLAG 5719 8325

Ovriga fordringar/skulder p4 statens centralkonto i Riksbanken

Inbetalningar i icke rantebarande flode 0 0
Utbetalningar i icke rantebarande flode -6 171 -6 979
Betalningar hanforbara till anslag och inkomsttitlar 6171 6979
OVRIGA FORDRINGAR/SKULDER PA STATENS CENTRALKONTO | RIKSBANKEN 0 0
UTGAENDE BALANS -19 752 -4 047

NOT 17. BEHALLNING RANTEKONTO | RIKSGALDSKONTORET

Ingdende saldo 127 142 166 997
Fordndring under aret 21757 -39 855
SUMMA BEHALLNING RANTEKONTO 148 898 127 142
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NOTER

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2018 2017

NOT 18. STATSKAPITAL

Statskapital utan avkastningskrav (IB) 176 176
Arets kapitalforandring 0 0
UTGAENDE BALANS STATSKAPITAL 176 176

NOT 19. AVSATTNINGAR FOR PENSIONER OCH LIKNANDE FORPLIKTELSER

Avsdttning for pensioner

Ingdende avsittning 5925 6 554
Arets pensionskostnad 3246 1383
Arets pensionsutbetalningar -2 496 -2 012
SUMMA UTGAENDE AVSATTNING FOR PENSIONER 6675 5925

NOT 20. OVRIGA AVSATTNINGAR
Avsattning for lokalt aktivt omstéllningsarbete

Ingdende avsittning 11767 9594
Arets avsittning 2 296 2238
Avrdknade kostnader -1 059 -65
SUMMA AVSATTNING FOR LOKALT AKTIVT OMSTALLNINGSARBETE 13 003 11767

NOT 21. LAN | RIKSGALDSKONTORET

Ingaende skuld 101 758 133 149
Lan upptagna under dret 19 141 21 414
Arets amorteringar 37187 -52 805
SUMMA LAN | RIKSGALDSKONTORET 83712 101 758

EKONOMISKA VILLKOR
Laneram 140 000 140 000
Utnyttjad i Riksgéldskontoret 83712 101 758

NOT 22. OVRIGA KORTFRISTIGA SKULDER

Personalens kallskatt 21383 21230
Ovriga skulder 12 27
SUMMA OVRIGA SKULDER 21395 21257

NOT 23. UPPLUPNA KOSTNADER

Upplupna léner 9035 9365
Semesterloneskuld 80 558 77 095
Ovriga upplupna kostnader 6 890 2 764
SUMMA UPPLUPNA KOSTNADER 96 483 89 224
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NOTER

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2018 2017
NOT 24. OFORBRUKADE BIDRAG

OFORBRUKADE BIDRAG, INOMSTATLIGA

Bidrag fran Fonden for inre sakerhet (ISF, utbetalat via Polismyndigheten) 239 662
Forbrukning -397 -423
Forbrukningen overstiger utbetalat bidrag och har omférts som en upplupen bidragsintakt 158 i
som kommer att regleras av EU, se not 15.

SUMMA OFORBRUKAT BIDRAG ISF 0 239
OFORBRUKADE BIDRAG, UTOMSTATLIGA

Bidrag fran EU, Fonden for inre sdkerhet, avseende ALEFA-revisorsnatverk 1467 1927
Forbrukning -1293 -460
SUMMA OFORBRUKAT BIDRAG EU AVSEENDE ALEFA-PROJEKTET 174 1467
SUMMA OFORBRUKAT BIDRAG 174 1706
NOT 25. ANSLAGSREDOVISNING

ARETS TILLDELNING ENLIGT REGLERINGSBREV:

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet, Anslag 1:3 ap. 1

Tilldelning enligt regleringsbrev for budgetaret 2018 regeringsbeslut 2017-12-13 1519317 1473459
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, Anslag 1:1 ap. 44

Tilldelning enligt regleringsbrev for budgetaret 2018 regeringsbeslut 2017-12-18 8 500 6 000
samt dndring av regleringsbrev, regeringsbeslut 2018-08-30 -1 100 750
Summa 7 400 6 750
SUMMA ARETS TILLDELNING ENLIGT REGLERINGSBREV 1526717 1480 209
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ERSATTNINGAR ENLIGT 7 KAP. 2 § FORORDNING
(2000:605) OM ARSREDOVISNING OCH BUDGETUNDERLAG

Redovisning av skattepliktiga ersattningar och andra formaner som betalats
ut under rakenskapsaret samt for dessa personer uppdrag som styrelse- eller
radsledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag som styrelseledamot
i aktiebolag.

Uppdrag ar 2018 utéver Aklagarmyndigheten anges med kursiv stil

BELOPP | TUSENTAL KRONOR
LEDANDE BEFATTNINGSHAVARE HOS AKLAGARMYNDIGHETEN
Petra Lundh, fran 2018-09-01
Ordférande, Overklagandendmnden fér hégskolan
Avdelningsordférande, Allmanna reklamationsnamnden
Anders Perklev, fram till 2018-05-31
Kerstin Skarp

Ledamot, Domarndmnden

INSYNSRADET
Susanne Eberstein
Ordférande, Riksbanksfullméktige
Ledamot, Domarnamnden
Ledamot, Domstolsverket insynsrad
Ledamot, Patientskadendmnden
Ledamot, Sakerhetspolisens insynsrad
Charlotte Driving
Styrelsesuppleant, Joakim Driving Change AB
Erik Grevholm
Anders Hansson
Ledamot, Ekobrottsmyndighetens insynsrad
Styrelseledamot, Vellingebostider AB
Bengt Ivarsson
Ledamot, Radet vid Domstolsakademien
Ledamot, Forensiska radet vid Nationellt Forensiskt Centrum (NFC)
Styrelseledamot, Sveriges Advokaters Service AB
Styrelseledamot, Advokaten Bengt Ivarsson AB
Jon Karlfeldt
Elisabeth Lager
Eva Arestad Radner
Tjansteforslagsradet (TFR) for Aklagarmyndigheten (erséttning inkl TFR)

2018

475

755
1287

24
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SAMMANSTALLNING AV VASENTLIGA UPPGIFTER

BELOPP | TUSENTAL KRONOR 2018 2017 2016 2015 2014
LANERAM

Beviljad i regleringsbrevet 140 000 140 000 140 000 130 000 140 000
Utnyttjad 83712 101 758 133 149 110 446 94 948

KONTOKREDIT HOS RIKSGALDSKONTORET

Beviljad i regleringsbrevet 75200 74 500 72 500 70 000 124 000
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0 0
RANTEKONTO

Rénteintdkter -657 -742 -746 -345 511
Réntekostnader 0 0 0 0 0

INTAKTER AV AVGIFTER
OCH ANDRA ERSATTNINGAR

Budget i regleringsbrevet 0 0 0 0 0
Utfall 27 270 22 886 18 989 16 300 17 141

ANSLAGSKREDIT

Beviljad i regleringsbrevet 45 834 44 204 43 515 41 881 39179
Utnyttjad kredit 0 0 0 0 0
ANSLAG

Anslagssparande 26 799 12 472 55207 48 060 6931

MEDELTAL UNDER ARET
Arsarbetskrafter 1238 1239 1211 1185 1166
Anstillda 1413 1421 1397 1358 1335

DRIFTKOSTNAD
Per arsarbetskraft 1213 1198 1165 1125 1105

KAPITALFORANDRING
Arets kapitalforandring 0 0 0 0
Balanserad kapitalféréandring 0 0 0 0 0
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INTERN STYRNING OCH KONTROLL

Rikséklagaren ansvarar fér den interna styrningen
och kontrollen inom Aklagarmyndigheten. Myn-
digheten omfattas av férordningen (2015:743) om
intern styrning och kontroll samt internrevisionsf6r-

ordningen (2006:1228) vilket innebir sérskilda krav.

Myndighetsstyrning och rittslig styrning
Myndighetens interna miljo bestar av flera olika
delar men visentligt ir hur myndighetens styrning
ir organiserad. P4 Aklagarmyndigheten finns tva
huvudsakliga omraden for styrning: myndighets-
styrning och rittslig styrning.

I myndighetsstyrningen ir planeringsprocessen
grundliggande. Myndigheten gér en &rlig verksam-
hetsplan som innefattar 14ngsiktiga maél, prioriterade
omraden, sirskilda projekt och aktiviteter, budget-
ramar och uppféljningsmatt samt en évergripande
riskanalys. Verksamhet, ekonomi och personallige
f6ljs upp manadsvis och en fordjupad uppféljning
gors tertialvis. I den 16pande uppféljningen ingar
aven uppfoljning av riskhanteringen. Vid behov
beslutar riksiklagaren efter tertialuppféljningarna
om #ndringar av och tilligg till verksamhetsplanen.

Den rittsliga styrningen bedrivs genom ritts-
utveckling (féreskrifter och rekommendationer),
tillsyn (bland annat dverprévningar) samt genom
drenden i Hogsta domstolen (prejudikatfragor).
Syftet ar att sikerstilla att 8klagarnas réttstillamp-
ning héaller hog och jimn kvalitet genom hela utred-
nings- och beslutsprocessen.

I myndighetens arbetsordning tydliggérs ansvars-
fordelningen kring myndighetsstyrning och rittslig
styrning. [ denna framgér dven myndighetens interna
organisation, bland annat ansvarsférdelning inom
organisationen, vad chefsansvaret i myndigheten
omfattar och delegationsordning. Arbetsordningen
har under 2018 uppdaterats vid tv4 tillfillen.

Etiska riktlinjer

Aklagarmyndigheten vidtar atgirder for att frimja
en god organisationskultur. Myndigheten har i detta
syfte etiska riktlinjer som fastslogs 2014, tillsammans
med ett sirskilt beslut om forvaltningen av dessa i
syfte att halla dem levande. Riktlinjerna ingdr i intro-
duktionen av nyanstillda samt i grundutbildningen
for all personal och relevant vidareutbildning. Under

2018 har etiska dilemman som rér bemétande, jiv
och forhallningssittet mellan kollegor diskuterats pa
samtliga arbetsplatser.

Riskhantering

Riskanalyser genomfors dvergripande for hela
myndigheten och fér respektive avdelning, 8klagar-
omride och utvecklingscentrum. Fér de risker som
identifieras fattas beslut om &tgirder. P4 6vergri-
pande nivé identifierades under 2018 tre visentliga
risker avseende driftsavbrott i verksamhetskritiska
system, otillaiten paverkan och informationssikerhet.
Riskhanteringen har féljts upp tertialvis.

Motverka oegentligheter

Risken for oegentligheter hanteras med sirskilda
tgirder i myndighetens riskanalys. Utéver detta
finns etablerade rutiner och kontroller i it-system
och processer, till exempel f6r drendehandliggningen
och I6ne- och ekonomihanteringen.

P& myndigheten finns en riktlinje med tillhéran-
de handbok om representation och férméner som
kompletterats med sirskilda avsnitt om jiv och
en vigledning kring bisysslor har tagits fram. Det
har ocksé beslutats att tillsynsavdelningen ska vara
ansvariga for att ta emot anmilningar om misstinkta
oegentligheter. I ansvaret ingdr att g igenom, sortera
och i féorekommande fall 6verlimna handliggningen
av anmilningar om oegentligheter till andra delar av
organisationen eller att anmila misstinkt brottslighet.

Frigor om oegentligheter tas upp i myndighetens
utbildningsprogram fér bide aklagare och adminis-
tratorer.

Revision
Internrevisionen har under 2018 fortsatt sitt arbete
enligt den revisionsplan som riksiklagaren fastslagit.
Granskning har gjorts av verksamheten vid myndig-
hetens utvecklingscentrum, dklagaromrdden och
myndighetens projektverksamhet. De rekommen-
dationer som internrevisionens granskningar har
resulterat i har beaktats av organisationen.
Externrevisionen har under ret genomfort
granskning enligt revisionsplan. Inga visentliga iakt-
tagelser har rapporterats men lamnade synpunkter
har beaktats.
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ARSREDOVISNINGENS UNDERTECKNANDE

Jag bedémer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten har varit
betryggande under den period som &rsredovisningen avser.

Jag intygar att drsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intikter och myndighetens ekonomiska stillning.

Stockholm 20 februari 2019

Petra Lundh
Rikséklagare
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