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Aklagarmyndigheten
— ett ar av tillvaxt och utveckling

Aklagarmyndigheten har under 2019 genomfért en omfattande rekryterings-
satsning. Runt 100 nya &klagare har anstillts under ret och vi ser ett fortsatt
behov av en hog rekryteringstakt av savil dklagare som 6vrig personal sé att
myndigheten kan méta de utmaningar som den alltmer komplexa brottsligheten
for med sig. Under &ret har antalet drenden i balans liksom genomstrémningsti-
derna 6kat ndgot. Samtidigt har antalet lagforda personer ckat. Det giller dven for
kategorier av brott som generellt sett ir svira att utreda, som till exempel sexual-
brott och brott mot barn. Aven myndighetens arbete med att iterféra brottsvinster
visar ett positivt resultat. Det dr ocksa glidjande att allminhetens fortroende for
aklagare har 6kat enligt den Nationella trygghetsundersckningen.

En rad viktiga forandringar har skett vid Aklagarmyndigheten under aret. Inom
ramen for ett karridrprojekt har specialistiklagartjinsterna ersatts med en ny
befordringsmodell bestdende av seniora 8klagare och dmnesspecialister. Vidare har
en samordningsfunktion inrittats for att samlat finga upp de behov av att utveckla
lagstiftningen som kontinuerligt identifieras av medarbetarna. En éversyn av orga-
nisationen for utvecklingscentrumen har dven mynnat ut i ett beslut om att frén
och med &rsskiftet 2019-2020 samla de tre utvecklingscentrumens verksamhet i
en organisatorisk enhet for att pa s sitt bland annat férbittra mojligheterna for ett
sammanhéllet utvecklingsarbete.

Jag har under aret fortsatt att besoka myndighetens olika arbetsstillen i landet
och frdn och med hdstterminen har jag gjort det tillsammans med var nytilltridda
vice riksdklagare Katarina Johansson Welin. Vid dessa besok har vi fatt ta del av
de utmaningar som medarbetarna stills infor i sitt dagliga arbete. Tack vare deras
hoga kompetens och engagemang har myndigheten god forméga att méta den
forinderliga brottsligheten som kan rora allt frén minniskoexploatering, diar den
forsta domen pé omridet kom i december, till fortal i sociala medier. Vad giller
det sistnimnda har dven en ny handbok om fortal och férolampning tagits fram i
borjan av aret, vilket dr ett ytterligare exempel p& utvecklingsarbete som sker vid
Aklagarmyndigheten for att méta de utmaningar som samhillsutvecklingen for
med sig.

Vi dr idag ocksi en internationellt aktiv myndighet med medarbetare placerade
vid Eurojust i Haag och vid EU-missioner/delegationer i Ukraina, Palestina och
Albanien. Jag har under &ret besokt Eurojust och fatt insyn i det omfattande inter-
nationella arbete som bedrivs av véra dklagare.

Arbetsbordan har under éret varit hdg i s gott som alla delar av myndigheten.
Det kinns darfor bra att kunna avsluta dret med konstaterandet att vi har blivit
fler medarbetare. Aklagarmyndigheten har en viktig strategisk roll i rittssam-
hillet. Det dr darfor angelaget att myndigheten dven framover tillforsikras goda
forutsittningar att utveckla férmagan att utreda och lagfora brott.

RIKSAKLAGAREN HAR ORDET
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Handelser under aret

13-15 januari 6 mars

Pa intrandtet lanseras en ny
forbattrad struktur for den
rittsliga informationen.

Petra Lundh medverkar
pa konferensen Folk och
Forsvar i Salen.

22 februari

En intern funktion for lagstiftningsutveckling inrattas. Hit kan medarbetarna skicka
forslag pa ny eller forandrad lagstiftning, vilket riksdklagaren sedan tar stillning till
om att féra vidare till regeringskansliet.

22 mars

Hogsta domstolen hojer straffet fran
nio till tolv ars fangelse for en man som
begatt ca 100 grova valdtakter mot ett
barn. Riksdklagaren hade 6verklagat
och yrkat strangare straff.

11 juli
Hogsta domstolen domer en man for

oaktsam valdtakt, som &r en ny brotts-
rubricering fran den 1 juli 2018.
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juli

Ett misshandelsiarende i Stockholm
med en amerikansk artist blir politik
och orsakar rubriker varlden 6ver.
Féllande dom kommer i augusti.

19 augusti
Katarina Johansson Welin
tilltrader som ny vice riksaklagare.

11 september

Petra Lundh deltar i regeringens 6verlaggningar om grov organiserad brottslighet.

Hon lagger fram 6nskemal om lagdndringar som bland annat kommit fram i arbetet
med lagstiftningsutveckling.

HANDELSER UNDER ARET
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Om Aklagarmyndigheten

Uppdrag

Aklagarmyndighetens uppdrag beskrivs i férordningen (2015:743) med instruktion
for Aklagarmyndigheten och i myndighetsférordningen (2007:515). Bestimmelser
om &klagarverksamheten och behérighetsregler for 8klagare finns i rittegings-
balken och &klagarférordningen (2004:1265).

Enligt instruktionen ska Aklagarmyndigheten se till att personer som begar
brott blir féremél for brottsutredning och lagféring. Myndigheten ska ocksé arbeta
for att begrinsa vinsterna av brott och brottslig verksamhet. Riksiklagaren ska,
som hogsta dklagare under regeringen, verka for lagenlighet, foljdriktighet och
enhetlighet vid dklagarnas rittstillimpning. Myndigheten har dven i uppdrag att
samverka med polisen och att arbeta for att fortroendet for dklagarvisendet upp-
riatthalls. T uppdraget ingdr dessutom att se till att méjligheterna till internationellt
samarbete i brottsbekimpningen anvinds och att bidra till internationellt bistdnd
och internationell fredsfrimjande verksamhet.

Vidare har myndigheten ett antal prioriterade omréden. Dessa dr ungdoms-
brott, brott mot barn, sexualbrott, brott i parrelation, grov organiserad brottslighet
och utbyte av brott.

Organisation

Aklagarvisendet bestar av Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.
Riksaklagaren ir landets hogsta 8klagare och har ansvaret fér ledning och tillsyn
av dklagarvisendet. Riksaklagaren ir ocksé chef for Aklagarmyndigheten. Aklagar-
myndigheten bestér av sju dklagaromraden, en nationell avdelning och en sirskild
dklagarkammare som tillsammans svarar fér den operativa dklagarverksamheten.
Dirutéver finns tre utvecklingscentrum, som frdn den 1 januari 2020 samlas i en
organisatorisk enhet, samt verksamheten vid huvudkontoret.

De sju dklagaromridena bestér 32 allmidnna kammare. De allra flesta brotts-
typer handliggs vid de allmidnna kamrarna som har ett geografiskt ansvarsomréde,
oftast motsvarande ett lin. P4 den nationella dklagaravdelningen handliggs dren-
den om korruptionsmal, sikerhetsmal samt milj6- och arbetsmiljomal. Har ingdr
dven den operativa verksamheten vid Eurojust samt Riksenheten mot internatio-
nell och organiserad brottslighet, som handligger bland annat drenden om allvarlig,
organiserad och/eller granséverskridande brottslighet.

Sarskilda dklagarkammaren ir direkt understilld riksdklagaren och handligger
bland annat misstankar om brott av poliser.

Verksamheten vid utvecklingscentrum leds av 6verdklagare och bedrivs i
Stockholm, Malmé och Géteborg. Utvecklingscentrum svarar for frimst rittslig
tillsyn och kontroll, rittslig utveckling, metodutveckling, kunskapsuppbyggnad
och information.

Vid huvudkontoret finns fyra avdelningar med olika centrala funktioner samt
internrevisionen. Dessutom finns en rittsavdelning med bland annat ansvar for
verksamheten i Hogsta domstolen och 6vergripande internationella frigor, en
tillsynsavdelning for samordning av myndighetens rittsliga tillsynsverksamhet
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Polis eller dklagare &r beslutsfattare Aklagare fattar beslut
. . _ Forundersokning . _
Brottsanmalan Férundersokning avallies med el Atal Férhandling
upprattas inleds i atalsfragan i domstol

\ Atalsunderlatelse
Strafforelaggande
Férundersokning Forundersokning Atal vicks
inleds ej laggs ner inte
Foretagshot

samt en funktion som direkt under rikséklagaren handligger resningsirenden. Vid
huvudkontoret finns ocksé en dverdklagare for samordning och analys.

Aklagarmyndigheten har ett insynsrad med uppgift att utéva insyn och ge
myndighetschefen rdd. Ledamdterna utses av regeringen. Rédet har inga besluts-
befogenheter. Arenden om &klagaruppgiften eller tillsynsfragor i enskilda fall
behandlas inte i insynsradet.

Samtliga ekobrott i Sverige handlaggs, som huvudregel, av Ekobrottsmyndighe-
ten. Ekobrottsmyndigheten limnar en egen &rsredovisning.

Fran brottsanmalan till domstolsférhandling

Ovanstdende ir en 6versiktlig beskrivning av processen fran brottsanmilan fram
till aklagarbeslut och férhandling i domstol. Aklagarmyndigheten ar en link i
kedjan polis, dklagare, domstol och kriminalvard. Aklagarens huvuduppgifter ér
att leda brottsutredningar, besluta i talsfrégan och f6ra talan i domstol. I dessa
funktioner ar 3klagaren sjilvstindig och fattar beslut pd eget ansvar.

En brottsutredning dger rum inom ramen {6r en férunderskning. En for-
undersokning ska inledas sa snart det finns anledning att anta ett brott som hor
under allmint 4tal har begdtts. Mindre allvarlig brottslighet utreds av polisen
som direfter 6verlimnar utredningen till klagaren f6r beslut i &talsfrigan. I vissa
fall kan &klagaren fatta beslut om forundersokningsbegrinsning, vilket innebir
att man begrinsar en brottsutredning till att omfatta de mest visentliga delarna
eller att vissa brott inte alls utreds. Aven polisen har behérighet att besluta om
forundersckningsbegrinsning i vissa fall.

I utredningar om mer allvarliga brott utférs det operativa utredningsarbetet
av polisen med &klagaren som férundersokningsledare. Nir forundersskningen ar
klar ska 8klagaren ta stillning till om &tal ska vickas. Om &klagaren bedomer att
det finns tillrickliga bevis for att den misstinkta personen har begatt brottet dr
huvudregeln att dklagaren ir skyldig att vicka atal.

Aklagaren vicker 4tal genom att ge in en stimningsansdkan till domstolen.
Genom den beskrivning av brottet med tid och plats som stimningsansckan ska
innehilla bestimmer &klagaren ramarna for rittegdngen i domstolen. Under ritte-
gangen ir dklagaren den misstinkta personens motpart. Det ligger pa dklagaren att
fullt ut bevisa den &talades skuld.
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Aklagaren kan under vissa omstindigheter lagfdra en person genom att
meddela dtalsunderlatelse vilket innebir att ndgot straff inte ddms ut f6r brottet.
Diremot antecknas i belastningsregistret att den misstinkta personen har begatt
brott. En forutsittning for att ge dtalsunderlatelse ir att det star klart att ett
brott har begitts, oftast darfor att den personen har erkint brottet.

Alla brott leder inte till rittegang vid en domstol. Ar det ett mindre allvar-
ligt brott som den misstinkta personen har erkint, kan drendet avgéras pd ett
forenklat sitt genom att dklagaren utfirdar ett strafforeliggande. Straffet kan dé
vara villkorlig dom med bater eller endast béter.

For brott som begdtts i niringsverksamhet och dir straffet kan bli stringare
in penningbdter kan frigan om foretagsbot bli aktuell. Foretagsbot ska bestim-
mas till ett belopp mellan 5 000 och 10 000 000 kronor.

Aklagaren har méilighet att sjilv besluta om strafféreliggande med foretags-
bot pé upp till 500 000 kronor. Om f6rutsittningar {6r strafforelaggande saknas
kan &klagaren i stillet vilja att domstolen avgér frigan om foretagsbot.
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Principer fOr resultatredovisningen

Definitioner

I redovisningen presenteras uppgifter utifrdn begreppen drenden, brottsmisstan-
kar samt misstinkta och lagférda personer. Ett drende kan omfatta en eller flera
misstinkta personer som var och en misstinks for ett eller flera brott. Vilket av

begreppen som anvinds beror p4 vad som bedéms beskriva verksamhetsresulta-

ten pa ett adekvat sitt.

En brottsmisstanke ir en koppling mellan ett brott och en misstinkt per-
son. Ett brott kan ha flera misstinkta personer knutna till sig och en misstankt
person kan ha flera brottsmisstankar riktade mot sig, det vill siga att personen ar
misstinkt for flera brott.

Brott utan brottsmisstankar ir brott dir det annu inte finns en misstankt
person.

Ett drende kan innehélla en eller flera brottsmisstankar.

Antalet lagforda personer ir antalet personer med lagforingsbeslut inom
ramen for ett drende. Samma person riknas pa nytt om ett nytt lagforingsbeslut
fattas i ett annat drende. Med lagforing avses beslut om atal, strafforeliggande,
talsunderlatelse och foretagsbot.

Andelen lagférda personer beriknas genom att dividera antalet personer for
vilka lagféringsbeslut fattats med det totala antalet misstinkta personer for vilka
beslut om lagforing eller avskrivning fattats.

Andelen lagforda brottsmisstankar beriknas genom att dividera antalet
brottsmisstankar for vilka lagféringsbeslut fattats med det totala antalet brotts-
misstankar dir beslut om lagféring eller avskrivning fattats.

Vid berikningen av lagféringsandelar exkluderas de brottsmisstankar eller
personer som endast omfattas av beslut av administrativ karaktir, till exempel
overflyttning mellan 3klagarkammare eller att dterfora ledningen av férunder-
sokningen till polisen.

Maéttet genomstromningstid avser endast sddana brottsmisstankar dar
dklagare varit forundersokningsledare.

Definitionsforandring

[ avsnittet Brottsutbyte redovisas for 2017 antalet forenklade tillgdngsutredningar.
For 2018 och 2019 redovisas finansiella utredningar, vilket innebar en nagot
utvidgad definition. Det ir inte mojligt att ta fram uppdaterade jamférelsetal,
men skillnaden bedéms vara marginell varfor 2017 &rs siffror anvinds som refe-
rens.

Brottsgruppering
Grupperingen sexualbrott och brott i parrelation har justerats och uppdaterats
for tidigare ar.

Statistik

Aklagarmyndighetens statistik for den brottsutredande verksamheten himtas
frdn myndighetens drendehanteringssystem for brottmél. Uppfoljningen sker
utifrdn drenden, brottsmisstankar och misstinkta personer. Informationen om
irenden och brottsmisstankar i systemet andras kontinuerligt under arbetets
gang och de beslut som fattas av en dklagare kan komma att indras. Exempel pa
detta ir att det kan komma in nya bevis i en nedlagd fé6rundersékning som leder
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till att den terupptas. En nedlagd brottsmisstanke kan didrmed i ett senare skede
bli foremal for 4tal, det vill siga ett lagforingsbeslut. Vid varje arsskifte gors ett
uttag fran systemet som ligger till grund for &rets statistik.

I tabeller och diagram har standardregler for avrundning tillimpats, vilket
innebir att summan av procentandelar inte alltid dr 100 procent.

[ 16pande text avrundas uppgifter om antal brottsmisstankar och antal dren-
den till jamna hundratal. Uppgifter om dagar avrundas till heldagar.

For uppgifter om antal individer tillimpas ingen avrundning.

Statistik redovisas uppdelat p& kon f6r métten inkomna brottsmisstankar,
beslutade brottsmisstankar, antal misstinkta personer totalt, antal misstinkta
personer med lagféringsbeslut, antal hiktade personer och antal hiktade perso-
ner med restriktioner. I redovisningen f6r samtliga métt finns ett antal dir kon
ar okint, dessa dr dock av mindre omfattning och paverkar inte férdelningen.
Myndighetens anstillda redovisas med uppdelning p& kon for dklagare och
administrativ personal, medellder for dklagare och administrativ personal och
sjukfrénvaro. Aklagarmyndigheten har inte bedoémt det som limpligt att redo-
visa samtlig statistik konsuppdelad eftersom statistiken ir baserad pé de perso-
ner som ir misstankta for brott, vilket myndigheten inte kan paverka. och det
didrmed inte gér att dra relevanta slutsatser ur ett jaimstilldhetsperspektiv om
Aklagarmyndigheten gor ovidkommande skillnader mellan kénen.

Statistiken i avsnittet Hdktningar och restriktioner sammanstills av data frén
Kriminalvirden, férutom statistik om unga hiktades (15-17 4r) méjligheter till
kontakt med nirstiende och andra under hiktningstiden, vilket himtas fran
Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem.

Verksamhetsstatistiken finns samlad i kapitlet Fakta i korthet i resultat-
redovisningen.

Resultatindikatorer

Enligt Ekonomistyrningsverket foreskrifter till 3 kap. 1 § i forordning om ars-
redovisning och budgetunderlag ska myndigheterna ta fram resultatindikatorer och
redovisa enligt dessa, om det inte medfor kostnader som menligt paverkar verk-
samheten. De huvudsakliga resultatindikatorer som Aklagarmyndigheten redovisar
ar lagforda brottsmisstankar, lagférda personer, genomstromningstid/beslutstid och
balanser samt antalet drenden med forverkandeyrkanden.

Styckkostnader
Styckkostnaderna ir beridknade per beslutad brottsmisstanke och brottsgrupp
baserat pd tidmitningar som genomforts vid tva tillfallen under aret.

Temporar l6sning for hantering av stora drenden

De gemensamma regler och principer som i dag finns inom rittsvasendet fér hur
ett brott ska definieras och hur antal brott ska beridknas har visat sig svéra att
efterleva i mycket omfattande utredningar om seriebrottslighet och i atféljande
atal och domar. Detta beror savil pa de administrativa systemstédens tekniska
begrinsningar som p4 svérigheten for anvindaren att fa en tillrackligt god
overblick 6ver den samlade brottsligheten for att kunna sirskilja de olika brotts-
tillfallena for beslut. Rittsvisendets myndigheter har diarfor gemensamt kommit
dverens om en temporir l16sning for att hantera stora mal som i korthet innebir
att alla brottsmisstankar inte behdver registreras. Den har anvints vid ett tillfille
under 2019 och omfattar drygt 100 brottsmisstankar gillande férmdgenhets-
brott. Det paverkar inte verksamhetsstatistiken i resultatredovisningen.
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Systemfordndring

Under 2019 har rittsliga drenden, dvs. brottmélsirenden som i huvudsak ror
annat in pdgdende férundersdkningar, lagts in i ett nytt diarium i drendehante-
ringssystemet Cébra. Detta innebir att dverprovningarna har tva olika killsys-

tem ALP-IM och Cabra for 4r 2019.

Jamforelsetal
Uppgifter som redovisas i tabeller och diagram dterges med jimforelsetal tva ar
bakat i tiden.

Utredning och lagf6ring

Aklagare har till uppgift att handligga de irenden som polisen och andra
myndigheter éverlimnar. Aklagare kan inte i ndgon storre utstrickning paverka
omfattningen av inflédet, utan det beror p& samhillsutvecklingen och pa hur de
utredande myndigheterna arbetar.

Uppgiften att leda forundersokningar dr delad mellan &klagare och de utre-
dande myndigheterna. Uppdelningen ir reglerad mellan berorda myndigheter.
Det ir fraimst vid allvarligare brottslighet som utredningen leds av dklagare.
Uppdelningen har blivit mer strikt, vilket innebir att en storre andel férunder-
sokningar leds och — nir det dr motiverat — liggs ned av polisen i stillet for att
arendet registreras in vid Aklagarmyndigheten och beslutas av en aklagare.

Resultatet redovisas i tre huvudsakliga hinseenden: utvecklingen av volymer
(inkomna, avslutade och balanserade drenden och brottsmisstankar), utveck-
lingen av tider (genomstromningstid och beslutstid) och utvecklingen av lagfo-
ring (lagforingsbeslut och avskrivningsbeslut).

Resultatet redovisas i férsta hand fér verksamheten som helhet, men ocksa
sarskilt for myndighetens prioriterade omraden.

Utvecklingen av volymer

e Det totala inflodet av brottsmisstankar ligger pa samma niva som
forra aret medan antalet drenden 6kat med tre procent.

e Vid drets slut var tva procent fler brottsmisstankar i balans jamfért
med ett ar tidigare.

e Nastan var sjatte brottsmisstanke under utredning har efter ett ar
annu inte beslutats i dtalsfragan. Antal d&renden med sa gamla brotts-
misstankar har pa ett ar 6kat med tio procent.

e Att balanserna okat ar en negativ utveckling da det kan paverka
mojligheten att utreda och lagfora brotten.

Inkomna drenden och brottsmisstankar
Inflodet mits med matten inkomna drenden och brottsmisstankar. Ett drende
kan, utéver brottsmisstankar, dven avse annat dn ansvar for brott, till exempel
begiran om kontaktforbud, yttrande i drenden om rittspsykiatrisk vdrd och
anstkan om internationellt rittsligt samarbete. Arenden som avser annat &n
ansvar for brott utgjorde under 2019 tre procent av alla inkomna drenden.
Antalet inkomna drenden uppgick under 2019 till 171 900, vilket ir tre
procent hégre dn 2018 d3 166 900 drenden inkom. Av tabell 1 framgar samtliga
inkomna drenden och brottsmisstankar de senaste tre dren.
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Tabell 1. Antal inkomna arenden 2017-2019

2019 2018 2017 2019-2018
Inkomna arenden 171908 | 166940 | 164 797 3%
Inkomna brottsmisstankar 436 717 | 437226 | 422 452 0%

Utvecklingen varierar inom de olika brottsgrupperna. Av diagram 1 framgér
antalet inkomna brottsmisstankar uppdelat per brottsgrupp. Diagrammet visar
att inflddet minskar i brottsgrupperna tillgreppsbrott, skadegorelsebrott och
trafikbrott medan det antalsmissiga inflodet dkar i vdldsbrott, narkotikabrott
och dvriga brott.

Diagram 1. Antalet inkomna brottsmisstankar 2017-2019 per brottsgrupp
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Inflodet redovisas bdde med antal drenden och med antal brottsmisstankar d&
dessa matt kompletterar varandra. Arenden ir ett stabilt matt som indikerar den
langsiktiga trenden medan brottsmisstankar ger ett utokat underlag for analys
eftersom dessa innehéller detaljerad information om exempelvis brottsgrupp.
Det dr viktigt att framhélla att statistik som bygger p& brottsmisstankar ir
forhallandevis kinslig f6r enstaka mycket stora drenden, vilket innebir att stora
variationer mellan &r kan ha sin grund i ett fital drenden.

Uppgiften att leda forundersokning delas, som nimnts i inledningen av detta
avsnitt, mellan dklagare och polisen och andra utredande myndigheter. De
senaste tre dren har férdelningen av férundersékningsledarskapet f6r inkomna
brottsmisstankar pa total nivd varit jimn, ungefar hilften har varit dklagarledda
och hilften polisledda. Inflodet har det senaste aret 6kat i polisledda medan
aklagarledda minskar. Det har alltsd kommit in fler polisledda utredningar fir-
diga for dklagarbeslut men farre anmilningar om brott {6r vilka dklagare ska vara
forundersokningsledare.

80 000
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Hur férundersokningsledarskapet ar fordelat skiljer sig mellan brottsgrup-
perna. Polisen ir i storre utstrickning forundersckningsledare i trafikbrott och
narkotikabrott och 8klagare ir ofta forundersckningsledare vid brott mot frihet
och frid, valdsbrott och sexualbrott. Se férdelning f6r samtliga brottsgrupper i
tabell under Fakta i korthet. Dir finns ocksd uppgifter om antalet inkomna brott
utan brottsmisstankar (se inledande avsnitt om definitioner).

Avslutade drenden och beslutade brottsmisstankar

Utflodet mits med métten avslutade drenden och beslutade brottsmisstankar per
ar. Under 2019 avslutades 176 200 drenden vilket dr 7 400 fler an 2018 d& 168 900
drenden avslutades. Det motsvarar en 6kning med fyra procent, se tabell 2.

Tabell 2. Antal avslutade drenden 2017-2019

2019 2018 2017

Avslutade drenden ‘ 176 246 ‘ 168 893 ‘ 166 705

Riknat i brottsmisstankar har 445 400 beslut fattats under 2019, vilket ir en
okning jamfort med 2018 d& 437 000 beslut fattades.

For beslutade brottsmisstankar finns mojlighet att f6lja upp vilken typ av
beslut som fattats. Lagféringsbesluten utgér den storsta beslutsgruppen. Andelen
lagforingsbeslut har minskat med en procentenhet, vilket redovisas i tabell 3.

Tabell 3. Beslutade brottsmisstankar 2017-2019

2019 2018 2017

Beslutade brottsmisstankar 445384 | 436956 | 422719
FU inleds inte 1% 1% 1%
FU laggs ned 27% 26% 26%
Atal vécks inte 4% 4% 4%
Lagforingsbeslut* 53% 54% 52%
Ovriga beslut** 15% 15% 16%

* Har ingar strafforelaggande, atalsunderltelse, atal och féretagsbot som ersatter personligt straffansvar
** Har ingdr forundersokningsledning dverlimnas till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas och andra administrativa

beslut som avslutar dklagarhandlidggningen

For de beslutade brottsmisstankarna har knappt 20 procent en kvinnlig miss-
tankt och drygt 80 procent en manlig misstinkt. Konsfordelningen 4r dirmed
densamma som f6r inkomna brottsmisstankar.

Andelen och férdelningen av beslut i dtalsfrigan samt konsuppdelad statistik
redovisas i tabell under Fakta i korthet. Antalet beslutade brott utan brottsmiss-
tankar 8terfinns ocksé dar.

Aklagares beslut att inte inleda eller att ligga ned en férundersskning kan
bland annat ha stéd i reglerna om forundersckningsbegrinsning. Det vanligaste
skalet till férundersokningsbegriansning ir att begrinsa brottsutredningar till de
mest visentliga delarna for att f& en snabb och effektiv lagfring.

Omfattningen av férundersdkningsbegrinsningar framgér av tabell 4 nedan.

Av aklagarnas beslut om att inte inleda férundersckning ar 59 procent beslut

om férundersékningsbegransning, vilket dr nagot hogre jaimfort med foregiende
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ar (58 procent 2018). Ett annat vanligt skil att inte inleda férundersckning ar
att uppgifterna i drendet inte har gett anledning att anta att brott som hor under
allmint 4tal har begitts.

Som tabell 4 visar har 3klagare lagt ned férundersskningar med hinvisning till
reglerna om férundersdkningsbegrinsning i ndgot lagre utstrickning dn foregé-
ende &r.

Tabell 4. Forundersokningsbegransningar 2017-2019

2019 2018 2017
Forundersckning inleds inte 6119 5972 6 002
varav forundersékningsbegransningar 3618 3483 3533
Andel férunders6kningsbegransningar av beslutet att férundersékning 59% 58% 59%
inte inleds
Forundersdkning laggs ned 118689 | 113737 | 110076
varav férundersokningsbegransningar 17 803 17 985 17 277
Andel férundersokningsbegransningar av beslutet att férundersékning 15% 16% 16%
laggs ned

Av diagram 2 framgir antal beslutade brottsmisstankar uppdelat per brotts-
grupp. En antalsmissig 6kning har skett i hilften av brottsgrupperna och de
andelsmaissiga storsta 6kningarna dterfinns i grupperna formégenhetsbrott och
ovriga brott. I de tvd stdrsta brottsgrupperna, narkotikabrott och trafikbrott, har
antalet beslut 6kat respektive minskat jaimfort med foregdende ar.

Diagram 2. Antalet beslutade brottsmisstankar 2017-2019 per brottsgrupp
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Brottsmisstankar i balans

Med brottsmisstankar i balans avses brottsmisstankar som pd négot sitt ir

under handliggning vid Aklagarmyndigheten. Nir brottsmisstankar registreras
hos &klagare liggs de till balansen och nir de avslutas riknas de bort. Tidigare
avslutade brottsmisstankar kan dppnas igen for kompletterande handliggning
och aterférs da till balansen. Brottsmisstankarna blir i dessa fall avslutade vid
mer dn ett tillfille, men riknas som inkomna endast en géng. Detta innebir att
forandringar av balanserna inte dr detsamma som skillnaden mellan inkomna och
beslutade brottsmisstankar.

De balanserade brottsmisstankarna delas in efter vilket led i handlidggningen
(se avsnittet Frdn brottsanmdilan till domstolsforhandling) de befinner sig i vid
mittillfallet. Indelningen sker i fyra grupper: férundersékning ej inledd, férun-
dersokning pagér, forundersdkning redovisad samt 4tal vickt. Brottsmisstankar
i grupperna forundersékning pagar och atal vickt hanteras av Aklagarmyndig-
heten gemensamt med polisen och andra utredande myndigheter respektive
domstolarna. For brottsmisstankar i grupperna férundersdkning ej inledd och
forundersckning redovisad ar nista dtgird regelmissigt aklagarens stillningsta-
gande, varfor myndighetens mojligheter att pdverka balanssituationen ar storre.

[ diagram 3 ir de balanserade brottsmisstankarna férdelade pa respektive
handliggningslige vid utgdngen av de tre senaste &ren. Totalt sett var balansen
storre vid utgangen av 2019 jamfort med ett ar tidigare. Okningen var ca 3 200
brottsmisstankar, vilket motsvarar tvd procent. Antalsmissigt och andelsmissigt
ir det gruppen fu redovisad som har 6kat mest, med 1 300 brottsmisstankar och
4tta procent, se diagram 3.

Diagram 3. Antal brottsmisstankar i balans vid utgdngen av dren 2017-2019
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Brottsutredning dr farskvara. Det dr dirfor viktigt att det inte gir f6r 14ng
tid innan brott utreds firdigt. Av de balanserade brottsmisstankar dir atal inte
vickts vid slutet av 2019 var det 17 procent, det vill siga drygt var sjitte brotts-
misstanke, som kommit in till klagare mer 4n ett &r tidigare. Antalet drenden
som innehéller brottsmisstankar dldre 4n ett &r har okat till knappt 4 100 &r
2019 fran knappt 3 800 ar 2018, vilket ger en dkning pé tio procent. Det ar
angeliget att fortsitta fokusera pa frigan om hur Aklagarmyndighetens och
Polismyndighetens gemensamma verksamhet kan bli mer effektiv. Diskussioner
om detta {érs i mdnga sammanhang, till exempel vad giller Polismyndighetens
satsning for sirskilt utsatta brottsoffer och hur den pa bista sitt ska f4 genom-
slag.

Utvecklingen av innehéllet i de pagéende férundersékningarna ér av sirskilt
intresse. I diagram 4 redovisas balanserade brottsmisstankar dir férundersskning
pagdr uppdelat per brottsgrupp.

Diagrammet visar att balansen antalsmaissigt 6kar i drygt halften av brotts-
grupperna. Sirskilt virt att notera ir att valdsbrotten och brotten mot frihet
och frid - brottsgrupper som rymmer ménga av de sirskilt prioriterade brotten
— fortsitter att oka i antal. Jamfort med foregdende &r har antalet brottsmisstan-
kar under utredning f6r de tvd nimnda brottsgrupperna ckat med 4tta procent.

Diagram 4. Antal brottsmisstankar i balans FU pagar per brottsgrupp vid utgangen av aren 2017-2019
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Utvecklingen av tider

e Totalt sett har tiden frdn det att en anmélan kommer in till dklagare
till dess att beslut fattats 6kat med atta dagar jamfort med forega-
ende &r. Aven om man bortser fran férmégenhetsbrotten tar det allt
langre tid. Okningen &r da fem dagar jamfort med foregdende ar.

e Atttiderna 6kat &r en negativ utveckling. De genomsnittliga
genomstromningstiderna ar langre dn onskvart.

e Nar férundersokningarna ar slutforda tar det i genomsnitt 19 dagar
for aklagarna att fatta beslut. Beslutstiden har 6kat med tva dagar
jamfort med foregdende ar men den haller sig dnda med god
marginal inom myndighetens riktvdrde, vilket ar positivt.

Genomstromningstid
Aklagarmyndigheten miter tiden frin att en anmilan om brott kommer in till en
dklagarkammare fram till att dklagaren har avgjort drendet. Mittet omfattar den
tid som ett misstiankt brott utreds och avser forundersokningar som leds av &kla-
gare. Denna tid kallas genomstrémningstid. Statistiken éver genomstrémningstid
avser den genomsnittliga tiden som brottsmisstankarna hanterats.
Den totala genomsnittliga tiden frin att anmilan inkommit till 8klagare till
dess att beslut fattats kade under 2019 till 141 dagar (133 dagar 2018), se tabell 5.
I alla brottsgrupper utom 6vriga brott har genomstréomningstiden 6kat jam-
fort med 2018, se diagram 5.

Eftersom brottsgruppen férmégenhetsbrott innehéller enstaka drenden av
sddan storlek att de paverkar statistiken finns det anledning att se hur genom-
strdmningstiden utvecklats om den brottsgruppen utesluts. Som diagram 6
visar idr det en generell utveckling med lingre genomstromningstider under de
senaste dren, jamfort med 2018 ir Skningen fem dagar. Som tidigare nimnts ar
det angeliget att fortsitta fokusera pa frégan om hur Aklagarmyndighetens och
Polismyndighetens gemensamma verksamhet kan bli mer effektiv.

Tabell 5. Genomstrémningstid och beslutstid 2017-2019

2019 2018 2017
Genomstromningstid (dagar) fran inkommen anmalan till beslut ‘ 141 ‘ 133 ‘ 122
Beslutstid (dagar) fran inkommet beslutsunderlag till beslut ‘ 19 ‘ 17 ‘ 16

20
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Diagram 5. Genomstromningstid i dagar (medelvarde), 2017-2019 per brottsgrupp

RESULTATREDOVISNING
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Beslutstid

Utdver genomstromningstid mits dven tiden frén att en firdig brottsutredning —
aklagarledd eller ledd av annan — kommer in till Aklagarmyndigheten fram till dess
att 8klagaren har fattat beslut. Denna tid kallas beslutstid. Statistiken 6ver besluts-
tid avser den genomsnittliga tiden.

For brottsgrupper dir beslutsunderlaget generellt sett utgérs av mer omfattande
utredningar, till exempel formogenhetsbrott och miljobrott, tar det ofta ndgot
langre tid att fatta beslut, medan det for enklare drenden, som &terfinns i till exem-
pel grupperna trafik- och tillgreppsbrott, kan ga snabbare.

Under 2019 har beslutstiden 6kat patagligt {6r formogenhetsbrotten, men den
har 6kat dven for de flesta évriga brottsgrupper. Sammantaget har den genom-
snittliga tiden frin inkommet beslutsunderlag till beslut under 2019 uppgatt till
19 dagar vilket dr en 6kning med tvd dagar sedan foregéende ar (17 dagar 2018),
se diagram 7.

Diagram 7. Beslutstid i dagar (medelvarde), 2017-2019 per brottsgrupp
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Utvecklingen av lagforing

e Jamfort med forra aret har cirka 3 500 fler personer atalats eller pa
annat sétt lagforts for brott.

* Antalet lagférda brottsmisstankar har 6kat inom hélften av brottsgrup-
perna och framst i grupperna formogenhetsbrott och narkotikabrott.

e Att antalet lagférda personer 6kat innebdr en positiv utveckling i
forhallande till myndighetens uppgift att se till att personer som begar
brott blir foremal for lagforing.

Lagforing

[ begreppet lagforing ingdr dklagarens beslut om 4tal, strafféreliggande och
atalsunderlatelse (en dtalsunderlitelse innebir att brottsutredningen leder till
en notering i belastningsregistret men inte till ndgon péfsljd) samt beslut om
foretagsbot som ersittning for straff. Myndigheten har flera métt for att folja
resultatutvecklingen for lagféring: antal och andel personer som lagférts samt
antal och andel brottsmisstankar som avslutats med lagféring.

Definition av lagféringsandelar redovisas i avsnittet Principer for resultatredo-
visningen.

Aklagare vid Aklagarmyndigheten har totalt sett under aret lagfért 111 800
personer vilket dr en 6kning med tre procent jaimfoért med foregdende ar
(108 300 personer 2018), vilket framgar av tabell 6. Av de personer som har
berorts av dklagarbeslut har 66 procent lagférts fér minst ett brott. Andelen
brottsmisstankar med lagféringsbeslut 4r 62 procent.

Av det totala antalet personer som blivit féremal for dklagares beslut under
2019 var ungefir 20 procent kvinnor och 80 procent min. Av de personer som
lagforts utgjorde 17 procent kvinnor och 83 procent min.

Det totala antalet lagforingsbeslut 6kar fran 235 200 &r 2018 till 236 700 &r
2019, vilket ar en 6kning med en procent.

Tabell 6. Lagforingsbeslut 2017-2019

2019 2018 2017
Antal brottsmisstankar med lagforingsbeslut ‘ 236 708 ‘ 235 155 ‘ 221 628
Andel brottsmisstankar med lagforingsbeslut ‘ 62% 63% 62%
Antal personer med lagféringsbeslut 111774 | 108310 | 103 280
Andel personer med lagf6ringsbeslut 66% 66% 65%
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Av diagram 8 framgér antalet brottsmisstankar som lett till lagféring uppdelat
per brottsgrupp. Antalet lagforda brottsmisstankar har 6kat i hilften av brotts-
grupperna. Okningen i gruppen narkotikabrott hinger ssmman med det 6kade
inflodet dér lagforingen ocksé generellt sett dr hdg. Den storsta procentuella
minskning av lagférda brottsmisstankar har skett i brottsgruppen sexualbrott
som minskat med 19 procent. Minskningen beror p3 att det 2018 vicktes &tal i
flera drenden med manga brottsmisstankar om bland annat utnyttjande av barn
for sexuell posering och sexuellt ofredande. Antal lagforingsbeslut 2019 ir hogre
an 2017.

Okningen av lagférda misstankar om férmogenhetsbrott kan delvis kopplas
till stora drenden.

Av diagram 9 framgér andelen avslutade brottsmisstankar som lett till lag-
foring uppdelat per brottsgrupp. Totalt sett har andelen brottsmisstankar som
lett till lagféring minskat med en procentenhet jaimfort med féregdende ar. For
flera brottsgrupper ir lagféringsnivan pafallande stabil, men liksom nir det giller
antalet brottsmisstankar med lagféringsbeslut har det skett en minskning for
brottsgruppen sexualbrott, dtta procentenheter jamfort med foregdende &r, vil-
ket har sin huvudsakliga forklaring i de tidigare nimnda stora drendena for 2018.

Lagforingsstatistiken paverkas pa totalniva av fler faktorer an férmégan
att samla bevisning till stod for atal eller annan lagforing. Inte minst paverkas
lagféringsnivan av drendesammansittningen. Inom vissa brottsgrupper lagfors
nio av tio brottsmisstankar. Det ir friga om enkla brott som utreds av polis och
redovisas som firdiga utredningar. I andra brottsgrupper ligger lagforingsnivin
kring tre av tio. Redan sm4 forindringar av drendesammansittningen péverkar
dirfor den totala lagforingsnivan.

Diagram 8. Antal brottsmisstankar som lett till lagféring 2017-2019 per brottsgrupp
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Diagram 9. Andel brottsmisstankar som lett till lagféring 2017-2019 per brottsgrupp
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Resurs- och kostnadsfordelning

Férdelningen av resurser och kostnader baseras pa tidmitningar som genomforts
vid tv4 tillfillen under 2019. Sammanlagt har 96 procent av den totala tiden
anvints till omradet utredning och lagforing vilket &r samma niv8 som forra aret.
Av myndighetens totala kostnader om 1 639 miljoner kronor (1 542 miljoner
kronor 2018) har 1 569 miljoner kronor (1 482 miljoner kronor 2018) fordelats
pé utredning och lagféring. Den genomsnittliga kostnaden fér att handlagga en
brottsmisstanke var 3 522 kronor under 2019 (3 391 kronor 2018). Den genom-
snittliga kostnaden f6r att handligga en brottsmisstanke avseende olika brotts-
grupper framgar i tabeller i Fakta i korthet.

Det bor observeras att det handlar om genomsnittsvirden och att kostnaden
kan variera avsevirt for brottsmisstankar inom samma brottsgrupp. For de brotts-
grupper som har en hog andel 8klagarledda férundersdkningar ar tidsitgdngen
hogre och dirmed dven kostnaderna. I miljé- och arbetsmiljébrott, sexualbrott,
valdsbrott och brott mot frihet och frid dr andelen dklagarledda férunderssk-
ningar dver 80 procent medan den i trafikbrott ir ldgre an tio procent.
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Resultat for sarskilda omraden

Ungdomsbrott

Begreppet ungdomsbrott avser brott som begétts av ungdomar som har fyllt 15
men inte 18 &r och utgdr sju procent av alla brottsmisstankar som hanteras inom
Aklagarmyndigheten.

Inom alla 8klagaromraden finns sirskilda 8klagare som hanterar ungdoms-
drenden. Samtliga omrdden har vilfungerande nitverk for ungdomséklagarna med
en sirskild kontaktaklagare utsedd for ungdomsbrott. Uppgiften for kontakt-
dklagaren ar bland annat att fungera som informationskanal och bidra till att
bereda olika juridiska frigor som rér ungdomsbrott. Under dret har myndigheten
genomfort utbildningar f6r bdde dklagare och administrativ personal om ung-
domsbrott. Under viren 2019 genomférdes en konferens under tva dagar {6r ung-
domséklagare. Den syftade till bdde vidareutbildning och erfarenhetsutbyte.

Aklagarmyndigheten ska verka for att samverkan enligt 39 § lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare kommer till stdnd. Under

26



AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2019 RESULTATREDOVISNING

2019 har en uppféljning av denna samverkan genomférts. Det kan konstateras
att samverkan i allt visentligt fungerar vil och medfér verksamhetsnytta for
bide dklagarkamrarna och de aktorer som kamrarna samverkar med, det vill siga
polis, socialtjinst, domstolar och, i férekommande fall, férsvarare. Vid samver-
kansmdtena har bland annat frégor om kvalitet pd utredningar, yttranden och
frister diskuterats.

Under &ret kom det till dklagare in 29 500 brottsmisstankar som avsig ung-
domsbrott. Det ir en 6kning med drygt 800 brottsmisstankar jamfort med 2018.

Det vanligaste ungdomsbrottet ir ett tillgreppsbrott. Sddana brott utgor
en femtedel (20 procent) av ungdomsbrotten hos dklagare vilket dr dubbelt s&
vanligt som i de drenden som Aklagarmyndigheten hanterar generellt. Direfter
ir narkotikabrotten (18 procent) vanligast forekommande. Sett till alla ungdoms-
brott utgor sexualbrotten en mindre del (5,5 procent). Antalet brottsmisstankar
om sexualbrott har under 2019 minskat ndgot och ligger kring 1 600 misstankar.
Trafikbrott, formodgenhetsbrott och miljo- och arbetsmiljobrott ar forhallandevis
ovanliga ungdomsbrott jamfért med myndighetens inflode totalt sett.

Av de beslutade brottsmisstankarna har 66 procent lett till lagféring, vilket ar
samma nivé som 2018. Aklagare har fattat beslut om lagféring av 10 500 ungdo-
mar under 18 3r, en 6kning med tv& procent det senaste &ret.

I en férundersskning mot en person som inte fyllt 18 ar och som giller brott
som kan ge fingelse ska enligt lag beslut i &talsfrigan fattas senast inom sex
veckor frdn dagen d& personen delgavs misstanke om brott. Tidsfristen far dock
overskridas i vissa fall, exempelvis vid en omfattande utredning med ménga per-
soner att forhora eller vid drenden dir tekniska undersskningar behéver genom-
foras. Denna tidsfrist har under 2019 héllits i 58 procent av de registrerade ung-
domsbrotten. Genomstrémningstiden har 6kat med 12 dagar och beslutstiden
har okat med tv8 dagar jamfort med 2018. Samtlig statistik om ungdomsbrott
redovisas i tabell 7.

Tabell 7. Ungdomsbrott. Sammanfattande tabell 2017-2019

Forédndring

2019 2018 2017 2019-2018 2019-2017
Inkomna brottsmisstankar 29 521 28 687 29 540 834 -19
Beslutade brottsmisstankar 29169 28 943 30 067 226 -898
Brottsmisstankar som lett till lagforing 17 072 16 737 17 211 335 -139
Andel brottsmisstankar som lett till 66% 66% 66% 0 0
lagforing*
Antal lagforda personer 10 471 10275 10717 196 -246
Genomstromningstid (dagar) 118 106 109 12 9
Beslutstid (dagar) 16 14 11 2 5
Balanserade brottsmisstankar 6 596 5760 5483 836 1113
Andel lagstadgade beslutsfrister som hallits 58% 60% 60% -2 -2
* | beslutade brottsmisstankar ingar dven sddana beslut som brottsmisstanken skickas ater till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas samt Gvriga beslut.

Vid berakning av lagféringsandelen har dessa beslut exkluderats.
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Brott i parrelation, sexualbrott samt brott mot barn
Brott i parrelation, sexualbrott samt brott mot barn har under aret varit fortsatt
prioriterade.

Brott i parrelation fingar vildsbrott, brott mot frihet och frid och sexual-
brott dir Bras brottskoder urskiljer att relationen mellan den misstinkte och
maélsidgande ir eller har varit en parrelation. Under 2019 har ett flertal sddana
brottskoder tillkommit och samtidigt har nya brottskoder inférts pa brott mellan
personer som har andra familjeband 4n en parrelation. Férindringarna av vilka
brott som dr méijliga att identifiera vid parrelationer har, tillsammans med
avvikelser vid kodningen av anmilda brott, exempelvis att parrelation kodas som
ovrig familj, gjort att det ar svart att dra slutsatser av utvecklingen av statistiken
for den del som utgér brott i parrelation. Vi viljer dock hir att inkludera brott
i parrelation tillsammans med sexualbrotten d4 detta ir ett prioriterat omradde
inom Aklagarmyndigheten, &ven om det inte sikert gir att siga om utvecklingen
ar frdga om faktiska forandringar eller ir ett resultat av férandringar i koder och
registrering.

I begreppet sexualbrott ingdr samtliga brott i brottsbalkens sjitte kapitel
forutom sexuellt ofredande i form av exhibitionism, koppleri och kép av sexuell
tjanst.

Begreppet brott mot barn avser hir valdsbrott, sexualbrott, rdn samt brott
mot frihet och frid mot personer under 18 &r.

Det hir avsnittets kategorier av brott ir ofta svara att utreda, vilket kan leda
till laingre utredningstider. Enstaka drenden med manga brottsmisstankar kan
paverka resultaten mellan olika ar. De bevissvérigheter som ofta finns leder inte
sdllan till att en stor del av brottsmisstankarna liggs ned.

Inom alla dklagaromraden finns 8klagare med sirskild utbildning for att hantera
dessa drendetyper. Sirskilt utsedda dklagare finns for brott mot barn och brott i
parrelation. Inom &klagaromrédena finns ocksd nitverk for de dklagare som arbetar
med utredningar av brott i parrelation, sexualbrott och brott mot barn.

Ett erfarenhetsseminarium har genomforts for dklagare som handlagger brott
i parrelation, sexualbrott och brott mot barn. Vid seminariet presenterades aktu-
ell forskning, rittslig utveckling och metodutveckling.

Under aret har utvecklingen av rittspraxis nir det giller den sexualbrottslag-
stiftning som tridde i kraft den 1 juli 2018 f6ljts noggrant. Det pagar ett arbete
med att gora en praxissammanstillning och ta fram en férsta vigledning for
handlidggningen av dessa brott.

Atgirder har vidtagits under aret for att paminna om &klagarens under-
rittelseskyldighet till Socialstyrelsen enligt lagen (2007:606) om utredningar
for att forebygga vissa skador och dédsfall. Bland annat har en informationsfilm
tagits fram och publicerats pa intranitet.
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Sarskilt om brott i parrelation och sexualbrott

De tidigare nimnda forindringarna av brottskoder gillande parrelation gor att
det inte gir att avgdra om forindringar av infléde, beslut och lagforing i gruppe-
ringen sexualbrott och brott i parrelation ar faktiska forindringar eller en f6ljd av
indrade brottskoder och bristande kvalitet i registreringen. Behovet av férbittrad
kvalitet i registreringen har uppmirksammats i samverkan med Polismyndig-
heten. D4 sexualbrott och brott i parrelation ir prioriterade omrdden redovisas
and3 statistik, men 2019 kan inte direkt jaimfoéras med tidigare &r.

Under 2019 inkom ungeféir 31 000 brottsmisstankar. Av de beslutade brotts-
misstankarna har 23 procent lett till lagféring och 3 500 personer har lagforts.
Genomstromningstiden frén inkommen anmalan till beslut ligger p& 124 dagar.

Det operativa arbetet med brott i parrelation och sexualbrott bedrivs oftast i
sdrskilda 8klagargrupper och i nira samarbete med polisen. Grupperna leds van-
ligtvis av seniora dklagare med sirskild utbildning och erfarenhet. Inom ramen
for regionala och lokala samverkansgrupper och projektarbeten, ofta gemen-
samma med polisen, har olika aktiviteter och utbildningar genomforts.

Ett fortsatt arbete har skett tillsammans med polisen for att forbittra regio-
nala och lokala rutiner for att handligga kontaktférbud. En myndighetsgemen-
sam tematisk tillsyn av handliggningen av ansékningar om kontaktférbud har
under &ret genomforts i samarbete med polisen. Rapporten firdigstills i bérjan
av ar 2020.

Under &ret har den e-utbildning som Nationellt Centrum fér Kvinnofrid tagit
fram for Aklagarmyndighetens rikning fatt fortsatt spridning. Utbildningen
riktar sig till samtliga anstillda inom Aklagarmyndigheten och finns ocks3 till-
ginglig for 8klagarna inom Ekobrottsmyndigheten, eftersom vissa av dem ingér
i Aklagarmyndighetens jourverksamhet. Utbildningen har ursprungligen tagits
fram som ett led i Aklagarmyndighetens jamstélldhetsintegrering.

Resultatet av den tematiska tillsyn om sexualbrott mot vuxna, dir bland
annat valdtikt ingér, som inleddes under 2018 har under ret presenterats i en
rapport med slutsatser och rekommendationer.

Rapporten har anvints som underlag for kunskapsspridning och kompetens-
héjning inom bade Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten.

Tabell 8. Sexualbrott och brott i parrelation.*

2019** 2018** 2017**

Inkomna brottsmisstankar 31124 30 582 26 602
Beslutade brottsmisstankar 29 825 29 449 24980
Brottsmisstankar som lett till lagforing 6311 7 302 5167
Andel brottsmisstankar som lett till 23% 27% 23%
lagforing***

Antal lagférda personer 3488 3330 2 965
Genomstromningstid (dagar) 124 116 107
Beslutstid (dagar) 19 19 15
Balanserade brottsmisstankar 13 062 11613 10217

* Grupperingen sexualbrott och brott i parrelation har justerats och uppdaterats for tidigare ar.

** Jamforelser mellan &ren ska undvikas pa grund av dndrade brottskoder och bristande kvalitet i registreringen.
*** | beslutade brottsmisstankar ingar dven sadana beslut som brottsmisstanken skickas ater till utredande
myndighet, brottsmisstanken avslutas samt 6vriga beslut. Vid berdkning av lagféringsandelen har dessa beslut
exkluderats.
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Sarskilt om brott mot barn

Brott mot barn ska utredas med sirskild hinsyn till barns utsatta situation.
Utredningar om brott mot barn sker oftast inom sirskilda dklagargrupper i nira
samarbete med framférallt polisen, socialtjansten och sjukvirden. Samverkan
sker till stor del i de barnahus som numera finns pd ménga orter i landet. Arbetet
ar inriktat pé att leva upp till det skyndsamhetskrav som giller for dessa utred-
ningar samt klagares nirvaro vid barnférhoren. Allt fler lokaler har utrustats
med teknisk utrustning for att gora det moijligt att nirvara vid forhor pa distans.

Skyndsamhetskravet innebir att en férundersdkning som innehéller brott
mot barn ska vara avslutad och beslut fattat i dtalsfrigan s snart det kan ske och
senast inom 90 dagar efter den tidpunkt d4 det finns ndgon som ir skiligen miss-
tankt for brottet. Detta mits genom att {6lja upp bevakningsfrister. Under 2019
har bevakningsfristerna héllits i 58 procent av fallen vilket kan jimf6ras med 58
procent 2018 och 62 procent 2017. Fristerna registreras manuellt och genom-
forda granskningar visar att det sannolikt finns vissa brister i registreringen.
Atgirder har vidtagits for att forsoka finna ett bittre system for fristregistrering
men négon lampligare modell har dnnu inte identifierats. Det ir mojligt att
myndigheten skulle redovisa en storre andel hallna frister om samtliga frister
registrerades.

Under 2019 6kade inflédet av brottsmisstankar som avsig brott mot barn
med drygt fyra procent jimfort med foregdende ar. Av de beslutade brotts-
misstankarna har 23 procent lett till lagféring, vilket 4r en minskning med fem
procentenheter jamfort med 2018. Antalet lagforingsbeslut har minskat med
16 procent samtidigt som antalet lagférda personer kat med sex procent. Att
antalet lagforingsbeslut minskat trots att antalet lagférda personer dkat beror pa
att 2018 &rs siffror pdverkades av enstaka drenden med ett mycket stort antal lag-
foringsbeslut per misstinkt. Sddana stora drenden med flera hundra lagforings-
beslut forekommer inte 2019. Genomstrémningstiden frén inkommen anmilan
till beslut dr oférindrad. Omfattningen av balanserade brottsmisstankar har ékat
med sju procent jaimfért med ett ar tidigare. Nagon forandring hos Aklagarmyn-
digheten som kan férklara utvecklingen finns inte.

Tabell 9. Brott mot barn. Sammanfattande tabell 2017-2019

Inkomna brottsmisstankar
Beslutade brottsmisstankar
Brottsmisstankar som lett till lagforing

Andel brottsmisstankar som lett till
lagforing*

Antal lagforda personer
Genomstromningstid (dagar)
Beslutstid (dagar)
Balanserade brottsmisstankar

Andel lagstadgade beslutsfrister som hallits

Fordndring
2019 2018 2017 2019-2018  2019-2017
33 350 32107 30 148 1243 3202
32569 32271 28 954 298 3615
6430 7 696 6 044 -1 266 386
23% 27% 24% =5 -1
3 541 3351 3312 190 229
95 95 86 ol 9
21 20 14 1 7
9727 9 063 9147 664 580
58% 58% 62% 0 -4

* | beslutade brottsmisstankar ingar dven sadana beslut som brottsmisstanken skickas ater till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas samt 6vriga beslut.

Vid berdkning av lagféringsandelen har dessa beslut exkluderats.
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Aklagarmyndigheten har deltagit i ett regeringsuppdrag om éversyn av barna-
husverksamheten, vilket har redovisats under 2019.

Mangdbrott

Begreppet mingdbrott avser hir brott dir polisen ir férundersékningsledare.
De vanligaste mingdbrotten ir trafikbrott, narkotikabrott och ringa stéld, men
kan ocksa avse misshandel, vald mot tjinsteman, skadegérelse eller bedrigerier.
Mingdbrotten utgor ungefir hilften av alla brottsmisstankar som hanteras inom
Aklagarmyndigheten.

Mingdbrottshanteringen regleras av en riktlinje som anger att varje dklagar-
omrade ska ha en sirskild organisation fér mingdbrottsirenden. Det ska dven
finnas sirskilt utpekade dklagare som bland annat ska samverka med polisen i
dessa fragor. Samverkan och aterkoppling frén dklagare till polis sker regel-
bundet p& bade regional och lokal niv i syfte att utveckla verksamheten och
hoja kvaliteten.

Flera dklagaromréden har mingdbrottsnitverk som anvinds i kontakten med
polisen, vilket medfért en mer effektiv och strukturerad samverkan. Parallellt
har den sedan tidigare pdgdende samverkan mellan myndigheterna fortsatt, till
exempel genom att dklagare har utbildat polispersonal i specifika frigor och
genom att poliser har varit placerade pa dklagarkammare.

Landets samtliga botesbrott pé trafikomrddet handliggs pé tvé dklagarkam-
mare. Mot bakgrund av de goda resultat som koncentrationen av handliggningen
har medfort, omfattar den numera dven vissa trafikbrott dir fangelse ingdr i
straffskalan. Forsoksverksamheten pa dessa dklagarkammare om féretagsbot i
yrkestrafik p& vig har permanentats under &ret.

Av tabell 10 framgar att det under 2019 inkom 220 800 brottsmisstankar om
mingdbrott, vilket dr en 6kning med drygt tva procent jamfért med 2018. Drygt
tva tredjedelar av de inkomna brottsmisstankarna avsag tillgreppsbrott, narkotika-
brott eller trafikbrott.

Av de beslutade brottsmisstankarna har 89 procent lett till lagféring, vilket ar
samma andel som 2018. Beslutstiden har ¢kat till i genomsnitt 18 dagar. Balan-
serna har 6kat med cirka nio procent jamfért med 2018. En stor del av balansen
utgdrs av brottsmisstankar med dtalsbeslut som vintar pé att avgoras av domstol.

Tabell 10. Madngdbrott. Sammanfattande tabell 2017-2019

Forédndring

2019 2018 2017 2019-2018 2019-2017
Inkomna brottsmisstankar 220821 | 216263 | 211498 4 558 9 323
Beslutade brottsmisstankar 232575 | 225748 | 222960 6 827 9615
Brottsmisstankar som lett till lagforing 165308 | 158933 | 152750 6375 12 558
Andel brottsmisstankar som lett till 89% 89% 88% 0 0
lagforing*
Beslutstid (dagar) 18 16 14 2 3
Balanserade brottsmisstankar 53 311 48 686 43 544 4625 9767
* | beslutade brottsmisstankar ingar dven sddana beslut som brottsmisstanken skickas ater till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas samt Gvriga beslut.

Vid berakning av lagféringsandelen har dessa beslut exkluderats.
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Snabbare lagforing
Aklagarmyndigheten bedriver tillsammans med andra myndigheter inom riittsvé-
sendet en forsoksverksamhet som med bibehillen rittssikerhet och kvalitet ska
leda till snabbare lagféring av brott. Férsoksverksamheten omfattar de brott dir
polis kommer till brottsplatsen eller patriffar den misstinkta personen och dir
utredningen kan slutforas pé plats eller inom kort tid. Brott som kan omfattas ar
exempelvis stold i butik, narkotikabrott, olovlig kérning och rattfylleri.
Forsoksverksamheten, som inledningsvis har omfattat tre lokalpolisomrdden
och tva dklagarkammare i Stockholm, har under 2019 fortskridit. Under 2019 har
forberedelser ocksa vidtagits for att forsoksverksamheten med start i januari 2020
ska omfatta hela Stockholm (inklusive Gotland) och med start i januari 2021 dven
i andra delar av landet.

Grov organiserad brottslighet

Arbetet mot grov organiserad brottslighet 4r en central del av verksamheten dir
arbete bedrivs inom alla delar av myndigheten. Det europeiska dklagarsamarbetet
genom europeiska byrdn for rittsligt samarbete, Eurojust, utgor ett virdefullt stéd
till svenska aklagare vid drenden med internationell anknytning, l4s mer i kapitlet
Internationell verksamhet.

Aklagarmyndigheten deltar i det myndighetsgemensamma Operativa ridet
som har i uppgift att prioritera den nationella operativa inriktningen i enskilda
insatser mot organiserad brottslighet. Férundersokningar som aklagare leder efter
beslut om insatser av Operativa rddet omfattar bland annat grova narkotikabrott,
grova vapenbrott, penningtvittsbrott, grova valdsbrott och minniskohandel. Det
ar brott som ofta begds av personer i gingmilj6 eller som pa annat sitt 4r knutet till
kriminella nitverk. Under 2019 har arbetet med drenden kopplade till Operativa
radet uppgatt till drygt 11 300 timmar (9 600 timmar 2018, 14 200 timmar 2017
och 21 600 timmar 2016). Den nedétgiende trenden i antalet nedlagda timmar
har sdledes brutits. Det har inte heller under detta ar pagétt stora méal med flera
inblandade &klagare i domstolarna, men drendena har blivit mer komplicerade
och krivt mer arbete under férundersokningsstadiet. Arendena som hirrér fran
Operativa rddets insatser har ocksé blivit mer internationella och samarbetet med
Eurojust i dessa har okat i jaimforelse med tidigare &r.

Aven 2019 har ménga insatser avsett grova narkotikabrott/narkotikasmuggling
samt penningtvittsbrott, men flera har ocksa riktats mot det dodliga skjutva-
penvéldet. Flera av insatserna har haft kopplingar till sarskilt utsatta omraden.
Aklagarmyndigheten har deltagit i ungefir lika manga insatser som tidigare r i alla
dklagaromraden.

Terrorism

Flera forundersokningar om terroristbrottslighet har bedrivits under dret. En
person domdes 2019 i tingsritten for forberedelse till terroristbrott, men frikan-
des i hovritten. Fyra personer filldes i tingsritten for brott mot den s kallade
finansieringslagen. Tre av dessa filldes dven i hovritten (se nedan) medan den
fjarde frikiandes.

I en férundersékning om misstanke om stimpling till terroristbrott som
senare beslutades att liggas ned, togs ett antal mobiltelefoner och en dator i
beslag. Foremalen férverkades av domstol eftersom de innehéll rorliga bilder som
skildrade nirginget och utdraget grovt vdld mot minniskor och som vid sprid-
ning skulle utgdra brottet olaga valdsskildring.

Under aret har ocksa &tal vickts mot olika personer for att de brutit mot reg-
lerna om anmilningsplikt enligt lagen om sirskild utlinningskontroll.
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Hogsta domstolen har under dret provat ett dtal dir en man pé ett dppet Face-
bookkonto uppmanat allminheten att féra ver pengar till tva terroristklassade
organisationer. Frigan gillde om rekryteringslagen var tillimplig trots att de tva
organisationerna var parter i en sddan slags vipnad konflikt, att internationell ritt
skulle kunna utgdra ett undantag for straffansvar. Hogsta domstolen kom bland
annat fram till att organisationerna inte haft ndgon ritt att utfora stridshandlingar
i konflikten och att det inte fanns négot hinder mot straffansvar. Mannen doém-
des enligt 4talet for brott mot rekryteringslagen. Med hinvisning till brottets art
bestimdes péféljden till fingelse i sex ménader.

Inga negativa dtalsbeslut, dtalsunderlatelser, strafférelagganden eller beslut om
att inte inleda forundersdkning har fattats avseende terroristbrott.

Finansiering av terrorism

[ juni 2019 démdes tre personer av hovritten for brott mot finansieringslagen (se
ovan). De tre personerna hade via mellanhiander i Turkiet och Ukraina fort 6ver
pengar till Islamiska staten. Pengarna var avsedda for bl.a. martyrers familjer, och
till kép av vapen och dronare. Det var forsta gingen domstol prévade misstankar
om terrorfinansiering efter de férandringar som inférdes i finansieringslagen 2016.

Inga negativa dtalsbeslut, dtalsunderlatelser, strafférelagganden eller beslut om
att inte inleda férundersékning om brott mot finansieringslagen har fattats. Fyra
beslut har under 2019 fattas som innebir att féorundersékningar om brott mot
finansieringslagen lagts ned.

Totalt sex inkommande och utgdende framstillningar om internationellt straff-
rittsligt samarbete har handlagts vad giller misstankar om finansiering av terro-
rism. Under dret har inga beslut fattats om penningbeslag, forvar, kvarstad och
forverkande i sddana drenden. 88 beslut om beslag av féremal har fattats under aret
vid misstankar om brott mot finansieringslagen avseende tillgingar som kan tinkas
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anvindas for finansiering av terrorism faststillt. Det har forekommit ett drende
dir polisens inledande beslut om dispositionsférbud avseende tillgdngar som kan
tinkas anvindas for finansiering av terrorism faststillts.

Svarigheter och utmaningar ndr det géller att utreda och lagféra terroristbrottslighet
Nivén pd hotet frin terrorism har inte minskat, trots Islamiska statens militira
nederlag. Istillet har situationen blivit om dn nigot mer komplex mot bakgrund
av utvecklingen med ett vixande antal konfliktomriden i Afghanistan, Libyen,
Syrien, Irak och Jemen, vilket skapar utrymme for destruktiva ideologier och
terroristnitverk att lyckas. Kinslan av osikerhet som terrorister forsoker skapa
utgor ett allvarligt hot eftersom det har en potential att undergriva sammanhall-
ningen i samhillet. Det dr dirfér viktigt att utreda och lagféra terroristbrottslig-
het pa ett s tidigt stadium som méjligt. Under &ret har ett atal for forberedelse
till terroristbrott vickts med friande dom i hovritt. Domen visade tydligt pa

de bevissvarigheter som finns i utredningar av de osjilvstindiga brottsformerna
forsok, forberedelse och stimpling till terroristbrott. Rattshjilpsansokningar till
flera linder utanfor EU, sirskilt om finansiell information, besvaras fortfarande
i flera fall inte alls, vilket utgor ett hinder som paverkar lagféringen i Sverige
och i 6vriga EU negativt. Det finns anledning att forvinta sig att terroristbrotts-
bekampningen kan komma att bli mer effektiv med lagstiftningen om hemlig
dataavlisning, eftersom den huvudsakliga kommunikationen mellan misstinkta
personer inom detta omrade sker genom krypterade applikationer.

Penningtvatt
Regler om straffansvar vid penningtvitt finns i penningtvittsbrottslagen. Straff-
ansvaret omfattar dven den som tvittar vinster frdn egen brottslighet, s kall-
lad sjilvtvitt, liksom den som i niringsverksamhet eller liknande medverkar till
dtgirder som skiligen kan antas vara vidtagna i penningtvittssyfte (nidringspen-
ningtvitt). Bestimmelser om penningbeslag finns ocks4 i lagen om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen). I
denna lag finns dven bestimmelser om straff fér finansiering av terrorism, se
ovan. [ lagen om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism finns
ett administrativt regelverk som &r avsett att férhindra att det finansiella syste-
met utnyttjas for penningtvitt och terrorismfinansiering. Under 2019 har antalet
lagforda personer dkat visentligt frdn 425 personer 2018 till 1 018 personer 2019.
Aklagarmyndigheten féljer ocksé upp ett antal andra typer av beslut kopplade
till brottsutbyte vid dessa brott. Uppfoljningen baseras pad manuella genomgangar
av drenden, vilket kan péverka statistikens kvalitet. Dispositionsférbud ir ett
temporirt forbud att disponera tillgdngar som kan tinkas vara resultatet av
penningtvitt eller anvindas for finansiering av terrorism. Aklagare har under
aret faststillt polisens inledande beslut om dispositionsférbud i 106 drenden,
sammanlagt 162 beslut. Dirutover har dispositionsférbudet hivts i ett fall (ett
irende). I drenden som avslutats under &ret har aklagare fattat 224 beslut om
penningbeslag, som ir ett sirskilt verktyg i lagstiftningen om penningtvitt.
Vidare har 1 055 beslut om beslag och 68 beslut om forvar fattats. Aklagare har
framstillt 47 yrkande om kvarstad och 137 yrkanden om forverkande av utbyte
av brott och brottslig verksamhet samt gjort 59 framstillningar om internatio-
nellt straffrittsligt samarbete i de drenden som avslutats. Under 2019 har Akla-
garmyndigheten ocksd mottagit 33 inkommande framstillningar om internatio-
nellt straffrittsligt samarbete inom dessa brottstyper. (Statistik for tidigare &r
finns i avsnittet Fakta i korthet.)
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Tabell 11. Penningtvétt 2017-2019

2019 2018 2017

Antal misstankta personer som har lagforts 1018 425 381
Antal beslut i atalsfragan 2 302 5391 1859
atal vackts 2097 5250 1544
dtalsunderldtelse meddelats 5 6 0
strafforelaggande utfardats 6 13 103
dtal inte vdckts pa grund av att brott inte kan bevisas 171 106 180
atal inte vdckts av andra skal 23 16 32
Antal beslut att inte inleda en férundersokning 6 0 6
Antal beslut att ldgga ned en férundersokning 1367 1026 893
Ovriga beslut 1462 831 541
Totalt 5137 7 248 3299

Aklagarmyndigheten deltar i Polismyndighetens samordningsfunktion fér
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Samordningsfunktionen
har bland annat i uppdrag att géra nationella riskbedémningar om penningtvitt
och finansiering av terrorism och att fungera som ett forum for informations-
utbyte och kunskapséverforing.

Under 2018 genomférdes ett projekt i syfte att f6lja upp den granskning som
det internationella organet FATF (Financial Action Task Force) gjort av Sveriges
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Projektet avslutades
med en analys och férslag pé atgirder som omfattade flera av Aklagarmyndig-
hetens verksamhetsavdelningar. Atgirdsforslagen har foljts upp och utvirderats
under 2019. Det samlade resultatet visar att férslagen tagits tillvara och att
Aklagarmyndigheten dirmed uppfyller de FATF-rekommendationer som ror
myndighetens verksamhet.

Utvecklingen av brottsutbytesarbetet

* Antalet finansiella utredningar har 6kat med 6ver 30 procent jamfort
med forra aret och antal drenden med yrkanden om férverkande av
utbyte av brott eller brottslig verksamhet har 6kat med sex procent.

e Att antalet drenden med forverkandeyrkanden har 6kat innebér en
positiv utveckling i férhallande till myndighetens uppgift att begrdnsa
vinsterna av brott och brottslig verksamhet.

Brottsutbyte
I syfte att komma &t drivkrafterna bakom viss brottslighet har Aklagarmyn-
dig-heten under de senaste &ren bedrivit ett omfattande arbete, pd bide stra-
tegisk och operativ niv4, for att forbittra arbetet med att terta brottsutbyte.
Uppféljning av arbetet sker regelbundet.

Aklagarmyndigheten har sedan en lingre tid haft revisorer vid special-
kamrarna. Eftersom revisorsstodet visade sig vara mycket effektivt i arbetet med
att spara och sikra tillgdngar vid utredningar om grov organiserad brottslighet
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genomfordes under 2016-2017 en forséksverksamhet med revisorer dven pé
allminna dklagarkammare. Av besparingsskil avbrots den utdkade revisorssats-
ningen under 2018. Under 2019 har Aklagarmyndigheten beslutat om att steran-
stilla revisorer till de allminna dklagarkamrarna. Samtliga 8klagaromrdden utom
ett har tillgdng till en revisor.

Nir tillgdngar som har tagits frdn ndgon genom ett brott patraffas under en
forundersokning ska de enligt huvudregeln limnas tillbaka till den som har blivit
av med tillgdngarna. Detta sker bland annat i form av skadestand till mélsigan-
den. Om det inte gir att utreda vem tillgdngarna har tagits ifrdn eller om det
av ndgon annan anledning inte gir att limna tillbaka tillgdngarna ska de tillfalla
staten istillet for att den som har begatt brottet far behalla dem. Aklagarmyn-
digheten har under aret inlett ett it-utvecklingsarbete for att férbittra mojlighe-
terna till uppf6ljning av brottsutbyte. I detta ingdr utbyte av brott som &terfors
till malsiganden genom skadestidndsansprak.

De 6kade insatserna for att &terfora brottsutbyte har gett positiva avtryck
i statistiken. Under dret har yrkanden om forverkande av utbyte av brott eller
brottslig verksamhet registrerats i 848 drenden, jaimfért med 797 drenden aret
innan. Aven antalet yrkanden om férverkande har ¢kat under 2019.

I arbetet med att spira och sikra tillgdngar infér ett eventuellt forverkande
har 1 181 finansiella utredningar genomférts under 2019. Detta kan jamféras
med 893 utredningar under 2018. Okningarna kan sannolikt férklaras med
att revisorer har dteranstillts pd de allmidnna kamrarna samt med den utbild-
ningsinsats som utforts, se nedan. En annan bidragande orsak till 6kningen ar ett
nytt arbetssitt som innebir att en revisor férordnas i varje nystartat drende pa
Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet. Under 2019 har 127
kvarstadsyrkanden registrerats.

Aklagare kan dven yrka att niringsidkare ska f3 foretagsbot, nigot som ir van-
ligast f6r miljo- och arbetsmiljobrott. Under &ret har foretagsbot for sddana brott
domts ut i 248 fall (274 stycken 2018 och 240 stycken 2017).

Béde under dklagarnas grundutbildning och under olika vidareutbildningar
behandlas frdgor om férverkande av brottsutbyte och hur det ska sikras under en
forundersokning. En nationell utbildningsinsats inom brottsutbyte och penning-
tvitt genomfordes under 2017-2018. Denna insats har f6ljts upp och utvirderats
under 2019. B&de antalet yrkanden om férverkanden och antalet 8klagarirenden
med ett eller flera forverkandeyrkanden 6kade efter utbildningsinsatsen.

Tabell 12. Atertagande av brottsutbyte 20172019

Forédndring
2019 2018 2017  20719-2018  2019-2017
Antal drenden med forverkandeyrkanden 848 797 607 51 241
Antal forverkandeyrkanden 1402 1197 971 205 431
Forverkandeyrkanden, belopp (mnkr) 134 60 377 74 -243
Antal yrkanden om kvarstad 127 106 116 21 11
Finansiella utredningar* 1181 893 569 288 612

* 2017 redovisas antalet forenklade tillgangsutredningar. Begreppet finansiella utredningar innebdr en négot utvidgad definition, men skillnaden bedéms vara

marginell varfor tidigare ars siffror anvands som referens.
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Sverige hade ordférandeskapet for ALEFA (ett myndighetsgemensamt
europeiskt revisorsnitverk) under 2016-2018. Under denna period var Aklagar-
myndigheten ansvarig for ett EU-finansierat projekt som syftade till att utveckla
finansiella utredningsmetoder inom minniskohandelsutredningar i samtliga
EU-linder. Projektet redovisades till EU-kommissionen under 2019 och fick
hogsta betyg av Kommissionen.

It-relaterad brottslighet
Aklagarmyndigheten har vidtagit flera olika tgirder for att hoja kompetensen
och didrmed ge 8klagarna bittre forutsittningar att utreda och lagféra brott.

Utbildningar pa it-omridet genomfors regelbundet, bland annat inom ramen
for dklagarnas obligatoriska grundutbildning och valfria vidareutbildningar,
sdsom en grund- respektive en fordjupningskurs om it-brott. Harutéver finns
en e-utbildning om it-brott och bevissikring i it-miljé som ar tillganglig {or alla
medarbetare inom myndigheten. Aklagare har dessutom deltagit i olika interna-
tionella utbildningar pa it-omradet.

Aklagarmyndigheten har ett nitverk for aklagare frén varje dklagaromréade
med sirskild it-kompetens. Aklagarna i nitverket ska stodja kollegor i fragor pa
it-omrédet och samverka med polisen pa regional nivd. Nitverket har haft ett
erfarenhetsseminarium under aret. Aklagarmyndigheten har ocksa en represen-
tant i det europeiska nitverket for it-brottsiklagare.

En webbaserad guide for vanliga frigor om brott med it-anknytning finns pé
myndighetens intranit. Guiden har omarbetats under dr 2019. Vidare har guiden
uppdaterats Idpande och arbetet med att implementera den i verksamheten,
bland annat p& de utbildningar som nidmns ovan, har fortsatt.
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Sarskilt om hot och krankningar pa internet

For att stirka myndighetens férmaga att hantera hot och krinkningar pa internet
holls i oktober en hatbrottskonferens med bland annat inslag om hatbrott pa soci-
ala medier. I januari publicerades en vigledning om handlidggningen av drekrink-
ningsbrott och tillimpningen av den sirskilda &talsprovningsregel som giller for
sddana brott. Vigledningen omfattar till stor del drekrinkningsbrott som begés
via internet. Ett metodstdd for utredning av hatbrott och brott mot fértroende-
valda som sker pa sociala medier har dven tagits fram under aret.

Anmilningar om hets mot folkgrupp pé sociala medier har okat. En av
myndighetens prioriterade prejudikatfrdgor har under 4ret varit hur misstankar
om hets mot folkgrupp p4 sociala medier forhéller sig till yttrandefriheten enligt
regeringsformen och Europakonventionen. En annan prioriterad prejudikatfriga
har varit grinsdragningen mellan dataintrdng av normalgraden och grovt brott.

Haktningar och restriktioner

En misstankt person kan under vissa férutsittningar hiktas under en brottsut-
redning. Att frihetsberéva en person och begrinsa méjligheterna till att ha kon-
takt med andra utgor inskriankningar i grundlagsskyddade minskliga rittigheter.
Stor vikt laggs darfor vid att dessa tvdngsmedel endast anvinds nir det verkligen
ir motiverat. Beslut om hiktning fattas av domstol pa begiran av en &klagare om
det finns risk f6r att den misstinkta personen avviker, fortsitter brottslig verk-
samhet eller forsvérar brottsutredningen.

Domstolen kan ge 3klagaren ritt att beligga den misstinkta personen med
restriktioner under hiktestiden. Detta innebir att den misstinkta personens
kontakter med omvirlden begrinsas om det behovs for att hindra henne eller
honom frén att paverka vittnen eller andra personer som ska forhoras eller fran
att forsvara utredningen pé annat sitt. Aklagaren ir under hela hiktningstiden
skyldig att prova om det fortfarande ir nddvindigt att personen ar hiktad och
har restriktioner. Om hiktningen eller restriktionerna inte lingre behévs ska de
genast upphivas. Den som ar misstinkt har ritt att begira att domstolen provar
om hiktningen ska fortsitta och om aklagaren ska ha fortsatt tillstdnd att besluta
om restriktioner.

Liksom forra dret bygger redovisningen i detta avsnitt pa uppgifter himtade
frén Kriminalvardsregistret. Dessa uppgifter frdn Kriminalvarden ar kvalitets-
sikrade och ger en korrekt bild av antalet hiktade och férekomsten av olika slags
restriktioner vid en viss tidpunkt. I detta ssmmanhang ir det virt att notera att
uppgiften om antalet hiktade avser antalet hiktesperioder och inte antalet unika
individer som varit utsatta for tvdngsmedel under éret, dvs. om en person varit
hiktad tvé gdnger under perioden redovisas detta som tv hiktade i statistiken.
Den sirskilda redovisningen av anvindningen av restriktioner for unga hiktade
forutsitter dock dven granskning av individuella drenden i Aklagarmyndighetens
drendehanteringssystem Cébra.

Av diagram 10 framgir att 10 047 personer var hiktade under 2019. Av dem
hade 6 843 personer (68 procent) ndgon form av restriktioner under i vart fall en
del av hiktningstiden. Antalet hiktade ar ndgot fler 4n foregdende &r da 9 623
personer var hiktade. Andelen som varit 4lagda restriktioner ir ndgot hogre dn
2018 da 65 procent av de hiktade hade restriktioner. I diagram 11 redovisas antal
avslutade hiktningar med och utan restriktioner. Av diagrammet kan utlisas
att behovet av restriktioner ofta minskar allt eftersom utredningen fortléper. I
allminhet upphér det i samband med avslutad huvudférhandling i tingsritten.
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Diagram 10. Antal hdktade och hiktade med restriktioner 2017-2019
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[ diagram 12 redovisas antal avslutade hiktningar med och utan restriktion
for hiktade i aldersgruppen 15-17 ar. Under 2019 var 176 av de hiktade under
18 &r, vilket innebir en 6kning med 26 hiktade i férhéllande till 2018. Andelen
unga hiktade i forhallande till samtliga hiktade har de senaste dren legat mellan
1,6-1,9 procent. En 6vervigande andel av de hiktade ungdomarna har handlagts
pa kammare vid landets fyra storsta stider. Flera drenden hirrér frdn omraden
som Polismyndigheten har listat som s kallade utsatta omrdden och dir man
sarskilt har okat sina insatser under de senaste dren. Det ir friga om mycket
allvarlig brottslighet som mord, mianniskorov, grova valds- och sexualbrott, grova
rdn och vapenbrott. Under 2019 var 20 unga hiktade som misstinkta for grovt
vapenbrott, jaimfort med 9 stycken 2018. Antalet hiktade ungdomar 4r dock
osikert eftersom det forekommer att en misstiankts dlder justeras till att vara 18
ar eller mer under domstolsprévningen.

Av diagram 13 framgar antalet avslutade hiktningar med och utan restrik-
tioner i dldersgruppen 18-20 4r. Under 2019 var 1 089 av de hiktade i dldern
18-20 &r, vilket dr en viss 6kning jamfort med 2018 da antalet var 957. Ande-
len hiktade i dldersgruppen i forhéllande till samtliga hiktade ir oférandrad
(omkring tio procent).

De restriktioner som &klagaren kan besluta om kan vara av olika slag. Kontak-
ter med omvirlden kan begrinsas genom att den hiktade inte tillats okontrolle-
rade brevkontakter eller bessk. Det finns dven méjlighet att férbjuda kontakter
mellan den misstinkta personen och andra hiktade. Om drendet dr mycket
uppmirksammat av media finns méjlighet att begrinsa den hiktades ritt att ta
del av tidningar, radio och tv eller endast vissa typer av sddana medier. Restrik-
tioner i att f3 tillgng till media kan i de flesta fall upphivas efter ndgra dagar
nir drendet inte lingre har ett nyhetsintresse. I de flesta fall kan alla former av
restriktioner tas bort nar huvudférhandlingen ir avslutad.

Diagram 12. Antal avslutade haktningar med och utan restriktioner, 15-17 ar, 2019
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En person som inte har fyllt 18 &r hiktas endast om det finns synnerliga skal
for det. 2019 4lades 169 av de unga som hiktades restriktioner under i vart fall
en del av hiktningstiden. Andelen utgor 96 procent av de hiktade i denna grupp,
vilket dr en 6kad andel i forhallande till 2017 och 2018 (omkring 89 procent).
Den hoga andelen unga som alidggs restriktioner férklaras med att ungdomar
endast i undantagsfall blir hiktade om det inte ér friga om mycket allvarlig
brottslighet och dir det finns en éverhiangande risk for att de annars forsvarar
brottsutredningen.

Under 2019 var 69 personer som inte hade fyllt 18 r hiktade lingre tid 4n 30
dagar, vilket ir en 6kning jaimfort med 47 personer 2018.

Av de 69 ungdomar som var hiktade lingre tid an 30 dagar har 66 stycken
haft restriktioner under mer &n 30 dagar. Aklagaren har méjlighet att medge
undantag fran beslutade restriktioner. Det kan till exempel innebira tillstdnd
att ta emot telefonsamtal och besék, tillstdnd att vistas tillsammans med en viss
annan hiktad person, s kallad samsittning, eller tillstdnd att vistas gemensamt
med andra hiktade. Sirskilt om den hiktade dr ung brukar undantag medges,
bland annat i form av 6vervakade telefonsamtal eller besok for att méjliggora
kontakter med forildrar och andra nirstiende. Aven for dldre misstinkta medges
vanligtvis undantag frin restriktionerna om hiktningstiden blir lang.

Av de 169 personer under 18 &r som var hiktade med restriktioner hade
14 stycken (3tta procent) enligt vad som kunnat utlisas av diarieféringen inte
beviljats ndgot undantag fran restriktionerna, vilket ir en minskning jaimfort med
foregiende ar (12 stycken och nio procent). Ovriga hiktade ungdomar med res-
triktioner har haft undantag som har gett méjlighet till kontakter med anhoriga
och andra i form av telefonsamtal och besdk eller beviljats samsittning och/eller
gemensam vistelse. Av de 66 ungdomar som varit hiktade med restriktioner i

Diagram 13. Antal avslutade haktningar med och utan restriktioner, 18-20 ar, 2019
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mer dn 30 dagar har samtliga, enligt vad som kan utlisas av diarieféringen, bevil-
jats ndgot eller ndgra undantag fran restriktionerna. Besluten om undantag ir
ofta formulerade som generella beslut med tillstidnd att framover ta emot besok
eller telefonsamtal fran vissa personer. Beslut om att en hiktad ungdom som har
restriktioner ind4 ska f3 tillstdnd att vistas tillsammans med ndgon annan hiktad
person, sd kallad samsittning, har fattats for 122 personer, vilket ir en 6kning
med mer 4n 50 procent i férhéllande till forra &ret d4 samsittning medgavs for
79 personer. Av de 66 personer under 18 ar som varit hiktade med restriktio-
ner mer dn 30 dagar har 61 stycken (92 procent) fatt tillstdnd till samsittning
eller gemensam vistelse, vilket 4r en 6kning jamfért med 4r 2017 d& 67 procent

i denna grupp fick tillstand till samsittning och/eller gemensam vistelse, vilket
ir samma andel som 2018 och en 6kning jamfoért med ar 2017 d& 67 procent i
denna grupp fick sddant tillstand.

Vigledning om restriktioner och hiiktningstider aterfinns i Aklagarmyndig-
hetens interna riktlinjer (R&R 2015:1). Syftet med riktlinjerna ar att begrinsa
anviandningen av restriktioner och att ge dklagarna stéd i de risk- och propor-
tionalitetsbeddmningar som ska goras. De ska ocksé bidra till att restriktions-
bestimmelserna tillimpas p4 ett rittsenligt och enhetligt sitt. Riktlinjerna
behandlar ocksa &tgirder som kan vidtas for att motverka 18nga hiktningstider.
En granskning av dklagarnas anvindning av restriktioner och om denna sker i
enlighet med riktlinjerna har genomférts. I rapporten som redovisades 2018
kunde konstateras att 8klagarna i hog grad foljde de vigledande uttalandena i
riktlinjerna.

Betinkandet Féirre i hékte och minskad isolering (SOU 2016:52) bereds allt-
jamt i Justitiedepartementet. [ utredningen f6reslés bland annat att hiktningsti-
den fore atal ska begrinsas och att domstol ska prova vilka kategorier av restrik-
tioner som &klagaren far tillstdnd att utfarda. De centrala forslagen i betinkandet
har tillstyrkts av Aklagarmyndigheten.

Minskad isolering i hikte

Aklagarmyndigheten har under 2019 vidtagit ett antal stgirder i syfte att bidra
till minskad isolering i hikte. Vid ett flertal samverkansmoten med Kriminalvar-
den har diskuterats hur situationen for hiktade kan forbittras genom att minska
isoleringen och vilka férindringar Aklagarmyndigheten kan vidta genom att
justera den elektroniska tvingsmedelsblanketten i Cabra. Parallellt med detta
arbete har Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden fortsatt arbetet med att ta
fram standardiserade former fér samverkan mellan 8klagarkamrarna och hik-
tena. Mélet ér att forbiattra kommunikationen och hitta lampliga former for att
ldtta pa restriktionerna och dirmed minska isoleringen.

En 4dndring av tvidngsmedelsblanketten i Cabra har foreslagits s& att mojlighe-
ten att kryssa i "tillats ej” vid samsittning tas bort och ersitts med "prévning for-
behélls”. Den foreslagna dtgirden kommer att inféras i Cébra under varen 2020.

Under aret har myndigheten dven deltagit i en myndighetsgemensam arbets-
grupp som har arbetat med att forséka underlitta den da akuta situationen pa
landets hikten. Atgirder som diskuterades var bl.a. restriktionslittnader, fraimst
okade mojligheter till samsittning.

Nationell samverkan
Samverkan mellan myndigheter vintas leda till 6kad effektivitet for samtliga
involverade. Aklagarmyndigheten samverkar med flera olika myndigheter, med
vissa i storre utstrickning 4n andra.

Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten samverkar i en rad gemensamma

42



AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2019 RESULTATREDOVISNING

fragor. Det har varit en tydligt positiv utveckling av formerna fér och innehéllet i
samverkan.

P4 nationell niva finns flera fasta strukturer f6r insyn och émsesidig paverkan

samt 8klagarmedverkan i polisens nationella operativa ledningsgrupp och i Opera-
tiva rddet.

P4 regional niva finns olika samverkansorgan som varierar mellan dklagarom-

rddena/polisregionerna. Nigra som sirskilt kan nimnas ir de regionala samver-
kansrdd som framfor allt avser att realisera satsningen mot organiserad brottlighet
samt drende- och brottssamordning.

Aven den lokala samverkan dr omfattande och utover det sjilvklara samar-

betet i enskilda drenden sker en systematisk aterkoppling och samverkan med
olika grupper av utredare och andra polisfunktioner. Frigor om uppféljning och
utveckling behandlas ocksé pé &terkommande méten pa chefsniva.

Myndigheterna samverkar ocks& genom sina respektive utvecklingscentrum pé

flera brottsomraden. Aklagarmyndigheten deltar vidare i olika utbildningsinsatser
hos polisen. Bland annat bjuds manga &klagare in som forelidsare pa olika nivaer
inom Polismyndigheten.

Myndigheten samverkar med Nationellt forensiskt centrum (NFC) som ér del

av Polismyndigheten. Vid regelbundna trepartsmaten tillsammans med Natio-
nella operativa avdelningen har huvudfokus varit att genom dialog bidra till en
mer effektiv forensisk process och dirmed kortare handliggningstider.

Under éret har ett kriminaltekniskt seminarium med dklagare frén hela landet

genomférts med medverkan frain NFC. Aven hir var huvudfrigan hur ett nirmare
och mer effektivt samarbete kan bidra till bittre resultat och kortare ledtider for
kriminaltekniska undersskningar.

Myndighetens samverkan med Ekobrottsmyndigheten (EBM) sker i flera

olika avseenden eftersom myndigheterna har delvis gemensam verksamhet. Bland
annat har myndigheterna viss gemensam utbildning och dklagare frin EBM deltar
i Aklagarmyndighetens jourverksamhet. Under éret har regelbunden samverkan
med EBM skett p& samtliga nivéer.

Aklagarmyndigheten har ocksa samverkan och lépande kontakter med Brotts-

forebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Férsikringskassan,
Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Likemedelsverket,

Migrationsverket, Riksidrottsférbundet, Rattsmedicinalverket, Skatteverket, Spel-
inspektionen, Sveriges domstolar, Trafikverket, Transportstyrelsen och Tullverket.

Omraden som har varit aktuella under aret:

Brottslighet kopplad till spel, till exempel matchfixning (Spelinspektionen)
Verkstallighet samt botesforvandling, speciellt nar det giller sirskilt utsatta
omraden (Kronofogdemyndigheten)

Grinssnittet mellan féretagsbot och sanktionsavgifter samt mer lasvinliga
registerutdrag for att 6ka effektiviteten i rittskedjan (Transportstyrelsen)
Aldersbedémningar och utvisningar (Migrationsverket)

Domstolarnas helgberedskap, teknik i rittssalarna och bemétandefragor
(Domstolsverket och domstolarna)

Isoleringsbrytande atgarder for frihetsberdvade (Kriminalvarden)
Samordning och hantering av brottslighet spridd éver landet
(Polismyndigheten)

Insatser mot sirskilt brottsaktiva (Polismyndigheten)
Myndighetsgemensam tematisk tillsyn av handliggningen av ansékningar om
kontaktférbud (Polismyndigheten)

Projektet snabbforfarande i brottmal (Polismyndigheten)
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Utveckling av systemstod

Ett stérre projekt med att forbittra méjligheten att f6lja upp uppdraget att dterta
brottsutbyte har p&borjats. Tva storre projekt som har pagatt under lingre tid
har avslutats. Dels ir det ett projekt som har gjort det méijligt for dzrendehante-
ringssystemet Cébra att hantera fler typer av drenden, sdsom Sverprévnings- och
tillsynsirenden, dels ett projekt som kommer att méjliggora siker digital kom-
munikation mellan Aklagarmyndigheten och andra aktérer in myndigheter. Ett
forsta steg har ocksé tagits for att ansluta Sverige till det europeiska elektroniska
systemet for dklagares hantering av digital bevisning, bland annat genom att
tillsammans med andra medlemslander i EU etablera ett projekt for samarbete
kring inférandefragor. Detta arbete fortsitter under 2020.

I det myndighetsévergripande projektet Rittsvisendets informationsforsérj-
ning (RIF) deltar Aklagarmyndigheten tillsammans med 6vriga myndigheter i
rittskedjan, exempelvis Polismyndigheten, Brottsforebyggande rddet, Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket och Domstolsverket. Under dret har myndigheterna
arbetat utefter den myndighetsgemensamma planen fér 2019. Fér Aklagar-
myndighetens del har detta bland annat inneburit att anpassa systemstodet for
att kunna skicka utrednings- och lagféringsbeslut till Polismyndigheten, redovisa
brottsmisstankar till Skatteverket samt ett redan p8bérjat arbete for att kunna
utbyta elektroniska dokument med Kriminalvdrden. Myndigheten har ocksa del-
tagit i Domstolsverkets arbete med att digitalt och strukturerat kunna rapportera
nya brottmélsavgoranden direkt till berérda myndigheter.

I borjan av oktober intriffade ett fyra dagar langt driftsavbrott i drendehan-
teringssystemet Cabra vilket drabbade all klagarverksamhet hos savil Aklagar-
myndigheten som Ekobrottsmyndigheten. De alternativa verksamhetsmissiga
rutiner och tekniska l6sningar i form av krisdatorer och mallstéd som ingér i
myndighetens avbrottplanering kom d4 att anvindas och verksamheten kunde
fortsatt bedrivas om in med minskad kapacitet. Avbrottet har utvirderats, savil
tekniskt som verksamhetsmissigt, och gett underlag till vidareutveckling av
myndighetens avbrottplanering.

Strukturerat jamstélldhetsarbete

Under 2019 har Statskontoret lamnat en slutrapport av utvirderingen av reger-
ingens utvecklingsprogram fér jaimstilldhetsintegrering i myndigheter. I denna
rekommenderas att regeringen bor ge mer specifika jamstalldhetsuppdrag i
dialog med olika myndigheter och anpassa uppdragen efter varje myndighets
forutsattningar och kompetens.

I arsredovisningen f6r 2018 bedomdes regeringsuppdraget att inféra ett jam-
stillt arbetssitt inom Aklagarmyndigheten vara utfért. Det lépande jamstalld-
hetsarbetet har fortsatt och under 2019 har en uppf6ljning skett i rapportform.
Rapporten har behandlat bdde myndighetens interna arbete (exempelvis 16nes-
tatistik och férdelning av chefstjinster) och operativa arbete inom omraden som
véld i parrelationer och hedersrelaterad brottslighet.

Nir det giller léner och férdelningen av chefspositioner far Aklagarmyn-
digheten betraktas som jimstilld. Diremot finns tydliga skillnader fér sjuk-
skrivningsantal, frdnvaro pé grund av vird av sjukt barn samt deltidsarbete
med anledning av barn under tolv ir. Inom samtliga dessa omraden ir kvinnor
dverrepresenterade. De skillnader som har iakttagits framstir emellertid snarare
som en spegling av de strukturella skillnader som finns i samhillet som helhet in
ett problem som ir specifikt fér Aklagarmyndighetens myndighetskultur.
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Rapporten rekommenderar att Aklagarmyndighetens centrala ledningsgrupp
dven fortsittningsvis kontinuerligt diskuterar jaimstilldhetsliget i myndigheten.
Detta for att sikerstilla att ett jamstilldhetsperspektiv genomsyrar myndighe-
tens verksamhet. Det foreslas vidare att Aklagarmyndigheten, om regeringen
foljer Statskontorets rekommendation att utforma mer specifika mél i dialog med
de olika myndigheterna, framhéller till regeringen att Aklagarmyndighetens pri-
mira fokus bor ligga pa regeringens sjitte jaimstilldhetspolitiska delmé&l, att mins
vald mot kvinnor ska upphéra. Detta ir ett mal som redan ingér i myndighetens
samhillsuppdrag och specialistkompetens, och det dr inom detta omrdde som
insatta medel skulle kunna férvintas fa storst effekt pa samhillet i stort.

Fortroende

For att bibehélla en hog rittssikerhet ir allmanhetens fortroende for Aklagar-
myndigheten visentligt. Fortroendet dr en viktig forutsittning for att manniskor
ska anmaila brott, delta i brottsutredningar och stilla upp som vittnen. Fértro-
endet mits for rittsvisendet som helhet och for enskilda aktérer genom den
Nationella trygghetsundersékningen (NTU) som genomf{érs av Brottsférebyg-
gande radet.

Undersokningen f6r 2019 visar att medborgarnas fortroende for rittsvisendet
har okat. For rittsvisendet som helhet har fortroendet kat med en procent-
enhet och for dklagare med tre procentenheter sedan féregdende r. Andelen
som uppger att man har hogt fortroende for 8klagare ar 39 (36) procent.

NTU publicerades férsta gdngen 2006 och under ett antal ar 6kade fortroen-
det for rittsvisendet for att direfter ligga relativt stabilt fram till och med 2016.
2017 kom ett trendbrott da fortroendet minskade. 2018 och 2019 innebir en
atergéng till hogre nivaer.

Andelen som uppger att de har utsatts for brott har 6kat nagot sedan fore-
gdende &r. Det dr framforallt utsatthet for hot som 6kar, vilket ar en trend sedan
flera &r. Oron &ver att utsittas for brott ligger kvar pd samma niva som &ret
innan.

Kantar Sifo genomfér arligen en undersékning om svenska myndigheters
anseende hos allmanheten. Aklagarmyndigheten deltog fér forsta gingen 2013.
Myndighetens anseendeindex for 2019 var 34 (34), vilket 4r samma nivd som
de tva senaste aren. De 40 deltagande myndigheterna i undersokningen hade ett
anseendeindex i ett spann mellan 67 och -24.

45



AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2019 RESULTATREDOVISNING




AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2019 RESULTATREDOVISNING

Rattsutveckling och rattslig styrning

Inom omradet rittsutveckling och rattslig styrning bedrivs verksamhet genom till-
syn (bland annat &verprévningar), féreskrifter och rekommendationer samt iren-
den i Hogsta domstolen. Myndighetens féreskrifter, riktlinjer och annat metodstsd
ska skapa en enhetlighet i rittstillimpningen. Arenden i Hégsta domstolen syftar

i forsta hand till att oklara rittsliga frigor av betydelse f6r dklagarverksamheten
(prejudikatfrgor) ska klargoras genom en prévning av domstolen. Inom myndig-
heten arbetar utvecklingscentrum, tillsynsavdelningen och rittsavdelningen med
fragor om rittsutveckling och rittslig styrning.

Enhetlig rattstillimpning och réttsutveckling

Enligt 3 § i instruktionen for Aklagarmyndigheten ska riksiklagaren, som hogsta
aklagare under regeringen, verka for lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid
dklagarnas rittstillimpning. Vidare foljer av 2 § dklagarférordningen att riksékla-
garen ansvarar for att Aklagarmyndigheten meddelar de féreskrifter, allminna
rdd och 6vriga riktlinjer och anvisningar som behovs for att uppnd enhetlighet och
foljdriktighet vid aklagarnas rittstillimpning.

Resultatet frin utvecklingsverksamheten redovisas i olika styrande och vigle-
dande dokument for att underlitta informationsdelning och kunskapsutveckling,
i syfte att sikerstilla att 8klagarnas rittstillimpning hédller hég och jaimn kvalitet
genom hela utrednings- och beslutsprocessen.

Rittslig tillsyn

Som en del i att bibehilla en hog kvalitet och enhetlighet i verksamheten bedrivs
rittslig tillsyn pa Aklagarmyndigheten. Rittslig tillsyn kan dels best4 av tillsyn
av fel och brister i enskilda fall (riksklagarens tillsynsarbete), dels tematisk och
planerad tillsyn som avser sirskilda verksamhetsomraden (Utvecklingscentrums
tillsynsarbete).

I princip kan alla 8klagarbeslut 6verprovas. En 6verprévning innebir att ett
aklagarbeslut granskas av en hogre &klagare (6verdklagare eller vice 6verdklagare
vid Utvecklingscentrum). En éverprovning kan leda till att ett beslut andras eller
att det bedéms vara korrekt och dérfér inte dndras. Undantagsvis kan beslut ocksé
Sverprovas av rikséklagaren.

Riksaklagarens tillsynsarbete

Myndighetens tillsynsavdelning svarar for riksiklagarens rittsliga tillsyn i enskilda
fall och handligger bland annat sirskilda och férenklade tillsynsidrenden 6ver-
provningsirenden samt remisser frdn de externa tillsynsorganen Riksdagens
ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK) och Sakerhets- och integritetsskydds-
nimnden (SIN). I ett s8 kallat sarskilt tillsynsirende gors en ingdende granskning
av handliggningen av ett drende och ofta ges vigledande uttalanden i en viss
rittslig fraga.

Under 2019 har det framatblickande syftet i tillsynsverksamheten fitt ytterli-
gare genomslag efter de férindringar som gjordes 2017 och 2018. Under 2019 har
det inletts ungefir hilften s& ménga sirskilda tillsynsirenden som under 2018.
Under 2019 har 20 drenden inletts (44 under 2018). Antalet férenklade tillsyns-
irenden under 2019 ligger p4 samma nivd som under 2018. Under 2019 har fem
irenden om forenklad tillsyn inletts (sex stycken under 2018). Antalet remisser
2019 ligger totalt sett pd samma niva som 2018, drygt 30 stycken. Fran JO har sju
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remisser inkommit (elva under 2018) fran JK har 25 remisser inkommit under

2019 (22 under 2018).

Utvecklingscentrumens tillsynsarbete

Foér narvarande genomfoérs tillsammans med Polismyndigheten en tematisk tillsyn
av handliggningen av kontaktforbudsirenden. Syftet ér att klarldgga om styrdoku-
menten pd omradet har fitt genomslag i arbetet, om tidigare konstaterade brister i
handliggningen har minskat och om enhetligheten i handliggningen av drenden om
kontaktférbud har okat.

Sex &klagarkammare och motsvarande polisomréden har ingitt i granskningen
och cirka 600 drenden med beslut om kontaktférbud har granskats. I projektet
har dven intervjuer med ledningen for berérda dklagarkammare och polisomridden
ingatt.

Projektet ska utmynna i en tillsynsrapport som beriknas bli klar under véren
2020.

Strafférelaggande med villkorlig dom som péfoljd har i ndgra utvalda brottsty-
per granskats med sirskild inriktning p4 om det har varit uppenbart att p&fsljden
ska bestdmmas till villkorlig dom (Tillsynsrapport 2019:2). Granskningen visar att
dklagare anvinder strafféreliggande med villkorlig dom pé ett i allt visentligt kor-
rekt sitt. [ rapporten anges olika rekommendationer och forslag pa atgirder.

Overprovningar

Overprovningsverksamheten har en viktig funktion i att frimja rittssikerheten och
en enhetlig rittstillimpning. Verksamheten sker huvudsakligen vid myndighetens
utvecklingscentrum. Under 2019 har man fatt ett nytt diarium i drendehanterings-
systemet Cébra.

Under dret har 2 780 dklagarbeslut (2 407 &r 2018) begirts verprovade och
2 729 (2 379 &r 2018) har avgjorts. Det innebir att bide antalet inkomna och
avgjorda beslut har ékat jamfort med foregdende &r. Ar 2017 var motsvarande siffror
2 366 respektive 2 356. Andring av dklagarbeslut har skett i 213 fall (206 ar 2018)
vilket motsvarar &tta procent av antalet avgjorda 6verprovningar.

Andringsfrekvensen varierar mellan olika typer av brott. Till exempel 6verpro-
vades 200 beslut om fortal och férolimpning, varav endast fem innebar dndringar
av &klagarens beslut (tre procent). Motsvarande siffror f6r 2018 var 189 beslut varav
atta innebar andringar (fyra procent). I fall om bedrigeri och forskingring fattades
188 beslut varav 16 (&tta procent) ledde till andringar. Motsvarande siffror for 2018
var 178 beslut varav 21 andrades. For vildtikt fattades 289 beslut varav 55 dandrades
(22 procent). Motsvarande siffror for 2018 var 186 beslut varav 29 dandrades (16
procent).

Det finns ytterligare en majlighet till 6verprévning hos riksiklagaren, men som
huvudregel tar riksiklagaren inte upp drenden till provning nir ett beslut har pro-
vats vid utvecklingscentrum. Under 2019 inkom 479 drenden (402 drenden 2018)
till riksdklagaren med begiran om sidan 6verprévning. Ett drende togs upp till
provning av riksaklagaren under 2019.

Utvecklingsarbete

Ett flertal rittsliga utvecklingsprojekt har genomforts vars huvudsakliga syfte har
varit att genom vigledning och rekommendationer 6ka kvaliteten och enhetligheten
i handldggningen. Dessa insatser redovisas under respektive omride i avsnitten for
myndighetens prioriterade omraden. Utéver dessa utvecklingsinsatser kan foljande
projekt nimnas:
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Under 2019 har fem rittspromemorior har tagits fram:

® Den misstinktes ritt till insyn i en brottsutredning (RittsPM 2019:1) ér en
uppdatering och ersittning for en tidigare rittspromemoria pd omrddet. Uppda-
teringarna berdr fraimst de lagindringar om misstinktas insynsritt som tridde i
kraft 2017, men dven en utvecklad vigledning i 6vrigt

¢ Egenmiktighet med barn (RittsPM 2019:2). Den innehéller svar pa ett antal
av de vanligaste rittsliga frdgorna som kan uppsté vid handlidggningen av dessa
drenden.

® Minniskosmuggling (RattsPM 2019:3). Den belyser vissa av de vanligaste
fragorna som kan uppsté och ska bidra till en effektiv, rittssiker och enhetlig
handliggning av denna drendetyp.

¢ Inhimtningslagen (RittsPM 2019:4). Frén och med den 1 oktober 2019 ska beslut
om inhdmtning av elektronisk kommunikation enligt den s.k. inhimtningslagen
fattas av aklagare vid Aklagarmyndigheten. Promemorian ir avsedd att vara ett
stod for de dklagare som avdelats att vara beslutsfattare i dessa drenden.

¢ Utvisning pa grund av brott (RattsPM 2019:5). Promemorian ska vara till
ledning for 8klagare i drenden dir den misstinkta personen inte dr svensk
medborgare

Fyra nya handbécker och handledningar har tagits fram:

¢ Fortal och forolampning. Handboken behandlar bland annat fragor om handligg-
ning och 4talsprévning.

¢ Tre handbocker som behandlar smugglingsbrott, tullbrott, brott mot LPK
(lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter) och skattebrotten samt ett flodesschema. Vid
utformningen har ambitionen varit att dklagare snabbt ska kunna f3 6verblick
over vilket regelsystem som ska tillimpas och hur girningen ska rubriceras, allt
for att oka forutsittningarna for att dklagaren ska kunna fatta korrekta beslut i
det inledande skedet av utredningen, men ocksa under den fortsatta férunder-
sokningen och infor 4tal.

Tv& handbocker har uppdaterats:

e Brott mot barn - Aklagarens barnhandbok har uppdaterats och omarbetats.
[ handboken har RittsPM 2014:3 Barn som vittnen i brottmal och RittsPM
2013:3 Resande i sexuella 6vergrepp mot barn inarbetats. Avsnitt som ror brott
som begétts utomlands mot barn har lagts till och ny lagstiftning och lagind-
ringar har inarbetats.

¢ Kontaktférbudshandboken. I arbetet har den nya lagstiftningen pd omradet som
tradde i kraft 1 juli 2018 beaktats. En allmin 6versyn av handbokens struktur
och innehall har ocksé gjorts.

Fyra rittspromemorior har uppdaterats:

¢ Narkotika - Preparatbeskrivning (RattsPM 2016:1) har uppdaterats flera gnger
under dret, i takt med att nya preparat har narkotikaklassats.

® Hemliga tvingsmedel — hanteringen i vissa drenden (RattsPM 2012:8) har
uppdaterats med bland annat frigor om 6verlaimnande av sidoinformation och
informationsutbyte med Europol och Eurojust.

e Tilltridesférbud vid idrottsarrangemang (RittsPM 2010:1) har uppdaterats med
anledning av ny lagstiftning och som resultat av en tematisk tillsyn.
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o Skadestdnd — Om &klagarens uppgift att f6ra malsigandens talan (RittsPM
2018:2) har kompletterats med ett nytt avsnitt som tar upp de sérskilda fra-
gestillningar som blir aktuella i m&l dir mélsigandebitride varit férordnat i
tingsratten.

Ovrigt:

¢ Vid den &rliga hatbrottskonferensen méttes myndighetens hatbrottséklagare
for erfarenhetsutbyte, information och inspiration.

¢ Ett metodstéd om minniskohandel och andra nirliggande brott har tagits
fram. Metodstddet ir i forsta hand riktat till aklagare vid allminna dklagar-
kammare som kommer i kontakt med sidan brottslighet under jourtid. Syftet
ar att jourdklagaren ska kunna identifiera vilken brottsmisstanke som ar
aktuell och ge direktiv och fatta erforderliga beslut i initialskedet av forunder-
sokningen

Rattsutveckling i Hogsta domstolen

Hogsta domstolen ir sista domstolsinstans bland de allminna domstolarna och ir i
princip en ren prejudikatinstans. Som ensam allmin 8klagare i Hogsta domstolen
har riksdklagaren en viktig uppgift for rittsutvecklingen och rittsbildningen inom
de straffrittsliga och straffprocessuella omrddena. Genom att fora lampliga mal
till Hogsta domstolen kan riksaklagaren fa fram klargorande besked i fragor som
ror den praktiska rittstillimpningen. Utgéngspunkten ér att verksamheten ska
koncentreras till frigor som har betydelse fér det operativa dklagararbetet och som
ar viktiga for att utveckla straffritten samt for att férverkliga de kriminalpolitiska
mal och prioriteringar som riksdag och regering lagt fast.

Riksaklagaren har under 2019 6verklagat tta mal till Hogsta domstolen. Det
ar avsevirt farre an 2018 och 2017 d& 13 respektive 19 6verklaganden lamnades in.
Antalet 6verklaganden varierar mellan &ren, vilket framfor allt beror pa begrins-
ningar i vilka mél som ir lampliga att 6verklaga till Hogsta domstolen.

Hogsta domstolen har meddelat provningstillstind i fem av de m&l som riks&-
klagaren har 6verklagat under aret. I tva fall har Hogsta domstolen avslagit riksa-
klagarens begiran om provningstillstdnd. I det dttonde fallet har Hogsta domstolen
dnnu inte fattat beslut i tillstdndsfragan.

Antalet 6verklaganden ger dock inte en fullstindig bild av riksdklagarens
verksamhet i Hogsta domstolen. Den storsta delen av arbetet liggs ned pd mél dar
den démda personen har 6verklagat en hovrittsdom och diar Hogsta domstolen har
begirt att riksdklagaren ska komma in med en svarsskrivelse. I de fall dir riksdkla-
garen i svarsskrivelsen har ansett att det inte har funnits skal fér provningstillstind
har Hogsta domstolen oftast inte heller tagit upp maélet till provning. Under 2019
har riksdklagaren gett in 87 svarsskrivelser till Hogsta domstolen. Det dr avsevirt
fler an 2018 och 2017 d& 63 respektive 59 svarsskrivelser gavs in. Antalet ingivna
svarsskrivelser 6verensstimmer i stort med det antal mal dir Hogsta domstolen
begirt att riksdklagaren ska komma in med svarsskrivelse. Noteras kan att Hogsta
domstolen under aret i hégre utstrickning 4n tidigare ar begirt in svarsskrivelse i
fortursmal, vilka kriver en skyndsam handliggning fran riksiklagarens sida.

Ibland hiander det att den tilltalade efter att ha overklagat hovrittens dom till
Hogsta domstolen begir att riksaklagaren ska &teruppta férundersékningen i mélet
och komplettera utredningen i nigot avseende. Det kan till exempel vara friga om
att halla férhér med nigot vittne som inte tidigare har horts. Riksiklagaren har
handlagt tio sddana drenden under aret. Det ir lika manga som 2018 och fler in
2017 d& motsvarande siffra var 3tta.
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Resningsédrenden

En del av rikséklagarens verksamhet i Hogsta domstolen avser drenden om resning
eller besvir ver domvilla. Resning och besvir 6ver domvilla dr extraordinira ritts-
medel och aktualiseras endast i undantagsfall. Den rittsliga regleringen av domars
rittskraft ska tillgodose intresset av att de inblandade parterna i ett brottmal ska
kinna trygghet i att en sak som har prévats av domstol inte ska kunna tas upp igen.
Frin denna grundliggande princip kan i vissa fall undantag goras for att felaktiga
domar ska kunna korrigeras och det kan d& ske genom resning eller besvir éver
domvilla, vilket kriver att nya bevis eller omstindigheter framkommit.

Under 4ret fram till december har det registrerats 33 nya drenden om resning
eller domvilla, vilket ir tio fler &n foregdende ar. 21 av drendena har initierats
genom ansokningar frin enskilda personer som har 6nskat att riksdklagaren ska
begira resning eller dteruppta en férundersékning for att utreda om det finns skal
for resning. Tre drenden har, med anledning av att nya uppgifter kommit fram,
limnats 6ver av dklagare for att frigan om resning skulle prévas av riksaklagaren. I
nio drenden har Hogsta domstolen forelagt riksklagaren att avge forklaring i dren-
den dir ansékan om resning har laimnats direkt till Hogsta domstolen.

Riksaklagaren har under aret aterupptagit férundersdkningen i sju drenden.

Vid 4rets borjan fanns sex drenden som inkommit tidigare men dnnu inte var
avslutade. Under &ret har 28 drenden avslutats. Flera drenden vintar p4 beslut fran
Hogsta domstolen och 4tta drenden ar under handliggning hos riksiklagaren.

Resurs- och kostnadsfordelning

Fordelningen av resurser och kostnader baseras pd tidmitningar som genomforts
vid tv4 tillfillen under 2019. Sammanlagt har fyra procent (fyra procent 2018) av
den totala tiden anvints till omradet rattsutveckling och rittslig styrning under
2019. Av myndighetens totala kostnader om 1 639 miljoner kronor (1 542 miljoner
kronor 2018) har 70 miljoner kronor (60 miljoner kronor 2018) férdelats pa rittslig
styrning och utveckling.
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Internationell verksamhet

Operativt internationellt samarbete

I arbetet med att bekimpa den internationella brottsligheten 4r samarbetet mel-
lan brottsutredande myndigheter i olika lainder en visentlig faktor. Arbetet sker
inom EU till stor del genom direktkontakter mellan dklagare. Eurojust och det
europeiska rittsliga natverket (EJN) ar viktiga aktérer med uppgift att under-
latta samarbetet, dven i férhéllande till andra stater. Det finns ett flertal interna-
tionella rittsliga instrument som mojliggdr samarbetet (rittslig hjilp, europeisk
utredningsorder, nordisk och europeisk arresteringsorder och utlimning).

P4 Aklagarmyndigheten finns en sirskild enhet, Riksenheten mot internatio-
nell och organiserad brottslighet, som hanterar drenden om allvarlig brottslighet
som kraver sirskilda arbetsmetoder och/eller ett mer omfattande internationellt
samarbete, bland annat organiserad grinsoverskridande brottslighet. Opera-
tivt internationellt samarbete bedrivs dock, i olika omfattning, vid i stort sett
samtliga 4klagarkammare och i olika typer av drenden. Nedan féljer exempel pa
internationellt arbete under 2019.

Terrorism

Utredningar av terroristbrott och finansiering av terrorism kriver generellt sett
ett internationellt samarbete dven om brotten inte alltid begds i en internationell
kontext. Under aret har flera inkommande och utgdende framstéllningar om
internationellt straffrittsligt samarbete vad giller misstankar om sddan brottslig-
het handlagts.

Krigsbrott

Antalet anmilningar har minskat visentligt i forhallande till &r 2018. Detta har
emellertid inte lett till en mindre arbetsborda pd omradet. Fokus har under aret
i stor utstrickning legat pé den sa kallade atervindarproblematiken. Ett stort
arbete har skett for att forbittra samverkan mellan olika myndigheter och for
att sikra att information om &vergrepp i form av folkmord, krigsférbrytelser
och brott mot minskligheten omhindertas pa ett effektivt sitt sa att lagforing
kan ske. Det strukturerade arbetet med att samla in information om 6vergrepp
begéngna i samband med kriget i Syrien och Irak har fortsatt. Samarbetet med
andra linder inom EU p& detta omrade har okat ytterligare.

Ménniskohandel

Antalet atal och fallande domar p& omradet 6kade kraftigt under 2018 for att
under 2019 g4 tillbaka nagot. Det ror sig emellertid fortfarande om relativt fa
drenden, varfor enstaka atal fir stort genomslag statistiskt sett. Under dret har
ett 6kat antal anmalningar frdn Migrationsverket inkommit, sarskilt nir det gil-
ler ensamkommande barn och ungdomar. Man har kunnat konstatera att dessa
irenden oftast ar mycket svéra att leda i bevis. Vid manga tillfillen finns det
misstanke om minniskohandel i utlandet men reglerna om domsritt leder till att
dessa forundersékningar inte kan bedrivas i Sverige.

Sexualbrott via internet

Under aret har férundersokningar bedrivits i flera drenden dir sexualbrott
begitts via internet. I ett dirende med omfattande internationellt samarbete fast-
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stilldes praxis fran ret innan att sexuella Gvergrepp kan begds via internet. I det
aktuella fallet hade en man i Sverige begatt grova vildtikter p& barn i Filippi-
nerna. | ett annat drende frdn 2019 har domstolen klargjort att det finns en tydlig
skillnad p& hur den svenska lagen ser p4 livesinda och férinspelade dvergrepp.
Som lagen ir utformad gir det i det sistnimnda fallet inte att déma involverade
vuxna for den sexuella handlingen utan endast for poseringsbrott. Ett internatio-
nellt samarbete lag till grund {6r utredningen i drendet.

Korruption

Det internationella samarbetet dr omfattande inom omradet {6r korruptions-
bekdmpning. Svenska dklagare méste regelmissigt soka samarbeten med andra
linder vid utredningar om misstinkta mutbrott forévade av svenska personer
och foretag i andra linder. Samtidigt férekommer att andra lander soker svenskt
rittsligt bistdnd i sina korruptionsutredningar. Aklagarmyndigheten deltar i
samarbetet inom OECD och dess arbetsgrupp mot mutor. Arbetsgruppen, som
mots kvartalsvis, har en central roll i att bevaka att medlemsstaterna implemen-
terar och tillimpar EU-konventionen inom omrédet. Aklagarmyndigheten har
under 3ret dven bistatt Regeringskansliet vid den uppféljning som OECD gjort
av Sveriges genomférande av konventionen. Aklagarmyndigheten deltar ocks i
ett nitverk inom OECD som bestér av 8klagare och utredare som arbetar med
internationella korruptionsirenden. Gruppen triffas regelbundet tvé ginger per
ar. Vid métena diskuteras frigor som utredningsmetoder och lagstiftningsfragor.

Miljébrott

Miljobrott dr ett prioriterat omrdde inom EU och flera arbetsgrupper dir Sve-
rige deltar arbetar med utbildningar och nitverksbyggande for att pé olika sitt
utveckla arbetet med att bekimpa miljobrott, bland annat nir det giller illegala
grinsoverskridande avfallstransporter och artskyddsbrott framfor allt omridet
illegal handel med skyddade arter.
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Arbetet vid Eurojust

Arendeinflodet till Eurojust som helhet och till den svenska desken vid Eurojust
har fortsatt cka under 2019. Antalet multilaterala drenden har 6kat och dven
antalet inblandade linder i varje drende. De brottstyper som dominerar den
svenska deskens arbete ir bedrigerier, narkotikabrott, valdsbrott, manniskohandel,
penningtvitt och ekobrott.

Under 2019 har 222 nya operativa drenden registrerats pa den svenska desken,
varav 146 har kommit frdn Sverige. Av samtliga inkomna operativa drenden ar
omkring 58 multilaterala, vilket ir en 6kning jamfért med tidigare r.

Dessutom har den svenska desken handlagt cirka 136 nya rddgivningsidrenden
samt 63 drenden som giller lagstiftning och praxisfragor dir forfridgningar gér
till ménga linder f6r att jaimfora olika rittsliga system, exempelvis vem som har
behorighet att utfirda europeiska arresteringsorder. Syftet dr att 6ka forstaelsen
for varandras rittssystem och att forbittra samarbetet.

Sverige har deltagit i 33 méten {6r att samordna utredningar frén flera linder,
varav elva pa begiran av svenska dklagare och anordnade av den svenska desken.
Detta ir en 6kning jamfort med tidigare r. Tolv nya avtal om gemensamma utred-
ningsgrupper (JIT) har ingdtts och sex stycken pdgér sedan 2018. For forsta gdngen
pé flera &r har Sverige ingdtt i minutoperativa samordningscentrum (tre stycken)
dir flera nationella deskars representanter sitter tillsammans i ett operativt rum.
Vid sddan samordning ér alla direktuppkopplade mot sina hemmamyndigheter.
Detta for att underlitta rittsliga processer vid husrannsakningar, beslag och gri-
panden i flera linder samtidigt.

Samarbetet med Europol fortsitter att utvecklas positivt. Under 2019 har dkla-
garna vid svenska desken deltagit i ett 25-tal operativa moten pd Europol, antingen
som ombud for svenska dklagare eller for att kunna géra en bedémning av om det
ar dags for dklagarintride for svensk del. Svenska desken vid Eurojust har ocksé
medverkat vid flera sa kallade "action weeks” organiserade av Europol.

Sverige medverkar ocksd som konsulter i ett par av Europols analysprojekt.
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Myndighetens deltagande i ndtverk
Aklagarmyndigheten deltar i flera internationella nitverk dar operativa dklagare

och andra experter inom myndigheten bidrar till utveckling inom respektive

dmnesomrade. Riksaklagaren deltar ocksa i méten tillsammans med andra riks-

aklagare i EU dir olika gemensamma fragor avhandlas pa strategisk niva.

Aklagarmyndigheten har under aret varit engagerad i International Association
of Prosecutors — (IAP) frimst genom aktivt deltagande vid tv4 olika konferen-
ser. Vid den regionala konferensen i Portugal, dir tva dklagare deltog, utbyttes
erfarenheter kring olika sitt att organisera dklagarverksamhet, t.ex. anvindning
av specialistenheter. Aven olika linders prioriteringar av brottsomraden disku-
terades. Vid drsmétet i Argentina deltog ett tiotal svenska &klagare, med olika
specialinriktning, frén savil Aklagarmyndigheten som Ekobrottsmyndigheten.
Vid konferensen, som frimst handlade om internationellt rittsligt samarbete
och gemensamma utmaningar om t.ex. bevisning, hade de svenska delegaterna
uppdrag att skaffa sig mer kunskaper om andra linders rittssystem och hur man
loser svarigheter som kan uppsté under férundersékningar och i ritten. IAP har
ocksé olika natverk f6r exempelvis. it-brott, krigsbrott och korruption dar Sverige
har sirskilt utsedda kontaktéklagare.

EJN (European Judicial Network) ir ett nitverk av kontaktpunkter inom EU,
med framfdrallt 8klagare och forundersckningsdomare. EJN har till uppgift att
underlitta straffrittsligt samarbete inom unionen. EJN:s kontaktpunkter hjilper
bland annat till med att uppritta direkta kontakter mellan behériga myndigheter
och att tillhandahélla rittslig och praktisk information som ir nédvindig for att
forbereda en begiran om rittsligt samarbetet. Sverige har elva kontaktpunkter
varav sju inom Aklagarmyndigheten. EJN har under 8ret arrangerat fem méten
dir kontaktpunkterna bland annat har diskuterat praktiska frégor om implemen-
teringen av EU:s instrument om rittsligt samarbete.

EJCN (European Judicial Cybercrime Network) ir ett nitverk for it-8klagare
inom EU med uppgift att férbattra samarbetet inom EU vid it-brott och utred-
ningar i it-miljéer. Nitverket har under aret fortsatt att fordjupa sig i datalag-
ringsfrdgan men ocksd andra amnen som till exempel kryptering, virtuella
valutor och 5G.

The Genocide network ir ett natverk for utredningar om folkmord, brott mot
minskligheten och krigsforbrytelser. Under det gdngna aret har det huvudsak-
liga arbetet avsett utredningar som hér samman med den vipnade konflikten i
Syrien.

ALEFA (Association of Law Enforcement Forensic Accountants) dr ett myn-
dighetsgemensamt europeiskt revisorsnitverk som har skapats for att utveckla
utredningsmetoder for finansiella utredningar.

Nitverk om miljobrott: ENPE (The European Network of Prosecutors for the
Environment) ar ett nitverk av miljdaklagare som i olika arbetsgrupper diskute-
rar artskyddsbrott, illegalt avfall och illegala avfallstransporter, luftféroreningar
samt straff och sanktioner. ENPRO (The Network of Prosecutors on Environ-
mental Crime in the Baltic Sea Region) ir ett nitverk for dklagare som arbetar
med miljobrott i Ostersjipomradet. NSN (North Sea Network of Prosecutors
and Investigators) ir ett nitverk av dklagare som arbetar med miljébrott och som
fokuserar p4 illegala utslipp fran fartyg.
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Internationella riksdklagarméten

Riks&klagaren deltog i tvd olika méten med riksdklagare och andra dklagarrepre-
sentanter {ran dvriga medlemsstater inom EU. Vid métena diskuterades gemen-
samma fragor som it-brott, digitalisering av det rittsliga samarbetet inom EU och
utvecklingen av Eurojust. Riksdklagaren deltog ocksa i det nordiska riksaklagar-
métet dir nordiskt samarbete och olika sakomraden, sdsom sexualbrottslagstift-
ningen, digitalisering och artificiell intelligens i 4klagarbetet samt &tervindande
fraimlingskrigare och verkstallandet av straffansvar, diskuterades

Civil krishantering och internationellt bistand

Insatser inom civil krishantering

Aklagarmyndigheten har sedan 2014 i uppdrag av regeringen att stilla personal
till férfogande och i 6vrigt bidra till internationell civil krishantering, frimst
inom ramen for FN, EU och OSSE, i enlighet med regeringens strategi for inter-
nationell civil krishantering. Vidare har myndigheten ett uppdrag att bidra till
utvecklingssamarbete.

Aklagarmyndigheten har under &ret deltagit i ett 6vergripande myndighets-
samarbete inom omrddet. For att méta de krav som stills i Sveriges nationella
handlingsplan fér kvinnor, fred och sikerhet har myndigheten deltagit i den
arbetsgrupp som har bildats f6r andamélet. Samtliga 8klagare som sinds ut inom
ramen for verksamheten internationell civil krishantering har bland annat fatt
utbildning om kvinnor, fred och sikerhet. Av myndighetens strategiska inrikt-
ning framgr att genderaspekten ska beaktas vid samtliga dtgirder inom civil
krishantering och internationellt bistand.

Aklagarmyndigheten har bidragit med en sklagare (man) i EU-missionen
EUPOL COPPS i Palestina. Missionens arbete ir inriktat pd metodstéd och att
bygga upp aklagarverksamheten i den palestinska myndigheten. Aklagarmyndig-
hetens medverkan har under &ret i férsta hand bidragit till att stirka det palestin-
ska justitiedepartementet.

En éklagare frén Ekobrottsmyndigheten (kvinna) och tvé dklagare fran Akla-
garmyndigheten (en man och en kvinna), alla utsinda av Aklagarmyndigheten,
har under &ret haft tjanster i EU-missionen EUAM i Ukraina. De svenska &kla-
garnas medverkan har bidragit till reformarbetet av det ukrainska &klagarvisen-
det, dir en genomgripande omorganisation pdgar sedan hosten 2019. Detta inbe-
griper dven en reform av utbildningssystemet och en process for att genomlysa
och certifiera alla dklagare. De utsinda dklagarna har bidragit till att utforma ny
lagstiftning kring aklagarvisendet samt i frigor om penningtvitt, aterforande av
brottsutbyte, internationellt samarbete och hatbrottshantering.

Myndigheten har under 2019 haft en dklagare (kvinna) placerad vid EU-de-
legationens kontor i Tirana, Albanien. Delegationens arbete idr inriktat pé att
forbereda och utveckla Albanien for ett framtida medlemskap i EU. Aklagar-
myndighetens medverkan har under aret framférallt inneburit bevakning och
rddgivning i en pagdende genomlysning av alla landets dklagare och domare samt
analys av utvecklingen av kampen mot grov organiserad brottslighet och korrup-
tionsbekdmpning.

Myndigheten har fortsatt det arbete som initierades férra aret att genom
bland annat kunskapsinhdmtning pé sikt kunna bidra till FN-insatser.

Insatser inom internationellt bistand

Aklagarmyndigheten har under aret fortsatt att delta i ett myndighetsgemensamt
Sida-finansierat tredrigt projekt i Albanien i syfte att forbattra hanteringen av
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ungdomsbrott i rittskedjan. Projektets anstringningar under ret har bl.a. lett till
att ett utvecklingscentrum har skapats vid riksdklagarens kontor i Albanien.

Aklagarmyndigheten har bidragit med aklagarkompetens éven till andra
projekt som svensk polis bedriver, sdsom en utbildningsinsats kring konsrelaterat
vald for myndigheter och civilsamhille frén ett flertal olika linder.

Resurs- och kostnadsfordelning

Kostnaden for bidragen till internationell civil krishantering (enligt anslaget 1:1)
uppgick 2019 till 6,2 miljoner kronor (6,3 miljoner kronor 2018) varav 3,8 miljo-
ner kronor (3,9 miljoner kronor 2018) avsig personalbidrag, 1,4 miljoner kronor
(1,4 miljoner kronor 2018) avsig insatsnira kostnader och 1 miljon kronor

(1 miljon kronor 2018) avsag férvaltningskostnader. Verksamheten finansieras
med medel som sirskilt avsatts f6r andamaélet.
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Kompetensforsorjning

Personalstatistik

I december 2019 var 1 496 personer anstillda (1 402 ar 2018) inom Aklagar-
myndigheten, varav 992 dklagare (948 ar 2018) och 504 administrativ personal
(454 &r 2018). Andelen dklagare var 66 procent och andelen administrativ perso-
nal 34 procent. Av alla anstillda inom myndigheten var 68 procent kvinnor och
32 procent min. Genomsnittligt antal anstillda var 1 450 (1 413 ar 2018) och
antalet rsarbetskrafter var 1 264 (1 238 ar 2018). Genomsnittligt antal kvinn-
liga aklagare var 61 procent och andelen manliga dklagare 39 procent. Antalet
anstillda pa Aklagarmyndigheten ér fler dn foregdende r.

Kvinnor och min pa ledande poster

Andelen kvinnliga chefer inom Aklagarmyndigheten var vid &rsskiftet 60 procent

och manliga chefer 40 procent. Férdelningen bland kammarchefer och vice kam-

marchefer f6r 2019 var 46 procent kvinnliga chefer och 54 procent manliga chefer.
Under 2019 infordes en ny BESTA-klassificering av chefsbefattningar som paver-

kar andelen kvinnliga respektive manliga chefer och som medfér att siffrorna inte

ar direkt jimfoérbara med foregdende &r.

Diagram 14. Alders- och konsférdelning for aklagare och administrativ personal ar 2019
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Aldersstruktur
Av diagram 14 framgar alders- och konsfordelning for dklagare och administrativ
personal 2019. Medelaldern ir oférindrad jamfort med foregdende &r.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron inom myndigheten var fortsatt 14g under 2019. Sjukfranvaron for
alla anstillda var 3,2 procent, vilket 4r marginellt hogre 4n féregdende ar (3,1
procent 2018). Av den totala sjukfrdnvaron dr 50 procent franvaro under en sam-
manhingande tid om 60 dagar eller mer, vilket ir en 6kning med 3 procentenhe-
ter jamfort med 2018. Redovisning av total sjukfrdnvaro per kén och aldersgrupp
redovisas i tabell under Fakta i korthet.
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Attrahera och rekrytera

Fér att né en dndamalsenlig bemanning har Aklagarmyndigheten under ret gjort
en sirskild satsning for att rekrytera fler klagaraspiranter. Myndigheten har
under 3ret rekryterat 75 dklagaraspiranter. Notarier har dven under 2019 kunnat
forligga sex ménader av sin notarietjinstgoring vid en dklagarkammare; s kall-
ade paketnotarier. Notarietjinstgdringen inom myndigheten ger en bra méjlighet
att visa upp &klagararbetet {6r unga jurister. Under aret har tta paketnotarier
tjanstgjort vid myndigheten vilket ar farre dn foregdende &r. Utover detta har
myndigheten antagit 27 stycken extra dklagare.

I en undersckning som féretaget Universum genomfért bland studenter vid
juristprogrammet kom Aklagarmyndigheten pé andra plats 2019 (fjirde plats
2018) bland de arbetsgivare dir studenterna helst vill arbeta efter sin examen.
Samtliga universitet som har en juristutbildning erbjuder méjligheter till kontakt
mellan studenter och féretag och organisationer. Myndigheten har darfor under
gret deltagit vid sju arbetsmarknadsdagar for att skapa intresse for Aklagarmyn-
digheten och &klagaryrket. Aklagarmyndigheten har under ret utékat méjlighe-
terna for juriststudenter att f traffa dklagare och fa kunskap om myndigheten
och aklagaryrket. Atta foreldsningar om éklagarnas operativa arbete har arrang-
erats pa olika universitet, och tre studiebesék har anordnats pa Aklagarmyndig-
hetens huvudkontor. Aklagare frén lokala dklagarkammare och medarbetare pé
huvudkontoret har medverkat i dessa aktiviteter.

Aklagarmyndigheten har dterkommande haft arbetsgivarsamverkan med
Ekobrottsmyndigheten om arbetsgivarpolitiska fragor, bland annat l6nepolitik
och kompetensforsorjning mellan myndigheterna.

2019 har Aklagarmyndigheten pabérijat ett projekt med att félja upp tidigare
rekryteringar av dklagaraspiranter for att se om kravprofilen och rekryterings-
processen behéver justeras. I samband med det arbetet har myndigheten tillsam-
mans med experter pd omradet pabdrjat ett arbete med att utveckla ett arbets-
psykologiskt test som miter kritiskt tinkande, sirskilt inriktat for rekrytering av
aklagaraspiranter.

Chefsutveckling och chefsforsorjning

Under 2019 har projektet Chef i Aklagarmyndigheten startat. Det ir ett projekt
som inrymmer flera delprojekt dir férutsittningarna fér kompetensférsoérjningen
av chefer i Aklagarmyndigheten ska utvirderas och utvecklas for att bibehélla
och ytterligare utveckla myndighetens chefs- och ledarskap. Delprojekten ska
omfatta chefsrekrytering, etablering av ett nytt chefsférsérjningsprogram, chefs-
utbildning och utveckling samt chefspolicy och anstillningsformer. Projektet ska
vara slutfért under 2020.

Aklagarmyndigheten genomfor ett antal aktiviteter som syftar till att siker-
stilla chefsforsorjning pa lang sikt. Genom att pé ett strukturerat siatt erbjuda
utbildning och utveckling dr mélet att skapa ett 6kat intresse for att soka sig till
en chefskarriar.

Under 2018 har en omgéng av utbildningen Framtida ledare genomforts.
Utbildningen riktar sig till erfarna medarbetare som idag inte har en chefsbe-
fattning men som ir intresserade av ett chefskap i framtiden. Syftet med kursen
ir att f kunskap om vad ett ledarskap innebir samt vilka krav som stills pa en
god ledare i staten. Vidare syftar kursen till att ge en 6kad sjilvkinnedom och
forbittrad insikt om den egna ledarférmagan. Kursen ska skapa intresse och for-
bereda deltagaren for att kunna séka chefsbefattningar. Den ir ett viktigt verktyg
i chefsfoérsorjningen.
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Myndigheten har aven samverkat med andra myndigheter i chefsutvecklings-
fragor genom att delta i olika dialoggrupper och i Skatteverkets mentorsprogram,
bade som mentorer och som adepter. Aklagarmyndigheten har ocksa haft chefer
som deltagit i externa chefsprogram.

Utbildning

Aklagarmyndigheten bedriver en omfattande utbildningsverksamhet och ett
stort antal utbildningar har genomférts for dklagare, administrativ personal och
chefer under 2019. Antalet utbildningsdagar per dklagare var 5,7 dagar under
2019, jamfért med 9,5 dagar 2018. For administrativ personal genomférdes 1,9
utbildningsdagar 2019 per anstilld, jaimfort med 3,9 dagar 2018. Minskningen
av utbildningsdagar forklaras till stor del av att det under 2018 genomférdes en
Aklagarstimma dir samtlig personal fick tva utbildningsdagar.

Under &ret har planeringen pabdrjats {or tre helt nya utbildningar (vidareut-
bildning fér dklagare om brottsutbyte, utbildning f6r beredare av mingdirenden
och en pedagogisk utbildning fér kursledare och utbildare). Dessa utbildningar
kommer att genomforas under 2020. Dirutdver har en strategi tagits fram for
hur Aklagarmyndighetens medlemskap i European Judicial Training Network
(EJTN) ska bedrivas. Vidare har en versyn gjorts av reglerna om externa utbild-
ningsuppdrag. Den svenska Aklagarmyndigheten har ocks8 inlett ett arbete med
att utveckla ett nitverkssamarbete med utbildningscheferna hos motsvarande
myndigheter i de 6vriga nordiska linderna.

For att sikerstilla en kontinuerlig kompetensutveckling tillhandahalls cirka
100 utbildningsveckor per &r som riktar sig till samtliga yrkesgrupper inom myn-
digheten. Som exempel pa utbildningar som genomforts under 2019 kan nimnas
modern processféring, hemliga tvingsmedel, teamledarutbildning, it-brottsut-
bildningar och utbildningar om 6vergrepp mot barn. Alla utbildningar har ett
stort inslag av erfarenhetsutbyte for att sprida deltagarnas kunskaper.

Under hosten varje ar genomfors en strukturerad behovsinventering dar
samtliga kammare och enheter fir méjlighet att i enkdtform lamna synpunkter
pé utbildningsbehov.

Internationellt utbyte och utbildning
Under 2019 har &klagare deltagit i olika utbytesprogram som anordnas av EJTN.
15 &klagare har deltagit i AIAKOS, som ir ett program for utbyte mellan yngre
dklagare arrangerat av EJTN. Fem 4klagare har deltagit i korttidsutbytespro-
grammet (tvé veckor) inom EU for att 6ka kunskapen om det internationella
arbetet, men dven for att knyta kontakter i flera medlemslander. Fyra &klagare
har haft en tvé veckor ladng praktik vid den svenska enheten vid Eurojust for att
f4 en fordjupad kunskap om hur det internationella rittsliga samarbetet gr till i
praktiken. Vidare har fem chefséklagare deltagit i ett utbyte for dklagarchefer i
EU. Aklagarmyndigheten har &ven tagit emot ungefir lika manga &klagare fran
andra lander.

Dirutover har ett flertal dklagare deltagit i seminarier som anordnas av
EJTN.

Arbetsmiljo och friskvard

Utvecklingen av Aklagarmyndighetens arbetsmiljdarbete har fortsatt under aret.
Nya metoder for det systematiska arbetsmiljdarbetet har inforts pa arbetsplat-
serna i myndigheten. Metoderna behandlar den organisatoriska, sociala, fysiska
och digitala arbetsmiljon. En del i att forbittra arbetet med den organisatoriska
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och sociala arbetsmiljon har varit att inféra en metod for att félja upp arbetsmil-
jén pa individnivé genom en arbetsplatsenkit som medarbetarna fyller i varje
kvartal. Syftet ar framf6rallt att finga upp frigor kring arbetsbelastning, arbets-
fordelning och behov av stod. Under 2019 har utbildningar med samtliga arbets-
miljdkommittéer pd omradesniva att genomforas f6r att utveckla och forstirka
det systematiska arbetsmiljéarbetet.
En medarbetarenkit har genomforts under slutet av 2019. Syftet med medar-
betarundersdkningen ir att skapa ett underlag for strategiska beslut och stall-
ningstaganden inom tre omriden:
¢ Fortroende och stod for myndighetens ledning, stddfunktioner och
huvudkontor.

o Attraktiv arbetsgivare, forutsittningar for att personal ska stanna inom
Aklagarmyndigheten.

¢ Arbetsmilj6 (krinkande sirbehandling, arbetsbelastning m.m.).

Resultatet av undersokningen kommer att utvirderas under borjan av 2020

En uppféljning av det systematiska arbetsmiljdarbetet har genomférts genom
en enkit till alla chefer som har arbetsmiljoansvar.

Friskvard dr en viktig del i arbetet med att skapa en bra arbetsmiljo och fore-
bygga ohilsa. Aklagarmyndigheten erbjuder samtliga medarbetare friskvards-
bidrag och méjligheten att ta ut en friskvdrdstimme per vecka under arbetstid.
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Likabehandling

Under 2019 har arbetet med likabehandlingsfrgor fortsatt i enlighet med lika-
behandlingsplanen, som giller fér 2018-2020. Fokus har legat p4 att undersoka,
analysera, 4tgirda och félja upp féljande fem omréaden:

* arbetsférhillanden

¢ bestimmelser och praxis om Iéner och andra anstillningsvillkor

¢ rekrytering och befordran

¢ utbildning och annan kompetensutveckling

e mojlighet att férena arbete och forildraskap

Merparten av Aklagarmyndighetens arbetsplatser har under aret haft aktivi-
teter med likabehandlingsfrigor som tema.

Myndigheten har ett antal anstillda som utéver sina ordinarie arbetsuppgifter
har till uppgift att frimja méngfaldsarbetet, s kallade méngfaldsinspiratorer.
Under hésten anordnandes en traff {6r dessa med syfte att ge kompetensutveck-
ling, erfarenhetsutbyte och ett niatverk fér likabehandlingsfragor.

Myndigheten har tagit fram ett aktivitetspaket med olika 6vningar for att
belysa och diskutera fridgor som ror trakasserier, krinkande sirbehandling och
sexuella trakasserier pd kamrarna och pa huvudkontorets avdelningar. Aktivitets-
paketet ska genomféras under 2020.

Under hésten 2019 gjordes en 16nekartliggning tillsammans med de fackliga
organisationerna.

Sakerhet

Sakerhetsarbetet har inriktats pa att minska riskerna och otryggheten i verksam-
heten, identifiera méjliga framtida risker, férbittra den administrativa siker-
hetsstrukturen samt skapa okat fortroende hos de anstillda for myndighetens
sikerhetsarbete och krishantering.

Myndigheten har ett eget incidentrapporteringssystem. Totalt har cirka 160
rapporter inkommit under dret. Antalet rapporterade incidenter 4r ndgot firre in
tidigare ar. I huvudsak ror det sig om trakasserier och hot som framférts direkt
eller indirekt. Cirka halften av de personsikerhetsrelaterade incidenterna intraf-
far pa eller i anslutning till den ordinarie arbetsplatsen och cirka en tredjedel i
anslutning till domstolsférhandling. Ett par hogriskiarenden har kriavt omfattande
stgirder fran bade Aklagarmyndigheten och polisens personsikerhetsgrupper for
de enskilda medarbetarna, och i vissa fall aven for deras familjer.

En 6versyn har genomforts av det fysiska skyddet i myndighetens lokaler.

En detaljprojektering med efterfoljande &tgirder genomférs for narvarande i de
lokaler som har storst behov av sikerhetsfrimjande &tgirder samt for de lokaler
som av andra skil byggs om eller 4r nya.

En webbaserad sikerhetsutbildning med tyngdpunkt pa informationssikerhet
har tagits fram. Utbildningen ar obligatorisk och riktar sig till alla som arbetar i
myndighetens lokaler och som har eller kommer att £ behorighet till informa-
tionssystemen.

En anpassning av myndighetens sikerhetsskydd 4r pabérjad utifran en for-
indrad omvirld och ny lagstiftning. Vidare pagér ett arbete med att ta fram en
totalforsvarsplan f6r myndigheten.
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Fakta 1 korthet
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ANTAL INKOMNA OCH AVSLUTADE ARENDEN

Inkomna drenden

Avslutade drenden

ANTAL INKOMNA OCH BESLUTADE BROTTSMISSTANKAR

Inkomna brottsmisstankar

varav kvinna
varav man

varav okind

Beslutade brottsmisstankar

varav kvinna
varav man

varav okind

ANTAL INKOMNA OCH BESLUTADE BROTT

Inkomna brott
Beslutade brott

2019
171 908
176 246

2019
436 717
80 325
353 574
2818
445 384
81417
361330
2637

2019
23 819
27 600

FAKTA | KORTHET

ANTAL INKOMNA BROTTSMISSTANKAR PER BROTTSGRUPP OCH FORUNDERSOKNINGSLEDARSKAP

BROTTSGRUPP

Valdsbrott

Brott mot frihet och frid
Sexualbrott
Tillgreppsbrott
Skadegorelsebrott
Formogenhetsbrott
Narkotikabrott
Trafikbrott

Miljo- och arbetsmiljébrott

Ovriga brott
Total

2019

Polisledd
férunder-
sokning*
6321
8438
1578
26 514
3984
27 619
59 800
62 619
297

23 651
220 821

Aklagar-
ledd
férunder-
sokning

43 073
44 727
13 469
19 427
4245
31220
15435
4 826
2814
36 660
215 896

2
Polisledd
forunder-
sokning*

6516
8 305
1537
28 626
4272
22 326
57 980
63 109
160

23 432
216 263

018

Aklagar-
ledd
forunder-
sokning

41436
45015
13508
20910

4422
36 765
15 696

5198

2831
35182

220 963

2018 2017
166 940 164 797
168 893 166 705

2018 2017
437 226 422 452

75 499 72 952
358 963 346 752

2764 2748

436 956 422 719
74 700 74111
359 412 345 864
2 844 2744
2018 2017
23 185 24 531
26292 27 506
2017
Polisledd Aklagar-
forunder- ledd
sokning*  forunder-
sokning
6 944 40 546
8 750 41 805
1362 12 507
30 603 21706
4675 3943

21168 31372

53 630 16 092

61 258 5692

136 3 064

22 972 34227

211 498 210 954

*| det som bendmns som polisledd férundersokning ingar dven forundersokningar ledda av andra utredande myndigheter, framst Tullverket.
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BESLUTADE BROTTSMISSTANKAR PER BESLUTSGRUPP 2019 2018 2017
Beslutade brottsmisstankar 445 384 436 956 422 719
Férundersékning inleds inte 6119 5972 6 002
Férundersékning ldggs ned 118 689 113 737 110076
Atal viicks inte 18 089 17 306 18 740
Lagforingsbeslut 236 708 235 155 221628
- Atal 180 379 179 542 168 249
- Foretagsbot 458 400 401
- Strafféreldggande 42 009 40 904 38 662
- Atalsunderlatelse 13 862 14 309 14316
Ovriga beslut 65779 64 786 66 273
- Foérundersokningsledning éverlamnas till utredande myndighet 37 825 39 161 43213
- Brottsmisstanken avslutas 24 184 22 871 20 341
- Ovriga 3770 2754 2719
FORUNDERSOKNINGSBEGRANSNINGAR 2019 2018 2017
Forundersokning inleds inte 6119 5972 6 002
Antal férundersokningsbegransningar 3618 3483 3533
Andel férundersékningsbegransningar av beslutet att forundersdkning 59% 58% 59%
inte inleds
Forundersokning laggs ned 118 689 113 737 110 076
Antal forundersokningsbegransningar 17 803 17 985 17277
Andel forundersdkningsbegransningar av beslutet att forundersokning 15% 16% 16%
laggs ned
BROTTSMISSTANKAR | BALANS 2019 2018 2017
Brottsmisstankar i balans 155 242 152 070 135 768
Foérundersckning ej inledd 478 489 490
Foérundersokning pagar 77 587 76 616 70 144
Foérundersckning redovisad 17 257 15927 11 897
Atal vickt 59 920 59 038 53 237
TIDER 2019 2018 2017
Genomstromningstid (dagar) fran inkommen anmalan till beslut 141 133 122
Beslutstid (dagar) fran inkommet beslutsunderlag till beslut 19 17 16
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LAGFORING
Antal brottsmisstankar som har lett till lagforing
Andel brottsmisstankar som har lett till lagf6ring
Antal misstankta personer som har lagforts
varav kvinna
varav man
varav okand
Andel misstankta personer som har lagforts
Misstankta personer totalt
varav kvinna
varav man

varav okdnd

BESLUTSFRISTER
Lagstadgade beslutsfrister for unga lagovertradare

Lagstadgade beslutsfrister for brott mot barn

RESURS- OCH KOSTNADSFORDELNING
Utredning och lagforing
Andel tid i procent
Intakter, mnkr
varav intdkter av anslag, mnkr
varav ovriga intikter, mnkr

Kostnader, mnkr

RATTSUTVECKLING OCH RATTSLIG STYRNING
Andel tid i procent
Intakter, mnkr

varav intdkter av anslag, mnkr

varav ovriga intdkter, mnkr

Kostnader, mnkr

KOSTNAD PER BROTTSMISSTANKE, KR

Kostnad per beslutad brottsmisstanke

2019
236 708
62%
111774
18 602
92 913
259
66%
170 221
33119
135117
1985

2019
58%
58%

2019

96%
1569
1538

31
1569

2019

4%

70

69

70

2019
3522

68

2018
235155
63%
108 310
18 027
90 058
225
66%
164 970
31847
130 985
2138

2018
60%
58%

2018

96%
1482
1451

31
1482

2018
4%
60
59

60

2018
3391
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2017
221 628
62%
103 280
16 969
86 089
222
65%
159 915
30817
127 054
2 044

2017
60%
62%

2017

95%
1465
1439

26
1465

2017
5%
71
70

71

2017
3 466
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KOSTNAD PER BROTTSMISSTANKE OCH BROTTSGRUPP, KR 2019 2018 2017
Valdsbrott 7 475 7276 7 748
Brott mot frihet och frid 3344 3182 3155
Sexualbrott 9707 9236 9350
Tillgreppsbrott 4430 4174 3947
Skadegorelsebrott 1902 1658 1618
Férmogenhetsbrott 2 685 2522 2713
Narkotikabrott 2629 2 442 2512
Trafikbrott 1200 1123 1133
Miljo- och arbetsmiljobrott 15 355 13 104 11552
Ovriga brott 2 584 2721 2947
PENNINGTVATT MM OCH PENNINGHALERI 2019 2018 2017
Inkommande framstallningar om internationellt straffrattsligt samarbete 33 34 9
Utgdende framstallningar om internationellt straffréttsligt samarbete 59 63 28
Beslut om penningbeslag 224 158 122
Beslut om beslag 1055 890 617
Beslut om forvar 68 47 36
Yrkande om kvarstad 47 61 33
Yrkande/beslut om forverkande 137 101 42
Arenden med beslut om att faststélla dispositionsférbud 106 84 44
Arenden med beslut om att hiva dispositionsférbud 1 1 0
Faststallda dispositionsférbud 162 107 65
Havda dispositionsférbud 1 1 0
BROTTSUTBYTE 2019 2018 2017
Antal drenden med forverkandeyrkanden 848 797 607
Antal forverkandeyrkanden 1402 1197 971
Forverkandeyrkanden, belopp (mnkr) 134 60 377
Finansiella utredningar* 1181 893 569
Antal yrkanden om kvarstad 127 106 116

* For 2017 redovisas antalet forenklade tillgangsutredningar. Begreppet finansiella utredningar innebdr en nagot utvidgad definition,
men skillnaden bedéms vara marginell varfor tidigare érs siffror anvands som referens.
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ANTAL HAKTADE PERSONER VARAV HAKTADE PERSONER MED
RESTRIKTION FORSTA HAKTNINGSDAGEN PER ALDERSGRUPP

Héktade personer
varav 15-17 ar
varav 18-20 ar
varav 21 ar eller aldre
Antal personer med restriktion
varav 15-17 ar
varav 18-20 ar

varav 21 ar eller aldre

ANTAL HAKTADE PERSONER VARAV HAKTADE PERSONER MED
RESTRIKTION FORSTA HAKTNINGSDAGEN PER KON

Héktade personer
varav kvinna
varav man

Antal personer med restriktion
varav kvinna

varav man

ANTAL ANSTALLDA OCH ARSARBETSKRAFTER
Totalt antal anstéllda per den 31 december
varav aklagare
varav administrativ personal
Andel kvinnor
Andel man
Genomsnittligt antal anstillda

Genomsnittligt arsarbetskrafter

70

2019

10 047
176
1089
8782
6 843
169
904
5770

2019

10 047
742

9 305
6 843
515
6328

2019
1496
992
504
68%
32%
1450
1264

2018

9623
150
957

8516

6259
133
703

5423

2018

9623
678
8 945
6 259
434
5825

2018
1402
948
454
67%
33%
1413
1238
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2017

9 484
176
970

8338

6 039
157
748

5134

2017

9 484
652
8 832
6 039
416
5623

2017
1423
962
461
68%
32%
1421
1239
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ALDERSSTRUKTUR ANSTALLDA 2019 2018 2017

Baserat pa antal anstdllda per den 31 december

Total medelalder 44 44 44
Aklagare 44 44 43
Kvinnor 42 42 42
Man 46 46 46
Administrativ personal 45 45 44
Kvinnor 45 45 45
Man 43 43 42
SJUKFRANVARO 2019 2018 2017
Totalt anstallda 3,2% 3,1% 3,2%
Yngre dn 30 ar 3,9% 3,8% 2,6%
30-49 ar 2,7% 2,7% 3,0%
50 ar och éaldre 4,1% 3,8% 3,8%
Kvinnor 3,8% 3,6% 3,9%
Kvinnor yngre dn 30 ar 4,5% 4,6% 3,1%
Kvinnor 30-49 ar 3,3% 3,2% 3,6%
Kvinnor 50 ar och dldre 4,9% 4,3% 4,7%
Man 1,9% 2,3% 2,0%
Man yngre dn 30 ar 0,9% 1,0% 1,1%
Man 30-49 &r 1,3% 1,8% 1,8%
Maén 50 ar och aldre 2,9% 3,1% 2,4%
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Resultatrakning

BELOPP | TUSENTAL KRONOR NOT 2019 2018

VERKSAMHETENS INTAKTER

Intdkter av anslag 1 606 304 1509 784
Intdkter av avgifter och andra ersattningar 1 28 987 27 270
Intdkter av bidrag 2 3169 4596
Finansiella intdkter 3 243 500
SUMMA VERKSAMHETENS INTAKTER 1638 704 1542 150

VERKSAMHETENS KOSTNADER

Kostnader for personal 4 -1321 863 -1262 242
Kostnader for lokaler 5 -117 895 -113 084
Ovriga driftkostnader 6 -157 989 -126 960
Finansiella kostnader 7 -421 -687
Avskrivningar och nedskrivningar 8 -40 536 -39 177
SUMMA VERKSAMHETENS KOSTNADER -1 638 704 -1 542 150
VERKSAMHETSUTFALL 0 0
TRANSFERERINGAR
Medel som erhdllits fran statens budget for finansiering av bidrag 0 0
Ovriga erhdlina medel for finansiering av bidrag 0 38
Lamnade bidrag 0 -38
SALDO 0 0
ARETS KAPITALFORANDRING 0 0
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Balansrakning

BELOPP | TUSENTAL KRONOR NOT 19-12-31 18-12-31
TILLGANGAR

IMMATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Balanserade utgifter for utveckling 9 9 604 14 484
Rattigheter och andra immateriella anldggningstillgdngar 10 4310 6388
SUMMA IMMATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR 13914 20872

MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Forbattringsutgifter pd annans fastighet 11 22 200 21611
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 12 69 435 48 457
SUMMA MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR 91 635 70 068

FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Andra langfristiga fordringar 13 47 47

SUMMA FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR 47 47

KORTFRISTIGA FORDRINGAR

Kundfordringar 63 252
Fordringar hos andra myndigheter 14 18313 16 142
Ovriga kortfristiga fordringar 60 67
SUMMA KORTFRISTIGA FORDRINGAR 18 436 16 461

PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Forutbetalda kostnader 66223 54 235
Upplupna bidragsintakter 49 566
SUMMA PERIODAVGRANSNINGSPOSTER 15 66 272 54 801
AVRAKNING MED STATSVERKET 16 -30 435 -19 752

KASSA OCH BANK

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 17 162 802 148 898
SUMMA KASSA OCH BANK 162 802 148 898
SUMMA TILLGANGAR 322 670 291 395
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Balansrakning

BELOPP | TUSENTAL KRONOR
KAPITAL OCH SKULDER
MYNDIGHETSKAPITAL
Statskapital
Balanserad kapitalférandring
Kapitalférandring enligt resultatrékningen

SUMMA MYNDIGHETSKAPITAL

AVSATTNINGAR

Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser

Ovriga avsittningar

SUMMA AVSATTNINGAR

SKULDER M.M.
Lan i Riksgaldskontoret
Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Leverantorsskulder
Ovriga kortfristiga skulder

SUMMA SKULDER M.M.

PERIODAVGRANSNINGSPOSTER
Upplupna kostnader
Oférbrukade bidrag

SUMMA PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

SUMMA KAPITAL OCH SKULDER

ANSVARSFORBINDELSER:
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NOT 19-12-31 18-12-31
18 176 176
0 0

0 0

176 176

19 7128 6675
20 13472 13 003
20 600 19 679

21 101 223 83712
39502 35 487

36 084 34290

22 22295 21395
199 104 174 884

23 101 555 96 483
24 1235 174
102 790 96 657

322 670 291 395

Inga Inga
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Anslagsredovisning

REDOVISNING MOT ANSLAG 2019

BELOPP | TUSENTAL KRONOR

Anslag not 25 Ingdende Arets till-
overforings- delning

belopp enligt regle-

ringsbrev

UTGIFTSOMRADE 4. RATTSVASENDET
1:3  Aklagarmyndigheten (Ramanslag)

ap. 1 Aklagarmyndigheten (ram) 25649 1610760
UTGIFTSOMRADE 7. INTERNATIONELLT BISTAND
1:1  Bistandsverksamhet (Ramanslag)

ap. 44 Internationell civil kris-
hantering — del till Aklagar-
myndigheten (ram) 1150 8 500

SUMMA ANSLAG 26 799 1619 260

In-
dragning

-928
-928

Totalt
disponibelt
belopp

1636 409

8722
1645 131

FINANSIELL REDOVISNING

Utgifter* Utgaende
over-

forings-

belopp

1602 250 34159

6 174** 2 548
1 608 424 36 707

* Intakter av anslag ar enligt resultatrdkningen 1 606 304 tkr. | summan 1 606 304 tkr ingar en minskning av semesterléneskulden av
semesterdagar fran 2008 eller tidigare med 2 120 tkr. Summan utgifter 1 608 424 tkr ar darmed 2 120 tkr hogre jamfort med intakter av anslag

enligt resultatrakningen.

** Det laga anslagsutfallet for anslaget ap.44 Internationell civil krishantering forklaras av aterhdllsamhet med rekrytering inom den ordinarie
verksamheten under 2018 med hog arbetsbelastning som f6ljd vilket innebar att tillrackliga dklagarresurser saknades for att sekundera akla-

gare dven i borjan av ar 2019 i den omfattning som planerats inom ramen for civil krishantering.

FINANSIELLA VILLKOR

1:1 Bistandsverksamhet (Raman-

slag)

PERSONALBIDRAG (HOGST) 6 000
Utnyttjad 3772
INSATSNARA VERKSAMHET

(HOGST) 2 500
Utnyttjad 1403
FORVALTNINGSKOSTNADER

(HOGST) 1000
Utnyttjad 1000
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Tillaggsupplysningar och noter

REDOVISNINGS- OCH VARDERINGSPRINCIPER

ALLMANT

FINANSIELL REDOVISNING

Arsredovisningen r upprittad i enlighet med férordningen (2000:605)

om arsredovisning och budgetunderlag.

VARDERING AV FORDRINGAR OCH SKULDER

Fordringar ar varderade till det belopp som berdknas bli betalt.

Skulder ar upptagna till nominella belopp.

PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Som periodavgransningspost bokfors belopp Gverstigande 50 tkr.

VARDERING AV ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Tillgangar avedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvarde pa minst ett
halvt prisbasbasbelopp och en berdknad ekonomisk livslangd pd tre ar eller ldngre

definieras som anlaggningstillgangar.

Anldggningstillgangar skrivs av linjart 6ver den ekonomiska livslangden.

Foljande avskrivningstider tillampas:

Balanserade utgifter for utveckling

Datorer och kringutrustning

Servrar

Licensavgift och motsvarande for anskaffning av dataprogram
Bilar, kontorsmaskiner, systemprogramvaror

Mébler, telefonvaxlar, larmanldggningar, datandt

Forbattringsutgifter pa annans fastighet
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5 ar

3ar

3-5 ar (beroende pa typ av server)

3-5 ar (beroende pa typ av licens och avtalstid)
5 ar

10 &r

Anpassas till hyreskontraktets langd eller till
forvantad nyttjandeperiod



AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2019 FINANSIELL REDOVISNING

Noter

Noter till Resultatrakningen

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2019 2018

NOT 1. INTAKTER AV AVGIFTER OCH ANDRA ERSATTNINGAR

Intdkter enligt 4 § avgiftsférordningen

Ekobrottsmyndigheten administrativa tjanster m.m. 27 703 25220
Ovriga intdkter av avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen 1128 1710
Ovriga intdkter 156 340
SUMMA INTAKTER AV AVGIFTER OCH ANDRA ERSATTNINGAR 28 987 27 270

NOT 2. INTAKTER AV BIDRAG
Bidrag fran myndigheter, EU:s institutioner m.m. 3169 4 596

SUMMA INTAKTER AV BIDRAG 3169 4596

NOT 3. FINANSIELLA INTAKTER

Rénta pd lan i Riksgdldskontoret (negativ rdnta) 243 500
Rénta pa rdntekonto hos Riksgéldskontoret 0 0
Ovriga finansiella intikter 0 0

SUMMA FINANSIELLA INTAKTER 243 500

NOT 4. KOSTNADER FOR PERSONAL

Personalkostnaderna har 6kat med cirka 59,6 miljoner kronor i férhallande till 2018,
vilket motsvarar en 6kning med 4,7 procent. Lonekostnaderna har 6kat till f6ljd av
att antalet anstallda har ckat samt l6nerevision. Kostnaderna for pensionspremier
och pensionsavsattningen samt utbildningskostnaderna har 6kat. Konsultarvoden till
uppdragstagare uppgar till 1,2% av [6nesumman.

Lonekostnader, exklusive avgifter 796 277 771 946

varav konsultarvoden till uppdragstagare 9180 6 144
Avtalade sociala avgifter 483 433 451 433
Ovriga personalkostnader 42153 38 863

=

SUMMA KOSTNADER FOR PERSONAL 321 863 1262 242

NOT 5. KOSTNADER FOR LOKALER

Kostnaderna for lokaler har kat med 4,8 miljoner kronor jamfért med 2018, vilket
motsvarar en 6kning med 4,3 procent. De 6kade kostnaderna hanfor sig framst till en
hogre indexupprakning samt hogre fastighetsskatt. Genomférda ombyggnader och
oversyn av lokalsdkerhet paverkar ocksa lokalkostnaderna.

SUMMA KOSTNADER FOR LOKALER 117 895 113 084
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Noter

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2019 2018

NOT 6. OVRIGA DRIFTKOSTNADER

Ovriga driftkostnader har 6kat med 31,0 miljoner kronor jamfért med 2018, vilket
motsvarar en 6kning med 24,4 procent. Okningen avser framst forbruknings-
inventarier, konsulter inom it-verksamheten samt licenser och underhallsavtal.

SUMMA OVRIGA DRIFTSKOSTNADER 157 989 126 960

NOT 7. FINANSIELLA KOSTNADER

Rénta pd lan i Riksgdldskontoret 0 0
Rénta pd rdntekonto hos Riksgéldskontoret (negativ ranta) 401 657
Ovriga finansiella kostnader 20 30
SUMMA FINANSIELLA KOSTNADER 421 687

NOT 8. AVSKRIVNINGAR OCH NEDSKRIVNINGAR

Avskrivningskostnaderna har 6kat med 1,4 miljoner kronor jamfért med 2018
vilket motsvarar en 6kning med 3,5 procent.

SUMMA AVSKRIVNINGAR OCH NEDSKRIVNINGAR 40 536 39177

Noter till Balansrakningen

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2019-12-31  2018-12-31

NOT 9. BALANSERADE UTGIFTER FOR UTVECKLING

Tillgangarnas anskaffningsvarde (IB) 128 334 128 334
Arets balanserade utgifter for utvecklingsverksamhet 0 0
Avgaende tillgdngar (utrangerade tillgangar) -153 0
Utgdende anskaffningsvérde 128 181 128 334
Ackumulerade avskrivningar (IB) -113 850 -108 971
Arets avskrivningar -4 879 -4 879
Korrigering av avskrivningar (utrangeringar) 153 0
Utgdende avskrivningar -118 576 -113 850

BOKFORT RESTVARDE 9 604 14 484
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Noter

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2019-12-31  2018-12-31

NOT 10. RATTIGHETER OCH ANDRA IMMATERIELLA
ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Tillgangarnas anskaffningsvarde (IB) 48 340 54 008
Tillkommande tillgangar (arets anskaffning) 1866 952
Avgaende tillgdngar (utrangerade tillgangar) -1 271 -6 620
Utgdende anskaffningsvérde 48 935 48 340
Ackumulerade avskrivningar (IB) -41 952 -42 166
Arets avskrivningar -3932 -6 387
Korrigering av tidigare ars avskrivningar (utrangeringar) 1261 6 601
Utgdende avskrivningar -44 623 -41 952

BOKFORT RESTVARDE 4310 6388

NOT 11. FORBATTRINGSUTGIFTER PA ANNANS FASTIGHET

Tillgangarnas anskaffningsvarde (IB) 51757 44 805
Tillkommande tillgangar (arets anskaffning) 6 064 8902
Avgaende tillgdngar (utrangerade tillgangar) -475 -1 950
Utgdende anskaffningsvdrde 57 346 51757
Anskaffningsvarde pagaende forbattringsarbeten 2 456 972
Pagdende forbattringsarbeten, arets utgifter 1068 1484
Utgaende anskaffningsvarde for pagdende arbete 3524 2 456
Ackumulerade avskrivningar (IB) -32 601 -29 629
Arets avskrivningar -6 511 -4 624
Korrigering av tidigare ars avskrivningar (utrangeringar) 442 1652
Utgdende avskrivningar -38 670 -32 601

BOKFORT RESTVARDE 22 200 21611
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Noter

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2019-12-31  2018-12-31

NOT 12. MASKINER, INVENTARIER, INSTALLATIONER, M.M.

Okningen av bokfért restvirde mellan &ren hinfor sig i férsta hand till investeringar
i it-utrustning.

Tillgdngarnas anskaffningsvarde (IB) 183 191 186 764
Tillkommande tillgéngar (arets anskaffning) 46 425 12 875
Avgdende tillgangar (silda, utrangerade tillgangar) -14 323 -16 448
Utgaende anskaffningsvarde 215293 183 191
Ackumulerade avskrivningar (IB) -134 419 -127 599
Arets avskrivningar -25 525 -23 287
Korrigering av tidigare ars avskrivningar (utrangeringar) 14 086 16 153
Utgdende avskrivningar -145 858 -134 733

BOKFORT RESTVARDE 69 435 48 457

NOT 13. ANDRA LANGFRISTIGA FORDRINGAR
Hyresdeposition 47 47

SUMMA ANDRA LANGFRISTIGA FORDRINGAR 47 47

NOT 14. FORDRINGAR HOS ANDRA MYNDIGHETER

Mervardesskattefordran 15724 13 482
Ovriga fordringar hos andra myndigheter 2589 2 660
SUMMA FORDRINGAR HOS ANDRA MYNDIGHETER 18313 16 142

NOT 15. PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Forutbetalda hyror 28249 26 859
Upplupna bidragsintakter 49 566
Ovriga férutbetalda kostnader 37 974 27 376
SUMMA PERIODAVGRANSNINGSPOSTER 66 272 54 801
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Noter

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2019-12-31  2018-12-31

NOT 16. AVRAKNING MED STATSVERKET

Anslag i icke rantebarande flode

INGAENDE BALANS 179 26
Redovisat mot anslag 6174 6324
Medel hanforbara till transfereringar m.m. som betalats till icke rdntebédrande flode -6 228 -6 171

FORDRINGAR/SKULDER AVSEENDE ANSLAG | ICKE RANTEBARANDE FLODE 125 179

Anslag i rantebdrande flode

INGAENDE BALANS -25 649 -12 398
602 250 1506 066
610 760 -1519 317

—_

Redovisat mot anslag

—_

Anslagsmedel som tillférts rantekonto -
Aterbetalning av anslagsmedel 1 0

FORDRINGAR/SKULDER AVSEENDE ANSLAG | RANTEBARANDE FLODE -34 159 -25 649

Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag

INGAENDE BALANS 5719 8325
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -2120 -2 606
FORDRAN AVSEENDE SEMESTERLONESKULD SOM INTE HAR REDOVISATS 3598 5719

MOT ANSLAG

Ovriga fordringar/skulder pé statens centralkonto i Riksbanken

Inbetalningar i icke rdantebédrande flode 0 0
Utbetalningar i icke rdntebarande flode -6 228 -6 171
Betalningar hanférbara till anslag och inkomsttitlar 6228 6171
OVRIGA FORDRINGAR/SKULDER PA STATENS CENTRALKONTO | RIKSBANKEN 0 0
UTGAENDE BALANS AVRAKNING MED STATSVERKET -30 435 -19 752

NOT 17. BEHALLNING RANTEKONTO | RIKSGALDSKONTORET

Ingdende saldo 148 898 127 142
Fordndring under aret 13 904 21757
SUMMA BEHALLNING RANTEKONTO 162 802 148 898

NOT 18. STATSKAPITAL

Statskapital utan avkastningskrav (IB) 176 176
Arets kapitalforandring 0 0
UTGAENDE BALANS STATSKAPITAL 176 176
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Noter

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2019-12-31  2018-12-31

NOT 19. AVSATTNINGAR FOR PENSIONER OCH LIKNANDE FORPLIKTELSER

Avsdttning for pensioner

Ingdende avsattning 6675 5925
Arets pensionskostnad 2753 3246
Arets pensionsutbetalningar -2 300 -2 496
SUMMA UTGAENDE AVSATTNINGAR FOR PENSIONER 7 128 6 675

NOT 20. OVRIGA AVSATTNINGAR

Avsadttning for lokalt aktivt omstéallningsarbete

Ingdende avsittning 13 003 11767
Arets avsittning 2 360 2296
Avriknade kostnader -1 892 -1 059
SUMMA AVSATTNING FOR LOKALT AKTIVT OMSTALLNINGSARBETE 13 472 13 003

NOT 21. LAN | RIKSGALDSKONTORET

Ingdende skuld 83712 101 758
Lan upptagna under dret 57 992 19 141
Arets amorteringar -40 481 -37 187

SUMMA LAN | RIKSGALDSKONTORET 101 223 83 712

EKONOMISKA VILLKOR
Ldneram 140 000 140 000
Utnyttjad i Riksgéldskontoret 101 223 83712

NOT 22. OVRIGA KORTFRISTIGA SKULDER

Personalens kallskatt 22279 21383
Ovriga skulder 16 12
SUMMA OVRIGA KORTFRISTIGA SKULDER 22 295 21 395

NOT 23. UPPLUPNA KOSTNADER

Upplupna léner 9 291 9 035
Semesterloneskuld 83 415 80 558
Ovriga upplupna kostnader 8 849 6 890
SUMMA UPPLUPNA KOSTNADER 101 555 96 483
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Noter

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2019-12-31  2018-12-31

NOT 24. OFORBRUKADE BIDRAG

OFORBRUKADE BIDRAG, INOMSTATLIGA

Bidrag fran Fonden for inre sakerhet (ISF, utbetalat via Polismyndigheten) 0 239

Forbrukning 0 -397

Forbrukningen 2018 6versteg utbetalat bidrag och omférdes som en upplupen

bidragsintikt som reglerades under 2019. 0 158
SUMMA OFORBRUKAT BIDRAG ISF 0 0

Barnkonventionen

Oforbrukat bidrag aterbetalas under 2020.

Bidrag 500 0
Forbrukning -76 0
SUMMA OFORBRUKAT BIDRAG BARNKONVENTIONEN 424 0

SIDA-finansierat projekt med Polismyndigheten
Of6rbrukat bidrag kommer att forbrukas under 2020.

Upplupna bidragsintaker 314 0
Bidrag 2 694 0
Forbrukning -1 569 0
SUMMA OFORBRUKAT BIDRAG SIDA-PROJEKT 811 0
OFORBRUKADE BIDRAG, UTOMSTATLIGA

Bidrag fran EU, Fonden for inre sakerhet, avseende ALEFA-revisorsnétverk 367 1467
Forbrukning -25 -1293
Aterbetalning -342 0
SUMMA OFORBRUKAT BIDRAG EU AVSEENDE ALEFA-PROJEKTET 0 174
SUMMA OFORBRUKAT BIDRAG 1235 174
Not till Anslagsredovisningen

NOT 25. ANSLAGSREDOVISNING 2019 2018
ARETS TILLDELNING ENLIGT REGLERINGSBREV:

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet, Anslag 1:3 ap. 1

Tilldelning enligt regleringsbrev for budgetaret 2019 regeringsbeslut 2018-12-20 1610760 1519317
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, Anslag 1:1 ap. 44

Tilldelning enligt regleringsbrev for budgetéret 2019 regeringsbeslut 2018-12-18 8 500 7 400
SUMMA ARETS TILLDELNING ENLIGT REGLERINGSBREV 1619260 1526717
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Ersattningar enligt 7 kap. 2 § forordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag

Redovisning av skattepliktiga erséttningar och andra férmaner som betalats ut under rakenskapséret samt for dessa
personer uppdrag som styrelseledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag som styrelseledamot i aktiebolag.

Uppdrag &r 2019 utéver Aklagarmyndigheten anges med kursiv stil

BELOPP | TUSENTAL KRONOR 2019
LEDANDE BEFATTNINGSHAVARE HOS AKLAGARMYNDIGHETEN

Petra Lundh 1475
Ordférande, Overklagandendmnden fér hogskolan
Ledamot, Arbetsgivarverkets styrelse

Katarina Johansson Welin, fran 2019-08-19 1172
Ledamot, Domstolsverkets insynsrad

Kerstin Skarp, fram till 2019-04-30 466
Ledamot, Domstolsverkets insynsrad

INSYNSRADET

Susanne Eberstein, fram till 2019-03-31 2

Ordférande, Riksbanksfullméktige
Ledamot, Domstolsverkets insynsrad
Ledamot, Sdkerhetspolisens insynsrad

Charlotte Driving 5
Styrelesesuppleant, Joakim Driving Change AB

Erik Grevholm 3

Janne Gronholm, fran 2019-07-01 3

Anders Hansson, fram till 2019-03-31 2

Ledamot, styrelse Vellingebostader AB
Ledamot, styrelse Vellinge Holding AB
Ledamot, Ekobrottsmyndighetens insynsrad

Bengt Ivarsson 5
Styrelseledamot, Advokaten Bengt Ivarsson AB

Hanna Jarl, fran 2019-07-01 3
Ledamot, Brottsférebyggande radets insynsrad

Elisabeth Lager, fram till 2019-03-31 2

Gustaf Lantz, fran 2019-07-01 3
VD och styrelseordférande, Lantz Education AB

Eva Arestad Radner 28*

* Frséttningen ar inklusive arvode for deltagande i Tjansteforslagsradet (TFR) for Aklagarmyndigheten.
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Sammanstallning av vasentliga uppgifter

BELOPP | TUSENTAL KRONOR 2019 2018 2017 2016 2015
LANERAM

Beviljad i regleringsbrevet 140 000 140 000 140 000 140 000 130 000
Utnyttjad 101 223 83712 101 758 133 149 110 446

KONTOKREDIT HOS RIKSGALDSKONTORET

Beviljad i regleringsbrevet 75 000 75 200 74 500 72 500 70 000
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0 0
RANTEKONTO

Rénteintakter -401 -657 -742 -746 -345
Réntekostnader 0 0 0 0 0

INTAKTER AV AVGIFTER
OCH ANDRA ERSATTNINGAR

Budget i regleringsbrevet 0 0 0 0 0
Utfall 28 987 27270 22 886 18 989 16 300

ANSLAGSKREDIT

Beviljad i regleringsbrevet 48 322 45 834 44 204 43 515 41 881
Utnyttjad kredit 0 0 0 0 0
ANSLAG

Anslagssparande 36 707 26 799 12 472 55 207 48 060

MEDELTAL UNDER ARET
Arsarbetskrafter 1264 1238 1239 1211 1185
Anstallda 1450 1413 1421 1397 1358

DRIFTKOSTNAD

Per drsarbetskraft 1264 1213 1198 1165 1125

KAPITALFORANDRING
Arets kapitalforandring 0 0 0 0 0
Balanserad kapitalférandring 0 0 0 0 0
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Intern styrning och kontroll

Riksaklagaren ansvarar for den interna styrningen och kontrollen inom Aklagar-
myndigheten. Myndigheten omfattas av férordningen (2015:743) om intern styr-
ning och kontroll samt internrevisionsférordningen (2006:1228) vilket innebir
sarskilda krav.

Myndighetsstyrning och rittslig styrning

Myndighetens interna miljo bestar av flera olika delar men visentligt ar hur
myndighetens styrning ir organiserad. P4 Aklagarmyndigheten finns tvé huvud-
sakliga omraden for styrning: myndighetsstyrning och rittslig styrning.

I myndighetsstyrningen idr planeringsprocessen grundliggande. Myndigheten
gor en arlig verksamhetsplan som innefattar langsiktiga mél, prioriterade omraden,
sirskilda projekt och aktiviteter, budgetramar och uppféljningsmatt samt en
dvergripande riskanalys. Verksamhet, ekonomi och personallige {6ljs upp manads-
vis och en fordjupad uppf6ljning gors tertialvis. I den 16pande uppféljningen ingar
dven uppfoljning av riskhanteringen. Vid behov beslutar riksdklagaren efter tertial-
uppfoljningarna om dndringar av och tilligg till verksamhetsplanen.

Den rittsliga styrningen bedrivs genom rittsutveckling (féreskrifter och
rekommendationer), tillsyn (bland annat éverprévningar) samt genom irenden i
Hogsta domstolen (prejudikatfragor). Syftet ér att sikerstilla att dklagarnas ritts-
tillimpning haller hog och jamn kvalitet genom hela utrednings- och besluts-
processen. Se avsnittet Rattsutveckling och riittslig styrning.

I myndighetens arbetsordning tydliggors ansvarsférdelningen kring myndig-
hetsstyrning och rittslig styrning. I denna framgar dven myndighetens interna
organisation, bland annat ansvarsférdelning inom organisationen, vad chefsansvaret
i myndigheten omfattar och delegationsordning. Arbetsordningen uppdaterades i
slutet av 2019 infor en organisationsférindring som innebir att de tre utvecklings-
centrumen samlas i en organisatorisk enhet fran och med 2020. Omorganisationen
gjordes for att 4 bittre forutsittningar for ett effektivt rittsligt utvecklingsarbete.

Etiska riktlinjer

Myndigheten har etiska riktlinjer for att frimja en god organisationskultur.
Riktlinjerna ingar i introduktionen av nyanstillda samt i grundutbildningen for
all personal och i relevant vidareutbildning. Etiska dilemman fér diskussion pa
samtliga 3klagarkammare tas fram arligen och 2019 ars dilemman handlade om
forhallningssittet mellan kollegor, opartiskhet och agerande i sociala medier.

Intern milj6 och forebyggande av oegentligheter
Den interna miljon ar generellt sett stabil och vilfungerande, och ndgra exempel
pa ytterligare &tgarder under 2019 kan nimnas. En allmin 6versyn av myndighet-
ens interna styrdokument har genomforts. Foreskrifter, riktlinjer och handbécker
har kontrollerats och reviderats sd att styrdokument som det inte lingre finns nigot
uttalat behov av upphivts och dokument som innehéller obsoleta delar eller fel-
aktigheter justerats. En grundliggande informationssikerhetsutbildning, obligato-
risk for samtliga medarbetare, har genomforts.

Risken for oegentligheter hanteras med sirskilda atgiarder i myndighetens risk-
analys. Utover detta finns etablerade rutiner och kontroller i it-system och
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processer, till exempel for drendehandliggningen och lone- och ekonomihante-
ringen samt de ovan nimna etiska riktlinjerna.

P& myndigheten finns en riktlinje med tillhérande handbok om representation
och férmaner som kompletterats med sirskilda avsnitt om jiv och en vigledning
kring bisysslor har tagits fram. Tillsynsavdelningen 4r ansvariga for att ta emot
anmilningar om misstinkta oegentligheter, nigot som under dret tydliggjorts
genom att inritta en sirskild kanal fér att underlitta for visselbldsare att rappor-
tera om oegentligheter eller andra allvarliga missférhillanden i myndigheten. I
ansvaret ingdr att gd igenom, sortera och i férekommande fall verlimna handligg-
ningen av anmilningar om oegentligheter till andra delar av organisationen eller att
anmila misstiankt brottslighet.

Fragor om oegentligheter tas upp i myndighetens utbildningsprogram for bade
aklagare och administratérer.

Riskhantering

Riskanalyser genomfors 6vergripande for hela myndigheten och for respektive
avdelning, dklagaromrade och for utvecklingscentrum. For de risker som identi-
fieras fattas beslut om atgirder. P4 6vergripande niv4 identifierades under 2019

tre visentliga risker avseende driftsavbrott i verksamhetskritiska system, otillaten
paverkan och informationssidkerhet. Riskhanteringen har f6ljts upp tertialvis med
tyngdpunkt vid &rets andra tertialuppf6ljning. I bérjan av oktober intriffade ett
fyra dagar langt driftsavbrott i drendehanteringssystemet Cébra vilket drabbade all
gklagarverksamhet hos savil Aklagarmyndigheten som Ekobrottsmyndigheten. De
alternativa verksamhetsmaissiga rutiner och tekniska losningar i form av krisdatorer
och mallstéd som ingdr i myndighetens avbrottplanering kom da att anvindas och
verksamheten kunde fortsatt bedrivas om @n med minskad kapacitet. Avbrottet
har utvirderats, sdvil tekniskt som verksamhetsmaissigt, och gett underlag till
vidareutveckling av myndighetens avbrottplanering.

Revision
Internrevisionen har under 2019 fortsatt sitt arbete enligt den revisionsplan som
riksaklagaren fastslagit. Granskningar har gjorts av rutiner avseende EU:s data-
skyddsférordning, myndighetens planeringsprocess, former for informations-
sikerhet, intern kontroll avseende lokalf6rsérjning och inképsverksamhet. Intern-
revisionens rekommendationer f6ljs vanligen av ett beslut fran riksdklagaren om
nirmare hantering.

Externrevisionen har under aret genomfort granskning enligt revisionsplan.
Inga visentliga iakttagelser har rapporterats men lamnade synpunkter har be-
aktats.
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Arsredovisningens undertecknande

Jag bedomer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten har varit
betryggande under den period som &rsredovisningen avser. Jag intygar att ars-
redovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader,
intikter och myndighetens ekonomiska stillning.

Stockholm, den 21 februari 2020

M Ll

Petra Lundh
Riksaklagare
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