


Box 5553

114 85 Stockholm

www.aklagare.se

registrator@aklagare.se

Folj oss pa Twitter, LinkedIn och Facebook

AKLAGARMYNDIGHETEN


mailto:registrator@aklagare.se
www.aklagare.se

Innehall

Riksaklagaren har ordet
Héndelser under aret

Om Aklagarmyndigheten

Uppdrag

Organisation

Fran brottsanmadlan till domstolsférhandling

Resultatredovisning

Principer for resultatredovisningen
Utredning och lagforing

Resultat for sarskilda omraden
Rattsutveckling och réttslig styrning
Internationell verksamhet
Kompetensforsorjning

Fakta i korthet

Verksamhetsstatistik
Personalstatistik

Statistik over intakter och kostnader

Finansiell redovisning

Resultatrdkning

Balansrakning

Anslagsredovisning
Tillaggsupplysningar

Noter

Ersattningar

Sammanstillning av vasentliga uppgifter

Intern styrning och kontroll

Arsredovisningens undertecknande

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020 INNEHALL

72
74
78
79

80
82
83
85
86
87
95
96

97

99



Riksaklagaren har ordet
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Ett ar av omfattande brottsutredningar
och sarskilda forhallanden

Arbetsbelastningen inom Aklagarmyndigheten har pad manga hall varit
alltfor hog under aret. De mer svarutredda och komplexa drendena
har &kat och kriver allt mer resurser och tid. De brott som &klagare
ligger mest tid p4 dr mord och drdp, grov misshandel, sexualbrott, rin
och allvarligare narkotikabrott. Sammantaget har antalet misstankar

i 8klagarledda férundersdkningar som ror dessa resurskrivande brott
okat med 15 procent pa ett r. De senaste fyra ren har de 6kat med 39
procent. Antalet hiktade har under &ret varit mycket stort. Vi ser dven
en viss generell 6kning av inflédet av drenden och brottsmisstankar till
myndigheten. Det internationella samarbetet ir en visentlig faktor i
brottsbekdmpningen och under 2020 har antalet drenden till Eurojust
dkat. Samarbetet har gett bevismaterial som bidragit till utredning och
lagféring av personer for grova brott.

For att klara vart uppdrag har vi fortsatt med vir omfattande
rekryteringssatsning. I december 2020 var 1 552 personer anstillda
inom Aklagarmyndigheten, varav 1 032 klagare. Vi bedémer att vi de
nirmaste dren behover fortsitta vixa till 1 200 dklagare. Utbildnings-
kapaciteten idr numera omkring 100 nya dklagare per r. Det ir dven
viktigt att rekrytera andra personalkategorier. Vi kan exempelvis se att
vi med fler revisorer har fitt en ytterligare positiv utveckling i arbetet
med att begrinsa brottsvinster. Tillrickligt manga och hogt kvalifice-
rade medarbetare ir av central betydelse for verksamheten.

Aklagarmyndigheten har bedrivit ett betydande utvecklingsarbete
for att effektivisera verksamheten, med bibehallna héga krav pa kva-
litet och rittssikerhet. Centrala mal under aret har varit att utveckla
arbetssitten och forbittra medarbetarnas arbetsférutsittningar. Beslut
togs om att se dver den viktiga och omfattande jourverksamheten bland
annat for att fullt ut ta tillvara dagens it-Idsningar. Grundutbildningen
for nya aklagare haller en omvittnat hog kvalitet och under aret be-
slutades om ett projekt for att modernisera den ytterligare. Férhéllan-
det mellan bindande och vigledande rittsliga styrdokument har for-
tydligats. Arbete har bedrivits for att férbereda myndigheten for en
organisationsforindring pa den allminna operativa sidan vid arsskiftet
2020-2021 innebirande att sju dklagaromraden blir fyra. Avsikten
med den nya organisationen ir att skapa bittre forutsittningar for vart
brottsbekimpande uppdrag.

Aven Aklagarmyndigheten har givetvis paverkats av covid-19-
pandemin. Utbildningar och méten har behdvt genomféras digitalt i
stor utstrickning. Mina besdk i den operativa verksamheten har tyvirr
delvis fatt std tillbaka. En arbetsgrupp har tillsatts for att ta tillvara de
erfarenheter som kan dras av arbetet under pandemin.

Rittsvisendet och brottsbekimpningen har fortsatt varit i fokus fér
samhillsdebatten under &ret som gatt. Aklagarmyndigheten ér en vil
fungerade organisation med goda méijligheter att svara mot uppdraget
och férvintningarna. Samtidigt visar brottsutvecklingen och denna
redovisning pa nédvindigheten av att framéver tillférsikra Aklagar-
myndigheten resursmissiga forutsittningar for att 1angsiktigt behalla
och utveckla sin kompetens och kapacitet och dirmed fullt ut kunna
mota hotet fran brottsligheten och ¢ka tryggheten.

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020 RIKSAKLAGAREN HAR ORDET 3



Handelser under aret

15 januari

Pa grund av att ny bevisning kommit fram ansoker
riksdklagaren om resning till nackdel fér en man som
2008 frikdndes for mord utanfor Eslov. Hogsta dom-
stolen beslutar i juni att malet ska provas pa nytt.

4 HANDELSER UNDER ARET

21 januari

Medarbetare frin Aklagarmyndigheten deltar pé resa
till Japan tillsammans med Justitiedepartementet.
Syftet var att informera japanska nyckelaktérer och
media om den svenska samtyckesbaserade sexual-
brottslagstiftningen som tradde i kraft den 1 juli 2018.

2 mars

Med anledning av pandemin fattar myndigheten
beslut om distansundervisning for i princip alla interna
utbildningar under resten av varen. Beslutet forldangs

i maj till att glla till oktober och senare beslutas att
utbildningarna ska hallas pa distans resten av aret och
under vdren 2021.

3 mars

Hogsta domstolen faststaller, enligt riksaklagarens
installning, hovrittens dom for grovt vallande till
annans dod for en man som salt fentanylanaloger till
atta manniskor som dog sedan de anvént preparaten.

9 juni

En person grips for det 16 ar gamla
dubbelmordet i Link6ping. Han
erkdnner efter det att hans dna
matchats mot det pd brottsplatsen.
Han atalades och démdes senare
till rattspsykiatrisk vard.
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10 juni

Aklagaren ligger ned férundersékningen om mordet
pa Olof Palme, eftersom den som enligt dklagaren
kan misstankas for brottet ar avliden. Beslutet presen-
teras pa en digital presstraff.

25 augusti
Riksaklagare Petra Lundh deltar
i det nordiska riksaklagarmétet,
som hélls digitalt med Danmark
som vard.

1 september

Domstolarna infor kvéllsberedskap.
Det innebér att jouraklagare efter
kontorstid i storre utstrackning kan
begdra och fa offentlig forsvarare
forordnad for misstankta.

29 september

Atal mot en kirurg for operationer med syntetiska
luftstrupar. Han atalas for tre fall av grov misshandel.
Forundersokningen lades ned 2017 men aterupptogs
av Overaklagare 2018.

6 oktober

Riksaklagaren deltar pa en hearing i Justitieutskottet dar hon beréttar
om arbetsbelastningen i myndigheten och behovet av langsiktiga
och kontinuerliga satsningar pa myndigheten.

2 november

Riksaklagaren beslutar om en férandrad organisation for Aklagarmyn-
digheten. Antalet aklagaromraden ska fran och med den 1 januari 2021
ska vara fyra istéllet for sju. Allmédnna dklagarkammare ska dock finnas
vid samma orter och med samma geografiska indelning som i dag.
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Uppdrag

Aklagarmyndighetens uppdrag beskrivs i férordningen (2015:743) med
instruktion for Aklagarmyndigheten och i myndighetsférordningen
(2007:515). Bestimmelser om 4klagarverksamheten och behérighets-
regler for dklagare finns i rittegingsbalken och dklagarférordningen
(2004:1265).

Enligt instruktionen ska Aklagarmyndigheten se till att personer
som begar brott blir foremal fér brottsutredning och lagféring. Myndig-
heten ska ocksd arbeta for att begriinsa vinsterna av brott och brottslig
verksamhet. Riksaklagaren ska, som hogsta dklagare under regeringen,
verka for lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid dklagarnas
rittstillimpning. Ett jimstilldhetsperspektiv ska tillimpas i utférandet
myndighetens uppgifter. Myndigheten har dven i uppdrag att samverka
med polisen, att delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brottsligheten samt att arbeta for att fortroen-
det for aklagarvisendet uppritthills. I uppdraget ingdr dessutom att
se till att mojligheterna till internationellt samarbete i brottsbekimp-
ningen anvinds och att bidra till internationellt bistind och internatio-
nell fredsfrimjande verksamhet.

Vidare har myndigheten ett antal prioriterade omridden. Dessa ir
ungdomsbrott, brott mot barn, sexualbrott, brott i parrelation, grov
organiserad brottslighet och utbyte av brott.

Organisation

Aklagarvisendet bestar av Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyn-
digheten. Riksiklagaren ir landets hogsta dklagare och har ansvaret for
ledning och tillsyn av dklagarvisendet. Riksiklagaren ir ocksi chef for
Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndigheten har fram till och med 2020
bestitt av sju dklagaromriden, en nationell avdelning och en sirskild
aklagarkammare som tillsammans svarar fér den operativa aklagarverk-
samheten. Frin och med den 1 januari 2021 slés de sju dklagaromra-
dena samman till fyra. Dirutover finns ett utvecklingscentrum samt
verksamheten vid huvudkontoret.

Aklagaromradena bestar av 32 allmiéinna kammare. De allra flesta
brottstyper handliggs vid de allminna kamrarna som har ett geografiskt
ansvarsomrade, oftast motsvarande ett lin. P4 den nationella dklagaravdel-
ningen handliggs drenden om korruption och miljé- och arbetsmiljo samt
de mail och drenden som handliggs vid sikerhetspolisen. Hir ingr dven
den operativa verksamheten vid Eurojust samt Riksenheten mot interna-
tionell och organiserad brottslighet, som handligger bland annat drenden
om allvarlig, organiserad och/eller grinséverskridande brottslighet.

Sirskilda dklagarkammaren ir direkt understilld riksiklagaren och
handligger bland annat misstankar om brott av poliser.

Verksamheten vid utvecklingscentrum bedrivs i Stockholm, Malmé
och Géteborg. Utvecklingscentrum svarar for fraimst rittslig tillsyn och
kontroll, rittslig utveckling, metodutveckling, kunskapsuppbyggnad
och information.
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Petra Lundh Katarina Johansson Welin Nicklas Lagrell Karin Rosander

Rikséklagare Vice riksdklagare Personaldirektor Kommunikationsdirektcr
Niklas Sannerholm Marie-Louise Ollén Thomas Haggstrom Eva Lundstrom
Omradeschef Vast-Bergslagen Rattschef Avdelningschef Nationella Omradeschef Nord-Mitt

dklagaravdelningen

Anders Thoursie Eva Thunegard Mats Palm Lennart Guné
It-direktor Omrédeschef Stockholm Omrédeschef Syd-Ost Chef for Utvecklingscentrum
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Vid huvudkontoret finns fyra stédavdelningar med olika centrala
funktioner samt internrevisionen. Dessutom finns en rittsavdelning
med bland annat ansvar f6r verksamheten i Hogsta domstolen och
dvergripande internationella fragor, en tillsynsavdelning f6r samordning
av myndighetens rittsliga tillsynsverksamhet samt en funktion som
direkt under riksiklagaren handligger resningsirenden.

Aklagarmyndigheten har ett insynsréd med uppgift att utéva insyn
och ge myndighetschefen rdd. Ledamé&terna utses av regeringen. Ridet
har inga beslutsbefogenheter. Arenden om klagaruppgiften eller till-
synsfrigor i enskilda fall behandlas inte i insynsradet.

Samtliga ekobrott i Sverige handliggs, som huvudregel, av Ekobrotts-
myndigheten. Ekobrottsmyndigheten limnar en egen rsredovisning.

Polis eller aklagare ar beslutsfattare Aklagare fattar beslut
. Forundersokning
Brottsanmélan Forundersokning avilluies mcel bedin
upprattas inleds i dtalsfragan
Forundersékning Forundersokning Atal vicks
inleds ej laggs ner inte

Fran brottsanmalan till domstolsférhandling

Ovanstdende figur ir en 6versiktlig beskrivning av processen fran
brottsanmilan fram till dklagarbeslut och férhandling i domstol. Akla-
garmyndigheten ir en link i kedjan polis, 4klagare, domstol och kri-
minalvird. Inte sillan pagr dock en parallell hantering av drenden vid
tva eller flera av myndigheterna. Aklagarens huvuduppgifter ir att leda
brottsutredningar, besluta i italsfrigan och fora talan i domstol. I dessa
funktioner ir dklagaren sjilvstindig och fattar beslut pa eget ansvar.

En brottsutredning dger rum inom ramen for en forundersékning.
En férundersdkning ska inledas s snart det finns anledning att anta
ett brott som hor under allmint 4tal har begatts. Vid mindre allvarlig
brottslighet leds forundersckningen av polisen som direfter dverlim-
nar utredningen till 4klagaren for beslut i talsfrigan. I vissa fall kan
aklagaren fatta beslut om férundersckningsbegrinsning, vilket innebir
att man begrinsar en brottsutredning till att omfatta de mest visentliga
delarna eller att vissa brott inte alls utreds. Aven polisen har behérighet
att besluta om férundersdkningsbegrinsning under vissa férutsittningar.

[ utredningar om mer allvarliga brott ir aklagare forundersok-
ningsledare. Polismyndigheten eller annan brottsutredande myndighet
bitrider dklagaren med att genomfora det operativa utredningsarbetet.
Nir férundersckningen ir klar ska 8klagaren ta stillning till om 4tal ska
vickas. Om 8klagaren beddmer att det finns tillrickliga bevis for att
den misstinkta personen har begitt brottet ir huvudregeln att dklaga-
ren ir skyldig att vicka 3tal.
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Nir 3klagaren vicker 4tal ges en stimningsanstkan in till domstolen.
Genom den beskrivning av brottet med tid och plats som stimnings-
ansokan ska innehalla bestimmer &klagaren ramarna for rittegingen i
domstolen. Under rattegdngen ar éklagaren den misstinkta personens
motpart. Det ligger pa dklagaren att fullt ut bevisa den talades skuld.

Aklagaren kan under vissa omstindigheter lagféra en person genom
att meddela 3talsunderlitelse, vilket innebir att nigot straff inte déms
ut for brottet. Diremot antecknas i belastningsregistret att den miss-
tinkta personen har begitt brott. En forutsittning for att ge dtalsunder-
latelse ir att det stir klart att ett brott har begitts, oftast darfor att
personen har erkint brottet.

Alla brott leder inte till rittegang vid en domstol. Ar det ett mindre
allvarligt brott som den misstinkta personen har erkint, kan irendet
avgoras pa ett forenklat sitt genom att dklagaren utfirdar ett straff-
foreliggande. Straffet kan d& vara béter eller villkorlig dom som i de
flesta fall kombineras med béter.

Foér brott som begitts i niringsverksamhet och dir straffet kan bli
stringare in penningbdter kan frigan om féretagsbot bli aktuell. Fore-
tagsbot ska bestimmas till ett belopp mellan 5 000 och 10 000 000
kronor.

Aklagaren har méjlighet att sjilv besluta om strafféreliggande med
foretagsbot pa upp till 500 000 kronor. Om férutsittningar for straff-
foreliggande saknas kan &klagaren i stillet vilja att domstolen avgor
fragan om foretagsbot.
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Principer for resultatredovisningen

Definitioner

I redovisningen presenteras uppgifter utifrin begreppen renden,
brottsmisstankar samt misstinkta och lagférda personer. Ett drende kan
omfatta en eller flera misstinkta personer som var och en misstinks for
ett eller flera brott. Vilket av begreppen som anvinds beror p4 vad som
beddms beskriva verksamhetsresultaten pa ett adekvat sitt.

En brottsmisstanke ir en koppling mellan ett brott och en miss-
tinkt person. Ett brott kan ha flera misstinkta personer knutna till sig,
det vill siga att flera personer ir misstinkta for samma brott, och en
misstinkt person kan ha flera brottsmisstankar riktade mot sig, det vill
siga att personen ir misstinkt for flera brott. Ett drende kan innehélla
en eller flera brottsmisstankar och en eller flera personer.

Beslutade brott visar antalet brott dir beslut fattats p4 sjilva brottet.
De flesta av dessa saknar brottsmisstankar och statistiken fungerar dir-
med, liksom statistiken dver inkomna brott utan brottsmisstankar, som
ett komplement till brottsmisstankestatistiken.

Andelen lagférda personer beriknas genom att dividera antalet
personer for vilka lagféringsbeslut fattats med det totala antalet miss-
tinkta personer for vilka beslut om lagféring eller avskrivning fattats.
Andelen lagférda brottsmisstankar beriknas genom att dividera antalet
brottsmisstankar for vilka lagforingsbeslut fattats med det totala antalet
brottsmisstankar dir beslut om lagféring eller avskrivning fattats. Vid
berikningen av lagféringsandelar exkluderas de brottsmisstankar eller
personer som endast omfattas av beslut av administrativ karaktir, till
exempel éverflyttning mellan 8klagarkammare eller att 3terfora led-
ningen av forundersékningen till polisen.

Antalet lagférda personer ir antalet personer med lagféringsbeslut
inom ramen for ett drende. Samma person riknas pa nytt om ett nytt
lagféringsbeslut fattas i ett annat drende. Med lagféring avses beslut om
atal, strafforeliggande, talsunderlatelse och foretagsbot.

Mattet genomstrémningstid avser endast sddana brottsmisstankar dir
aklagare varit forundersskningsledare.

Matt- och definitionsfordndringar
Definitionen for &rsarbetskrafter har justerats och uppdateras for tidi-
gare ar.

Atgérder for tillgingssikring av brottsutbyte vid penningtvitt mits
nu i mittet antalet drenden dir det férekommer nigot beslut eller
yrkande om tillgdngssikring. Tidigare mittes antalet beslut om olika
tgirder.

Brottsgruppering

Resultatet for sexualbrott och brott i parrelation redovisas i 4r i tvé
separata tabeller. For brott i parrelation visar statistiken bara rets resul-
tat eftersom siffrorna inte ir jimférbara med tidigare &r.

Statistik

Aklagarmyndighetens statistik for den brottsutredande verksamheten
himtas frin myndighetens idrendehanteringssystem for brottmal.
Uppféljningen sker utifrén drenden, brottsmisstankar och misstinkta
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personer. Informationen om 4renden och brottsmisstankar i systemet
dndras kontinuerligt under arbetets ging och de beslut som fattas av

en 3klagare kan komma att dndras. Exempel pa detta ir att det kan
komma in nya bevis i en nedlagd férundersdkning som leder till att den
terupptas. En nedlagd brottsmisstanke kan dirmed i ett senare skede
bli foremal for 4tal, det vill siga ett lagféringsbeslut. Vid varje arsskifte
gors ett uttag fran systemet som ligger till grund for &rets statistik.

I tabeller och diagram har standardregler for avrundning tillimpats,
vilket innebir att summan av procentandelar inte alltid 4r 100 procent.
I 16pande text avrundas uppgifter om antal brottsmisstankar och
antal drenden till jimna hundratal. Uppgifter om dagar avrundas till

heldagar.

Statistik redovisas uppdelat pd koén for métten inkomna brottsmiss-
tankar, beslutade brottsmisstankar, antal misstinkta personer totalt,
antal misstinkta personer med lagféringsbeslut, antal hiktade perso-
ner och antal hiktade personer med restriktioner. I redovisningen for
samtliga mitt finns ett antal dir kon dr okint, dessa dr dock av mindre
omfattning och paverkar inte férdelningen.

Myndighetens anstillda redovisas med uppdelning pé kon for akla-
gare och administrativ personal, medelalder for 8klagare och adminis-
trativ personal samt sjukfranvaro. Aklagarmyndigheten har inte bedémt
det som limpligt att redovisa samtlig statistik kénsuppdelad eftersom
statistiken ir baserad pd de personer som ir misstinkta for brott, vilket
myndigheten inte kan paverka. Dirmed gir det inte att dra relevanta
slutsatser ur ett jamstilldhetsperspektiv om Aklagarmyndigheten gor
ovidkommande skillnader mellan kénen.

Statistiken i avsnittet Héktningar och restriktioner sammanstills av
data frin Kriminalvirden, férutom statistik om unga hiktades (15-17
ar) moijligheter till kontakt med nirstiende och andra under hiktnings-
tiden, som himtas frén Aklagarmyndighetens srendehanteringssystem.

Verksamhetsstatistiken finns samlad i kapitlet Fakta i korthet i resul-
tatredovisningen.

Resultatindikatorer

Enligt Ekonomistyrningsverket foreskrifter till 3 kap. 1 § i forordning
om &rsredovisning och budgetunderlag ska myndigheterna ta fram
resultatindikatorer och redovisa enligt dessa, om det inte medfér kost-
nader som menligt piverkar verksamheten. De huvudsakliga resulta-
tindikatorer som Aklagarmyndigheten redovisar ir lagférda brottsmiss-
tankar, lagférda personer, genomstrémningstid/beslutstid och balanser
samt antalet drenden med forverkandeyrkanden.

Intdkter och kostnader

Verksamhetens intikter och kostnader férdelas enligt redovisningens
dvergripande indelning i omrddena Utredning och lagforing samt Riitts-
utveckling och rttslig styring. Intikter och kostnader redovisas i slutet
av respektive avsnitt samt i Fakta i korthet. Fordelningen baseras pé en
tidmitning som genomf6rdes under hésten 2020. For tidigare &r har

det genomforts en tidmitning dven under viren. Det beslutades att inte
gora detta under viren 2020 med anledning av pandemin. Baserat pa
samma tidmitning delas kostnaderna for utredning och lagféring dirut-
dver upp i styckkostnader per beslutad brottsmisstanke och brottsgrupp.
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Temporir l6sning for hantering av stora drenden

De gemensamma regler och principer som i dag finns inom rittsvi-
sendet fér hur ett brott ska definieras och hur antal brott ska beriknas
har visat sig svdra att efterleva i mycket omfattande utredningar om
seriebrottslighet och i atféljande atal och domar. Detta beror sivil

pa de administrativa systemstédens tekniska begrinsningar som pa
svirigheten for anvindaren att fi en tillrickligt god Sverblick dver den
samlade brottsligheten for att kunna sirskilja de olika brottstillfillena
for beslut. Rittsvisendets myndigheter har dirfér gemensamt kommit
dverens om en temporir l6sning for att hantera stora mal som i korthet
innebir att alla brottsmisstankar inte behover registreras. Losningen har
anvints vid fem olika drenden under 2020 och omfattar drygt 6 500
beslutade brottsmisstankar om férmdgenhetsbrott.

Systemfordndring

Under 4ret har férindringar i drendehanteringssystemet C3bra gjorts

i syfte att forbittra och férenkla uppféljningen av brottsutbytes-
yrkanden. Det innebir att drsredovisningens siffror dver férverkande-
yrkanden under senare delar av &ret utgér frin data i strukturerad form
som kan sammanstillas maskinellt. Detta till skillnad frin tidigare d& en
omfattande manuell hantering och kvalitetssikring krivts vid samman-
stillning av data.

Jamforelsetal
Uppgifter som redovisas i tabeller och diagram 3terges med jimférelse-
tal tva ar bakit i tiden dir si ir moiligt.

Utredning och lagfring

Aklagare har till uppgift att handliigga de drenden som polisen och
andra myndigheter 6verlimnar for att iklagare ska leda forunder
sékningen eller besluta i atalsfrigan. Aklagare kan inte i nigon stérre
utstrickning paverka omfattningen av inflédet, utan det beror pa sam-
hillsutvecklingen och pa hur de utredande myndigheterna arbetar.

Uppgiften att leda forundersékningar r delad mellan aklagare
och de utredande myndigheterna utifrdn en reglering mellan berérda
myndigheter.

Det ir frimst vid allvarligare brottslighet som foérundersdkningen
leds av dklagare medan polisen leder férundersdkningen om saken ir
av enkel beskaffenhet. Det ir en uppdelning som har blivit tydligare
over aren, vilket innebir att en stérre andel férundersékningar leds
och — nir det ir motiverat — liggs ned av polisen eller annan utredande
myndighet i stillet for att drendet verlimnas till Aklagarmyndigheten
for aklagarintride.

Resultatet redovisas i tre huvudsakliga hinseenden: utvecklingen av
volymer (inkomna, avslutade och balanserade drenden och brottsmiss-
tankar), utvecklingen av tider (genomstréomningstid och beslutstid) och
utvecklingen av lagféring (lagféringsbeslut och avskrivningsbeslut).

Resultatet redovisas i forsta hand for verksamheten som helhet,
men ocks3 sirskilt for myndighetens prioriterade omraden.
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Utvecklingen av volymer

¢ Inflodet av brottsmisstankar och drenden har 6kat det senaste
aret, med fem respektive sex procent. Utflodet i form av
beslutade brottsmisstankar och avslutade drenden har bada
okat med sex procent.

e Vid arets slut var atta procent fler brottsmisstankar i balans
jamfort med ett ar tidigare, vilket beror pa en stor 6kning av
antalet misstankar ddr atal vackts. Antalet balanserade miss-
tankar i handlaggningsskeden dar aklagare har storst mojlig-
het att paverka balanssituationen har minskat.

e Antalet brottsmisstankar under utredning som efter ett ar annu
inte beslutats i talsfrdgan har minskat med 14 procent och
antalet drenden med sa gamla brottsmisstankar har minskat
med sju procent.

e Att balansen exklusive brottsmisstankar i statusen atal vackt
har minskat ar en positiv utveckling som visar att Aklagar-
myndigheten tillsammans med utredande myndigheter har
formatt att hantera det 6kade inflédet och samtidigt minskat
de gamla balanserna.

Inkomna drenden och brottsmisstankar
Inflddet mits med matten inkomna drenden och brottsmisstankar. Ett
irende kan avse annat dn ansvar for brott, till exempel begiran om kon-
taktfoérbud, yttrande i drenden om rittspsykiatrisk vird och ansékan om
internationellt rittsligt samarbete. Arenden som avser annat &n ansvar
for brott utgjorde under 2020 tre procent av alla inkomna drenden.
Antalet inkomna drenden uppgick under 2020 till 181 400, vilket
ir sex procent hogre an 2019 d4 171 900 drenden kom in. Av tabell 1
framgar samtliga inkomna drenden och brottsmisstankar de senaste tre
aren. Antalet inkomna brottsmisstankar har dkat till 457 200, vilket &r
en knappt femprocentig 6kning jimfort med ret innan.

Tabell 1 Antal inkomna drenden och brottsmisstankar 2018-2020

2020 2019 2018 2020-2019 2020-2018
Inkomna arenden 181 394 171 908 166 940 6% 9%
Inkomna brottsmisstankar 457 244 436 717 437 226 5% 5%

Av de inkomna brottsmisstankarna rér 19 procent en kvinnlig miss-
tinkt och 80 procent en manlig misstinkt. Fér en procent ir kénet pa
den misstinkta personen okint.

Utvecklingen av inflédet varierar inom de olika brottsgrupperna.
Av diagram 1 framgar antalet inkomna brottsmisstankar uppdelat per
brottsgrupp. Diagrammet visar att inflodet 2020 jimfért med dret
innan har okat f6r samtliga brottsgrupper foérutom tillgreppsbrott. De
stdrsta procentuella 6kningarna har skett for brottsgrupperna formé-
genhetsbrott och sexualbrott. Den stora 6kningen av antalet inkomna
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misstankar om formdgenhetsbrott bestir av bidragsbrott, vilka 6kat
med 74 procent och nu utgdr den stdrsta delen av formogenhets-
brotten. Aven antalet inkomna brottsmisstankar i brottsgrupperna
narkotikabrott och &vriga brott har okat.

Trafikbrotten dr sammantaget relativt oférindrade i antal, men ratt-
fyllerimisstankarna har minskat med nio procent medan 6vriga trafik-
brott dkat. Det minskade inflodet av rattfyllerimisstankar torde ha sam-
band med polisens minskade méijligheter till trafikkontroller under
pandemin.

Diagram 1 Antalet inkomna brottsmisstankar 2018-2020 per brottsgrupp

47,952

Valdsbrott 49 394
51080
53320
Brott mot frihet och frid 53165
53 355
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67732
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. 58 614
Ovriga brott 60 311
64 320
0 10 000 20 000 30 000 40 000 50 000 60 000 70 000 80 000

Inflédet redovisas bdde med antal drenden och med antal brotts-
misstankar di dessa matt kompletterar varandra. Arenden ir ett stabilt
matt som indikerar den lingsiktiga trenden medan brottsmisstankar
ger ett utdkat underlag for analys eftersom dessa innehéller detaljerad
information.

Det ir viktigt att framhalla att statistik som bygger pa brottsmiss-
tankar ir forhallandevis kinslig for enstaka mycket stora drenden,
vilket innebir att stora variationer mellan r kan ha sin grund i ett fital
drenden. Efter att ett undantag med en temporir 16sning for hantering av
stora drenden inférts 2019 har det dock blivit mindre vanligt att enskilda
stora drenden paverkar statistiken, se i avsnittet Principer for resultatredo-
visningen samt Avslutade direnden och beslutade brottsmisstankar.

Hur férundersckningsledarskapet ir fordelat skiljer sig 4t mellan
och inom olika brottsgrupper. Polisen ir i stérre utstrickning forun-
dersékningsledare i till exempel trafikbrott och enklare narkotikabrott
och dklagare ir ofta forundersokningsledare till exempel vid brott mot
frihet och frid, vissa typer av valdsbrott och sexualbrott. Se férdelning
for samtliga brottsgrupper i tabell under Fakta i korthet. Dir finns ocksa
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Okningen av bidragsbrott r en féljd av att
en myndighetsgemensam satsning pa dessa
utredningar har givit resultat framst i form av
manga redovisade drenden fran Polismyn-
digheten.

Inkomna misstankar om sexualbrott har
oOkat bade for valdtikt (+800, elva procent)
och for 6vriga sexualbrott (+1 300, 17 pro-
cent). Okningarna av inkomna sexualbrott dr
storst nar det géller brott mot barn.

Manga narkotikabrott avser innehav
och bruk av narkotika. De grévre brotten
overlatelse och framstallning av narkotika
utgor cirka en tiondel av de inkomna narko-
tikabrotten men star for mer dn halften av
okningen av inkomna narkotikabrottsmiss-
tankar (+1 500, 23 procent).

| brottsgruppen 6vriga brott ingar vapen-
brott och brott mot lagen om knivférbud,
vilka 6kat med 1 800 misstankar
(+13 procent).

2018
2019
2020



De brott dér aklagare lagger mest tid per
brottsmisstanke dr mord och drap, grov
misshandel, sexualbrott, ran och de narko-
tikabrott som inte avser innehav och bruk.
Dessa har 6kat mer i antal @n de genom-
snittliga tva procenten, medan inflodet av
ovriga brott i aklagarledda férundersokning-
ar varit oférandrat. Sammantaget har antalet
misstankar i aklagarledda forundersokning-
ar som ror dessa resurskravande brott dkat
med 15 procent pa ett ar. De senaste fyra
aren har de 6kat med 39 procent.

uppgifter om antalet inkomna brott utan brottsmisstankar (se in-
ledande avsnitt om definitioner).

Avslutade drenden och beslutade brottsmisstankar

Utflodet mits med méitten avslutade drenden och beslutade brottsmiss-
tankar per ar. Under 2020 avslutades 186 500 drenden vilket ir 10 300
fler an 2019 d& 176 200 drenden avslutades. Det motsvarar en 6kning
med sex procent, se tabell 2.

Tabell 2 Antal avslutade drenden 2018-2020

Avslutade drenden

2018
168 893

2020
186 498

2019
176 246

Sett till brottsmisstankar har 472 400 beslut fattats under 2020, vil-
ket 4r en 6kning jaimfort med 2019 di 445 400 beslut fattades. Att anta-
let brottsmisstankar med beslut blir fler vid ett 6kat infléde ir naturligt.
Det kan dock noteras att antalet beslutade brottsmisstankar har ckat
ndgot mer (cirka sex procent) idn antalet inkomna brottsmisstankar
(knappt fem procent), se vidare i avsnittet Brottsmisstankar i balans.

For beslutade brottsmisstankar finns, till skillnad fran for drenden,
méjlighet att folja upp vilken typ av beslut som fattats. Lagforings-
besluten utgér den storsta beslutsgruppen. Andelen lagféringsbeslut
ligger p4 samma niva som féregiende 3r, vilket redovisas i tabell 3.

Tabell 3 Beslutade brottsmisstankar 2018-2020

Beslutade brottsmisstankar
FU inleds inte
FU laggs ned
Atal vicks inte
Lagforingsbeslut*

Ovriga beslut**

2020 2019 2018
472 398 445 384 436 956
1% 1% 1%
27% 27% 26%

5% 4% 4%
53% 53% 54%
13% 15% 15%

* Har ingar strafféreldggande, atalsunderlételse, atal och foretagsbot som ersétter personligt straffansvar.
** Har ingar férundersokningsledning 6verlamnas till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas och andra administrativa beslut som

avslutar aklagarhandlaggningen.
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Av de beslutade brottsmisstankarna avser knappt 20 procent en
kvinnlig misstinkt och knappt 80 procent en manlig misstinkt. Kéns-
fordelningen ir dirmed ungefir pad samma niva som fér inkomna
brottsmisstankar. —]

Andelen och férdelningen av beslut i 4talsfrigan samt kénsuppdelad
statistik redovisas i tabell under Fakta i korthet. Antalet beslutade brott
aterfinns ocks dir.

Aklagares beslut att inte inleda eller att ligga ned en forundersok-
ning kan bland annat ha stéd i reglerna om férundersékningsbegrins-
ning. Det vanligaste skilet till forundersékningsbegrinsning ir att
koncentrera brottsutredningar till de mest visentliga delarna for att fa
en snabb och effektiv lagféring. Omfattningen av férunderscknings-
begriansningar framgar av tabell 4 nedan.

Av 8klagarnas beslut om att inte inleda férundersékning 4r 59
procent beslut om férundersékningsbegrinsning, vilket 4dr pd samma
niva jaimfort med féregdende ar. Forundersokningsbegrinsningarna vid
beslut att inte inleda férundersdkning ror oftast atalsprévningar for dre-
krankningsbrott. Ett annat vanligt skil att inte inleda férundersékning
ir att uppgifterna i drendet inte har gett anledning att anta att brott
som hor under allmint dtal har begitts.

Som tabell 4 visar har dklagare lagt ned férundersékningar med
hinvisning till reglerna om férundersdkningsbegriansning i nigot hogre
utstrickning in foregdende ar. Den vanligaste motiveringen ir dock
bevisproblem, vilket ir fallet i nirmare sex av tio beslut om nedlagd
forundersokning.

Tabell 4 Férundersokningsbegransningar 2018-2020

Forundersokning inleds inte
varav férundersékningsbegransningar

Andel férunderskningsbegransningar av beslutet att frundersékning
inte inleds

Forundersokning laggs ned
varav férundersokningsbegransningar

Andel férunderskningsbegransningar av beslutet att frundersékning
laggs ned

Av diagram 2 framgar antal beslutade brottsmisstankar uppdelat
per brottsgrupp. En 6kning har skett i alla brottsgrupper férutom till-
greppsbrott, vilket 6verensstimmer med bilden av inflédet (se diagram
1). De procentuellt storsta ckningarna finns i grupperna formogenhets-
brott, miljé- och arbetsmiljobrott samt sexualbrott. De antalsmissigt
storsta 6kningarna finns i brottsgrupperna férmégenhetsbrott och
narkotikabrott.
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Under 2020 hanterades 6 500 brottsmiss-
tankar i den tempordra I6sningen for stora
arenden. Den innebar att misstankarna inte
behover registreras pa vanligt satt. 5 500 av
brottsmisstankarna hor till ett och samma
arende. Samtliga brottsmisstankar ror formo-
genhetsbrott och hade i nastan alla fall (99
procent) beslut om lagféring. Formogenhets-
brott dr en brottstyp dér det tidigare har varit
relativt vanligt med mycket stora drenden,
vilket paverkat statistiken.

2019 hanterades ett drende med drygt
100 brottsmisstankar i den temporara
|6sningen for stora drenden.

De brottsmisstankar som hanterats i den
tempordra l6sningen ingar inte i tabeller och
diagram i avsnittet Utredning och lagforing.

2020 2019 2018
6235 6119 5972
3652 3618 3483
59% 59% 58%
129 243 118 689 113 737
20 852 17 803 17 985
16% 15% 16%



Diagram 2 Antalet beslutade brottsmisstankar 2018-2020 per brottsgrupp

Valdsbrott

Brott mot frihet och frid
Sexualbrott

Tillgreppsbrott
Skadegorelsebrott
Foérmogenhetsbrott
Narkotikabrott

Trafikbrott

Milj6- och arbetsmiljobrott

Ovriga brott

14 946
15077
16 755

47 693
49 099
52 590
52 539
52 408
54 535
51214
46 805
46 689
53 951
61779
71523
75 883
771128
81342
71013
70 198
70 954
57812
61390
65 223

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000

Brottsmisstankar i balans

Med brottsmisstankar i balans avses brottsmisstankar som pa nigot sitt

ar under handliggning vid Aklagarmyndigheten. Nir brottsmisstankar

registreras hos dklagare liggs de till balansen och nir de avslutas riknas

de bort. Tidigare avslutade brottsmisstankar kan 6ppnas igen f6r kom-

pletterande handliggning och 4terfors da till balansen. Brottsmisstan-

karna blir i dessa fall avslutade vid mer #n ett tillfille, men riknas som

inkomna endast en ging. Detta innebir att forindringar av balanserna

inte ir detsamma som skillnaden mellan inkomna och beslutade brotts-

misstankar.

De balanserade brottsmisstankarna delas in efter vilken status i

handliggningen (se avsnittet Frdn brottsanmdilan till domstolsforhand-

ling) de befinner sig i vid mittillfillet. Indelningen sker i fyra grupper:

forundersokning ej inledd, férundersékning pagar, forundersdkning

redovisad samt 4tal vickt. Brottsmisstankar i gruppen forundersékning

pagar hanteras av Aklagarmyndigheten gemensamt med polisen och

andra utredande myndigheter och brottsmisstankar i gruppen atal vickt

hanteras gemensamt med domstolarna.

Foér brottsmisstankar i grupperna férundersékning ej inledd och for-

undersckning redovisad utgors nista atgird regelmissigt av ett beslut av

aklagare, varfor myndighetens méijligheter att paverka balanssituationen

for dessa grupper ir storre.,
I diagram 3 ir de balanserade brottsmisstankarna férdelade pa

respektive handliggningslige vid utgdngen av de tre senaste dren. Totalt

sett var balansen storre vid utgdngen av 2020 jamfort med ett ar tidi-

gare. Okningen var cirka 11 700 brottsmisstankar, vilket motsvarar &tta

procent. Det ir endast gruppen 4tal vickt som har 6kat (med

15 800 brottsmisstankar, vilket motsvarar en 6kning pd 26 procent),

i de andra grupperna har antalet balanserade brottsmisstankar mins-
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kat, se diagram 3. Till skillnad frin tidigare &r var den stérsta andelen
balanserade brottsmisstankar 2020 dirmed att hinféra till gruppen
stal vickt. Okningen och den férindrade fordelningen av balanse-
rade brottsmisstankar kan kopplas till att instillda platsutbildningar,
tjansteresor med mera p& grund av pandemin frigjort resurser for att
besluta i drenden. Det har dirfor kunnat ske en avarbetning av balansen
av brottsmisstankar som vintar pa dklagares beslut, vilket ir positivt.
Brottsmisstankarna i gruppen 4tal vickt ir emellertid inte avslutade
vid Aklagarmyndigheten utan kriver fortsatt hantering framférallt i
den utstrickning domstolarna handligger dem genom att genomfora
forhandling.

Utvecklingen av innehillet i de pdgiende forundersokningarna ir
av sirskilt intresse. I diagram 4 redovisas balanserade brottsmisstankar
dir forundersdkning pagar uppdelat per brottsgrupp. For brottsgruppen
formdgenhetsbrott har det skett en fortsatt minskning sedan 2018. For
de flesta andra av brottsgrupperna har det skett en minskning jamfort
med 2019. For brottsgrupperna sexualbrott, narkotikabrott och 6vriga
brott har antalet brottsmisstankar dir forundersdkning pagér dkat jim-
fort med de foregdende aren, vilket kan kopplas till det 6kade inflodet
av brottsmisstankar i klagarledda férundersékningar.

Brottsutredning ir firskvara. Det dr dirfor viktigt att det inte gar for
lang tid innan brott utreds firdigt. Av de balanserade brottsmisstankar
dir atal inte viickts vid slutet av 2020 var det 16 procent, det vill siga
knappt var sjitte brottsmisstanke, som kommit in till 4klagare mer
in ett ar tidigare. Antalet brottsmisstankar som ir ildre in ett &r har
dock minskat till 14 300 stycken fran 16 500 &ret innan, vilket ir en
minskning med 14 procent. Minskningen kan ses for alla brottsgrupper
utom brott mot frihet och frid, dir antalet 6kat, och 6vriga brott, som
ir oférandrad. Okningen av gamla balanser om brott mot frihet och
frid beror p4 ett drende med flera hundra misstankar om dataintring.
Antalet drenden som innehéller brottsmisstankar som ir dldre in ett
ar har minskat till 3 900 4r 2020 fran knappt 4 100 &r 2019, vilket ger
en minskning med sju procent. Att antalet drenden med gamla brotts-
misstankar har minskat ir positivt, men det ir angeliget att fortsitta
fokusera pé fragan om hur Aklagarmyndighetens och Polismyndighet-
ens gemensamma verksamhet kan bli mer effektiv s att drenden inte
riskerar att ta for 1dng tid att handligga. Diskussioner om detta fors i
maénga sammanhang, till exempel inom ramen fér en med Polismyndig-
heten gemensam satsning pa drendesamordning.
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Diagram 3 Antal brottsmisstankar i balans vid utgangen av dren 2018-2020
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Diagram 4 Antal brottsmisstankar i balans FU pagar per brottsgrupp vid utgangen av aren 2018-2020
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Utvecklingen av tider

e Totalt sett har tiden fran det att en anmalan kommer in till
aklagare till dess att beslut fattats 6kat med tre dagar jamfort
med foregdende &r. Aven om man bortser fran formégenhets-
brotten som brukar paverka kraftigt tar det allt langre tid.
Okningen dr d& atta dagar jamfért med féregéende &r.

e Nar férundersdkningarna ar slutférda tar det i genomsnitt 18
dagar for aklagarna att fatta beslut. Beslutstiden har minskat
med knappt tva dagar jamfort med foregaende ar.

e Att genomstromningstiderna har 6kat ar en negativ utveck-
ling. De genomsnittliga tiderna dr langre an 6nskvart.
Beslutstiden, som myndigheten har stérst mojlighet att
paverka, haller sig med god marginal inom den tid som
myndigheten har beddmt som rimlig, vilket ar positivt.

Genomstromningstid

For brottsmisstankar i férundersékningar som leds av dklagare mits
tiden frin att en anmilan om brott kommer in till en dklagarkammare
fram till att klagaren har beslutat i drendet, det vill siga den tid som
ett misstinkt brott utreds under aklagares ledning. Denna tid kallas
genomstromningstid och det 4r den genomsnittliga tiden som redovisas
i statistiken.

Den totala genomsnittliga tiden fran att anmilan inkommit till
3klagare till dess att beslut fattats 6kade under 2020 till 144 dagar (141
dagar 2019), se tabell 5. Det ir nistan en manad lingre in det riktvirde
pd 115 dagar som satts upp inom myndigheten. Genomstrémningstiden
har jamf6rt med 2019 varit oférindrad eller 6kat for alla brottsgrupper
utom férmégenhetsbrott och skadegérelsebrott, se diagram 5. Det ir
genomstromningstiderna for brottsgrupperna narkotikabrott respektive
brott mot frihet och frid som har ékat mest. Som ovan nimnts har det
skett en minskning av balansen av antalet brottsmisstankar dir 3tal inte
vickts bade totalt sett och sett till brottsmisstankar som ir dldre n ett
ar. Att en balansavarbetning paverkar genomstrémningstiderna i negativ
riktning 4r naturligt. Som tidigare nimnts ir det emellertid angeliget
att fortsitta fokusera pé frigan om hur Aklagarmyndighetens och
Polismyndighetens gemensamma verksamhet kan bli mer effektiv s att
genomstromningstiden kan kortas.
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Eftersom brottsgruppen férmdgenhetsbrott omfattar enstaka
drenden av sidan storlek att de paverkar totalstatistiken finns det
anledning att se hur genomstrémningstiden utvecklats om den brotts-
gruppen utesluts. I och med den temporira 16sningen for att hantera
stora drenden forvintas enstaka fsrmégenhetsbrottsirendens paverkan

Tabell 5 Genomstrémningstid och beslutstid 2018-2020

2020 2019 2018
Genomstromningstid (dagar) fran inkommen anmalan till beslut ‘ 144 ‘ 141 ‘ 133
Beslutstid (dagar) fran inkommet beslutsunderlag till beslut ‘ 18 ‘ 19 ‘ 17

Diagram 5 Genomstromningstid i dagar (medelvérde), 2018-2020 per brottsgrupp
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pa statistiken minska, men historiskt har 6kade genomstromningstider
till stor del kunnat kopplas till sddana drenden. Som diagram 6 visar ir
det emellertid for de senaste dren en generell negativ utveckling med
lingre genomstrémningstider. Genomstrémningstiden exklusive f6rmo-
genhetsbrott har jaimfort med 2019 6kat 4tta dagar, vilket ir en storre
okning dn de tre dagar som den totala genomstrémningstiden 6kat. Det
innebir att de registrerade brottsmisstankar om fédrmégenhetsbrott
som avslutats under 2020 inte har varit av sdidan omfattning — vare sig
antalsmissigt eller sett till genomstrémningstid — att de paverkat den
totala genomstromningstiden negativt.

Diagram 6 Genomstromningstid i dagar (medelvérde), 2018-2020

Samtliga brott

Samtliga exklusive
formogenhetsbrott

133
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Beslutstid

Utdver genomstromningstid mits dven tiden frén beslutsunderlag, det
vill siga att en firdig brottsutredning — 8klagarledd eller ledd av annan —
kommer in till Aklagarmyndigheten, fram till dess att dklagaren har fattat
beslut. Denna tid kallas beslutstid. Aven statistiken Gver beslutstid avser
den genomsnittliga tiden som brottsmisstankar vintar pa beslut.

For brottsgrupper dir beslutsunderlaget generellt sett utgors av mer
omfattande utredningar, till exempel formogenhetsbrott och miljobrott,
tar det ofta nigot lingre tid att fatta beslut, medan det for enklare dren-
den, som &terfinns i till exempel grupperna trafik- och tillgreppsbrott,
kan g4 snabbare. Sammantaget har den genomsnittliga tiden frén inkom-
met beslutsunderlag till beslut under 2020 uppgatt till 18 dagar vilket ar
en minskning sedan foregdende ar (19 dagar 2019), se diagram 7. Det ar
ocks klart snabbare in de 30 dagar som ir myndighetens riktvirde. De
18 dagarna i genomsnitt kan jimforas med medianvirdet for beslutsti-
den som ir fem dagar. Beslut har alltsi hunnit fattas inom denna tid for
hilften av alla brottsmisstankar med inkomna beslutsunderlag.
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Diagram 7 Beslutstid i dagar (medelvarde), 2018-2020 per brottsgrupp
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Av diagram 7 framgar att beslutstiden minskat for alla brottsgrupper
utom milj6- och arbetsmiljbrott, tillgreppsbrott och &vriga brott. For
de tv sistnimnda brottsgrupperna har beslutstiden 6kat med en dag
vardera medan beslutstiden fér miljé- och arbetsmiljébrott har dkat
med 13 dagar. Hilften av denna 6kning beror pé ett enda drende med
200 brottsmisstankar om artskyddsbrott dir beslutstiden var relativt
lang. Detta drende utgdr ocksi hilften av hela underlaget for besluts-
tiden i brottsgruppen miljo- och arbetsmiljobrott. Fér brottsgruppen
formogenhetsbrott var beslutstiden ovanligt 14ng 2019 medan den f6r
2020 aterigen hamnade p4 2018 4rs niva. Beslutstiden for brottsmiss-
tankar om sexualbrott respektive brott mot frihet och frid har minskat
med flera dagar jaimfort med de tva senaste aren. Att beslutstiderna
generellt sett har minskat ir en positiv utveckling.
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Tabell 6 Lagforingsbelut 2018-2020

Utvecklingen av lagforing

o Jamfort med forra aret har cirka 8 500 fler personer atalats eller
pa annat satt lagforts for brott, en 6kning med atta procent.

 Aven den sirskilda uppféljningen av prioriterade brottsgrup-
per visar att fler antalet lagférda personer 6kat, i vissa fall mer
an den generella 6kningen.

e Antalet brottsmisstankar med lagféringsbeslut har 6kat med
fem procent. Okning har skett inom nio av tio brottsgrupper.

e Att antalet lagforda personer 6kat innebar en positiv utveck-
ling i forhallande till myndighetens uppgift att se till att perso-
ner som begar brott blir foremal for lagféring. Den generella
okningen av antalet brottsmisstankar med lagforingsbeslut
indikerar en god férmaga att utreda och lagféra de brottsmiss-
tankar som kommer in till myndigheten.

Lagforing

[ begreppet lagforing ingdr aklagarens beslut om atal, strafforeliggande
och atalsunderldtelse (en talsunderlételse innebir en notering i belast-
ningsregistret men inte nigon p&féljd) samt beslut om féretagsbot som
ersittning for straff. Myndigheten har flera métt for att folja resultat-
utvecklingen for lagféring: antal och andel personer som lagférts samt
antal och andel brottsmisstankar som avslutats med lagf6ring.

Definition av lagféringsandelar redovisas i avsnittet Principer for
resultatredovisningen.

Aklagare vid Aklagarmyndigheten har totalt sett under aret lagfort
120 200 personer vilket ir en 6kning med tta procent jaimfért med
foregdende ar (111 800 personer 2019). Detta framgér av tabell 6.

I avsnitten om sirskilda omraden nedan framgar ocksi att antalet
personer som lagforts for sexualbrott, brott av unga lagdvertridare och
brott mot barn kat med mellan 4tta och elva procent, se vidare under
Resultat for scirskilda omrdden. Notera emellertid att samma individ och
samma brott kan ing3 i flera kategorier.

Av de personer som har berérts av dklagarbeslut har 65 procent
lagforts for minst ett brott. Andelen brottsmisstankar med lagférings-
beslut ir 61 procent. Av det totala antalet personer som blivit foremal
for aklagares beslut under 2020 var ungefir 20 procent kvinnor och 80
procent min. Av de personer som lagférts utgjorde 17 procent kvinnor
och 82 procent min.

Det totala antalet lagféringsbeslut 6kade fran 236 700 &r 2019 till
249 700 ar 2020, vilket ir en 6kning med fem procent.

2020 2019 2018
Antal brottsmisstankar med lagforingsbeslut 249 674 236 708 235 155
Andel brottsmisstankar med lagforingsbeslut 61% 62% 63%

Antal personer med lagf6ringsbeslut

Andel personer med lagféringsbeslut

120 248 111 774 108 310
65% 66% 66%
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Av diagram 8 framgar antalet brottsmisstankar som lett till lagféring
uppdelat per brottsgrupp. Antalet lagférda brottsmisstankar har 6kat i
alla brottsgrupper forutom tillgreppsbrott, vilket 6verensstimmer med
utvecklingen for infléde och beslutade brottsmisstankar
(se diagram 1 och 2).

Den stdrsta procentuella 6kningen har skett f6r miljé- och arbets-

miljobrott dir ett stort drende med 200 lagférda brottsmisstankar starkt

paverkar statistiken. Aven utan det drendet har antalet lagféringsbeslut
for miljo- och arbetsmiljébrott 6kat. Den nist storsta ckningen procen-
tuellt sett har sexualbrotten, dir 17 procent fler lagféringsbeslut fattats.
Antalsmissigt har lagféringsbeslut om formdgenhetsbrott och narkoti-
kabrott 6kat mest, med 3 900 respektive 3 200.

Diagram 8 Antal brottsmisstankar som lett till lagféring 2018-2020 per brottsgrupp
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Totalt sett har andelen brottsmisstankar som lett till lagféring
minskat med en procentenhet jimfort med ret innan. Sett till andelen
lagférda brottsmisstankar ir lagforingsnivan pafallande stabil for flera
brottsgrupper. For miljé- och arbetsmiljobrott har lagféringsandelen
dock 6kat med sex procentenheter vilket till stor del beror pa det
irende som kommenterats vid beslutstid och antal lagféringsbeslut.
Fér brottsgruppen sexualbrott har lagféringsandelen ckat nigot
jaimfort med 2019 dven om den fortfarande ligger ligre dn 2018 da
det vicktes 4tal i flera drenden med manga brottsmisstankar om bland
annat utnyttjande av barn for sexuell posering. Aven fér valdsbrott
har lagféringsandelen 6kat nigot. De storsta minskningarna har skett
for brottsgrupperna formogenhetsbrott och skadegorelsebrott som har
minskat med fyra respektive tre procentenheter.
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Diagram 9 Andel brottsmisstankar som lett till lagféring 2018-2020 per brottsgrupp
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Resurs- och kostnadsfordelning
Férdelningen av resurser och kostnader baseras pa tidmitningar som
genomforts vid ett tillfille under 2020. Sammanlagt har 96 procent av
den totala tiden anvints till omridet utredning och lagféring vilket r

80%

100%

samma niva som forra &ret. Av myndighetens totala kostnader om

1 736 miljoner kronor (1 639 miljoner kronor 2019) har 1 665 miljo-
ner kronor (1 569 miljoner kronor 2019) férdelats p& utredning och
lagféring. Den genomsnittliga kostnaden for att handligga en brotts-
misstanke var 3 738 kronor under 2020 (3 522 kronor 2019). Den
genomsnittliga kostnaden for att handligga en brottsmisstanke avse-

ende olika brottsgrupper framgér i tabeller i Fakta i korthet.

Det bor observeras att det handlar om genomsnittsvirden och

att kostnaden kan variera avsevirt for brottsmisstankar inom samma

brottsgrupp. Fér de brottsgrupper som har en hég andel dklagarledda

forundersokningar ir tidsitgingen hégre och dirmed dven kostnaderna.
I miljé- och arbetsmiljébrott, sexualbrott, valdsbrott och brott mot fri-

het och frid 4r andelen 8klagarledda forundersdkningar éver 80 procent
medan den i trafikbrott ir ligre 4n tio procent.

Den storsta forindringen for kostnad per brottsmisstanke ir for for-

mogenhetsbrott (-25 procent). Minskningen ir en f6ljd av en férindrad

drendeférdelning inom brottskategorin, frimst med anledning av att
antalet polisledda bidragsbrott 6kat kraftigt.
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Resultat for sarskilda omraden

Ungdomsbrott
Begreppet ungdomsbrott avser brott som begatts av ungdomar som har
fyllt 15 men inte 18 &r och utgér sju procent av alla brottsmisstankar
som hanteras inom Aklagarmyndigheten.
Inom alla dklagaromriden finns sirskilda dklagare som hanterar
ungdomsirenden. Samtliga omriden har vilfungerande nitverk for
ungdomsiklagarna med en sirskild kontaktiklagare utsedd for ung-
domsbrott. Uppgiften for kontaktiklagaren ir bland annat att fungera
som informationskanal och bidra till att bereda olika juridiska frigor
som ror ungdomsbrott. Aklagarmyndigheten ska verka fr att lokal
samverkan enligt 39 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagdvertridare kommer till stdnd. Under 2020 har en uppfolj-
ning av denna samverkan genomférts. Det kan konstateras att samver-
kan i allt visentligt fungerar vil och medf6r verksamhetsnytta for bade
aklagarkamrarna och de aktdrer som kamrarna samverkar med, det vill
siga polis, socialtjinst, domstolar och, i forekommande fall, férsvarare.
Vid samverkansmétena har bland annat frigor om kvalitet p3 utred-
ningar, yttranden och frister diskuterats. En utmaning i ar har varit att
genomfora samverkansmdtena med hinsyn till pdgdende pandemi.
Under 4ret kom det till 4klagare in 30 700 brottsmisstankar som
avsdg ungdomsbrott. Det ir en 6kning med knappt 1 200 brottsmiss-
tankar jaimfort med 2019.
Det vanligaste ungdomsbrottet ir ett tillgreppsbrott. Sddana brott
utgor en femtedel (20 procent) av ungdomsbrotten hos dklagare vilket
ir dubbelt s3 vanligt som i de drenden som Aklagarmyndigheten hante-
rar generellt. Direfter ir narkotikabrotten (16 procent) vanligast fore-
kommande. Sett till alla ungdomsbrott utgér sexualbrotten en mindre Lite mer &n fyra av tio inkomna brottsmiss-
del (sex procent). Antalet brottsmisstankar om sexualbrott har under }:gzaf%?:; ;:rgsgi::;bron ingdr i en dklagar-
g (13 100 av totalt
2020 okat ndgot och ligger kring 1 800 misstankar. Trafikbrott, forma- 30 700). Av dessa ar cirka hilften (49 pro-

genhetsbrott och miljo- och arbetsmiljobrott 4r forhallandevis ovanliga cent) brott mot person i form av véldsbrott,
brott mot frihet och frid samt sexualbrott.
Sexualbrott dr ndstan uteslutande aklagar-
I en forundersdkning diar den misstinkta inte fyllt 18 &r och som | ledda. Av de inkomna polisledda brotts-
misstankarna dr ndra sju av tio tillgrepps-
brott, narkotikabrott eller trafikbrott (69
procent). Dessa brottstyper &r mer ovanliga
om brott. Tidsfristen far dock dverskridas i vissa fall, exempelvis vid brottsmisstankar i aklagarledda férunder-
sokningar med misstankta ungdomar.

ungdomsbrott jimfort med myndighetens infléde totalt sett.

giller brott som kan ge fingelse ska enligt lag beslut i 4talsfrigan fattas
senast inom sex veckor frin dagen da personen delgavs misstanke

en omfattande utredning med ménga personer att férhora eller vid
irenden dir tekniska undersckningar behéver genomforas. I vilken
utstrickning fristen hills mits genom att f6lja upp bevakningsfrister.
Under 2020 har bevakningsfristerna héllits i 56 procent av fallen.
Fristerna registreras manuellt och genomférda granskningar visar att det
sannolikt finns vissa brister i registreringen. Det ar dirfor svart att mot
bakgrund av denna statistik uttala sig om i vilken utstrickning Aklagar-
myndigheten och Polismyndigheten inte formatt att halla den tidsfrist
som lagstiftaren har satt upp for dessa drenden.

Samtidigt kan det konstateras att genomstromningstiden har 6kat
med tolv dagar fran en redan hog niva. 2020 &rs genomstromningstid
pa 130 dagar indikerar att den satta tidsfristen 6verskrids i alltfor hog
utstrickning och det dr 40 dagar lingre 4n myndighetens riktvirde pa
90 dagar. Flera dklagarkammare har paborjat ett arbete i syfte att ta
reda pa orsaken till den ckade genomstrémningstiden och atgirds-
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forslag utarbetas. Beslutstiden har minskat med en dag jaimfort med
2019 och tangerar dirmed myndighetens riktvirde pa 15 dagar i
genomsnitt.

Av de beslutade brottsmisstankarna har 64 procent lett till lag-
foring, vilket &r tva procentenheter ligre in 2019. Aklagare har fattat
beslut om lagféring av ungefir 11 600 ungdomar under 18 3r, vilket ir
en 6kning med knappt 1 100 personer (tio procent) jimfért med 2019.
Aven antalet lagforingsbeslut har 6kat, med sju procent. Att lagférings-
andelen trots detta har minskat ndgot beror pi att antalet beslut om att
ligga ned forundersdkningen och att inte vicka 4tal har 6kat mer. Till
viss del kan den storre 6kningen av dessa avskrivningar héra samman
med en minskning av balanserna av pdgiende utredningar. Balans-
avarbetningen skulle i nigon man dven kunna forklara den 6kade
genomstrémningstiden, sirskilt eftersom #ven antalet brottsmisstankar
som ir dldre in ett 4r har minskat jimfért med foregiende &r.

Samtlig statistik om ungdomsbrott redovisas i tabell 7.

Tabell 7 Ungdomsbrott. Sammanfattande tabell 2018-2020

Forandring

2020 2019 2018 2020-2019 2020-2018
Inkomna brottsmisstankar 30713 29 521 28 687 1192 2 026
Beslutade brottsmisstankar 31590 29 169 28943 2 421 2 647
Brottsmisstankar som lett till lagforing 18217 17 072 16 737 1145 1480
Andel brottsmisstankar som lett till lagféring* 64% 66% 66% -2 -2
Antal lagforda personer 11553 10 471 10275 1082 1278
Genomstromningstid (dagar) 130 118 106 12 24
Beslutstid (dagar) 15 16 14 -1 2
Balanserade brottsmisstankar 6 485 6 596 5760 =111 725
Andel lagstadgade beslutsfrister som hallits 56% 58% 60% -1 -4

* | beslutade brottsmisstankar ingar dven sddana beslut som brottsmisstanken skickas ater till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas

samt Ovriga beslut. Vid berdkning av lagféringsandelen har dessa beslut exkluderats.

Brott i parrelation, sexualbrott samt brott mot barn
Brott i parrelation, sexualbrott samt brott mot barn har under &ret varit
fortsatt prioriterade inom myndigheten. Detta ir ocks3 brottskategorier
som ir centrala i myndighetens bidrag till att uppna malen for jamstilld-
hetspolitiken (jimstilldhetsintegrering). Ytterligare avsnitt som ir rele-
vanta i detta avseende dr Mdnniskohandel och Sexualbrott via internet.
P4 omrides- och kammarniva har bland annat ett intensifierat sam-
arbete skett med polisen for att sikerstilla att den gemensamt framtag-
na arbetsmetoden Ett utvecklat béista arbetssdtt ir implementerat i bada
myndigheterna. Under &ret har ocksa ett omfattande arbete genomforts i
myndigheten till f6ljd av att barnkonventionen inkorporerats i svensk lag.
Kategorin brott i parrelation fingar valdsbrott, brott mot frihet och
frid samt sexualbrott dir Brottsférebyggande ridets brottskoder urskil-
jer att relationen mellan misstinkt och mélsigande ir eller har varit en
parrelation. De senaste 4ren har ett flertal sidana brottskoder tillkom-
mit och samtidigt har gamla brottskoder upphort. Att fler brott gér att
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identifiera som brott i parrelation paverkar tillsammans med avvikelser
vid kodningen av anmilda brott i denna kategori méjligheterna att dra
slutsatser av utvecklingen av statistiken f6r den del som utgér brott i
parrelation. Tidigare har uppgifter for de prioriterade omridena brott

i parrelation och sexualbrott redovisats tillsammans. Eftersom det inte
sikert gir att siga om utvecklingen ir friga om faktiska forindringar
eller ir ett resultat av foridndringar i koder och registrering redovisas
uppgifter om sexualbrotten for sig och endast begrinsade uppgifter for
brott i parrelation. I begreppet sexualbrott ingér hir samtliga brott i
brottsbalkens sjitte kapitel utom sexuellt ofredande i form av exhibi-
tionism, koppleri och kép av sexuell tjinst. Begreppet brott mot barn
avser hir valdsbrott, sexualbrott, rin samt brott mot frihet och frid
mot personer under 18 &r nir det, som oftast ir fallet, finns sirskilda
brottskoder som omfattar milsigandens 4lder.

Det hir avsnittets kategorier av brott ir ofta svéra att utreda, vilket
kan leda till lingre utredningstider. Enstaka irenden med ménga brotts-
misstankar kan pdverka resultaten mellan olika &r. De bevissvarigheter
som ofta finns leder inte sillan till att en stor del av brottsmisstankarna
liggs ned.

Inom alla 8klagaromriden finns dklagare med sirskild utbildning
for att hantera dessa drendetyper. Sirskilt utsedda dklagare finns for
exempelvis brott mot barn och brott i parrelation. Inom &klagaromra-
dena finns ocksé nitverk fér de dklagare som arbetar med utredningar
av brott i parrelation, sexualbrott och brott mot barn. Under &ret har
insatserna pa omradet ytterligare forstirkts genom att det inrittats
nationella imnesspecialisttjinster inom brottsomridena sexualbrott,
brott mot barn och brott i parrelation. I ansvaret fér imnesspecialis-
terna ingdr bland annat att leda de nationella rittsliga nitverken. De
kommer ocks3 att bidra till annan kompetensutveckling inom myndig-
heten och att ytterligare forstirka arbetet inom sina respektive sak-
omriden, vilket syftar till 6kad enhetlighet och effektivitet. Samtliga
tjanster har tillsatts under &ret.

Det arliga erfarenhetsseminariet for dklagare som handligger brott
i parrelation, sexualbrott och brott mot barn fick stillas in p& grund
av pandemin. Vid seminariet presenteras annars regelmissigt aktuell
forskning, rittslig utveckling och metodutveckling.

Aven under 2020 har utvecklingen av rittspraxis nar det giller den
sexualbrottslagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 2018 f6ljts nog-
grant och en praxissammanstillning har tagits fram med syfte att bidra
till kompetensutveckling och underlitta det operativa arbetet.

En tematisk tillsyn av handliggningen av ansdkningar om kontakt-
forbud har genomfoérts tillsammans med Polismyndigheten under &ret.
Rapporten firdigstilldes i april 2020. I rapporten foreslogs bland annat
en 6versyn av handliggningsfrister for drenden om kontaktforbud.
Oversynen har utforts under aret och utmynnade i ndrade riktlinjer.

Under dret har ocksd en tematisk tillsyn genomforts med syfte att
undersoka i vilken utstrickning malsiganden far information om ritten
till malsigandebitride och om framstillan skickas till tingsritt samt hur
skyndsamt det i s fall sker. Aven denna tillsyn har genomférts gemen-
samt med polisen och resultatet har presenterats i en rapport med
slutsatser och rekommendationer.

Under dret har en foérstudie genomforts for att undersska om
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3klagarens underrittelseskyldighet till Socialstyrelsen enligt lagen
(2007:606) om utredningar for att férebygga vissa skador och dédsfall
efterlevs. Arbetet med rapporten pégar.

Sarskilt om hedersrelaterad brottslighet

Brott i parrelation, sexualbrott och brott mot barn kan begis i en
hederskontext. Under aret har Aklagarmyndigheten vidtagit ytterligare
atgirder for att 6ka forutsittningarna f6r uppklaring av hedersrelaterad
brottslighet inklusive kénsstympning och dktenskapstvidng samt dka
kompetensen avseende dessa brott. P4 myndighetens intranit finns en
sirskild amnessida dir relevant information samlas for att finnas litt
tillgingligt for samtliga dklagare. Under &ret lanserades ocks3 en ny
handbok med tillhérande metodstéd pa omradet. Samtliga allminna
kammare och Riksenheten mot internationell och organiserad brotts-
lighet har under 3ret utsett sirskilda hedersiklagare samt ersittare for
dessa (66 aklagare totalt). Ett digitalt seminarium har hillits i detta nit-
verk. En sirskild dmnesspecialist pd omradet har ocksa tillsatts vilken
tilltrader i borjan av 2021.

Aklagarmyndigheten har genom Utvecklingscentrum ett niira
samarbete med Polisens processledare mot hedersrelaterad brottslighet
samt Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Nationella kompetensteamet,
som har ett regeringsuppdrag att férebygga hedersrelaterat vald och
fortryck. Samverkan sker dels genom regelbundna triffar inom myn-
dighetsnitverket som anordnas av Nationella kompetensteamet nigra
ginger per 4r, dels i form av spontana kontakter vid behov for att disku-
tera uppkomna frigor om hedersrelaterad brottslighet.

Myndigheten har ett regeringsuppdrag att under 2021 bist3 Lins-
styrelsen i Ostergotlands lan (Nationella kompetensteamet) i plan-
eringen av kompetenscentrets verksamhet samt bidra med kunskap
och perspektiv. Aklagarmyndighetens &mnesspecialist med bistand av
Utvecklingscentrum kommer att vara myndighetens kontaktperson i
detta uppdrag.

Aklagarmyndigheten har ocksa ett uppdrag att aktivt bisté, dels
Nationella kompetensteamet och Brottsoffermyndigheten i fram-
tagandet av informationsmaterial, dels Nationella kompetensteamet
i framtagandet av myndighetsgemensam vigledning. Handliggare vid
Utvecklingscentrum kommer att vara Aklagarmyndighetens kontakt-
person inom detta uppdrag.

Sarskilt om brott i parrelation och sexualbrott
Som nimnts ovan ir det for brott i parrelation svart att avgdra om
forandringar av infldde, beslut och lagféring 4r faktiska férindringar
eller en foljd av dndrade brottskoder och bristande kvalitet i registre-
ringen. Statistik om sexualbrott och brott i parrelation redovisas dirfor
i olika tabeller och endast i begrinsad omfattning for brott i parrelation.
Behovet av forbittrad kvalitet i registreringen har uppmirksammats i
samverkan med Polismyndigheten och Brottsforebyggande ridet.
Det operativa arbetet med brott i parrelation och sexualbrott bedrivs
oftast i sirskilda dklagargrupper och i nira samarbete med polisen.
Grupperna leds vanligtvis av seniora aklagare med sirskild utbildning
och erfarenhet. Inom ramen fér regionala och lokala samverkansgrupper
och projektarbeten, ofta gemensamma med polisen, har olika aktiviteter

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020 RESULTATREDOVISNING 33



och utbildningar genomforts. Ett fortsatt arbete har exempelvis skett
tillsammans med polisen for att forbittra regionala och lokala rutiner for
att handligga kontaktférbud.

Den e-utbildning som Nationellt Centrum fér Kvinnofrid tidigare
tagit fram fr Aklagarmyndighetens rikning har fatt fortsatt spridning.
Utbildningen riktar sig till samtliga anstillda inom Aklagarmyndigheten
och finns ocks3 tillginglig for dklagarna inom Ekobrottsmyndigheten,
eftersom vissa av dem ingar i Aklagarmyndighetens jourverksamhet.
Utbildningen har ursprungligen tagits fram som ett led i Aklagarmyndig-
hetens jimstilldhetsintegrering.

Under 2020 inkom drygt 16 000 brottsmisstankar om sexualbrott.

Det ir en 6kning med 14 procent frin féregiende r. —

Av de beslutade brottsmisstankarna har ungefir 32 procent lett till
lagféring. Drygt 1 850 personer har lagforts, vilket innebir en dkning
med 4tta procent jimfort med foregiende ar. Genomstrémningstiden
fran inkommen anmilan till beslut har ékat fem dagar till 133 dagar
medan beslutstiden har minskat, se tabell 8.

Tabell 8 Sexualbrott. Sammanfattande tabell 2018-2020

Forundersokningar om sexualbrott av har
aktuellt slag leds ndstan uteslutande av
aklagare.

Det kom in knappt 8 300 brottsmisstan-
kar om valdtikt 2020, vilket &r en 6kning
med elva procent jamfort med aret innan
och med 21 procent jamf6rt med 2018
da en dndrad sexualbrottslagstiftning
inférdes vid halvarsskiftet. Knappt halften
av valdtdktsmisstankarna rér malsagande
under 18 ar.

Endast en liten del av de inkomna
brottsmisstankarna rér oaktsam valdtakt.
Yrkanden om ansvar for oaktsam valdtakt
framstélls emellertid inte séllan i andra
hand och syns da inte i statistiken.

For Gvriga sexualbrott har inflodet 6kat
med 17 procent jamfort med foregaende
ar. Av dessa misstankar ror 73 procent en
mélsdgande under 18 ar, vilket dr en nagot
storre andel dn 2019.

Forédndring

2020 2019
Inkomna brottsmisstankar 16 038 14117
Beslutade brottsmisstankar 15619 14 020
Brottsmisstankar som lett till lagforing 4417 3875
Andel brottsmisstankar som lett till lagforing* 32% 31%
Antal lagforda personer 1851 1717
Genomstromningstid (dagar) 133 128
Beslutstid (dagar) 17 23
Balanserade brottsmisstankar 6427 5 602

2018 2020-20719 2020-2018

13 984 1921 2 054
14 060 1599 1559
4 966 542 -549
39% 0 0
1506 134 345
127 5 6
23 -6 -6
5457 825 970

* | beslutade brottsmisstankar ingar dven sadana beslut som brottsmisstanken skickas ater till utredande myndighet, brottsmisstanken

avslutas samt 6vriga beslut. Vid berakning av lagféringsandelen har dessa beslut exkluderats.

Det inkom drygt 34 200 brottsmisstankar registrerade som brott i
parrelation under 2020. Genomstromningstiden frin inkommen an-
milan till beslut var 101 dagar, se tabell 9. Antalet balanserade brotts-
misstankar har 6kat, men dkningen ir i paritet med det 6kade inflodet.

Brott i parrelation begds som regel i hemmet och det saknas ofta
vittnen som sett sjilva hindelsen, teknisk bevisning eller annan st6d-
bevisning. Det, tillsammans med att det finns lojaliteter och andra
kinslomaissiga bindningar mellan den misstinkta och malsiganden,
paverkar forutsittningarna for att utreda och lagféra sidana brott.
Andelen brottsmisstankar som lett till lagféring 4r 17 procent, vilket ir
betydligt ligre 4n for andra omriden.
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Forundersokningar om brott mot barn leds
nastan uteslutande av aklagare.

Nastan halften av de inkomna brotts-
misstankarna pa detta omrade ror valdsbrott.
Misshandel inomhus av nagon som ar be-
kant med offret &r det vanligaste brottet.

Ungefdr 9 500 brottsmisstankar om
sexualbrott mot barn inkom 2020, vilket &r
en 6kning med drygt 20 procent jamfort
med féregdende &r. Antalet inkomna brotts-
misstankar har 6kat bade i brottsgruppen
véldtakt (+18 procent) och i brottsgruppen
Ovriga sexualbrott (+23 procent).

For den senare brottsgruppen ror det sig
i forsta hand om ett 6kat antal brottsmisstan-
kar om utnyttjande av barn f6r sexuell po-
sering (ca 1 500 ar 2020 och 900 &r 2019),
vilket ofta &r brott som begas dver internet.

Tabell 9 Brott i parrelation 2020

2020
Inkomna brottsmisstankar 34210
Beslutade brottsmisstankar 31516
Brottsmisstankar som lett till lagforing 4913
Andel brottsmisstankar som lett till lagféring* 17%
Antal lagforda personer 2926
Genomstromningstid (dagar) 101
Beslutstid (dagar) 15
Balanserade brottsmisstankar 12 105

* | beslutade brottsmisstankar ingar dven sddana beslut som brottsmisstanken skickas
ater till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas samt 6vriga beslut. Vid berdk-
ning av lagforingsandelen har dessa beslut exkluderats.

Sarskilt om brott mot barn

Brott mot barn ska utredas med sirskild hansyn till barns utsatta
situation. Utredningar om brott mot barn handliggs oftast av sirskilda
aklagargrupper i nira samarbete med framférallt polisen, socialtjinsten
och sjukvarden. Samverkan sker till stor del i de barnahus som numera
finns pa manga orter i landet. Arbetet ir inriktat pa att leva upp till
det skyndsamhetskrav som giller f6r dessa utredningar samt &klagares
nirvaro vid barnférhéren. Tekniken for att vid behov kunna delta vid
forhor pa distans har ytterligare utvecklats under iret.

Skyndsamhetskravet innebir att en férundersékning som innehéller
brott mot barn ska vara avslutad och beslut fattat i atalsfrigan s snart
det kan ske och senast inom 90 dagar frin den tidpunkt di det finns
ndgon som ir skiligen misstinkt for brottet. Detta mits genom att f6lja
upp bevakningsfrister. Under 2020 har bevakningsfristerna héllits i 60
procent av fallen, vilket kan jimféras med 58 procent 2019 och 58 pro-
cent 2018. Fristerna registreras manuellt och genomférda granskningar
visar att det sannolikt finns vissa brister i registreringen.

Atgirder har vidtagits for att ge ett bittre stod for fristregistrering,
vilket synes ha gett viss effekt i form av ett 6kat antal registrerade
frister 4ven om en underregistrering alltjimt kan férmodas. Det ir
mojligt att myndigheten skulle redovisa en nigot storre andel hillna
frister om samtliga frister registrerades. Samtidigt indikerar det faktum
att medelvirdet for genomstrémningstiden fran inkommen anmilan
till beslut har 8kat med sex dagar till 101 dagar att Aklagarmyndighe-
ten och Polismyndigheten inte fullt ut férmar hélla den tidsfrist som
lagstiftaren har satt upp for dessa drenden. Det ir ocksd en férsimring
i férhéllande till myndighetens riktvirde for 6nskvird genomsnittstid
som ir 90 dagar. Att genomstromningstiden for brottsmisstankar dir
malsiganden ir under 18 ar ir betydligt kortare in genomstromningsti-
den totalt sett (144 dagar) visar dock att drendena prioriteras. Besluts-
tiden har minskat tvd dagar till 19 dagar i genomsnitt och ir dirmed
kortare an myndighetens uppsatta riktvirde pd 20 dagar.

Under 2020 6kade inflddet av brottsmisstankar som avsig brott mot
barn med drygt sex procent jimfért med foregiende ar.

Av de beslutade brottsmisstankarna har 24 procent lett till lagféring,
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vilket dr en 6kning med en procentenhet jimfort med 2019. Antalet
lagféringsbeslut har 6kat med 16 procent samtidigt som antalet lag-
forda personer 6kat med elva procent.

Omfattningen av balanserade brottsmisstankar har ¢kat med nio
procent jaimfort med ett ar tidigare.

Tabell 10 Brott mot barn. Sammanfattande tabell 2018-2020

Fordndring

2020 2019 2018 2020-2019  2020-2018
Inkomna brottsmisstankar 35208 33350 32107 1858 3101
Beslutade brottsmisstankar 34983 32 569 32 271 2414 2712
Brottsmisstankar som lett till lagféring 7 428 6430 7 696 998 -268
Andel brottsmisstankar som lett till lagféring* 24% 23% 27% 1 -3
Antal lagférda personer 3948 3 541 3351 407 597
Genomstromningstid (dagar) 101 95 95 7 6
Beslutstid (dagar) 19 21 20 2 S
Balanserade brottsmisstankar 10573 9727 9 063 846 1510
Andel lagstadgade beslutsfrister som hallits 60% 58% 58% 1 2

* | beslutade brottsmisstankar ingar dven sadana beslut som brottsmisstanken skickas ater till utredande myndighet, brottsmisstanken
avslutas samt vriga beslut. Vid berdkning av lagforingsandelen har dessa beslut exkluderats.

Mangdbrott
Begreppet mingdbrott avser hir brott dir polisen ir férunderséknings-
ledare, vilket innebir att de brottsmisstankar som kommer in till Akla-
garmyndigheten i denna kategori ir utredda och firdiga for beslut. De
vanligaste mingdbrotten ir trafikbrott, narkotikabrott och ringa stold,
men de kan ocks avse exempelvis misshandel, vild mot tjinsteman,
skadegorelse eller bedrigerier. Mingdbrotten utgor ungefir hilften av
alla brottsmisstankar som hanteras av Aklagarmyndigheten.

Mingdbrottshanteringen regleras av en riktlinje som anger att varje
aklagaromride ska ha en sirskild organisation fér mingdbrottsirenden.
Det ska dven finnas sirskilt utpekade dklagare for samverkan med poli-
sen i dessa frigor. Samverkan och aterkoppling frén aklagare till polis
sker regelbundet p3 bade regional och lokal niv i syfte att utveckla
verksamheten och héja kvaliteten.

Flera dklagaromriden har mingdbrottsnitverk som anvinds i
kontakten med polisen, vilket har medfért en mer effektiv och struktu-
rerad samverkan. Parallellt har den sedan tidigare pigidende samverkan
mellan myndigheterna fortsatt, till exempel genom att &klagare har
utbildat polispersonal i specifika frigor och genom att poliser har varit
placerade pa aklagarkammare.

Landets samtliga bétesbrott pa trafikomridet, vissa trafikbrott dir
fingelse ingar i straffskalan samt foretagsbot i yrkestrafik p3 vig handliggs
pa tva dklagarkammare. Arendekoncentrationen syftar bland annat till att f C

) . ) . . ) brottsgrupperna som tillsammans utgor

skapa en effektiv handliggning samt att sikerstilla kompetens kring de mer i halften av de inkomna méngd-
ofta mycket detaljerade och specifika regelverken kring denna irendetyp. brottsmisstankarna.

Av tabell 11 framgér att det under 2020 inkom 236 600 brotts- Den tredje stdrsta brottsgruppen dr nu-
) . . . . . mera formogenhetsbrott, vilket beror pa att
misstankar om mingdbrott, vilket ir en 6kning med drygt sju procent inkomna brottsmisstankar om bidragsbrott
jaimfort med 2019. har kat kraftigt.

Narkotikabrott och trafikbrott dr de storsta

36 RESULTATREDOVISNING AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020



Tabell 11 Méngdbrott. Sammanfattande tabell 2018-2020

Inkomna brottsmisstankar

Beslutade brottsmisstankar

Brottsmisstankar som lett till lagforing

Andel brottsmisstankar som lett till lagforing*

Antal lagférda personer
Beslutstid (dagar)

Balanserade brottsmisstankar

Forédndring
2020 2019 2018 2020-2019 2020-2018
236 615 220 821 216 263 15 794 20 352
249 094 232 575 225 748 16 519 23 346
177 038 165 308 158 933 11730 18 105
86% 89% 89% 0 0
99 481 92 418 89 367 7 063 10114
15 18 16 -3 -1
62 650 53 311 48 686 9339 13 964

* | beslutade brottsmisstankar ingdr dven sadana beslut som brottsmisstanken skickas ater till utredande myndighet, brottsmisstanken
avslutas samt 6vriga beslut. Vid berdkning av lagforingsandelen har dessa beslut exkluderats.

Antalet mangdbrottsmisstankar som véntar
pa aklagares beslut i atalsfrdgan har under
nastan hela 2020 varit lagre jamfort med
2019. Vissa manader, till exempel mars och
september, har balansen inte ens uppgatt
till tva tredjedelar av fjolarets balans
motsvarande manader och detta trots att
inflodet har legat pa hogre nivaer. Den
minskade balansen kan sattas i samband
att installda platsutbildningar, tjdnsteresor
med mera har frigjort tid fér aklagarna for
drendehantering.

Balansen av brottsmisstankar med atals-
beslut har daremot 6kat, vilket kommer att
kréva fortsatt hantering vid Aklagarmyndig-
heten, framférallt i den utstrackning dom-
stolarna handlagger dessa brottsmisstankar
genom att genomfora férhandling.

Eftersom samtliga de mingdbrottsmisstankar som kommer in till
Aklagarmyndigheten ir firdiga for beslut ir lagféringsnivan gene-
rellt sett hog. Fér 2020 minskade andelen beslutade brottsmisstankar
som lett till lagféring med tre procentenheter till 86 procent. Antalet
lagférda personer 6kade dock till knappt 99 500 personer, vilket ir en
6kning med knappt 7 100 personer jimfort med 4ret innan. Beslutsti-
den har minskat med tre dagar till i genomsnitt 15 dagar vilket ir vil
under det riktvirde p4 20 dagar som myndigheten har. Balanserna har
dkat med nistan 18 procent jimfort med 2019. En stor del av balansen
utgdrs av brottsmisstankar med talsbeslut som vintar pé att avgoras av
domstol. Om sidana brottsmisstankar exkluderas har balansen minskat
med tre procent jaimfort med foregdende Ar.

Snabbare lagforing
Aklagarmyndigheten bedriver tillsammans med andra myndigheter
inom rittsvisendet en forsdksverksamhet som med bibehéllen ritts-
sikerhet och kvalitet ska leda till snabbare lagféring av brott. Férsoks-
verksamheten omfattar de brott dir polis kommer till brottsplatsen
eller patriffar den misstinkta personen och dir utredningen kan slutfo-
ras pa plats eller inom kort tid. Brott som kan omfattas ir exempelvis
stold i butik, narkotikabrott, olovlig kérning och rattfylleri.
Forsoksverksamheten omfattar sedan i januari 2020 hela Stockholm
(inklusive Gotland). Under 2020 har férberedelser ocksé vidtagits for
att forscksverksamheten i januari 2021 ska utvidgas till andra delar av
landet (8klagarkamrarna i Luled, Vixjo, Goteborg, Karlstad, Givle och
Norrkdping). Det pagar dven en sirskild forscksverksamhet med ett
snabbforfarande i brottmal for unga lagévertridare under 18 4r inom
Polisomrade Stockholm Nord.

Grov organiserad brottslighet
Arbetet mot grov organiserad brottslighet bedrivs inom alla delar av
myndigheten. Det europeiska ﬁklagarsamarbetet genom europeiska
byran for rittsligt samarbete, Eurojust, utgér ett virdefullt stod till
svenska 3klagare vid drenden med internationell anknytning, lis mer i
kapitlet Internationell verksamhet.

Aklagarmyndigheten deltar i det myndighetsgemensamma
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Operativa radet som har i uppgift att prioritera den nationella operativa
inriktningen i enskilda insatser mot organiserad brottslighet. Férunder-
sokningar som 3klagare leder efter beslut om insatser av Operativa
rddet omfattar bland annat grova narkotikabrott, grova vapenbrott,
spriangningar, grova véldsbrott, penningtvittsbrott och minniskohandel.
Det ir brott som ofta begds av personer i gingmilj6 eller som pé annat
sitt dr knutna till kriminella nitverk och det finns ocksi ofta kopplingar
till utsatta omraden. Under 2020 har arbetet med drenden kopplade till
Operativa radet uppgatt till drygt 13 600 timmar (11 300 timmar
2019, 9 600 timmar 2018). Aklagarmyndigheten har deltagit i 21
insatser, varav flera ocksi har haft ett antal underinsatser. Tendensen &r
att insatserna som myndigheten deltar i 4r ngot firre men att de blivit
mer komplicerade. Arendena som hérrér frin Operativa radets insatser
ir ocksd fortsatt allt mer internationella och det sker mycket samarbete
med hjilp av Eurojust. Det har varit fler rittegingar i insatserna in
forra dret, men storre delen av tiden har dven detta ar lagts pa forun-

dersékningsledning. _

Arbetet mot den grova organiserade brottsligheteten har under det
andra halvéret till stor del kommit att priglas av att klagarna fitt moj-
lighet att ta del av Encrochat-material. Det ir bevismaterial som ger
en unik moijlighet att lagfora personer f6r bland annat grova valds- och
narkotikabrott i utredningar dir det tidigare varit stora bevisproblem.
Materialet dr omfattande och har krivt stora resurser.

Organiserad brottslighet och gingkonflikter har blivit en av vir tids
storsta sikerhetsutmaningar och som riskerar att urholka tilliten till
rittssamhillet och demokratin. Samtidigt kan brott som begds inom
ramen for kriminella nitverk av olika skil vara sirskilt svéra att utreda
och de kriver dirfor ett nira samarbete med polisen svil i enskilda
irenden som vid metodutveckling med mera.

Aklagarmyndigheten deltar i Polismyndighetens projekt med att ta
fram en nationell kunskapsplattform. Mélet med kunskapsplattformen ir
att utveckla metoder for att forebygga och utreda grova vildsbrott som
begas i kriminella miljéer, exempelvis grovt skjutvapensvald och spring-
ningar. Arbetet med att bilda en nationell plattform for praktikerrelevant
metodutveckling med fokus pa grovt vald i kriminella miljder beriknas
vara klart under nista 4r. I frigor om vapen och explosiva varor finns
en fortldpande kontakt mellan myndigheternas respektive nationella
stodfunktioner.

Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten har ocksa regelbundet
centrala samverkansmdéten dir dven den grova organiserade brottslighe-
ten hanteras pa olika sitt. Sirskilda centrala samverkansméten sker ocksd
dér sven Nationellt forensiskt centrum (NFC) deltar. Aven pa regional
och lokal niv3 sker samverkan mellan myndigheterna dir frigor omkring
grov organiserad brottslighet hanteras.

Under 4ret har Aklagarmyndigheten pabérjat ett rittsligt utvecklings-
projekt om grov organiserad brottslighet och brottslighet inom ramen
for kriminella miljéer. En behovsinventering har genomforts for att finga
upp é&klagares behov av rittslig vigledning och annat stéd vid utredningar
om brott i kriminella milj6er. Ett erfarenhetsseminarium var planerat att
genomforas i &r men har flyttats till slutet av april 2021 pé grund av den
pagdende pandemin.
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Inom ramen for en insats som beslutats av
Operativa radet kan det paga flera dklagar-
ledda férundersokningar med bitrade av
Polismyndigheten och Tullverket parallellt.
Samtidigt kan det paga forundersokningar
vid Ekobrottsmyndigheten samt atgarder
vid andra myndigheter som exempelvis
skatterevisioner, aterkrav av felaktigt utbe-
talda bidrag och utmatningar.

I en insats finns ofta olika underinsatser
som kan vara i olika skeden. Det kan alltsa
pagd forundersokning i en underinsats
samtidigt som det ska védckas atal i en
annan och hallas rittegdng i en tredje.

Allt fler insatser har internationella
inslag, vilket innebar bade att forunder-
sokningarna kan ta ldngre tid och ett 6kat
arbete for dklagare under foérundersok-
ningsstadiet. Pa grund av komplexiteten i
dessa drenden blir eventuella rattegangar
ofta ocksd omfattande.



Terrorism

Inga beslut om lagféring for terroristbrottslighet har fattats under aret.
Flera forundersdkningar har dock bedrivits.

Straffansvar for egenutbildning enligt den s kallade rekryteringslagen
provades for forsta gdngen under ret nir en man 4talades f6r utbildning
i syfte att beg3 terroristattentat. Analyser av beslag visade att mannen
mottagit instruktioner om tillverkning och anvindning av springimnen.
Atalet ogillades av tingsritten som fann att det saknades tillricklig bevis-
ning om mannens avsikter att anvinda de mottagna instruktionerna for
att beg3 terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet. Domen
har 6verklagats.

Under aret har ett flertal personer démts for att de brutit mot reg-
lerna om anmilningsplikt enligt lagen om sérskild utlinningskontroll.
Reglerna om anmilningsplikt ir ett led i regleringen till skydd mot
internationell terrorism och ir ett viktigt instrument fér att kontrollera
en utlinning som beddms utgora ett allvarligt hot mot den allminna
sikerheten i landet, men som tilldtits stanna i landet eftersom personens
utvisningsbeslut inte kunnat verkstillas.

Ett antal inkommande och utgdende framstillningar om internatio-
nellt straffrittsligt samarbete har handlagts under &ret vad giller misstan-
kar om terroristbrottslighet. For att ytterligare stirka den internationella
operativa samverkan mellan judiciella myndigheter inom EU har ett
gemensamt register om terroristbrottsutredningar inrittats vid Eurojust i
syfte att effektivisera samordnade utredningsinsatser pa omradet.

Svdrigheter och utmaningar néir det giller att utreda och lagfora terrorist-
brottslighet

Mycket av arbetet med att forhindra terroristbrottslighet syns inte i antal
férundersdkningar och domar. Nivan p4 hotet frin terrorism har inte
minskat. Trots att den pigdende pandemin méijligen haft en viss dim-
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pande effekt pi extremistmiljoerna kan pandemin ocks3 skapa driv-
krafter f6r enskilda individer att frimja eller utfora terrorattentat. Med
hinsyn till den allminna sikerheten i landet #r det viktigt att ingripa mot
alla former av misstiinkt terroristbrottslighet pa ett s tidigt stadium som
méiligt, vilket ménga ginger innebir svirigheter med att kunna inhimta
tillricklig bevisning for lagforing. Den friande tingsrittsdomen om utbild-
ning i syfte att beg3 terroristattentat (se féregdende avsnitt) visar tydligt
pa de bevissvarigheter som finns i utredningar av girningar som begs i
ett tidigt stadium av ett frimjande eller utférande av terroristbrottslighet.

Rittshjilpsansokningar till flera linder utanfér EU, sirskilt om finan-
siell information, besvaras fortfarande i flera fall inte alls, vilket utgor
ett hinder som paverkar lagféringen i Sverige och i 6vriga EU negativt.
Genom en utvecklad operativ samverkan mellan judiciella myndigheter
inom EU finns det dock forutsittningar att samordna genomférandet av
nodvindiga utredningsitgirder i terroristbrottsutredningar p4 ett mer
indamalsenligt sitt.

Hemliga tvingsmedel ir ett viktigt verktyg i utredningar om terrorist-
brottslighet. Tillimpningen av det nya tvingsmedlet hemlig dataavlis-
ning ger mojligheter till en mer effektiv terroristbrottsbekimpning, efter-
som kommunikationen mellan misstinkta personer inom detta omrade
nirmast uteslutande sker genom krypterade applikationer.

Penningtvitt och finansiering av terrorism

Regler om straffansvar vid penningtvitt finns i penningtvittsbrottslagen.
Straffansvaret omfattar dven den som tvittar vinster frin egen brotts-
lighet, s3 kallad sjilvtvitt, liksom den som i niringsverksamhet eller
liknande medverkar till 4tgirder som skiligen kan antas vara vidtagna i
penningtvittssyfte (niringspenningtvitt).

Bestimmelser om penningbeslag finns ocks4 i lagen om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansierings-
lagen). I denna lag finns dven bestimmelser om straff for finansiering av
terrorism, se ovan. I lagen om &tgirder mot penningtvitt och finansie-
ring av terrorism finns ett administrativt regelverk som ir avsett att
forhindra att det finansiella systemet utnyttjas for penningtvitt och
terrorismfinansiering.

Under 2020 har antalet lagférda personer fortsatt att 6ka frin 1 018
personer 2019 till 1 580 personer 2020. Aven antalet yrkanden om
lagf6ring har 6kat visentligt under 2020.

Aklagarmyndigheten féljer ocksa upp ett antal andra typer av beslut
kopplade till brottsutbyte vid dessa brott. Uppféljningen baseras pa
manuella genomgangar av drenden, vilket kan paverka statistikens
kvalitet.

Uppféljningen visar att under 4ret har tillgdngssikring for brottsut-
byte vid penningtvitt skett i 587 drenden (439 drenden 2019 och 296
drenden 2018). Med tillgdngssikring avses beslut om dispositionsférbud,
beslag, penningbeslag, frvar eller yrkande om kvarstad. Aklagare har i
155 drenden om penningtvitt framstillt yrkanden om férverkande av
utbyte av brott och brottslig verksamhet. Detta ir en markant 6kning
fran tidigare ar (58 drenden 2019 och 41 drenden 2018).

Dispositionsférbud ir ett temporirt forbud att disponera tillgdngar
som kan tinkas vara resultatet av penningtvitt eller anvindas for finan-
siering av terrorism. Under éret har Aklagarmyndigheten, i samrad med
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Tabell 12 Penningtvatt 2018-2020

Polismyndigheten, tagit fram en gemensam handliggningsrutin fér dispo-
sitionsforbud i syfte att 6ka kvaliteten och enhetligheten i handliggningen.

Aklagarmyndigheten deltar i Polismyndighetens samordningsfunktion
for dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Samord-
ningsfunktionen har bland annat i uppdrag att gora nationella riskbedém-
ningar om penningtvitt och finansiering av terrorism och att fungera som
ett forum for informationsutbyte och kunskapséverforing.

Inom varje dklagaromrade finns det rittsliga nitverk for vissa sakom-
rdden, diribland penningtvitt och utbyte av brott. Nitverkens arbete ska
syfta till verksamhetsutveckling och att frimja enhetlighet i rittstillimp-
ningen. Kontaktiklagarna i respektive nitverk har haft tvd méten under
aret for erfarenhetsutbyte i frigor om penningtvitt och penningbeslag.

Under éret har Aklagarmyndigheten i samarbete med Ekobrottsmyn-
digheten genomfort ett antal rittsliga utvecklingsprojekt om penning-
tvitt och hanteringen av penningbeslag. Hanteringen av penningbeslag av
kontomedel ger manga ginger upphov till svira juridiska frigestillningar
som &klagare behover ta stillning till for att kunna tillgodose rittighe-
terna hos de manga brottsoffer som drabbas av exempelvis bedrigerier.
Myndigheten har tagit fram rittslig vigledning om malsigandens ritt vid
penningbeslag. Ett webbinarium har dven genomforts.

Antalet anmilningar om penningtvitt har 6kat kraftigt pa senare &r,
vilket ocksa har resulterat i att fler dklagare behdver 6kade kunskaper
inom rittsomradet. Rittslig vigledning om penningtvitt har publicerats i
en uppdaterad och omarbetad rittspromemoria med syftet att tillgodose
kunskapsbehoven hos bade dklagare som #r ovana vid drendetypen och
mer erfarna aklagarna.

Den sammantagna uppfoljningen visar en mycket positiv utveckling
pa omradet, vilket bor hinga samman med ett 6kat fokus och en rad kom-
petenshéjande tgirder pa omradet i kombination med ett 6kat inflode.

Férandring

2020 2019 2018 2020-2019 2020-2018

Antal lagférda personer 1580 1018 425 562 1155
Antal beslut i atalsfragan 3531 2302 5391 1229 -1 860
atal véckts 3035 2 097 5250 938 -2 215
dtalsunderlatelse meddelats 6 5 6 1 0
strafféreldggande utfardats 30 6 13 24 17
atal inte véckts pa grund av att brott inte kan bevisas 354 171 106 183 248
atal inte vdckts av andra skal 106 23 16 83 90
Antal beslut att inte inleda en forundersokning 3 6 0 -3 3
Antal beslut att lagga ned en forundersokning 2 337 1367 1026 970 1311
Ovriga beslut 1447 1 462 831 -15 616
Totalt antal beslut 7318 5137 7 248 2181 70

Ingen pagdende férundersokning om finansiering av terrorism har
avslutats under dret. Dirfor finns ingen statistik att redovisa pd omradet.
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Utvecklingen av brottsutbytesarbetet

e Antalet finansiella utredningar och antalet drenden med
yrkanden om forverkande av utbyte av brott eller brottslig verk-
samhet har bada 6kat med 14 procent jamfort med forra aret.

e Att antalet drenden med forverkandeyrkanden har 6kat innebar
en positiv utveckling i férhallande till myndighetens uppgift att
begransa vinsterna av brott och brottslig verksamhet.

Brottsutbyte

 syfte att komma 4t drivkrafterna bakom viss brottslighet har Aklagar-
myndigheten under de senaste aren bedrivit ett omfattande arbete, pa
bade strategisk och operativ niv3, for att forbittra arbetet med att iterta
brottsutbyte. Uppféljning av arbetet sker regelbundet.

Aklagarmyndigheten har under aret genomfort ett stérre it-utveck-
lingsarbete for att forbittra méjligheterna att f6lja upp brottsutbyte och
i detta dven inkludera brottsutbyte som aterférs till milsiganden genom
skadestdndsansprak.

Myndigheten har sedan en lingre tid haft revisorer vid Nationella
aklagaravdelningen, men endast i ytterst begrinsad omfattning vid den
allminna kammarverksamheten. Under 2016-2017 genomférdes en
forsoksverksamhet med en utdkad resurs med revisorer dven pi allminna
aklagarkammare. Av besparingsskil avbréts den utdkade revisorssats-
ningen under 2018. Féregiende ar beslutade Aklagarmyndigheten att
ateranstilla revisorer till de allminna aklagarkamrarna. Under 2020 har
samtliga 3klagaromraden utom ett haft tillgdng till en revisor. Revisors-
stodet har visat sig vara mycket effektivt i arbetet med att spira och sikra
tillgdngar, sirskilt vid utredningar om grov organiserad brottslighet.

Under dret har yrkanden om férverkande av utbyte av brott eller
brottslig verksamhet registrerats i 970 drenden, jimfort med 848
irenden &ret innan. Utvecklingen féljer dirmed myndighetens uttalade
ambition att antalet drenden med sidana yrkanden ska 6ka. Storleken
pa de yrkade beloppen har 6kat kraftigt jimfort med foregdende &r,
vilket frimst férklaras av tvd drenden med yrkanden om sammanlagt
6ver 260 miljoner kronor.

Som ett led i arbetet med att spara och sikra tillgingar infor ett even-
tuellt férverkande har 1 342 finansiella utredningar genomforts under
2020. Detta kan jimforas med 1 181 utredningar under 2019 och 893
utredningar under 2018. Att antalet finansiella utredningar ska 6ka ir
ocksa ett mal inom myndigheten.

Den positiva utvecklingen kan sannolikt till stor del férklaras med
att revisorer har teranstillts pd de allminna dklagarkamrarna. En annan
bidragande orsak kan vara det arbetssitt som tillimpas pa Riksenheten
mot internationell och organiserad brottslighet som innebir att en revisor
férordnas i varje nystartat drende. Resultaten kan dven forklaras av ett
okat behov av tillgangsinriktat arbete och att brott med vinningsmotiv ir
mer frekvent.

Aklagare kan dven yrka att niringsidkare ska f3 féretagsbot, nagot
som ir vanligast for miljé- och arbetsmiljébrott. Under &ret har fore-
tagsbot for sddana brott démts uti 317 fall (229 stycken 2019 och 263
stycken 2018, jaimforelsesiffrorna for 2018 och 2019 har korrigerats).
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Aklagarmyndigheten har dven tv4 sirskilda trafikenheter som handligger
alla trafikm3l inom yrkestrafiken dir foretagsboter aktualiseras. Vid dessa
enheter framstills varje r ett antal yrkanden om foretagsbéter.

Under 3klagarnas grund- och vidareutbildning behandlas frigor om for-
verkande av brottsutbyte och hur det ska sikras under en férundersékning.

Flera inplanerade utbildnings- och samverkansaktiviteter om brotts-
utbyte stilldes in under dret pa grund av den pigdende pandemin.

Under 4ret har myndigheten genomfért ett antal rittsliga utveck-
lingsprojekt om brottsutbyte. Brottsutbyteshandboken har uppdaterats
pé grund av rittsutvecklingen de senaste ren. Vidare har myndigheten
tagit fram en handbok om foretagsbot med anledning av den nya lag-
stiftningen om foretagsbotsinstitutet.

Tabell 13 Atertagande av brottsutbyte 2018-2020

Féréndring
2020 2019 2018 2020-2019 2020-2018
Antal drenden med forverkandeyrkanden 970 848 797 122 173
Antal forverkandeyrkanden 1389 1402 1197 -13 192
Forverkandeyrkanden, belopp (mnkr) 404 134 60 270 344
Antal yrkanden om kvarstad 109 127 106 -18 3
Finansiella utredningar 1342 1181 893 161 449

It-relaterad brottslighet

It-utvecklingen har skapat nya plattformar och verktyg for brottslighet.
Aklagarmyndigheten har vidtagit flera olika atgirder for att hoja kom-
petensen vad avser it-relaterad brottslighet och dirmed ge dklagarna
bittre forutsittningar att utreda och lagféra brott.

Utbildningar p4 it-omridet genomférs regelbundet, bland annat
inom ramen for dklagarnas obligatoriska grundutbildning och valfria
vidareutbildningar, sisom en grund- respektive en férdjupningskurs om
it-brott. Det finns ocksd en e-utbildning om it-brott och bevissikring i
it-miljé som ir tillginglig for alla medarbetare inom myndigheten.

Myndigheten har ett nitverk for dklagare fran varje klagaromrade
med sirskild it-kompetens. Aklagarna i nitverket ska stédja kollegor i
fragor p4 it-omradet och samverka med polisen p4 regional nivé. Akla-
garmyndigheten har ocksi en representant i det europeiska nitverket
for it-brottsiklagare.

Sedan juni 2020 finns en dmnesspecialist inom it-relaterad brotts-
lighet, med uppdrag att bidra till rittslig utveckling inom myndigheten
och vara en link mellan operativ verksamhet och de olika rittsliga
funktionerna.

En webbaserad guide for vanliga frigor om brott med it-anknytning
finns pa myndighetens intranit.

Haktningar och restriktioner

En misstinkt person kan under vissa forutsittningar hiktas under en
brottsutredning. Att frihetsberdva en person och begrinsa méjligheterna
till att ha kontakt med andra utgér inskrinkningar i grundlagsskyddade
minskliga rittigheter, men ir ibland nédvindigt for att det misstinkta
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brottet ska kunna utredas och lagforas. Stor vikt liggs vid att dessa
tvingsmedel endast anvinds nir det verkligen ir motiverat. Beslut om
hiktning fattas av domstol pa begiran av en &klagare och férutsitter att
det finns risk for att den misstinkta personen avviker, fortsitter brottslig
verksamhet eller forsvérar brottsutredningen.

Domstolen kan ge aklagaren ritt att beligga den misstinkta perso-
nen med restriktioner under hiktestiden. Detta innebir att den miss-
tinkta personens kontakter med omvirlden begrinsas om det behovs
for att hindra henne eller honom fran att paverka vittnen eller andra
personer som ska forhéras eller frin att forsvara utredningen pé annat
sitt. Aklagaren dr under hela hiktningstiden skyldig att préva om det
fortfarande ir nédvindigt att personen ir hiktad och har restriktioner.
Om hiktningen eller restriktionerna inte lingre behovs ska de genast
upphivas. Den som ir misstinkt har ritt att begira att domstolen prévar
om hiktningen ska fortsitta och om 4klagaren ska ha fortsatt tillstind
att besluta om restriktioner.

Liksom de tv3 foregiende dren bygger redovisningen i detta avsnitt
pa uppgifter himtade frin Kriminalvirdsregistret. Dessa uppgifter fran
Kriminalvarden ir kvalitetssikrade och ger en korrekt bild av antalet
hiktade och férekomsten av olika slags restriktioner vid en viss tidpunkt.
Uppgifterna om antalet hiktade avser antalet hiktesperioder och inte
antalet unika individer som varit utsatta fér tvingsmedel under aret, det
vill siga om en person varit hiktad tvd ginger under perioden redovi-
sas detta som tva hiktade i statistiken. Den sirskilda redovisningen av
anvindningen av restriktioner for unga hiktade forutsitter dock dven
granskning av individuella drenden i Aklagarmyndighetens drendehante-
ringssystem Cabra.

Av diagram 10 framgér att 10 498 personer var hiktade under 2020.
Av dem hade 7 578 personer (72 procent) nigon form av restriktioner

Diagram 10 Antal hdktade och haktade med restriktioner 2018-2020
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Diagram 11 Antal avslutade hédktningar med och utan restriktioner 2020
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under i vart fall en del av hiktningstiden. Antalet hiktade ir fyra procent
fler in foregiende ar di 10 047 personer var hiktade. Antalet som varit
alagda restriktioner har kat med elva procent. Andelen av det totala
antalet hiktade som har varit dlagda restriktioner ir dirmed nigot hégre
an 2019 och 2018 d4 68 respektive 65 procent av de hiktade hade
restriktioner.

I diagram 11 redovisas antal avslutade hiktningar med och utan
restriktioner. Av diagrammet kan utlisas att behovet av restriktioner
i allminhet minskar allt eftersom utredningen fortléper. Ofta upphér
dock behovet forst i samband med avslutad huvudférhandling i tings-
ritten, vilket sammanhinger med den i svensk straffprocess gillande
omedelbarhetsprincipen.

I diagram 12 redovisas antal avslutade hiktningar med och utan
restriktion for hiktade i dldersgruppen 15-17 4r. Under 2020 var 121
av de hiktade under 18 4r nir hiktningen upphérde, vilket innebir
en minskning med 55 hiktade i férhéllande till 2019. Antalet hiktade
barn ir dock nigot osikert eftersom det forekommer att en misstinkts
alder justeras till att vara 18 4r eller ildre under domstolsprévningen.
Andelen unga hiktade i forhallande till samtliga hiktade har de senaste
aren legat mellan 1,6 och 1,9 procent, men har nu sjunkit till drygt en
procent. Nir unga hiktas ir det s gott som uteslutande pé grund av
misstankar om mycket allvarlig brottslighet som mord, minniskorov,
grova vilds- och sexualbrott, grova rdn och vapenbrott. Under 2020 var
13 unga hiktade som misstinkta for grovt vapenbrott, jaimfért med 20
stycken 2019, vilket inte utesluter att det funnits misstankar om sidant
brott men att det inte 8beropats som grund for hiktning, till exempel
om det hiktningsgrundande brottet varit mord.

Av diagram 13 framgr antalet avslutade hiktningar med och utan
restriktioner i 8ldersgruppen 18-20 &r. Under 2020 var 1 101 av de
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Dagar

Det totala antalet hiktade personer har
okat med fyra procent sedan 2019 och
med nio procent sedan 2018. Okningen

ar emellertid mer markant ju ldngre
haktningarna har varat. Till exempel har
antalet personer som varit haktade i minst
30 dagar 6kat med 20 procent sedan 2018,
medan 6kningen &r 35 procent for antalet
personer med en haktningstid om minst 90
dagar och 48 procent vid minst 180 dagar.

For antalet haktade med restriktioner &r
okningarna av langa haktningstider &nnu
storre de senaste tva aren. Antalet haktade
med restriktioner i mer dn 180 dagar har
6kat med 66 procent.

Utvecklingen av de langa haktnings-
tiderna kan antas vara en foljd av det
6kade inflodet av svarutredda och
komplicerade brott.



Diagram 12 Antal avslutade hdktningar med och utan restriktioner, 15-17 &r, 2020
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hiktade i dldern 18-20 r, vilket ir en liten 6kning jaimf6rt med 2019
d4 antalet var 1 089. Andelen hiktade i dldersgruppen i férhéllande till
samtliga hiktade ir oférindrad (knappt tio procent).

Enligt regeringens forslag till nya regler om beslutsordning for res-
triktionsanvindning ska det krivas tillstind av domstol for att dklagaren
ska kunna meddela restriktioner av ett visst slag. Det kommer dock
fortfarande vara dklagarens uppgift att bedéma om och p3 vilket sitt
domstolens tillstdnd till visst restriktionsslag ska utnyttjas. Kontak-
ter med omvirlden kan begrinsas genom att den hiktade inte tillits
okontrollerade brevkontakter eller besdk. Det finns dven méjlighet att
forbjuda kontakter mellan den misstinkta personen och andra hiktade.
Om idrendet ir mycket uppmirksammat av media finns méijlighet att
begrinsa den hiktades ritt att ta del av tidningar, radio och tv eller
endast vissa typer av sidana medier. Restriktioner i att fi tillgdng till
media kan i de flesta fall upphivas efter nigra dagar nir irendet inte
lingre har ett nyhetsintresse. I de flesta fall kan alla former av restrik-
tioner tas bort nir huvudférhandlingen ir avslutad.

En person som inte har fyllt 18 ir hiktas endast om det finns syn-
nerliga skil for det. 2020 &lades 114 av de unga som hiktades restriktio-
ner under i vart fall en del av hiktningstiden. Andelen utgér 94 procent
av de hiktade i denna grupp, vilket ir en ckad andel i forhallande till
2017 och 2018 (omkring 89 procent) men en minskning i férhillande
till 2019 (96 procent).

Den héga andelen unga som &liggs restriktioner forklaras med att
ungdomar endast i undantagsfall blir hiktade om det inte ir friga om
mycket allvarlig brottslighet dir det finns en 6verhingande risk for att
de annars férsvarar brottsutredningen.

Under 2020 var 52 personer som inte hade fyllt 18 ar hiktade
lingre tid 4n 30 dagar, vilket dr en minskning jaimfort med 2019 d3 69
personer var hiktade lingre tid an 30 dagar.

Av de 52 barn som var hiktade minst 30 dagar har 51 stycken haft
restriktioner under 30 dagar eller lingre. Aklagaren har méijlighet att
medge undantag frin beslutade restriktioner. Det kan till exempel
innebira tillstdnd att ta emot telefonsamtal och besok, tillstind att
vistas tillsammans med en viss annan hiktad person, s kallad samsitt-
ning, eller tillstind att vistas gemensamt med andra hiktade. Sirskilt
om den hiktade ir ung brukar undantag medges, bland annat i form
av dvervakade telefonsamtal eller besok for att majliggora kontakter
med forildrar och andra nirstaende. Aven f6r ldre misstinkta medges
vanligtvis undantag frin restriktionerna om hiktningstiden blir ling.

Av de 114 personer under 18 &r som var hiktade med restriktioner
hade tre stycken (tre procent) enligt vad som kunnat utlisas av diarie-
foringen inte beviljats ndgot undantag fran restriktionerna, vilket ir en
minskning jamfort med féregdende &r (14 stycken och &tta procent).
Ovriga hiktade barn med restriktioner har haft undantag som har gett
méjlighet till kontakter med anhdériga och andra i form av telefonsamtal
och besok eller beviljats samsittning och/eller gemensam vistelse.

Av de 51 barn som varit hiktade med restriktioner i mer an 30
dagar har samtliga, enligt vad som kan utlisas av diarieféringen,
beviljats nagot eller ndgra undantag fran restriktionerna. Besluten om
undantag ir ofta formulerade som generella beslut med tillstand att
framover ta emot besok eller telefonsamtal frén vissa personer.
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Beslut om att en hiktad ungdom som har restriktioner dnd3 ska f3
tillstind att vistas tillsammans med nigon annan hiktad person, si
kallad samsittning, har fattats for 84 personer, vilket 4r en minskning
forhallande till 2019 di samsittning medgavs fér 122 personer.

Av de 51 personer under 18 r som varit hiktade med restriktioner
mer dn 30 dagar har 47 stycken (92 procent) fitt tillstand till samsitt-
ning eller gemensam vistelse, vilket ir samma andel som 2019 men
en okning fran tidigare 4r d4 omkring 67 procent i denna grupp fick
tillstdnd till samsittning och/eller gemensam vistelse.

Aklagarmyndigheten har limnat vigledning om anviindningen av
restriktioner och hiktningstider (R4R 2015:1). Syftet med riktlinjerna
ir att i den utstrickning det kan ske med beaktande av utredningsin-
tresset begrinsa anvindningen av restriktioner och att ge dklagarna
stéd i de risk- och proportionalitetsbedémningar som ska goras. De ska
ocks3 bidra till att restriktionsbestimmelserna tillimpas p4 ett rittsen-
ligt och enhetligt sitt. Riktlinjerna behandlar ocks3 tgirder som kan
vidtas fér att motverka langa hiktningstider. En granskning av 4kla-
garnas anvindning av restriktioner och om denna sker i enlighet med
riktlinjerna har genomférts. I en rapport som redovisades 2018 kunde
konstateras att dklagarna i hog grad foljer vad som anges i riktlinjerna.

Minskad isolering i hikte

Aklagarmyndigheten har under 2020 vidtagit ett antal tgirder i syfte
att bidra till minskad isolering i hikte. Vid ett flertal samverkansmé-
ten med Kriminalvirden har diskuterats hur situationen for hiktade
kan forbittras genom att minska isoleringen och vilka forindringar
Aklagarmyndigheten kan vidta genom att justera den elektroniska
tvingsmedelsblanketten i C8bra. En dndring av tvingsmedelsblanketten
i C3bra har genomforts sa att méjligheten att kryssa i "tillats ej” vid
samsittning har tagits bort och ersatts med "prévning forbehalls”. Akla-
garmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Kriminalvirden har vidare
triffat en 6verenskommelse om samverkan pa bide nationell och lokal
niva dir formerna for lokal samverkan fatt en tydligare struktur. Det
huvudsakliga syftet ir att uppmirksamma och diskutera utvecklingsfra-
gor som hér samman med hiktningstider, restriktionsanvindning och
isoleringsbrytande &tgirder.

Nationell samverkan

Samverkan mellan myndigheter vintas leda till 6kad effektivitet for
samtliga involverade. Aklagarmyndigheten samverkar med flera olika
myndigheter, med vissa i storre utstrickning 4n andra.

Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten samverkar i en rad
gemensamma frigor. Det sker en kontinuerlig utveckling av formerna
for och innehallet i samverkan.

P4 nationell niv3 finns flera fasta strukturer for insyn och 6msesidig
péverkan. Vice riksdklagaren nirvarar vid méten i Polisens nationella
operativa ledningsgrupp och &klagare medverkar dven i Operativa ridet.

P4 regional niva finns olika samverkansorgan som varierar mellan
dklagaromrddena/polisregionerna. Exempelvis deltar omridescheferna
vanligtvis i polisens regionala operativa ledningsgrupper. Nigot som
sirskilt kan nimnas 4r ocks3 de regionala samverkansradd som framfor
allt avser att realisera satsningen mot organiserad brottlighet.
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Aven den lokala samverkan ar omfattande. Ut6ver det sjélvklara
samarbetet i enskilda drenden sker en systematisk dterkoppling och
samverkan med olika grupper av utredare och andra polisfunktioner.
Frigor om uppféljning och utveckling behandlas ocksi p4 dterkom-
mande méten pd chefsnivd. Under hsten en gemensam satsning
pa drende- och brottssamordning genomférts eftersom omradet har
identifierats som en framgangsfaktor bland annat i arbetet mot sirskilt
brottsaktiva individer.

Myndigheterna samverkar ocks3 genom sina respektive utvecklings-
centrum inom flera brottsomraden. Det kan bdde handla om att ta fram
metodstod och gemensamma tillsynsprojekt. Aklagarmyndigheten deltar
vidare i olika utbildningsinsatser hos polisen. Bland annat bjuds minga
aklagare in som forelisare pd olika nivier inom Polismyndigheten.

Myndigheten har utvecklat sin samverkan med Nationellt forensiskt
centrum (NFC) som ir del av Polismyndigheten. Trepartsméten dir
dven Nationella operativa avdelningen ingdr genomfors regelbundet.
Myndigheten ir dven representerad i olika arbetsgrupper samt i ett
mer operativt priglat samverkansforum. Huvudfokus for all samverkan
med NFC ir att bidra till en mer effektiv forensisk process och dirmed
kortare handliggningstider.

Aklagarmyndigheten samverkar med Ekobrottsmyndigheten i flera
olika avseenden eftersom myndigheterna har delvis gemensam verk-
samhet. Bland annat har myndigheterna viss gemensam utbildning och
gklagare frén Ekobrottsmyndigheten deltar i Aklagarmyndighetens
jourverksamhet. Under 4ret har regelbunden samverkan med Ekobrotts-
myndigheten skett pd samtliga nivier.

Aklagarmyndigheten har ocksd samverkan och 16pande kontakter
med Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Domstols-
verket, Forsikringskassan, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Likemedelsverket, Migrationsverket, Riksidrotts-
forbundet, Rittsmedicinalverket, Skatteverket, Spelinspektionen,
Sveriges Domstolar, Trafikverket, Transportstyrelsen och Tullverket.

Exempel pd omrdden som har varit aktuella under dret:
¢ Anmilningar fran Tillvixtverket om brottslighet riktad mot ekono-
miska stodatgirder foranledda av coronapandemin (Ekobrotts-
myndigheten, Tillvixtverket och Polismyndigheten)
¢ Videonirvaro vid férhandlingar i domstol (Sveriges Domstolar och
Domstolsverket)
Nationell 6verenskommelse om samarbete och praktiska fragor
kring till exempel beslut om restriktioner (Kriminalvirden)
Kustbevakningens 6kade befogenhet att leda férundersdkningar
(Kustbevakningen)
Utformningen av rittsintyg (Rittsmedicinalverket)
Prioriteringar och standardrutiner (NFC, Polismyndigheten)
¢ Myndighetsgemensam granskning av handliggningen av mals-
igandebitride (Polismyndigheten)
Polismyndighetens arbete med att ta fram en strategi for utred-
ningsverksamheten (Polismyndigheten)
Forsoksverksamhet med snabbférfarande i brottmél (Polismyndig-
heten, Sveriges Domstolar med flera)
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Utveckling av systemstod

Arendehanteringssystemet Cébra har vidareutvecklats. Bland annat har
stdd for uppfolining av matt for att iterta utbyte av brott och brottslig
verksamhet inforts.

Myndighetens externa webbplats har anpassats for 6kad digital
tillganglighet for alla, inklusive personer med funktionsnedsittning.

Under coronapandemin har myndighetens systemstdd méjliggjort
distansarbete fullt ut for bdde den operativa verksamheten och for
stodfunktionerna. Verksamheten har tack vare detta kunnat bedrivas
fullt utan ndgon nedging i produktiviteten. Myndighetens videokonfe-
renssystem har méijliggjort videonirvaro f6r dklagare i domstol i de fall
dir det 4r limpligt med hinsyn till mélets karaktir.

Arbetet med att ansluta Sverige till det europeiska elektroniska
systemet for 3klagares hantering av digital bevisning, e-Evidence, har
bedrivits under aret. Aklagarmyndigheten har tillsammans med andra
medlemslinder i EU etablerat ett projekt fér samarbete om inférande-
fragor. Arbetet fortsitter under 2021.

I det myndighetsoévergripande projektet Rittsvisendets informa-
tionsforsorjning (RIF) deltar Aklagarmyndigheten tillsammans med
ovriga myndigheter i rittskedjan. Fér Aklagarmyndighetens del har
detta bland annat inneburit att informationsutbytet med Polismyndig-
heten har forbittrats och att utvecklingsarbeten gentemot Tullverket
har pabérjats. Informationsutbyten med Kriminalvirden har etablerats.
Myndigheten har ocksi deltagit i Domstolsverkets arbete med att digi-
talt och strukturerat kunna rapportera nya brottméilsavgéranden direkt
till berérda myndigheter.

Strukturerat jamstalldhetsarbete

Det l6pande jimstilldhetsarbetet har fortsatt. Nir det giller 16ner och
kénsférdelningen pa chefspositioner far Aklagarmyndigheten betraktas
som jamstilld, se vidare avsnittet Kompetensfirsorjning.

Myndigheten har arbetat med tgirderna i likabehandlingsplanen
for 2018-2020 och avser att anta en ny fér de kommande tre dren.

I linje med rekommendationerna fran Statskontoret har myndig-
hetens centrala ledningsgrupp sirskilt diskuterat regeringens sjitte
jamstilldhetspolitiska delmal, att mins vald mot kvinnor ska upphéra.
Det ir ett mal som ingdr i myndighetens grunduppdrag att se till att
personer som begér brott blir foremal for brottsutredning och lagféring.
Inom detta omride kan insatta medel kunna forvintas f3 storst effekt
pa samhillet i stort. Arbetet med att nd mailet ingdr numera i myndig-
hetens centrala verksamhetsplan.

Fortroende
For att bibehilla en hog rittssikerhet ir allminhetens fortroende for
Aklagarmyndigheten visentligt. Fortroendet ir en viktig forutsittning
for att minniskor ska anmaila brott, delta i brottsutredningar och stilla
upp som vittnen. Fértroendet mits for rittsvisendet som helhet och
for enskilda aktdrer genom den Nationella trygghetsundersskningen
(NTU) som genomférs av Brottsférebyggande radet.

Undersdkningen for 2020 visar att medborgarnas fértroende har
dkat med en procentenhet sedan foregiende ar for bade rittsvisendet
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som helhet och fér 8klagare. Andelen som uppger att man har hogt
fortroende for 8klagare 4r 40 procent (39 procent 2019).

NTU publicerades forsta gingen 2006 och under ett antal dr 6kade
fortroendet for rittsvisendet for att direfter ligga relativt stabilt fram
till och med 2016. 2017 kom ett trendbrott da fértroendet minskade.
Sedan 2018 har fortroendet ter dkat och ligger nu p4 samma nivier
som fore nedgingen.

Andelen som uppger att de har utsatts for brott ligger pa ungefir
samma niva som foregdende ar. Detsamma giller oron &ver att utsittas
for brott.

Kantar Sifo genomfér arligen en undersdkning om svenska myndig-
heters anseende hos allminheten. Aklagarmyndigheten deltog for forsta
gingen 2013. Myndighetens anseendeindex for 2020 var 38
(34 &r 2019), vilket 4r det hogsta virdet sedan mitningen inleddes. De
40 deltagande myndigheterna i undersskningen hade ett anseende-
index i ett spann mellan 62 och -19 och snittet 13g pa 36 (32 &r 2019).
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Rattsutveckling och réttslig styrning

Inom omradet rittsutveckling och rittslig styrning bedrivs verksam-
het genom tillsyn (bland annat &verprévningar), foreskrifter och
rekommendationer samt drenden i Hogsta domstolen. Myndighetens
foreskrifter, riktlinjer och annan vigledning ska skapa en enhetlighet i
rittstillimpningen. Arenden i Hogsta domstolen syftar i forsta hand till
att oklara rittsliga frigor av betydelse for dklagarverksamheten (pre-
judikatfrigor) ska klargdras genom en prévning av domstolen. Inom
myndigheten arbetar Utvecklingscentrum, tillsynsavdelningen och
rittsavdelningen med frigor om rittsutveckling och rittslig styrning.

Enhetlig rattstillimpning och rattsutveckling

Enligt 3 § i instruktionen fér Aklagarmyndigheten ska riksiklagaren,
som hogsta dklagare under regeringen, verka for lagenlighet, foljdriktig-
het och enhetlighet vid aklagarnas rittstillimpning. Vidare foljer av 2 §
aklagarforordningen att riksaklagaren ansvarar for att Aklagarmyndig-
heten meddelar de foreskrifter, allminna rdd och 6vriga riktlinjer och
anvisningar som behdvs for att uppni enhetlighet och foljdriktighet vid
klagarnas rittstillimpning.

Resultatet frén utvecklingsverksamheten redovisas i olika styrande och
vigledande dokument for att underlitta informationsdelning och kun-
skapsutveckling, i syfte att sikerstilla att klagarnas rittstillimpning hller
hég och jamn kvalitet genom hela utrednings- och beslutsprocessen.

Rattslig tillsyn

Som en del i att bibeh&lla en hog kvalitet och enhetlighet i verksam-
heten bedrivs rittslig tillsyn p4 Aklagarmyndigheten. Rittslig tillsyn
kan dels besta av tillsyn av fel och brister i enskilda fall (riksiklagarens
tillsynsarbete), dels tematisk och planerad tillsyn som avser sirskilda
verksamhetsomrdden (Utvecklingscentrums tillsynsarbete).

I princip kan alla dklagarbeslut éverprévas. En 6verprovning innebir
att ett 8klagarbeslut granskas av en hogre &klagare (6verdklagare eller
vice 6verdklagare vid Utvecklingscentrum). En éverprévning kan leda
till att ett beslut dndras eller att det bedéms vara korrekt och dirfor
inte dndras. Undantagsvis kan beslut ocksd éverprévas av riksdklagaren.

Riksaklagarens tillsynsarbete
Myndighetens tillsynsavdelning svarar for riksiklagarens rittsliga tillsyn
i enskilda fall och handligger bland annat sirskilda och forenklade
tillsynsirenden, 6verprévningsirenden samt remisser frin de externa
tillsynsorganen Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK) och
Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden (SIN). I ett sa kallat sirskilt
tillsynsirende goérs en ingdende granskning av handliggningen av ett
drende och ofta ges vigledande uttalanden i en viss rittslig friga.
Under 2020 har det framéatblickande syftet i tillsynsverksamheten
fatt ytterligare genomslag efter de forindringar som gjordes 2017 och
2018. Under 2020 har 28 sirskilda tillsynsidrenden inletts (20 under
2019 och 44 under 2018). Under 2020 har fyra drenden om férenklad
tillsyn inletts (fem stycken under 2019). Antalet inkomna remisser
2020 var i stort sett detsamma jaimfért med 2019. Fran JO har 2020
elva remisser inkommit (sju under 2019) och frén JK har 18 remisser
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inkommit (25 under 2019). Inga remisser har inkommit fran SIN under
2020.

Utvecklingscentrums tillsynsarbete

En tematisk tillsyn av handliggningen av kontaktférbudsirenden, som
genomforts tillsammans med Polismyndigheten, har redovisats i rappor-
ten Kontaktforbud — en kartliggning av tillimpningen med synpunkter pd
iakttagelserna (Tillsynsrapport 2020:1). Granskningen visar bland annat
att det finns behov av statistikverktyg som gor det méjligt att folja upp
genomstrémningstid och utging i drenden om kontaktforbud. Vidare
konstateras ett behov av férlingda handliggningsfrister for att det ska
vara méjligt att utfora ett kvalitativt arbete. En avvigning maste goras
mellan skyndsamhetskravet och de uppsatta tidsfristerna 4 ena sidan
och kvalitetsbehovet 4 andra sidan. Detta har resulterat i att handligg-
ningsfristerna i Aklagarmyndighetens féreskrifter om kontaktférbud
(AFS 2011:6) har forlingts. Rapporten pekar ocksa pa behovet av att
minimera antalet anstkningar som saknar grundliggande forutsitt-
ningar att leda till kontaktférbud samt behovet av kompetensutveck-
ling i teori och praktik. Vissa brister i handlidggningen sedan tidigare
granskningar kvarstar. Detta giller frimst bristande dokumentation och
bristande omprdvning vid dndrade forhallanden.

Ytterligare en tematisk tillsyn har genomférts tillsammans med
Polismyndigheten for att utréna i vilken omfattning och nir fram-
stillningar om malsigandebitride avges (Tillsynsrapport 2020:2).
Granskningen har omfattat 1 200 drenden om misshandel, olaga hot,
fridskriankningsbrott och sexualbrott, vilket ir brott dir malsiganden
enligt lag typiskt sett har ritt till malsigandebitride. Syftet med till-
synen har varit att identifiera eventuella brister och férbittringsomra-
den i handliggningen. Granskningen visar i huvudsak p& behovet av att
polis och 3klagare i storre utstrickning arbetar i enlighet med rekom-
mendationerna i Promemoria om ett utvecklat béista arbetssditt och att
aklagare verkar for att framstillningar om malsigandebitride gors tidigt
under férundersékningen. Det finns vidare behov av att poliser i 6kad
utstrickning limnar information till malsigandena om deras ritt till
maélsigandebitride (13 a § forundersékningskungorelsen) i anslutning
till att anmailan tas emot och att dokumentation av informations-
limnande och malsigandens énskemal sker pa ett enhetligt sitt. Det
finns ocks3 behov av férbittrad informationséverféring mellan myndig-
heterna och rutiner f6r dklagarkamrarna for att skyndsamt ta om hand
den 6verférda informationen.

Overprovningar

Den som ir berérd av en 3klagares beslut kan begira att beslutet dndras
genom en 6verprévning av en hogre dklagare. Overprévningsverksam-
heten har en viktig funktion i att frimja rittssikerheten och en enhetlig
rittstillimpning. Verksamheten sker huvudsakligen vid Utvecklings-
centrum.

Under &ret har 3 052 &klagarbeslut (2 780 ar 2019) begirts Sver-
provade och 3 263 (2 729 &r 2019) har avgjorts. Det innebir att bade
antalet inkomna och avgjorda beslut har 6kat jaimfért med foéregdende
ar. Ar 2018 var motsvarande siffror 2 407 respektive 2 379. Andring
av 8klagarbeslut har skett i 204 fall (213 4r 2019) vilket motsvarar sex
procent av antalet avgjorda 6verprovningar.
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Andringsfrekvensen varierar mellan olika typer av brott. Till exem-
pel dndras bara nigra enstaka beslut om fortal och férolimpning, av de
cirka tvdhundra arliga 6verprévningsirendena om sidana brott, medan
indringsbeslut fattades i ungefir vart attonde dverprévningsirende om
valdtikt (43 av 331) under aret. For valdtiktsirenden var dndrings-
frekvensen in hogre dr 2019, di beslut om indring fattades i mer in
vart femte drende.

Det finns ytterligare en mojlighet till 6verprévning hos riksikla-
garen, men som huvudregel tar riksiklagaren inte upp drenden till
provning nir ett beslut har prévats i tva instanser, det vill siga av en
dklagare pd den forsta rittsliga nivdn och direfter av en hogre dklagare
pé den andra rittsliga nivn. Under 2020 inkom 485 irenden (479
drenden 2019) till riksaklagaren med begiran om sidan éverprévning.
Ett drende togs upp till prévning av riksiklagaren under 2020.

Utvecklingsarbete

Flera rittsliga utvecklingsprojekt har genomférts vars huvudsakliga syfte
har varit att genom vigledning och rekommendationer ¢ka kvaliteten
och enhetligheten i handliggningen. Dessa insatser redovisas under
respektive omride i avsnitten om prioriterade omriden. Dirutdver kan
foljande aktiviteter nimnas:

Tva riktlinjer som giller misstinktas ritt till offentlig forsvarare har
uppdaterats med anledning av att tingsritterna numera har en kvills-
beredskap for att préva vissa frigor om offentlig forsvarare; Riksdklaga-
rens riktlinjer om rdtten till forsvarare vid forhir med misstéiinkt éver 18 dr
— sdirskilt vid frihetsberivande (R&R 2017:3) och Riksdklagarens riktlinjer
for handliggning av ungdomsdirenden (R&R 2006:3). Sistndmnda riktlinjer
har dven reviderats och tydliggjorts i de delar som giller straffvarning och
forundersokningsbegrinsning for unga lagdvertridare.

Ett arbete med att uppdatera Riksaklagarens riktlinjer Forundersik-
ningsbegrinsning och dtalsunderldtelse (RaR 2008:2) har bedrivits under
aret. Riksaklagaren fattade i november 2020 beslut om inriktning fér hur
den rittsliga styrningen frin riksiklagaren ska limnas och nir det finns
anledning att géra fornyade 6verviganden. Ett arbete med att ta fram nya
riktlinjer pagar och ska vara avslutat fore utgdngen av mars 2021.

Under 2020 har fem rdttspromemorior tagits fram

* Bidragsbrottslagen (RittsPM 2020:1). Promemorian ersitter en
tidigare rittspromemoria pd omradet. Uppdateringarna berér bland
annat lagindringarna den 1 januari 2020 d& bidragsbrottslagens
tillimpningsomrade utvidgades, straffskalan for grovt bidragsbrott
hajdes och preskriptionsbestimmelserna for ringa och vardslost
bidragsbrott férlingdes. Promemorian innehéller dven vigledning
om brottsrubricering och beloppsgrinser.

o Cyklar (RittsPM 2020:3) ir en helt ny rittspromemoria som blivit
uppmirksammad dven utanfér myndigheten. I den samlas och for-
klaras regler som giller for trafik med cykel.

o Ndringsforbud — vid annan brottslighet éin ekobrott (RittsPM 2020:4).
Promemorian ska uppmirksamma 3klagarna pa reglerna om nirings-
forbud och belysa i vilka situationer &klagare ska utreda frigan och
yrka niringsférbud.
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Penningtdtt och penningbeslag (RittsPM 2020:5). Rittspromemo-
rian dr en uppdatering och omarbetning av en tidigare promemoria
om penningtvitt. Dessutom har en promemoria om malsigandes

ritt vid penningsbeslag av kontomedel (RittsPM 2020:2) lyfts in i
denna promemoria. Promemorian har tagits fram i samarbete med
Ekobrottsmyndigheten.

Den nya sexualbrottslagstiftningen efter den 1 juli 2018 — En praxis-
oversikt (RittsPM 2020:6). Den innehéller utéver en praxisoversikt
idven relevanta forarbetsuttalanden och en bilaga med utforliga referat
av vissa utvalda hovrittsdomar.

Fyra riittspromemorior har uppdaterats

Val av stod vid internationellt réittsligr samarbete (RattsPM 2011:8) har
genomgitt en generell uppdatering.

Narkotika — Preparatbeskrivning (RittsPM 2016:1) har uppdaterats
flera ginger under &ret, i takt med att nya preparat har narkotika-
klassats.

Grout vapenbrott (RittsPM 2018:5). Promemorian har uppdaterats
under dret med anledning av de lagindringar som tridde i kraft den
1 december 2020.

Strafforelciggande i bitesmdl — en sammanstillning av tillimpade pd-
folider (RattsPM 2012:7) har uppdaterats, bland annat nir det giller
pafolid for att utebli frin ménstring samt tabellerna for vissa narko-
tiska preparat.

Fyra nya handbicker har tagits fram

Hedersrelaterad brottslighet. Handboken ersitter en gammal handbok.
Dirutéver har ett enkelt metodstod tagits fram som finns tillgingligt
pé intranitet. | samband med att handboken togs fram har Aklagar-
myndigheten och Polismyndigheten kommit verens om en ny
gemensam definition av begreppet hedersrelaterad brottslighet.
Slutunderriittelse enligt 23 kap. 18 a § RB — vad dklagaren behiver
kontrollera fire dtal. En forutsittning for en rittvis ritteging ir att
den misstinkta personen bereds tillfille att ta del av det som fore-
kommit under férundersckningen, vilket sikerstills genom reglerna
om slutunderrittelse. Handboken redogér for hur slutunderrittelse
kan ske och de olika former av delgivning av en skriftlig slutunder-
rittelse som kan tillimpas.

Firetagsbot. Handboken behandlar bland annat de nya reglerna om
foretagsbot och syftar till att bidra till en 6kad enhetlig anvindning av
foretagsbotsinstitutet.

Erkénnande och verkstdllighet inom EU av frysningsbeslut. Handboken
behandlar inférandet av EU-férordningen om émsesidigt erkinnande
av beslut om frysning och om beslut om férverkande

Sju handbécker har uppdaterats
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Utldmningshandboken. Handboken uppdaterades framfor allt med
avseende pa barnkonventionens betydelse for utlimningsirenden,
betydelsen av medborgarskap i ett annat EU-land (pa grund av ritts-
praxis frin EU-domstolen), under vilka forutsittningar villkorligt
medgiven frihet kan forverkas nir en tilltalad har utlimnats till
Sverige for lagféring samt ny rittspraxis frin Hogsta domstolen som
tar sikte p4 olika hindersgrunder i utlimningslagen.
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¢ Handboken om europeisk arresteringsorder. Handboken har bland annat
forsetts med nya avsnitt om ny praxis frin EU-domstolen p4 omradet.
Detta avser framforallt hur dklagarens utredningsskyldighet paverkas
nir objektiv information framkommer att det rdder generella brister i
fingelseforhallandena i en annan medlemsstat samt om det finns risk
att den eftersokta personen inte kommer att fi en rittvis ritteging.
Nya avsnitt behandlar den senaste EU-praxisen dir dklagares obe-
roende har provats i flera medlemsstater och hur eventuella forfrig-
ningar om 3klagares oberoende kan motiveras och besvaras.

¢ Handboken om nordisk arresteringsorder. Handboken har genomgatt en
generell uppdatering.

¢ Handboken om europeisk utredningsorder och handboken om riittslig
hjiilp. Handbockerna har framférallt uppdaterats med anledning av
inférandet av hemlig dataavlisning samt dklagares méijlighet att f3 till-
gang till uppgifter om innehavare av konton och virdefack enligt den
nya lagen (2020:272) om konto- och virdefackssystem som tridde i
kraft den 10 september 2020.

* Handboken om éverforande av lagforing. Handboken har uppdaterats
bland annat med information om 6versittning av handlingar.

o Smugglingsbrotten. Handboken har uppdaterats med anledning av bland
annat nya regler om vapensmuggling och smuggling av explosiv vara.

* Brottsutbyte, forvar och kvarstad. En allmin 6versyn av handbokens
inneh&ll har gjorts. Nagra avsnitt har reviderats och checklistorna har
uppdaterats och fortydligats.

Owrigt

¢ Ett dokument i tvd delar om hemlig dataavlisning (HDA) har tagits
fram. Den ena delen utgérs av en kortfattad och &versiktlig beskriv-
ning av HDA, den andra delen innehiller en mer ingdende beskriv-
ning av lagens bestimmelser.

Rattsutveckling i Hogsta domstolen

Hogsta domstolen ir sista domstolsinstans bland de allminna dom-
stolarna och ir i princip en ren prejudikatinstans. Som ensam allmin
dklagare i Hogsta domstolen har riksiklagaren en viktig uppgift for
rittsutvecklingen och rittsbildningen inom de straffrittsliga och
straffprocessuella omrddena. Genom att fora lampliga mal till Hogsta
domstolen kan riksiklagaren fi fram klargérande besked i frigor som
ror den praktiska rittstillimpningen. Utgdngspunkten ir att verksam-
heten ska koncentreras till frigor som har betydelse for det operativa
dklagararbetet och som ir viktiga for att utveckla straffritten samt for
att forverkliga de kriminalpolitiska mal och prioriteringar som riksdag
och regering lagt fast.

Riksiklagaren har under 2020 6verklagat 14 mal till Hogsta dom-
stolen. Det ir fler an 2019 och 2018 d 4tta respektive 13 &verklagan-
den limnades in. Antalet 6verklaganden varierar mellan ren, vilket
framfor allt beror pa begrinsningar i vilka mal som ir limpliga att
overklaga till Hogsta domstolen.

Hogsta domstolen har meddelat prévningstillstdnd i sju av de mal
som riksiklagaren har 6verklagat under 3ret. I fem fall har Hogsta
domstolen avslagit riksiklagarens begiran om prévningstillstind. I de
tva 3terstende fallen har Hogsta domstolen dnnu inte fattat beslut i
tillstandsfragan.
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Antalet 6verklaganden ger dock inte en fullstindig bild av riksikla-
garens verksamhet i Hogsta domstolen. Den storsta delen av arbetet
liggs ned pa mal dir den démda personen har 6verklagat en hovritts-
dom och dir Hoégsta domstolen har begirt att riksdklagaren ska komma
in med en svarsskrivelse. I de fall dir riksdklagaren i svarsskrivelsen har
ansett att det inte har funnits skil for provningstillstind har Hogsta
domstolen oftast inte heller tagit upp malet till prévning. Under 2020
har riksdklagaren gett in 48 svarsskrivelser till Hogsta domstolen. Det
ir avsevirt firre an 2019 och 2018 da 87 respektive 63 svarsskrivelser
gavs in. Antalet ingivna svarsskrivelser 6verensstimmer i stort med det
antal m3l dir Hogsta domstolen begirt att riksiklagaren ska komma
in med svarsskrivelse. Anledningen till det kraftigt minskande antalet
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svarsskrivelser ir siledes en motsvarande minskning av antalet forelig-
ganden frin Hogsta domstolen. Vidare kan noteras att Hogsta domsto-
len under de tv3 senaste &ren i hogre utstrickning 4n tidigare ar begirt
in svarsskrivelser i fortursmal, vilka kriver en skyndsam handliggning
fran riksiklagarens sida.

Ibland hinder det att den tilltalade efter att ha 6verklagat hovrit-
tens dom till Hégsta domstolen begir att riksiklagaren ska iteruppta
forundersdkningen i mélet och komplettera utredningen i ngot
avseende. Det kan till exempel vara friga om att hilla férhér med
nidgot vittne som inte tidigare har horts. Riksiklagaren har handlagt atta
sddana drenden under dret. Det ir firre 4n 2019 d& tio sidana drenden
handlades, men lika minga som 2018.

Resningsdrenden

En del av riksiklagarens verksamhet i Hogsta domstolen avser drenden
om resning eller klagan 6ver domvilla. Resning och klagan éver dom-
villa dr extraordinira rittsmedel och aktualiseras endast i undantagsfall.
Den rittsliga regleringen av domars rittskraft ska tillgodose intresset

av att de inblandade parterna i ett brottma3l ska kinna trygghet i att en
sak som har provats av domstol inte ska kunna tas upp igen. Frin denna
grundliggande princip kan i vissa fall undantag goras for att felaktiga
domar ska kunna korrigeras. Det kan ske genom resning eller klagan Sver
domvilla, vilket kriver att nya bevis eller omstindigheter framkommit.

Under &ret har 34 nya drenden om resning eller domvilla registrerats,
vilket ar ett drende mer dn under &ret innan. 18 av drendena har initierats
genom ansdkningar frin enskilda personer som har 6nskat att riksiklaga-
ren ska begira resning eller iteruppta en forundersdkning for att utreda
om det finns skil for resning. Fyra drenden har, med anledning av att
nya uppgifter kommit fram, limnats 6ver av 8klagare for att frigan om
resning eller iterupptagande av férundersckning skulle provas av riks-
klagaren. I tio drenden har Hogsta domstolen forelagt riksklagaren att
avge forklaring i drenden dir ansékan om resning har limnats direkt till
Hogsta domstolen. Riksdklagaren har under dret dterupptagit forunder-
sokningen i fyra drenden.

Vid 4rets borjan fanns tolv ppna drenden. Alla hade inkommit
under 2019. Elva av dessa har avslutats under 2020, medan ett alltjimt
ir 6ppet. Av de 34 drenden som inkommit under dret har 26 avslutats.
Det finns dirmed sammanlagt nio 6ppna drenden, varav ett vintar pa
beslut frin Hogsta domstolen och 4tta drenden ir under handliggning
hos riksdklagaren.

Resurs- och kostnadsfordelning

Foérdelningen av resurser och kostnader baseras pa tidmitningar som
genomforts vid ett tillfille under 2020. Sammanlagt har fyra procent
(fyra procent 2019) av den totala tiden anvints till omradet rittsutveck-
ling och rittslig styrning under 2020. Av myndighetens totala kostnader
om 1 736 miljoner kronor (1 639 miljoner kronor 2019) har 71 miljo-
ner kronor (70 miljoner kronor 2019) férdelats p4 rittslig styrning och
utveckling.
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Internationell verksamhet

Operativt internationellt samarbete

I arbetet med att bekimpa den internationella brottsligheten ir sam-
arbetet mellan brottsutredande myndigheter i olika linder en visentlig
faktor. Arbetet sker inom EU till stor del genom direktkontakter mellan
3klagare. Eurojust och det europeiska rittsliga nitverket (EJN) ar viktiga
aktorer med uppgift att underlitta samarbetet, dven i forhallande till
andra stater. Det finns ett flertal internationella rittsliga instrument som
mojliggdr samarbetet (rittslig hjilp, europeisk utredningsorder, nordisk
och europeisk arresteringsorder och utlimning).

P& Aklagarmyndigheten finns en sirskild enhet, Riksenheten mot
internationell och organiserad brottslighet, som hanterar drenden om
allvarlig brottslighet som kriver sirskilda arbetsmetoder och/eller ett mer
omfattande internationellt samarbete, bland annat organiserad grianséver-
skridande brottslighet. Operativt internationellt samarbete bedrivs dock, i
olika omfattning, vid i stort sett samtliga 4klagarkammare och i olika typer
av drenden. Nedan foljer exempel pa internationellt arbete under 2020.

Terrorism

Utredningar av terroristbrott och finansiering av terrorism kriver
generellt sett ett internationellt samarbete dven om brotten inte alltid
begs i en internationell kontext. Under 4ret har flera inkommande och
utgdende framstillningar om internationellt straffrittsligt samarbete
vad giller misstankar om sidan brottslighet handlagts.

Krigsbrott

Aven i ar har ett stort fokus legat p& problemen kring IS-sterviandare.
Ett stort arbete har lagts ned p4 att ytterligare forbittra samverkan mel-
lan de inblandade myndigheterna f6r att sikerstilla att dessa drenden
omhindertas p4 ett vilfungerande sitt. Rutiner har skapats for ett
effektivt arbetssitt och informationsutbyte i syfte att sikra att informa-
tion om 6vergrepp i form av folkmord, krigsforbrytelser och brott mot
minskligheten omhéndertas s3 att lagforing kan ske. Aven det inter-
nationella samarbetet pd omradet har férdjupats. Dirutdver har dret
priglats av tva stora drenden med mycket allvarliga brottsmisstankar. I
bada fallen 4r férundersskningarna nastan klara. Aven flera drenden av
lite mindre omfattning har medfért att den sammantagna arbetsbelast-
ningen har varit betydligt storre pa detta omride idn under tidigare &r.
Antalet inkommande drenden har emellertid minskat nigot i forhal-
lande till 2019, vilket huvudsakligen beror p4 att antalet anmilningar
som inkommit frdn Migrationsverket minskat.

Mcinniskohandel

Under 2020 har antalet 4tal och fillande domar fér minniskohandel
okat jamfort med foregdende &r. Arenden med mianniskohandel for
sexuella indamal ir fortfarande den vanligaste typen av minniskohandel.
[ ett flertal av manniskohandelsirendena har det forekommit interna-
tionellt samarbete, oftast i form av férhor i andra linder och sparning

av tillgdngar. Under &ret har 4tal vickts for minniskohandel som giller
utnyttjande av unga personer for narkotikaférsiljning. I det aktuella
maélet dr det friga om ett kriminellt nitverk som bedrivit en vilorga-
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niserad narkotikaférsiljning i storre omfattning, dir personer under 18
ar rekryterats in i verksamheten och p3 si sitt exploaterats. Dom i det
aktuella m&let kommer i bérjan av 2021.

Sexualbrott via internet

Under &ret har forundersékningar bedrivits i flera drenden dir sexual-
brott begitts via internet och dir ett internationellt samarbete bedrivits.
I ett storre drende, dir samarbete skett genom Europol 4talades for
omfattande innehav och spridning av barnpornografi p Darknet under
tio 4rs tid. I drendet anvindes under férundersokningen hemlig 6vervak-
ning av elektronisk kommunikation i realtid av internettrafik, vilket torde
vara forsta gingen. D4 antalet dvergreppsfiler i drendet var cirka tva
miljoner gjordes en fingranskning av material till en niv som motsvarade
maxstraff utifrin ett rent mingdresonemang, vilket var knappt fyra pro-
cent av det totala materialet. Polisen gjorde sedan en analys av resterande
material. S&vil tingsritt som hovritt démde dven for materialet som inte
fingranskats, vilket ir forsta gdngen, och detta har banat vigen for nya
och mer effektiva arbetsmetoder i denna typ av drenden.

I ett drende om mycket grova sexuella 6vergrepp som delats pd
Darknet, dir den misstinkte och brottsoffer i Sverige kunde identifieras
genom information frin Interpol, har domstolen nu faststillt att passiva
offer omfattas vid sexuell posering (i detta fall sovande barn). Domstolen
tog dven stillning till frigan om konsumtion vid poseringsbrott, démde
ut ett historiskt hogt skadestdind om 1,2 miljoner kronor fér krinkning
samt démde girningspersonen, som vid girningstillfillena var 18 och 19
ar, till tolv 4rs fingelse.

Korruption

Det internationella samarbetet ir omfattande inom omrédet for korrup-
tionsbekdmpning. Svenska &klagare méste regelmissigt samarbeta med
andra linder vid utredningar om misstinkta mutbrott som begatts av
svenska personer och foretag i andra linder. Samtidigt férekommer att
andra linder soker svenskt rittsligt bistind i sina korruptionsutredningar.

Arbetet vid Eurojust
Under 2020 har drendeinflédet till den svenska enheten vid Eurojust
okat. Totalt har enheten under ret haft 645 operativa drenden regist-
rerade, varav 421 vid rets slut. Enheten har ocks3 hanterat 164 6vriga
irenden, till exempel rddgivning om svensk lagstiftning och remisser.
Under &ret registrerades 263 nya operativa drenden vid den svenska
enheten varav 175 drenden inkom frin Sverige, vilket ir en 6kning med
20 procent jimfort med 2019. Det kan nimnas att det storsta enskilda
irendet som enheten hanterat — Encrochat — 6ppnades av Frankrike och
darfor dr registrerat som ett inkommande drende frin Frankrike dven
om det berdr en stor mingd svenska férundersékningar. De drenden
som inkommit till Eurojust frin Sverige kommer i férsta hand frin
Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet foljt av
Ekobrottsmyndigheten. Frin de allminna dklagarkamrarna kommer flest
ansokningar frin Malmo, Sédertér och Uddevalla. Aven drenden fran
domstolarna har dkat under 2020. Dessa avser frimst hjilp med digitala
forhor i andra linder vilket till viss del kan forklaras av pandemin. Sverige
har frimst begirt hjilp av EU-linderna Spanien, Tyskland och Frankrike
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foljt av Polen, Nederlinderna och Storbritannien. Fran linder utanfér EU
efterfrgar Sverige mest hjilp frin Schweiz och Norge. Dessa linder har
ocks3 &klagare placerade p& Eurojust.

Brottstyperna dir hjilp efterfrigas frin Sverige avser frimst bedriger-
ier, narkotikabrott, vildsbrott, penningtvitt och irenden om organiserade
kriminella nitverk. Under 4ret har enheten hanterat drygt 200 euro-
peiska utredningsorder. Dessutom har enheten hanterat 34 europeiska
arresteringsorder och 20 begiran om rittslig hjilp. Sverige har ingatt
avtal i tio nya gemensamma utredningsgrupper och deltar sedan tidigare
i ytterligare tolv.

Sverige har under 4ret genom Eurojust deltagit i flera operativa sam-
ordningsméten, vilket ir ett effektivt sitt att samarbeta mot den grova
organiserade brottsligheten. Minga samordningsméten sker i samarbete
med den svenska enheten vid Europol. Under 2020 har svenska 3klagare
och poliser deltagit i 53 samordningsméten arrangerade av Eurojust,
varav svenska enheten arrangerat 32 stycken. Det ir nistan tre ginger si
ménga som under 2019. Pandemin har inneburit att Eurojust tagit fram
sikrare digitala motesrum. Det har dirmed blivit enklare att delta digi-
talt. Antalet digitala samordningsméten forvintas vara fortsatt frekventa
i enklare, frimst bilaterala, drenden dven efter pandemin. Det finns dock
drenden som inte limpar sig for digitala méten och mycket av de viktiga
informella samtalen gir ocks3 forlorade under dessa.

Svenska enheten har varit mycket aktiv i att utveckla verksamheten
nir det giller 6kade méjligheter att samarbeta med linder utanfér EU
och bittre metoder for att bekimpa till exempel minniskohandel,
it-brott och folkrittsbrott. Genom Ekobrottsmyndighetens representant
ir Sverige ocksd aktivt inom omrdden som penningtvitt och férverkan-
defrigor. Enheten ir ocks engagerad i att analysera utvecklingen under
pandemin, sirskilt vad giller europeisk arresteringsorder. Den svenska
nationella medlemmen #r under 2020-2021 ledamot i Eurojusts styrelse.

Myndighetens deltagande i ndtverk

Aklagarmyndigheten deltar i flera internationella nitverk dir operativa
aklagare och andra experter inom myndigheten bidrar till utveckling
inom respektive imnesomrade. Riksiklagaren deltar ocks3 i m&ten
tillsammans med andra riksiklagare i EU dir olika gemensamma frgor
avhandlas p4 strategisk niva.

Under 2020 har arbetet i de internationella nitverken kraftigt paver-
kats av den pigdende pandemin. De flesta planerade méten, konferenser
och utbildningar har antingen stillts in eller genomforts digitalt. Myn-
digheten har under &ret deltagit i ett flertal internationella sammanhang
dir den pagiende pandemins inverkan p4 rittsvisendet diskuterats.
Exempelvis har myndigheten bidragit till att ta fram ett sirskilt yttrande
i frigan inom ramen fér Consultative Council of European Prosecutors
(CCPE), som ir ett rddgivande organ till Europaridets ministerkommitté
och bestér av dklagarrepresentanter frin samtliga medlemsstater.

EU

Internationella riksdklagarméten
Riksiklagaren brukar érligen delta i tv3 olika forum for riksiklagare
och andra 8klagarrepresentanter frin 6vriga medlemsstater inom EU
dir gemensamma strategiska frgor diskuteras (Consultative forum
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och NADAL). Bdda métena har under 2020 stillts in p& grund av
covid-19. Rikséklagaren deltog under &ret i det nordiska riksikla-
garmétet dir framst fragor relaterade till hur covid-19 péverkat
rittsvisendets verksamhet i de olika linderna diskuterades.

Internationellt rdttsligt samarbete
¢ EJN (European Judicial Network) ir ett nitverk av kontaktpunk-
ter inom EU, framforallt dklagare och férundersékningsdomare, med
uppgift att underlitta det straffrittsliga samarbetet inom unionen.
EJN:s kontaktpunkter hjilper bland annat till med att uppritta
direktkontakter mellan operativa dklagare och att tillhandahélla
information. EJN har under 4ret arrangerat ett antal méten for
kontaktpunkterna inom nitverket dir bland annat praktiska frigor
om implementeringen av EU:s rittsliga samarbete diskuterats. I syfte
att underlitta samarbete med stater utanfér EU har EJN arrangerat
moten med ett annat regionalt nitverk, SEAJust i syddstra Asien,
och med kontaktpunkter i vistra Balkan. Under &ret har EJN dven
utvirderat sitt arbetssitt och utarbetat ett dtgirdsprogram.
o Nitverket for gemensamma utredningsgrupper har som syfte att
stddja praktikernas arbete i att uppritta och anvinda gemensamma
utredningsgrupper (JIT). Sekretariatet for nitverket ligger hos
Eurojust och nitverket och Eurojust samarbetar for att utveckla
JIT. Myndighetens expert i nitverket har under ret deltagit i tvd
nitverksméten och flera olika projekt om bland annat utveckling av
gemensam utbildning och ett forenklat JIT-utvirderingsformulir.

It-brott och brott i it-miljo
EJCN (European Judicial Cybercrime Network) ir ett nitverk for
it-3klagare inom EU med uppgift att férbittra samarbetet inom EU
vid it-brott och utredningar i it-miljéer. Nitverket har under aret
fortsatt att fordjupa sig i rittsliga och praktiska frigor om datalagring
men ocks3 andra dmnen som till exempel kryptering och hantering
av mal med minga méilsiganden i olika linder.

Terrorism
Myndighetens nationella kontaktpersoner till Eurojust for frigor
som ror terrorism har under ret representerat myndigheten pé det
arliga nitverksmétet och bland annat medverkat i diskussionerna om
utvecklingen av Eurojusts kontraterrorism-register.

Krigsbrott
The Genocide Network ir ett nitverk for utredningar om folkmord,
brott mot minskligheten och krigsforbrytelser. Under det gdngna &ret
har det huvudsakliga arbetet avsett utredningar som hér samman
med den vipnade konflikten i Syrien. Inom nitverket, som har sitt
sekretariat vid Eurojust, har ocks3 initierats ett férdjupat samarbete
med fokus pa utredningar om brott som har begétts av personer som
rest frdn Europa och anslutit sig till Islamiska staten i Syrien och Irak.
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Miljsbrott
Miljébrott ir ett prioriterat omride inom EU. Myndigheten deltar
genom sina specialiserade miljobrottsiklagare, i flera olika nitverk.
Aktiviteterna bestér av att delta i och bidra till olika utbildningsin-
satser och vara drivande i ett flertal arbetsgrupper om bland annat
artskyddsbrott, illegalt avfall och illegala avfallstransporter, luftféro-
reningar samt straff och sanktioner.

Korruption
Aklagarmyndigheten deltar i samarbetet inom OECD och dess
arbetsgrupp mot mutor. Arbetsgruppen, som méts kvartalsvis, har
en central roll i att bevaka att medlemsstaterna implementerar och
tillimpar OECD-konventionen inom omradet. Aklagarmyndighe-
ten deltar ocksd i ett nitverk inom OECD som bestér av dklagare
och utredare som arbetar med internationella korruptionsirenden.
Gruppen triffas regelbundet tva gdnger per ar. Vid métena diskute-
ras frigor som utredningsmetoder och lagstiftningsfragor.

Ovriga virlden

International Association of Prosecutors (IAP) bestar av dklagare frin
hela virlden och har som syfte att vara en plattform fér att gemensamt
kunna arbeta foér en virldsomfattande effektiv, rittvis och oberoende
aklagarverksamhet som utdévas med respekt for minskliga rittigheter.
IAP har under 4ret genomfort konferenser och utbildningar om till
exempel elektroniska bevis, andra tilliggsprotokollet till Budapest-
konventionen och om rittssikerhet under pandemin. Dessutom har
ett flertal webbinarier héllits bland annat inom IAP:s s8 kallade cyber-
crimenitverk dir flera svenska 3klagare ir engagerade. Den planerade
arskonferensen i Aten, dir dklagare fran hela virlden skulle ha samlats
for att diskutera gemensamma frigor, ersattes av ett kortare digitalt
arsmote.

Civil krishantering och internationellt bistand

Insatser inom civil krishantering
Aklagarmyndigheten har sedan 2014 i uppdrag av regeringen att stilla
personal till férfogande och i 6vrigt bidra till internationell civil krishan-
tering, frimst inom ramen fér FN, EU och OSSE, i enlighet med reger-
ingens strategi for internationell civil krishantering. Vidare har myndighe-
ten ett uppdrag att bidra till utvecklingssamarbete.

Aklagarmyndigheten har under aret deltagit i ett dvergripande
myndighetssamarbete inom omridet. For att méta de krav som stills
i Sveriges nationella handlingsplan for kvinnor, fred och sikerhet har
myndigheten deltagit i den arbetsgrupp som har bildats f6r indamalet.
Samtliga 8klagare som sinds ut inom ramen f6r verksamheten inter-
nationell civil krishantering har bland annat fitt utbildning om kvinnor,
fred och sikerhet. Av myndighetens strategiska inriktning framgar att
genderaspekten ska beaktas vid samtliga tgirder inom civil krishantering
och internationellt bistand.

Aklagarmyndighetens verksamhet inom internationell civil krishan-
tering har paverkats av covid-19. Utsind personal har under delar av
aret arbetat for sina respektive missioner fran Sverige. Myndigheten har
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inte avbrutit ndgot uppdrag i fértid, men pandemin har i viss omfatt-
ning paverkat méjligheten att nominera ny personal till uppdrag.

Aklagarmyndigheten har bidragit med en 8klagare (kvinna) i EU-mis-
sionen EUPOL COPPS i Palestina. Missionens arbete ir inriktat pa
metodstdd och att bygga upp dklagarverksamheten i den palestinska
myndigheten. Aklagarmyndighetens medverkan har under éret i forsta
hand bidragit till att stirka den palestinska korruptionskommissionen
samt till att frimja jimstilldhet inom det palestinska advokatsamfundet.

Vidare har Aklagarmyndigheten bidragit med korttidsinsatser inom
ramen for EUPOL COPPS. Tv4 &klagare (min) har utbildat utredare
och poliser pa palestinska korruptionskommissionen och den palestin-
ska polismyndigheten i utredningar i it-miljé och brottsutbyte/finan-
siella utredningar.

Fyra &klagare fran Aklagarmyndigheten (en man och tre kvinnor)
har under 4ret haft tjinster i EU-missionen EUAM i Ukraina. De
svenska 3klagarnas medverkan har bidragit till reformarbetet av det
ukrainska dklagarvisendet, dir en genomgripande omorganisation pigér
sedan hosten 2019. Detta inbegriper dven en reform av utbildnings-
systemet och en process for att genomlysa och certifiera alla dklagare.
De utsinda dklagarna har bidragit till att utforma ny lagstiftning kring
digitalisering av drendehantering inom rittskedjan samt i frigor om
en modern och professionell processforing, klagarens sjilvstindighet,
anti-korruptionsitgirder, internationellt samarbete och barnirenden.
Vidare har 3klagare bidragit till arbetet med hatbrottshantering och
medverkat i den workshop om mangfald, férdomar, intolerans och hat-
brott som filtkontoret i Lviv anordnade under aret, dir ocksi fordomar
och stereotyper pa genderomridet behandlades. De svenska dklagarna
har dven deltagit i den operativa utvirderingen av missionen samt i
det arbete som skett i samrdd med CPCC (The Civilian Planning and
Conduct Capability) om den strategiska inriktningen av missionens
framtida mandat.

Insatser inom internationellt bistdnd

Aklagarmyndigheten har under aret fortsatt att delta i ett myndig-
hetsgemensamt Sida-finansierat flerrigt projekt i Albanien i syfte att
forbittra hanteringen av ungdomsbrott i rittskedjan. Arbetet under
aret har i hog grad paverkats av pandemin och viss verksamhet har
fatt skjutas fram eller utféras pa annat sitt. Projektet har dock arbetat
mycket med olika tekniska 16sningar for att fortsatt kunna genomfora
utbildningar och delta i arbetsgrupper, vilket gett goda resultat.

Resurs- och kostnadsfordelning

Kostnaden fér bidragen till internationell civil krishantering (enligt
anslaget 1:1) uppgick 2020 till 6,4 miljoner kronor (6,2 miljoner
kronor 2019) varav 5,2 miljoner kronor (3,8 miljoner kronor 2019)
avsdg personalbidrag, 0,2 miljoner kronor (1,4 miljoner kronor 2019)
avsig insatsnira kostnader och 1 miljon kronor (1 miljon kronor 2019)
avsg forvaltningskostnader. Verksamheten finansieras med medel som
sirskilt avsatts for indamalet.
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Kompetensforsorjning

Personalstatistik

Antalet anstillda pa Aklagarmyndigheten ir fler &n féregiende 4r. I
december 2020 var 1 552 personer anstillda (1 496 4r 2019) inom
Aklagarmyndigheten, varav 1 032 &klagare (992 &r 2019) och 520
administrativ personal (504 &r 2019). Andelen &klagare var 66 procent
och andelen administrativ personal 34 procent. Av alla anstillda inom
myndigheten var 69 procent kvinnor och 31 procent min. Genomsnitt-
ligt antal anstillda 1 543 (1 450 4r 2019) och antalet &rsarbetskrafter
var 1 365 (1 264 &r 2019). Genomsnittligt antal kvinnliga &klagare var
62 procent och andelen manliga 8klagare 38 procent.

Kvinnor och man pa ledande poster

Andelen kvinnliga chefer inom Aklagarmyndigheten var vid arsskiftet
59 procent och manliga chefer 41 procent. Férdelningen bland kam-
marchefer och vice kammarchefer for 2020 var 46 procent kvinnliga
chefer och 54 procent manliga chefer.

Diagram 14 Alders- och konsfordelning for aklagare och administrativ personal 2020
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Av diagram 14 framgér alders- och konsfordelning for 8klagare och
administrativ personal 2020. Medelaldern ir oférindrad jamfért med
foregdende ar.

Sjukfranvaro

Sjukfrdnvaron inom myndigheten var fortsatt lag under 2020. Sjukfran-
varon for alla anstillda var 2,7 procent, vilket ir ligre dn foregiende ar
(3,2 procent 2019). Av den totala sjukfranvaron ir 43 procent franvaro
under en sammanhingande tid om 60 dagar eller mer, vilket ir en
minskning med sju procentenheter jaimfért med 2019. Redovisning

av total sjukfranvaro per kon och aldersgrupp redovisas i tabell under
Fakta i korthet.
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For att na malet med 1 200 aklagare
2025 dr det helt avgorande att rekrytering-
en av aspiranter bedrivs kontinuerligt och
uthalligt med en langsiktig planering. Med
beaktande av personalrorligheten raknar
myndigheten med att behova nyanstélla
atminstone 100 aklagare per ar.
Rekrytering, men framst introduktion
och utbildning av nya aklagare, dr och
kommer att vara en stor utmaning de
kommande éren. Utéver den gemensamma
utbildningen krévs det stora insatser for att
sakerstdlla en professionell introduktion
och handledning av de nya aklagarna.
Introduktionen genomférs pa respektive
aklagarkammare av erfarna aklagare som
redan har en hog arbetsbelastning.

Attrahera och rekrytera

Fér att n en dndamalsenlig bemanning har Aklagarmyndigheten under
iret gjort en sirskild satsning for att rekrytera fler dklagaraspiranter.
Under 4ret har 82 aspiranter pabérjat sin anstillning. Notarier har dven
under 2020 kunnat forligga sex méinader av sin notarietjinstgéring vid
en 3klagarkammare; s3 kallade paketnotarier. Notarietjinstgdringen
inom myndigheten ger en bra méjlighet att visa upp dklagararbetet for
unga jurister. Under aret har sex paketnotarier tjinstgjort vid myn-
digheten vilket dr marginellt firre in féregdende ar. Utéver detta har
myndigheten rekryterat extra dklagare. Under 4ret har 19 extra dklagare
pabdrjat sin anstillning. Tio av dessa syftar till tillsvidareanstillning.

— T en undersékning som féretaget Universum genomfért bland
studenter vid juristprogrammet kom Aklagarmyndigheten p3 tredje
plats 2020 bland de arbetsgivare dir studenterna helst vill arbeta efter
sin examen. Samtliga universitet som har en juristutbildning erbjuder
mojligheter till kontakt mellan studenter och féretag och organisatio-
ner. Myndigheten har dirfér under &ret deltagit vid arbetsmarknads-

dagar fér att skapa intresse for Aklagarmyndigheten och 8klagaryrket.
Med anledning av covid-19 har arbetsmarknadsdagarna genomforts
digitalt, dir Aklagarmyndigheten kunnat interagera med studenter via
webb och i sociala medier. Ett flertal filmer som presenterar aklagarens
arbete har ocks3 tagits fram. Fér att 6ka méijligheterna fér juriststu-
denter att f3 triffa aklagare har forelisningar om aklagarnas operativa
arbete arrangerats pd olika universitet och studiebesck har anordnats
pa Aklagarmyndighetens huvudkontor. Det har ocksa ordnats en digital
forelisning pa Facebook. Aklagare fran lokala sklagarkammare och
medarbetare pd huvudkontoret har medverkat i dessa aktiviteter.

2020 har Aklagarmyndigheten avslutat ett projekt med att félja upp
tidigare rekryteringar av dklagaraspiranter for att se om kravprofilen
och rekryteringsprocessen behéver justeras. I samband med det arbetet
har myndigheten tillsammans med experter pd omradet utvecklat ett
arbetspsykologiskt test som miter kritiskt tinkande, sirskilt framtaget
for rekrytering av dklagaraspiranter. Justeringarna i rekryteringsproces-
sen tridde i kraft i juli 2020.

Aklagarmyndigheten har dterkommande haft arbetsgivarsamverkan
med Ekobrottsmyndigheten om arbetsgivarpolitiska frigor, bland annat
I6nepolitik och kompetensférsérjning mellan myndigheterna.

Chefsutveckling och chefsforsorjning
Under 2020 har projektet Chef i Aklagarmyndigheten fortsatt. Projektet
omfattar flera delprojekt dir frutsittningarna for kompetensforsor-
ningen av chefer i Aklagarmyndigheten ska utvirderas och utvecklas fér
att ytterligare stirka myndighetens chefs- och ledarskap. Delprojekten
omfattar chefsrekrytering, etablering av ett nytt chefsférsérjningspro-
gram, chefsutbildning och utveckling samt chefspolicy och anstillnings-
former. Projektet ska vara slutfoért under 2021. Delprojektet chefsut-
bildning och chefsutveckling har slutférts under 2020 och limnat sin
slutrapport. Arbetet har bland annat resulterat i ett férslag om en mer
sammanhillen chefsutbildning.

Delprojektet chefsrekrytering har fortsatt sitt arbete under 2020
och bland annat limnat forslag till ledarkriterier, vilka ocksi har beslu-
tats. Projektgruppen har arbetat vidare med frigor om sikerhets-
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klassning av chefer, kravprofiler fér chefer och formen for vitsord for
chefer. Aklagarmyndigheten genomfor ett antal aktiviteter som syftar
till att sikerstilla chefsforsérjning pa lang sikt. Genom att p3 ett struk-
turerat sitt erbjuda utbildning och utveckling ir mélet att skapa ett
okat intresse for att soka sig till en chefskarriir. Myndigheten har dven
samverkat med andra myndigheter i chefsutvecklingsfrigor genom att

delta i olika dialoggrupper och i Skatteverkets mentorsprogram, bade
som mentorer och som adepter. Aklagarmyndigheten har ocks3 haft
chefer som deltagit i externa chefsprogram.

Utbildning

Aklagarmyndigheten bedriver vanligtvis en omfattande intern utbild-
ningsverksamhet, dir lirarledd platsutbildning dr den mest férekom-
mande undervisningsformen. Skilet till detta ar att det oftast finns ett
stort behov av att bygga nitverk, férdjupa sig och utbyta erfarenheter
mellan deltagarna. P4 grund av covid-19 har merparten av de planerade
platsutbildningarna under 2020 stillts om till distansutbildningar medan
andra stillts in. Detta har ssmmantaget medfort att antalet utbildnings-
dagar under iret minskat jimfort med tidigare ar.

Antalet utbildningsdagar per dklagare var 3,3 dagar under 2020,
jamfort med 5,7 dagar 2019. Fér administrativ personal genomférdes
1,1 utbildningsdagar 2020 per anstilld, jamfort med 1,9 dagar 2019.

D3 det under 2020 anstillts mdnga nya dklagare har omstillning till
distans av dklagarnas grundutbildning prioriterats framfér omstillning
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av andra utbildningar. Aven om grundutbildningen i princip kunnat
genomforas som planerat har den hoga rekryteringstakten medfort att
det bildats vissa vintetider for att pibérja utbildningen.

Under &ret har en storre 6versyn av dklagarnas grundutbildning
inletts. Utbildningen har haft sin nuvarande utformning sedan 1999
och innehaller cirka 75 lararledda utbildningsdagar. Oversynen syftar
till att ta fram ett férslag pa en ny kortare grundutbildning, som ska
vara modern, hilla hég kvalitet, ha ett fokus p3 arbetsintegrerat lirande
samt innebira en forstirkning av handledarskapet pé lokal nivé och/eller
omradesniva. Projektet ska redovisas i september 2021.

Vid sidan om 3klagarnas grundutbildning har en del andra utbild-
ningar genomforts under 2020 for administratorer, chefer och erfarna
aklagare. Férutom si kallade webbinarier som riktat sig till olika
yrkeskategorier har utbildningar hillits om modern processféring, vald i
parrelation, ungdomsbrott, dvergrepp mot barn och ledarskap.

Under 2020 har tva projekt som berér utbildningsverksamheten
redovisats. Det ena handlar om en ny gemensam introduktionsutbild-
ning for alla nyanstillda, som ska genomf6ras under de férsta tre ména-
derna. Det andra avser en utvecklad chefsutbildning och chefsutveckling
med forslag om bland annat en obligatorisk introduktionsutbildning for
nya chefer. M3let ir att utbildningarna ska detaljplaneras under nist-
kommande &r for att kunna lanseras varterminen 2022.

Under hosten varje dr genomfors en strukturerad behovsinventering,
dir samtliga klagaromrdden, avdelningar, kammare och enheter far
mojlighet att limna synpunkter om utbildningsutbudet. Liksom tidigare
ar har alla arbetsplatser dven under 2020 kunnat anséka om finansiering
av lokala utbildningsinsatser for att méta akuta utbildningsbehov.

Internationellt utbyte och utbildning

Aklagarmyndigheten &r medlem i European Judicial Training Network
(EJTN) och kan dirmed vanligtvis skicka och ta emot deltagare inom
ramen for de olika internationella utbyten och utbildningar som EJTN
anordnar. Med anledning av covid-19 har merparten av utbytena och
utbildningarna stillts in under 2020. Viss kompetensutveckling har
dock genomforts pa distans. I borjan av hosten 2020 tog dven myndig-
heten emot tre dklagare frin andra europeiska linder inom ramen f6r
det tvaveckorsutbyte som EJTN anordnar.

Arbetsmiljo och friskvard

Under hésten 2019 genomférde Aklagarmyndigheten en medarbetar-
undersokning. Resultatet har anvints som underlag for myndighetens
arbetsmiljomal for 2020; ett hallbart arbetsliv. Resultatet har ocksa
fungerat som underlag i myndighetens Employer Branding-arbete.

Resultatet bekriftade en hog arbetsbelastning for dklagare och che-
fer. Dir tydliggjordes ocksa den goda sociala och kollegiala arbetsmiljon
samt att medarbetarna anser att de har meningsfulla arbetsuppgifter.
Medarbetarundersckningen visade ocksé att medarbetarna upplever att
myndigheten bedriver ett bra sikerhetsarbete.

Under aret beslutades att metodstédet arbetsmiljouppféljning ska
anvinds tv3 ginger per ir. Denna uppf6ljning har ska vara ett stéd i
dialogen om arbetsforutsittningar och arbetsmiljé mellan chef och
medarbetare. Arbetsmiljouppfoljningen har fokus pd den organisato-
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riska och sociala arbetsmiljon och bestér av tio frigor som besvaras
icke-anonymt.

Medarbetarundersckningen och arbetsmiljduppfdljningen ska till-
sammans oka forutsittningarna for att kunna bedriva ett systematiskt
och kontinuerligt arbetsmiljéarbete. Arbetsmiljduppféliningen stédjer
det dagliga I6pande arbetsmiljoarbetet och medarbetarundersékningen
ger underlag for ett strategiskt arbetsmiljoarbete pa myndighetsniva.

Likabehandling
Under 2020 har arbetet med likabehandlingsfrigor fortsatt i enlighet
med likabehandlingsplanen, som giller fér 2018-2020 och arbetet med
en ny likabehandlingsplan fér 2021-2023 har pabérjats. Fokus har legat
p4 att undersdka, analysera, dtgirda och félja upp féljande fem omraden:

¢ Arbetsforhillanden

® Bestimmelser och praxis om 16ner och andra anstillningsvillkor

® Rekrytering och befordran

¢ Utbildning och annan kompetensutveckling

® Moijlighet att forena arbete och forildraskap

Merparten av Aklagarmyndighetens arbetsplatser har under &ret haft
aktiviteter med likabehandlingsfrdgor som tema.

Myndigheten har ett antal anstillda som utéver sina ordinarie arbets-
uppgifter har till uppgift att frimja mangfaldsarbetet, s kallade méng-
faldsinspiratérer. Under hosten anordnandes en digital traff for dessa med
syfte att ge kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte och ett nitverk for
likabehandlingsfragor.

Aklagarmyndigheten tog 2019 fram ett aktivitetspaket med olika
Svningar for att belysa och diskutera frigor som ror trakasserier, krin-
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kande sirbehandling och sexuella trakasserier. Avsikten har varit att
aktivitetspaketet skulle genomforas under 2020, men pa grund av att det
under aret varit svart att genomfora fysiska triffar pa arbetsplatserna har
tiden f6rlingts till juni 2021.

Under hésten 2020 gjordes en 16nekartliggning tillsammans med de
fackliga organisationerna.

Vid &rsskiftet 2020/2021 genomférdes en uppféljning av resultatet av
medarbetarenkiten inom omradet likabehandling. Detta genomférdes i
form av en enkit till samtliga medarbetare.

Sakerhet

Sikerhetsarbetet har inriktats pa att minska riskerna och otryggheten i
verksamheten, identifiera méjliga framtida risker, férbittra den adminis-
trativa sikerhetsstrukturen samt skapa okat fortroende hos de anstillda
for myndighetens sikerhetsarbete och krishantering.

Myndigheten har ett eget incidentrapporteringssystem. Totalt har
cirka 130 rapporter inkommit under 4ret. Antalet rapporterade inciden-
ter ir firre dn tidigare ar. [ huvudsak rér sig 2020 &rs rapporter om tra-
kasserier och hot som framforts direkt eller indirekt. Cirka halften av de
personsikerhetsrelaterade incidenterna intriffar pa eller i anslutning till
den ordinarie arbetsplatsen och cirka en tredjedel i anslutning till dom-
stolsforhandling. Ett par hogriskirenden har krivt omfattande &tgirder
fran bade Aklagarmyndigheten och polisens personsikerhetsgrupper for
de enskilda medarbetarna, och i vissa fall dven for deras familjer.

En 6versyn har genomforts av det fysiska skyddet i myndighetens
lokaler.

En detaljprojektering med efterfoljande atgirder genomférs for nir-
varande i de lokaler som har stérst behov av sikerhetsfrimjande dtgirder
samt for de lokaler som av andra skil byggs om eller ir nya. Mélet ir att
myndighetens alla lokaler inom fem &r ska vara uppdaterade till en ny
och gemensam sikerhetsstandard.

En anpassning av myndighetens sikerhetsskydd ir pabérjad utifran
bide forindringar i omvirlden och ny lagstiftning. Vidare pagir ett
arbete med att ta fram en totalférsvarsplan fér myndigheten.
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Verksamhetsstatistik

ANTAL INKOMNA OCH AVSLUTADE ARENDEN

Inkomna drenden

Avslutade drenden

ANTAL INKOMNA OCH BESLUTADE BROTTSMISSTANKAR

Inkomna brottsmisstankar
varav kvinna

varav man

varav okdnd

Beslutade brottsmisstankar
varav kvinna

varav man

varav okdnd

EJ REGISTRERADE BROTTSMISSTANKAR

(TEMPORARA LOSNINGEN)

Beslutade brottsmisstankar

ANTAL INKOMNA OCH BESLUTADE BROTT

Inkomna brott utan brottsmisstankar

Beslutade brott

ANTAL INKOMNA BROTTSMISSTANKAR PER BROTTSGRUPP OCH FORUNDERSOKNINGSLEDARSKAP

BROTTSGRUPP

Valdsbrott

Brott mot frihet och frid
Sexualbrott
Tillgreppsbrott
Skadegorelsebrott
Formogenhetsbrott
Narkotikabrott
Trafikbrott

Miljé- och arbetsmiljobrott
Ovriga brott

Total

2020

Polisledd
forunder-
sokning*
6 162

8 049
1538
27 049
4677
38 335
61 680
63 063
358

25 704
236 615

Aklagar-
ledd
forunder-
sokning

44918
45 306
15 602
18262
4343
29 691
16 394
4 669
2 828
38616
220629

2
Polisledd
forunder-
sokning*

6321
8438
1578
26514
3984
27 619
59 800
62 619
297
23 651
220 821

2020
181 394
186 498

2020
457 244
88 498
366 151
2595
472 398
92 256
377378
2764

2020

6536

2020
24179
28 510

019

Aklagar-
ledd
férunder-
sokning

43 073
44 727
13 469
19 427
4245
31220
15 435
4 826
2814
36 660
215 896

2019
171 908
176 246

2019
436 717
80 325
353 574
2818
445 384
81417
361330
2 637

2019

139

2019

23 819
27 600

2018
166 940
168 893

2018
437 226
75 499
358 963
2 764
436 956
74 700
359 412
2 844

2018

2018
23185
26292

2018

Polisledd
forunder-
sokning*
6516

8 305
1537
28 626
4272
22 326
57 980
63 109
160

23 432
216 263

*| det som bendmns som polisledd férundersokning ingar dven férundersokningar ledda av andra utredande myndigheter, framst Tullverket.
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Aklagar-
ledd
forunder-
sokning

41 436
45015
13 508
20910
4422
36 765
15 696
5198
2 831
35182
220963



BESLUTADE BROTTSMISSTANKAR PER BESLUTSGRUPP
Beslutade brottsmisstankar
Férundersékning inleds inte
Férundersékning ldggs ned
Atal vicks inte
Lagforingsbeslut
- Atal
- Foretagsbot
- Strafféreldggande
- Atalsunderlatelse
Ovriga beslut
- Férundersékningsledning 6verlimnas till utredande myndighet
- Brottsmisstanken avslutas

- Ovriga

FORUNDERSOKNINGSBEGRANSNINGAR
Forundersokning inleds inte
Antal férundersokningsbegransningar

Andel férundersékningsbegransningar av beslutet att forundersdkning
inte inleds

Forundersokning laggs ned
Antal férundersokningsbegransningar

Andel férundersokningsbegransningar av beslutet att forundersokning
laggs ned

BROTTSMISSTANKAR | BALANS

Brottsmisstankar i balans
Foérundersckning ej inledd
Férundersckning pagar
Foérundersckning redovisad

Atal vickt

TIDER
Genomstromningstid (dagar) fran inkommen anmalan till beslut

Beslutstid (dagar) fran inkommet beslutsunderlag till beslut

2020
472 398
6235
129 243
23710
249 674
195 330
480

39 449
14 415
63 536
35995
23 658
3883

2020
6235
3 652
59%

129 243
20 852
16%

2020
166 934
376
75321
15493
75744

2020
144
18

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020

2019
445 384
6119
118 689
18 089
236 708
180 379
458

42 009
13 862
65779
37 825
24 184
3770

2019
6119
3618

59%

118 689
17 803
15%

2019
155 242
478

77 587
17 257
59 920

2019

141
19
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2018
436 956
5972
113 737
17 306
235155
179 542
400

40 904
14 309
64 786
39 161
22 871
2 754

2018
5972
3483

58%

113 737
17 985
16%

2018
152 070
489

76 616
15927
59 038

2018

133
17
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LAGFORING
Antal brottsmisstankar som har lett till lagforing
Andel brottsmisstankar som har lett till lagforing
Antal personer med lagforingsbeslut

varav kvinna

varav man

varav okdnd
Andel personer med lagféringsbeslut
Misstankta personer totalt

varav kvinna

varav man

varav okdnd

BESLUTSFRISTER
Lagstadgade beslutsfrister for unga lagévertradare

Lagstadgade beslutsfrister for brott mot barn

PENNINGTVATT, ATGARDER FOR TILLGANGSSAKRING
OCH FORVERKANDE

Tillgangssakring, antal drenden

Forverkandeyrkanden, antal drenden

BROTTSUTBYTE

Antal drenden med forverkandeyrkanden
Antal forverkandeyrkanden
Forverkandeyrkanden, belopp (mnkr)
Finansiella utredningar

Antal yrkanden om kvarstad

2020
249 674
61%
120 248
20 956
98 984
308
65%
184 477
36 948
145 497
2032

2020
56%
60%

2020

587
155

2020
970
1389
404
1342
109
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2019
236 708
62%
111774
18 602
92 913
259
66%
170 221
33119
135117
1985

2019
58%
58%

2019

439
58

2019
848
1402
134
1181
127

2018
235155
63%
108 310
18 027
90 058
225
66%
164 970
31 847
130 985
2138

2018
60%
58%

2018

296
41

2018
797
1197
60
893
106



ANTAL HAKTADE PERSONER VARAV HAKTADE PERSONER MED
RESTRIKTION FORSTA HAKTNINGSDAGEN PER ALDERSGRUPP

Héktade personer
varav 15-17 ar
varav 18-20 ar
varav 21 ar eller aldre
Antal personer med restriktion
varav 15-17 ar
varav 18-20 ar

varav 21 ar eller aldre

ANTAL HAKTADE PERSONER VARAV HAKTADE PERSONER MED
RESTRIKTION FORSTA HAKTNINGSDAGEN PER KON

Haktade personer
varav kvinna
varav man

Antal personer med restriktion
varav kvinna

varav man

2020

10 498
121
1101
9276
7 578
114
951
6513

2020

10 498
733
9765
7 578
532

7 046

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020

2019

10 047
176
1089
8 782
6 843
169
904
5770

2019

10 047
742

9 305
6 843
515
6328

FAKTA | KORTHET

2018

9623
150
957

8516

6259
133
703

5423

2018

9623
678
8 945
6259
434
5825
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Personalstatistik

ANTAL ANSTALLDA OCH ARSARBETSKRAFTER
Totalt antal anstillda per den 31 december
varav aklagare
varav administrativ personal
Andel kvinnor
Andel man
Genomsnittligt antal anstillda

Genomsnittligt arsarbetskrafter

ALDERSSTRUKTUR ANSTALLDA
Baserat pa antal anstdllda per den 31 december
Total medelalder
Aklagare
Kvinnor
Maén
Administrativ personal
Kvinnor

Maéan

SJUKFRANVARO
Totalt anstéllda
Yngre dn 30 ar
30-49 ar
50 ar och éldre
Kvinnor
Kvinnor yngre dn 30 ar
Kvinnor 30-49 ar
Kvinnor 50 ar och éldre
Man
Mén yngre dn 30 ar
Man 30-49 ar
Man 50 ar och éldre
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2020
1552
1032

520
69%
31%

1543
1365

2020

44
43
42
46
45
45
43

2020
2,7%
1,9%
2,3%
3,7%
2,9%
2,1%
2,7%
3,6%
2,2%
1,0%
1,2%
3,8%

2019
1496
992
504
68%
32%
1450
1264

2019

44
44
42
46
45
45
43

2019
3,2%
3,9%
2,7%
4,1%
3,8%
4,5%
3,3%
4,9%
1,9%
0,9%
1,3%
2,9%

2018
1402
948
454
67%
33%
1413
1238

2018

44
44
42
46
45
45
43

2018
3,1%
3,8%
2,7%
3,8%
3,6%
4,6%
3,2%
4,3%
2,3%
1,0%
1,8%
3,1%



Statistik over intakter och kostnader

FORDELNING AV INTAKTER OCH KOSTNADER PER VERKSAMHET 2020

Utredning och lagforing

Intdkter, mnkr 1 665
varav intdkter av anslag, mnkr 1630
varav oévriga intdkter, mnkr 34

Kostnader, mnkr 1 665

Rittsutveckling och rattslig styrning

Intdkter, mnkr 71
varav intdkter av anslag, mnkr 69
varav Ovriga intdkter, mnkr 1

Kostnader, mnkr 71

KOSTNAD PER BROTTSMISSTANKE, KR 2020

Kostnad per beslutad brottsmisstanke 3738

KOSTNAD PER BROTTSMISSTANKE OCH BROTTSGRUPP, KR 2020

Valdsbrott 8171

Brott mot frihet och frid 3228

Sexualbrott 10 444

Tillgreppsbrott 3939

Skadegorelsebrott 2 194

Férmogenhetsbrott 2 026

Narkotikabrott 2 652

Trafikbrott 1253

Milj6- och arbetsmiljobrott 15 029

Ovriga brott 2 744

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020

2019

1569
1538

31
1569

70
69

70

2019
3522

2019
7 475
3344
9 707
4 430
1902
2 685
2629
1200

15 355
2 584
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2018

1482
1451

31
1482

60
59

60

2018
3391

2018
7276
3182
9236
4174
1658
2 522
2 442
1123
13 104
2721

79









Resultatrakning

BELOPP | TUSENTAL KRONOR
VERKSAMHETENS INTAKTER
Intdkter av anslag
Intdkter av avgifter och andra ersattningar
Intdkter av bidrag
Finansiella intdkter

SUMMA VERKSAMHETENS INTAKTER

VERKSAMHETENS KOSTNADER
Kostnader for personal
Kostnader for lokaler
Ovriga driftkostnader
Finansiella kostnader
Avskrivningar och nedskrivningar

SUMMA VERKSAMHETENS KOSTNADER

VERKSAMHETSUTFALL

TRANSFERERINGAR
Ovriga erhdlina medel for finansiering av bidrag
Ldmnade bidrag

SALDO

ARETS KAPITALFORANDRING

NOT 2020

1699 725
1 29 844
2 5927
3 5
1735 501

-1422 714
-124 029
-148 310

-18
-40 428
-1 735 501

x® N o U b

40
-40
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2019

1 606 304
28 987
3169
243
1638 704

-1 321 863
-117 895
-157 989

-421
-40 536
-1 638 704



Balansrakning

BELOPP | TUSENTAL KRONOR
TILLGANGAR
IMMATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Balanserade utgifter for utveckling

Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar

SUMMA IMMATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Forbattringsutgifter pd annans fastighet
Maskiner, inventarier, installationer m.m.

SUMMA MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Andra langfristiga fordringar

SUMMA FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

KORTFRISTIGA FORDRINGAR
Kundfordringar
Fordringar hos andra myndigheter
Ovriga kortfristiga fordringar

SUMMA KORTFRISTIGA FORDRINGAR

PERIODAVGRANSNINGSPOSTER
Forutbetalda kostnader
Upplupna bidragsintakter

SUMMA PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

AVRAKNING MED STATSVERKET

KASSA OCH BANK
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret

SUMMA KASSA OCH BANK

SUMMA TILLGANGAR

NOT

11
12

13

14

15

16

17

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020

2020-12-31

4725
5660
10 384

25812
76 684
102 496

80
80

79
18 674
14
18 767

79 285
247
79 532

-35 706

160 221
160 221

335774
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2019-12-31

9 604
4310
13914

22 200
69 435
91 635

47
47

63
18 313
60
18 436

66 223
49
66 272

-30 435

162 802
162 802

322 670
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Balansrakning

BELOPP | TUSENTAL KRONOR
KAPITAL OCH SKULDER
MYNDIGHETSKAPITAL
Statskapital
Balanserad kapitalférandring
Kapitalférandring enligt resultatrékningen

SUMMA MYNDIGHETSKAPITAL

AVSATTNINGAR

Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser

Ovriga avsittningar

SUMMA AVSATTNINGAR

SKULDER M.M.
Lén i Riksgaldskontoret
Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Leverantorsskulder
Ovriga kortfristiga skulder

SUMMA SKULDER M.M.

PERIODAVGRANSNINGSPOSTER
Upplupna kostnader
Oférbrukade bidrag

SUMMA PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

SUMMA KAPITAL OCH SKULDER

ANSVARSFORBINDELSER:
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NOT

18

19
20

21

22

23
24

2020-12-31

176

176

6457
14 471
20928

109 883
41087
23 957
23 074

198 002

116 235
435
116 669

335774

Inga

2019-12-31

176

176

7128
13 472
20 600

101 223
39 502
36 084
22 295

199 104

101 555
1235
102 790

322 670

Inga



Anslagsredovisning

REDOVISNING MOT ANSLAG 2020

BELOPP | TUSENTAL KRONOR

Anslag not 25 Ingdende Arets till-
overforings- delning

belopp enligt regle-

ringsbrev

UTGIFTSOMRADE 4. RATTSVASENDET
1:3  Aklagarmyndigheten (Ramanslag)

ap. 1 Aklagarmyndigheten (ram) 34159 1698586
UTGIFTSOMRADE 7. INTERNATIONELLT BISTAND
1:1  Bistandsverksamhet (Ramanslag)

ap. 44 Internationell civil kris-
hantering — del till Aklagar-
myndigheten (ram) 2 548 8 500

SUMMA ANSLAG 36707 1707 086

In-
dragning

-2 293
-2 293

Totalt Utgifter*
disponibelt
belopp

1732745 1694 063

8 755 6 369**
1741500 1700432

Utgaende
over-
forings-
belopp

38 682

2 386
41 068

* Intakter av anslag ar enligt resultatrdkningen 1 699 725 tkr. I summan 1 699 725 tkr ingar en minskning av semesterléneskulden av
semesterdagar fran 2008 eller tidigare med 707 tkr. Summan utgifter 1 700 432 tkr ar darmed 707 tkr hogre jamfort med intakter av anslag

enligt resultatrakningen.

** Det laga anslagsutfallet for anslaget ap 44 forklaras av den pagaende pandemin, som inneburit en osakerhet kring utlandstjdnstgoring och
forsvarat mojligheten att nominera personal till relevanta tjdnster. Pandemin har ocksa forhindrat genomférande av férberedande utbildning

m.m., vilket d&ven det inneburit minskade kostnader for insatsnara verksamhet.

FINANSIELLA VILLKOR

1:1 Bistandsverksamhet (Ram-

anslag)

PERSONALBIDRAG (HOGST) 7 500
Utnyttjad 5215
INSATSNARA VERKSAMHET

(HOGST) 1 000
Utnyttjad 155
FORVALTNINGSKOSTNADER

(HOGST) 1000
Utnyttjad 999

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020 FINANSIELL REDOVISNING
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Tillaggsupplysningar och noter

REDOVISNINGS- OCH VARDERINGSPRINCIPER

ALLMANT

Arsredovisningen r upprittad i enlighet med férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag.

VARDERING AV FORDRINGAR OCH SKULDER

Fordringar ar varderade till det belopp som berdknas bli betalt.
Skulder ar upptagna till nominella belopp.

PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Som periodavgransningspost bokfors belopp Gverstigande 50 tkr.

VARDERING AV ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Tillgangar avedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvarde pa minst ett
halvt prisbasbasbelopp och en berdknad ekonomisk livslangd pd tre ar eller langre
definieras som anlaggningstillgangar.

Anldggningstillgangar skrivs av linjart 6ver den ekonomiska livslangden.

Foljande avskrivningstider tillampas:

Balanserade utgifter for utveckling 5ar
Datorer och kringutrustning 3 ar
Servrar 3-5 ar (beroende pa typ av server)

Licensavgift och motsvarande for anskaffning av dataprogram  3-5 ar (beroende pd typ av licens och avtalstid)

Bilar, kontorsmaskiner, systemprogramvaror 5 ar
Mébler, telefonvaxlar, larmanldggningar, datandt 10 ar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet Anpassas till hyreskontraktets langd eller till

forvantad nyttjandeperiod
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Noter

Noter till Resultatrakningen

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES)

NOT 1. INTAKTER AV AVGIFTER OCH ANDRA ERSATTNINGAR
Intdkter enligt 4 § avgiftsférordningen

Ekobrottsmyndigheten administrativa tjanster m.m.

Ovriga intdkter av avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen
Ovriga intdkter

SUMMA INTAKTER AV AVGIFTER OCH ANDRA ERSATTNINGAR

NOT 2. INTAKTER AV BIDRAG
Bidrag fran myndigheter, EU:s institutioner m.m.

SUMMA INTAKTER AV BIDRAG

NOT 3. FINANSIELLA INTAKTER

Rénta pa lan i Riksgaldskontoret (negativ ranta)
Rénta pa rantekonto hos Riksgéldskontoret
Ovriga finansiella intikter

SUMMA FINANSIELLA INTAKTER

NOT 4. KOSTNADER FOR PERSONAL

Personalkostnaderna har 6kat med cirka 100,9 miljoner kronor i forhallande till 2019,
vilket motsvarar en dkning med 7,6 procent. Lonekostnaderna har ékat till foljd av att
antalet anstéllda har 6kat samt l6nerevision. Kostnaderna for semesterdagar har okat
vasentligt pa grund av ett lagre uttag av semesterdagar under 2020. Samtidigt har
kostnaderna for utbildning minskat nar manga kurser fatt stallas in under pandemin.

Konsultarvoden till uppdragstagare uppgar till 1,1% av I6nesumman.
Lonekostnader, exklusive avgifter
varav konsultarvoden till uppdragstagare
Avtalade sociala avgifter
Ovriga personalkostnader

SUMMA KOSTNADER FOR PERSONAL

NOT 5. KOSTNADER FOR LOKALER

Kostnaderna for lokaler har 6kat med 6,1 miljoner kronor jamfort med 2019, vilket
motsvarar en 6kning med 5,2 procent. Okningen beror till strsta delen pa villkors-
andringar i befintliga hyreskontrakt samt viss utokning av lokalytan. Kostnader for

genomforda ombyggnader, Gversyn av lokalsdkerhet och hogre kostnader for lokal-

vard har ocksa péaverkat kostnadsutfallet.

SUMMA KOSTNADER FOR LOKALER

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020

2020 2019
28132 27 703
1320 1128
392 156

29 844 28 987
5927 3169
5927 3169

5 243

0 0

0 0

5 243

866 506 796 277
9922 9 180
529 132 483 433
27 076 42 153
1422714 1321 863
124 029 117 895
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Noter

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES)

NOT 6. OVRIGA DRIFTKOSTNADER

Ovriga driftkostnader har minskat med 9,7 miljoner kronor jamfért med 2019, vilket
motsvarar en minskning med 6,1 procent. Minskningen avser framst lagre kostnader
for forbrukningsinventarier och ldgre kostnader for tjdnsteresor pa grund av pandemin
samt |agre telefonikostnader pa grund av nytt avtal. Kostnader for konsulter inom

framforallt it-verksamheten har okat.

SUMMA OVRIGA DRIFTSKOSTNADER

NOT 7. FINANSIELLA KOSTNADER

Rénta pd lan i Riksgdldskontoret

Rénta pa rantekonto hos Riksgéldskontoret (negativ ranta)
Ovriga finansiella kostnader

SUMMA FINANSIELLA KOSTNADER

NOT 8. AVSKRIVNINGAR OCH NEDSKRIVNINGAR

SUMMA AVSKRIVNINGAR OCH NEDSKRIVNINGAR

Noter till Balansrakningen

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES)

NOT 9. BALANSERADE UTGIFTER FOR UTVECKLING
Tillgangarnas anskaffningsvarde (IB)

Arets balanserade utgifter for utvecklingsverksamhet
Avgaende tillgdngar (utrangerade tillgangar)

Utgdaende anskaffningsvarde

Ackumulerade avskrivningar (IB)

Arets avskrivningar

Korrigering av avskrivningar (utrangeringar)

Utgaende avskrivningar

BOKFORT RESTVARDE
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2020

148 310

10
18

40 428

2020-12-31

128 180
0

128 180
-118 576
-4 879
-123 455
4725

2019

157 989

401
20
421

40 536

2019-12-31

128 334
0

-153
128 181
-113 850
-4 879
153
-118 576
9 604



Noter

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES)

NOT 10. RATTIGHETER OCH ANDRA IMMATERIELLA
ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Tillgdngarnas anskaffningsvarde (1B)

Tillkommande tillgangar (arets anskaffning)

Avgaende tillgdngar (utrangerade tillgangar)

Utgdaende anskaffningsvarde

Ackumulerade avskrivningar (IB)

Arets avskrivningar

Korrigering av tidigare ars avskrivningar (utrangeringar)
Utgdende avskrivningar

BOKFORT RESTVARDE

NOT 11. FORBATTRINGSUTGIFTER PA ANNANS FASTIGHET

Tillgangarnas anskaffningsvarde (IB)
Tillkommande tillgangar (arets anskaffning)
Avgaende tillgdngar (utrangerade tillgangar)
Utgdende anskaffningsvirde

Anskaffningsvarde pagaende forbattringsarbeten
Pagaende forbattringsarbeten, arets utgifter
Utgaende anskaffningsvirde for pagaende arbete
Ackumulerade avskrivningar (IB)

Arets avskrivningar

Korrigering av tidigare ars avskrivningar (utrangeringar)
Utgdende avskrivningar

BOKFORT RESTVARDE

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020

2020-12-31  2019-12-31

48 935
3625

52560
-44 625
-2 275

-46 900
5 660

57 346
14276
-1 040
70 582
3524
-2 915
609
-38 669
-7 692
982
-45 379
25 812

FINANSIELL REDOVISNING

48 340
1 866
-1 271
48 935
-41 952
-3 932
1261
-44 623
4310

51757
6 064
-475
57 346
2 456
1068
3524
-32 601
-6 511
442
-38 670
22 200
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Noter

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES)

NOT 12. MASKINER, INVENTARIER, INSTALLATIONER, M.M.

Okningen av bokfért restvirde mellan &ren hinfor sig i férsta hand till investeringar

i it-utrustning.

Tillgdngarnas anskaffningsvarde (IB)

Tillkommande tillgéngar (arets anskaffning)

Avgaende tillgdngar (sélda, utrangerade tillgangar)
Utgdende anskaffningsvarde

Ackumulerade avskrivningar (IB)

Arets avskrivningar

Korrigering av tidigare ars avskrivningar (utrangeringar)
Utgdaende avskrivningar

BOKFORT RESTVARDE

NOT 13. ANDRA LANGFRISTIGA FORDRINGAR
Hyresdeposition

SUMMA ANDRA LANGFRISTIGA FORDRINGAR

NOT 14. FORDRINGAR HOS ANDRA MYNDIGHETER
Mervardesskattefordran
Ovriga fordringar hos andra myndigheter

SUMMA FORDRINGAR HOS ANDRA MYNDIGHETER

NOT 15. PERIODAVGRANSNINGSPOSTER
Forutbetalda hyror

Upplupna bidragsintakter

Ovriga forutbetalda kostnader

SUMMA PERIODAVGRANSNINGSPOSTER
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2020-12-31

215293
33 087
-18 891
229 489
-145 858
-25 576
18 629
-152 805
76 684

80
80

16110
2 564
18 674

31228

247
48 057
79 532

2019-12-31

183 191
46 425
-14 323
215 293
-134 419
-25 525
14 086
-145 858
69 435

47
47

15724
2 589
18313

28 249

49
37 974
66 272



Noter

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES)

NOT 16. AVRAKNING MED STATSVERKET

Anslag i icke rantebarande flode
INGAENDE BALANS

Redovisat mot anslag

Medel hanforbara till transfereringar m.m. som betalats till icke rdntebédrande flode

FORDRINGAR/SKULDER AVSEENDE ANSLAG | ICKE RANTEBARANDE FLODE

Anslag i rantebdrande flode
INGAENDE BALANS
Redovisat mot anslag
Anslagsmedel som tillférts rantekonto

Aterbetalning av anslagsmedel

FORDRINGAR/SKULDER AVSEENDE ANSLAG | RANTEBARANDE FLODE

Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag

INGAENDE BALANS

Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln

FORDRAN AVSEENDE SEMESTERLONESKULD SOM INTE HAR

REDOVISATS MOT ANSLAG

Ovriga fordringar/skulder pé statens centralkonto i Riksbanken

Inbetalningar i icke rdantebédrande flode

Utbetalningar i icke rantebarande flode

Betalningar hanférbara till anslag och

OVRIGA FORDRINGAR/SKULDER PA STATENS CENTRALKONTO | RIKSBANKEN

inkomsttitlar

UTGAENDE BALANS AVRAKNING MED STATSVERKET

NOT 17. BEHALLNING RANTEKONTO
Ingdende saldo
Forandring under dret

SUMMA BEHALLNING RANTEKONTO

NOT 18. STATSKAPITAL
Statskapital utan avkastningskrav (IB)
Arets kapitalforandring

UTGAENDE BALANS STATSKAPITAL

I RIKSGALDSKONTORET

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2020

2020-12-31

125

6 369
-6 409
85

-34 159

—_

694 063

—_

698 586
0
-38 682

3598

-707

2 891

-6 409
6 409

-35 706

162 802
-2 581
160 221

176

176

FINANSIELL REDOVISNING

2019-12-31

179
6174
-6 228

125

-25 649

—

602 250
610 760
1

—

-34 159

5719
-2120

3598

-6 228
6228

-30 435

148 898
13 904
162 802

176

176
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Noter

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2020-12-31

NOT 19. AVSATTNINGAR FOR PENSIONER OCH LIKNANDE FORPLIKTELSER

Avséttning for pensioner

Ingdende avsattning 7128
Arets pensionskostnad 1 844
Arets pensionsutbetalningar -2 515
SUMMA UTGAENDE AVSATTNINGAR FOR PENSIONER 6 457

NOT 20. OVRIGA AVSATTNINGAR

Avsadttning for lokalt aktivt omstéallningsarbete

Ingdende avsittning 13 472
Arets avsittning 2570
Avrdknade kostnader -1 571
SUMMA AVSATTNING FOR LOKALT AKTIVT OMSTALLNINGSARBETE 14 471

NOT 21. LAN | RIKSGALDSKONTORET

Ingdende skuld 101 223
Lan upptagna under dret 52 642
Arets amorteringar -43 982

SUMMA LAN | RIKSGALDSKONTORET 109 883

EKONOMISKA VILLKOR
Ldneram 140 000
Utnyttjad i Riksgéldskontoret 109 883

NOT 22. OVRIGA KORTFRISTIGA SKULDER

Personalens kallskatt 23 074
Ovriga skulder 0
SUMMA OVRIGA KORTFRISTIGA SKULDER 23 074

NOT 23. UPPLUPNA KOSTNADER

Upplupna léner 10 986
Semesterloneskuld 97 051
Ovriga upplupna kostnader 8197
SUMMA UPPLUPNA KOSTNADER 116 235
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2019-12-31

6 675
2753
-2 300
7128

13 003
2 360
-1 892
13 472

83712
57 992
-40 481
101 223

140 000
101 223

22279
16
22 295

9291
83 415
8 849
101 555



Noter

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES)

NOT 24. OFORBRUKADE BIDRAG
OFORBRUKADE BIDRAG, INOMSTATLIGA
Barnkonventionen

1B

Bidrag

Aterbetalning

Forbrukning

SUMMA OFORBRUKAT BIDRAG BARNKONVENTIONEN
SIDA-finansierat projekt med Polismyndigheten
1B

Fran Upplupna bidragsintikter

Bidrag

Forbrukning

Fordran omford till Upplupna bidragsintdkter

SUMMA OFORBRUKAT BIDRAG SIDA-PROJEKT

OFORBRUKADE BIDRAG, UTOMSTATLIGA

E-evidence, bidrag fran EU

Bidrag

Forbrukning

SUMMA OFORBRUKAT BIDRAG E-EVIDENCE

ALEFA-projektet, Fonden for inre sakerhet

Bidrag fran EU, Fonden fér inre sdkerhet, avseende ALEFA-revisorsnatverk
Férbrukning

Aterbetalning

SUMMA OFORBRUKAT BIDRAG EU AVSEENDE ALEFA-PROJEKTET

SUMMA OFORBRUKADE BIDRAG TOTALT

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING

2020

2020-12-31  2019-12-31

424

500
424
-500

811

-1 024
213

906
-471
435

435

FINANSIELL REDOVISNING

500

-76

424

-314
2 694
-1 569

811

93



Noter

Not till Anslagsredovisningen

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2020 2019

NOT 25. ANSLAGSREDOVISNING
ARETS TILLDELNING ENLIGT REGLERINGSBREV:
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet, Anslag 1:3 ap. 1

Tilldelning enligt regleringsbrev for budgetaret 2020 1698 586 1610 760
regeringsbeslut 2019-12-17, 2020-06-25, 2020-10-01

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, Anslag 1:1 ap. 44

Tilldelning enligt regleringsbrev for budgetéret 2020 8 500 8 500
regeringsbeslut 2019-12-17, 2020-10-22

SUMMA ARETS TILLDELNING ENLIGT REGLERINGSBREV 1707 086 1619260
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Ersattningar enligt 7 kap. 2 § forordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag

Redovisning av skattepliktiga erséttningar och andra férmaner som betalats ut under rakenskapséret samt for dessa
personer uppdrag som styrelseledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag som styrelseledamot i aktiebolag.

Uppdrag &r 2020 utéver Aklagarmyndigheten anges med kursiv stil

BELOPP | TUSENTAL KRONOR
LEDANDE BEFATTNINGSHAVARE HOS AKLAGARMYNDIGHETEN

Petra Lundh
Ordférande, Overklagandendmnden fér hogskolan

Katarina Johansson Welin
Ledamot, Domstolsverkets insynsrad

INSYNSRADET

Charlotte Driving
Styrelsesuppleant, Joakim Driving Change AB

Janne Gronholm
Louise Meijer

Bengt lvarsson
Ledamot, styrelse Advokaten Bengt Ivarsson AB

Hanna Jarl
Ledamot, Brottsforebyggande radets insynsrad

Gustaf Lantz
Ledamot, Lantz Education AB

Eva Arestad Radner

* Ersittningen &r inklusive arvode for deltagande i Tjansteforslagsradet (TFR) fér Aklagarmyndigheten.
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2020

1506

1335

28*
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Sammanstéllning av vasentliga uppgifter

BELOPP | TUSENTAL KRONOR

LANERAM
Beviljad i regleringsbrevet

Utnyttjad

2020

140 000
109 883

KONTOKREDIT HOS RIKSGALDSKONTORET

Beviljad i regleringsbrevet

Maximalt utnyttjad

RANTEKONTO
Ranteintakter

Rantekostnader

INTAKTER AV AVGIFTER

OCH ANDRA ERSATTNINGAR

Budget i regleringsbrevet
Utfall

ANSLAGSKREDIT
Beviljad i regleringsbrevet

Utnyttjad kredit

ANSLAG

Anslagssparande

MEDELTAL UNDER ARET
Arsarbetskrafter

Anstallda

DRIFTKOSTNAD

Per drsarbetskraft

KAPITALFORANDRING
Arets kapitalforandring

Balanserad kapitalférandring
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82 000

29 844

50 957

41 068

1365
1543

1242
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2019

140 000
101 223

75 000

-401

28 987

48 322

36 707

1264
1450

1264

2018

140 000
83 712

75200

-657

27 270

45 834

26 799

1238
1413

1213

2017

140 000
101 758

74 500

-742

22 886

44204

12 472

1239
1421

1198

2016

140 000
133 149

72 500

-746

18 989

43 515

55207

1211
1397

1165



Intern styrning och kontroll

Riksiklagaren ansvarar for den interna styrningen och kontrollen

inom Aklagarmyndigheten. Myndigheten omfattas av férordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll samt internrevisionsférord-
ningen (2006:1228) vilket innebir sirskilda krav.

Myndighetsstyrning och rittslig styrning
P& Aklagarmyndigheten finns tva huvudsakliga omraden fér styrning:
myndighetsstyrning och rittslig styrning.

I myndighetsstyrningen ér planeringsprocessen grundliaggande.
Myndigheten gor en arlig verksamhetsplan som for 2020 omfattade
langsiktiga mal, prioriterade omraden, sirskilda projekt och aktiviteter,
budgetramar och uppféljningsméitt samt en dvergripande riskanalys.
Verksamhetsplanen finns i sin helhet tillginglig for medarbetarna pa
intranitet och dess innehall sprids dven i ett mer littillgingligt och kon-
centrerat PowerPoint-format. Hur myndigheten styrs ingr i introduk-
tionsutbildningen for all personal.

Verksamhet, ekonomi och personallige f6ljs upp manadsvis och
en fordjupad uppféljning gors tertialvis. Hir ingdr dven uppfoljning av
riskhanteringen. Vid behov beslutar riksiklagaren efter tertialuppfol;-
ningarna om dndringar av och tilligg till verksamhetsplanen.

Den rittsliga styrningen bedrivs genom rittsutveckling (foreskrifter
och rekommendationer), tillsyn (bland annat 6verprévningar) samt
genom idrenden i Hogsta domstolen (prejudikatfrigor). Syftet ar att
sikerstilla att 3klagarnas rittstillimpning héller hdg och jimn kvalitet
genom hela utrednings- och beslutsprocessen. Se avsnittet Réttsutveck-
ling och rdittslig styrning,

I myndighetens arbetsordning tydliggérs ansvarsfordelningen kring
myndighetsstyrning och rittslig styrning. I denna framgar dven myndig-
hetens interna organisation, bland annat ansvarsférdelning inom organi-
sationen, vad chefsansvaret i myndigheten omfattar och delegationsord-
ning. Arbetsordningen uppdateras &rs- och vid behov halvarsvis.

Forebyggande av oegentligheter

Myndigheten har etablerade kontroller och rutiner i it-system och
processer, till exempel for drendehandliggningen och 16ne- och eko-
nomihanteringen, som bidrar till att minska risken for korruption och
andra oegentligheter. Ut6ver de riktlinjer och handbécker som reglerar
och stédjer korrekt agerande p4 specifika omriden finns det dven etiska
riktlinjer for att frimja en god organisationskultur. Riktlinjerna ingar i
introduktionen av nyanstillda samt i grundutbildningen for all perso-
nal och i relevant vidareutbildning. Etiska dilemman foér diskussion pa
samtliga arbetsplatser tas fram arligen. 2020 &rs dilemman var anpassa-
de till pandemisituationen och tog bland annat upp informationssiker-
het och javsrisker.

Tillsynsavdelningen dr ansvarig for att ta emot anmalningar om
misstinkta oegentligheter. Det finns ocksé en sirskild kanal for att
underlitta for visselblisare att rapportera om oegentligheter eller andra
allvarliga missforhallanden i myndigheten.

Risken for oegentligheter hanteras ocksd med sirskilda atgirder i
myndighetens riskanalys.
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Intern miljo

Den interna miljon dr generellt sett stabil och vilfungerande, vilket
inbegriper ett stindigt forbittringsarbete. Nigra exempel pé atgirder
kan nimnas.

Under 2020 har en strategisk plan for den kommande feméarspe-
rioden tagits fram. Den innehéller bland annat nya formuleringar av
vision, uppdrag, syfte och mal.

Vid &rsskiftet 2020/2021 genomférdes en organisationsfériandring
som innebir att de sju dklagaromridena slis samman till fyra. Den
syftar till att mojliggora en effektivare ledning och styrning och skapa
bittre mojligheter till intern samverkan, samarbete och dialog samt att
minska sirbarheten. [ sasmband med detta har ocksa ett utvecklingsrdd
inrittats som ska bereda frigor om bade den rittsliga och den verksam-
hetsmaissiga utvecklingen av myndighetens uppdrag.

En ny struktur f6r myndighetens rittsliga styrdokument har tagits
fram, vilket innebir ett tydliggdrande av forhallandet mellan bindande
och vigledande dokument.

Efter en omfattande beredning och med underlag frdn utvirdering
av tidigare driftsavbrott har en riktlinje som reglerar myndighetens
avbrottsplanering beslutats.

Riskhantering

Infor 2020 uppdaterades myndighetens riskanalys. Samma tre risker
som aret innan bedémdes vara fortsatt visentliga. De handlar om
driftsavbrott i verksamhetskritiska system, otilliten paverkan och in-
formationssikerhet. Fér dessa risker planerades atgirder som foljts upp
tertialvis. Utdver de centralt planerade tgirderna har dven respektive
avdelning, dklagaromride och utvecklingscentrum gjort egna riskanaly-
ser och planerat f6r hur man kan bidra till att hantera dessa risker inom
sina respektive ansvarsomraden. Myndighetens visentliga risker bedoms
ha hanterats pa ett indamalsenligt sitt under aret.

Revision

Internrevisionen har under 2020 fortsatt sitt arbete enligt den revi-
sionsplan som riksiklagaren fastslagit. Granskningar har gjorts av det
systematiska arbetsmiljdarbetet, formerna f6r sikerhetsarbetet, rutiner
for statistikuppfoljning, representations- och konferenskostnader och
myndighetens former fér informationssikerhet. Internrevisionens
rekommendationer f6ljs vanligen av ett beslut fran riksiklagaren om
nirmare hantering.
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Arsredovisningens
undertecknande

Jag bedémer att den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten har varit betryggande under den period som
arsredovisningen avser. Jag intygar att arsredovisningen ger en
rittvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader,
intikter och myndighetens ekonomiska stillning.

Stockholm den 22 februari 2021

Petra Lundh
Riksaklagare
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