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2 RIKSAKLAGAREN HAR ORDET

Riksaklagaren har ordet

En myndighet i tillvaxt

VI | AKLAGARMYNDIGHETEN har genomfért virt uppdrag vil under
2021. Vi befinner oss fortfarande i ett allvarligt lige vad giller
utvecklingen av de grévre brotten. Hir kan jag konstatera att vi
har vixlat upp och 6kat var férméga.

Aklagarmyndigheten ir en myndighet i fériindring. Aret som
gitt har inneburit en historisk tillvixt. Aldrig tidigare har det
utbildats s& mé&nga dklagare. Sedan borjan av 2019 har antalet
medarbetare 6kat med &ver en femtedel, ca 22 procent. Vid slutet
av 2021 kunde vi konstatera att vi var uppe i 1 133 &klagare, fler
in ndgonsin tidigare. Vi ska fortsitta att vixa pa ett andamals-
enligt sitt och anvinda resurstillskotten s& effektivt som méjligt.

Vi har under 2021 arbetat ldngsiktigt mot 2025 och direfter.
Den strategiska planen ligger fast och vi ska vara minst 1 200
dklagare och det antal andra medarbetare som behévs. I det ny-
ligen tillsatta utvecklingsradet har vi ocksd paborjat diskussioner
om framtidens aklagare.
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Vi ska fortsdtta att vaxa pa ett dndamals-
enligt sdtt och anvanda resurstillskotten
sa effektivt som mojligt.

Tillvixten kommer att bidra till en bittre arbetssituation men
fler atgirder behdvs och har delvis genomfoérts under 2021. En
prioriterad friga dr att kunna behalla vara erfarna medarbetare.
Aklagarmyndigheten ska kunna erbjuda en arbetsplats med goda
hallbara arbetsférutsittningar dir medarbetarna kan utvecklas.

VILLKOREN SKA VARA KONKURRENSKRAFTIGA. Vi har under &ret arbetat
med fler karridrvigar och utvecklingsméiligheter for bdde dkla-
gare och administratorer. For 8klagare handlar det bland annat om
teamledare, omrédesteam, korttidstjinstgoring inom myndigheten
och en tredje karridrvig for de mest skickliga. Satsningarna pé
breddat stéd i dklagarverksamheten i form av fler 8klagarreviso-
rer och beredningsjurister har fortsatt. Tva viktiga och centrala
utvecklingsarbeten som pdgatt under 2021 ir éversynen av jour-
verksamheten och moderniseringen av grundutbildningen. Vi har
dven satt sirskilt fokus pé ledarskap och att utveckla cheferna i
myndigheten.

Covid-19-pandemin var dven under 2021 en utmaning {6r
medarbetarna, men den har inte medfért ndgon negativ inverkan
pa verksamhetens resultat i stort. En positiv foljd har varit att moj-
ligheterna till arbete frdn annan plats dn kontoret blivit tydliga. Vi
har under det gdngna &ret utvecklat formerna for att mojliggora
arbete pa distans dven efter pandemin.

ARET HAR KANNETECKNATS AV en hog lagstiftningstakt med betydande
forindringar inom straff- och straffprocessritten. Nya regelverk
har tagits om hand och borjat tillimpas eller férberetts med
metodstdd och liknande fér att kunna anvindas i den operativa
verksamheten p4 ett rittssidkert och effektivt sitt.

De sirskilt resurskrivande drendena ligger pé en fortsatt hog
niva och forvintas inte heller minska framéver. Vi ser samtidigt att
vi i stdrre utstrickning dn tidigare kunnat leda allvarlig brottslig-
het i bevis i stora utredningar, med 14nga fingelsestraff som f6ljd,
sirskilt i m&len med tillgdng till krypterad kommunikation.

Vi vill kunna se tydliga resultat av satsningarna och tillvixten
och har darfér under aret arbetat vidare med att utveckla upp-
foljningen av verksamheten.

Medarbetarundersckningen under 2021 gav éverlag mycket
positiva siffror éver hur medarbetarna upplever sin arbetsplats och
ger stod for att vi ar pa ritt vig, men visar ocksd att arbetsbelast-
ningen for dklagare fortfarande ir alltfor hog p& ménga stillen.
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Handelser under aret

1 januari

Fran arsskiftet far Aklagarmyndigheten en ny orga-
nisation med farre dklagaromraden. Sju geografiska
aklagaromraden blir fyra. Skalet till omorganisationen
ar bland annat att stérre omraden bedéms innebéra
en effektivare styrning av verksamheten och en storre
flexibilitet i att bland annat utjamna arbetstoppar
mellan de olika arbetsplatserna.

10 mars

Foretaget Universum listar arligen Sveriges mest
attraktiva arbetsgivare bland studenter inom olika
omraden. Ndr juriststudenterna i ar sa sitt hamnade
Aklagarmyndigheten pa andra plats.

19 mars

Riksaklagaren 6verklagar en frikdnnande hovrittsdom
om maénniskoexploatering till Hogsta domstolen.
Lagstiftningen dr ny och har dessutom visat sig svar att
tillimpa. RA vill att HD ska uttala sig om hur begrep-

pen "vilseledande”, ”svar situation” och "arbete under
uppenbart orimliga villkor” ska tolkas och tillimpas.

23 juni
Riksaklagaren beslutar att polisen ska fa mojlighet att
utfarda béter pa plats for dels den som spelar hog och

storande musik, dels den som kor vattenskoter sa att
det stor. Nyordningen galler fran den 1 juli.
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] Nord-Mitt

och Vastmanland
Vist-Bergslagen

Narke och Dalarna

Stockholm
Stockholm och Gotland

Syd-Ost

[l Nationella aklagaravdelningen
Hela landet

8 april

| regeringens ekonomiska varproposition far myn-
digheten de tillskott som begérts samt ytterligare 40
miljoner kronor for innevarande ar. Det innebdr att
satsningen pa att rekrytera aklagare och andra nyckel-
personer kan fortsdtta i ett hogt tempo.

18 juni

Snabbare lagforing av brott féreslas bli permanent.
Forsoksverksamheten med ett snabbférfarande i brott-
mal bygger pa 6kad samverkan mellan myndigheterna
i rattskedjan och ett dndrat arbetssitt hos polisen med
fokus pa tidiga utredningsatgarder. Forsoket har fallit
val ut och gett bade snabbare lagféring och battre
kvalitet i utredningarna. Det beslutas att ytterligare tio
aklagarkammare kopplas pa 2022.

Norrbotten, Visterbotten, Jamtland,
Vasternorrland, Gavleborg, Uppsala

Vastra Gotaland, Halland, Varmland,

Skane, B[ekipge, Kronoberg, Kalmar,
Jonképing, Ostergétland och Sormland



1 oktober

Rekordménga nya aklagare anstillda. 150 nya akla-
gare innan aret dr slut och fortsatt hog rekryterings-
takt dven framgent. Malet att ha 87 nya aklagare fore
semestrarna dvertrdffades ndr hela 100 aklagare hann
anstallas.

24 november

Riksdagen beslutar om budget for 2022. Aklagar-
myndigheten far de pengar som myndigheten begart
plus ytterligare 80 miljoner kronor for att fler dklagare
ska kunna anstillas.
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2 juli

Riksaklagaren ansdker om resning i mordarende fran
1996. Efter att dna fran en misstankt garningsperson
hittats ansokte RA om resning till nackdel for en
person som frikdnts fran mord pa en 16-arig flicka i
Husum, Ornskéldsviks kommun. Den kompletterande
forundersokningen lamnades in till HD under decem-
ber. Beslut vantas under forsta halvaret 2022.

27 juli

Aklagaren vicker atal mot en iransk medborgare for
dels folkréttsbrott, grovt brott, dels mord begangna i
Iran 1988. Huvudférhandlingen vdntas paga till april
2022.

5 oktober

Riksaklagaren 6verklagar en morddom i ett indiciemal
dar en person friats eftersom hovrétten fann att det
inte var stallt utom rimligt tvivel att den tilltalade var
girningspersonen. De fragor som RA bedémer &r

av intresse ur prejudikatsynpunkt &r vilka krav som
kan stdllas pa indiciebevisning for att den ska vara
tillracklig for en fallande dom och vilka riktlinjer som
ska gdlla vid bevisvdrderingen i dessa mal.

27 oktober

Aklagaren vicker tal for mordet pa en polis i
Goteborg den 30 juni. Den 19 november domer
Goteborgs tingsratt en 17-aring for mordet till atta ars
fangelse. Domen 6verklagas inte.
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Om Aklagarmyndigheten

Uppdrag

Aklagarmyndighetens uppdrag beskrivs i forordningen (2015:743)
med instruktion fér Aklagarmyndigheten och i myndighets-
forordningen (2007:515). Bestimmelser om &klagarverksamheten
och behérighetsregler for dklagare finns i rittegdngsbalken och
aklagarforordningen (2004:1265).

Enligt instruktionen ska Aklagarmyndigheten se till att perso-
ner som begr brott blir foremal {6r brottsutredning och lagféring.
Myndigheten ska ocksa arbeta for att begridnsa vinsterna av brott
och brottslig verksamhet. Riksiklagaren ska, som hogsta 8klagare
under regeringen, verka for lagenlighet, f6ljdriktighet och enhet-
lighet vid &klagarnas rittstillimpning. Ett jimstilldhetsperspektiv
ska tillimpas i utférandet av myndighetens uppgifter. Myndighe-
ten har dven i uppdrag att samverka med polisen, att delta i det
myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade
brottsligheten samt att arbeta for att fortroendet for dklagar-
visendet uppritthalls. [ uppdraget ingdr dessutom att se till att
mojligheterna till internationellt samarbete i brottsbekimpningen
anvinds och att bidra till internationellt bistdnd och internationell
fredsfrimjande verksamhet.

Vidare har myndigheten ett antal prioriterade omraden. Dessa
ar ungdomsbrott, brott mot barn, sexualbrott, brott i parrelation,
hedersrelaterad brottslighet, grov organiserad brottslighet och
utbyte av brott.

Organisation

Aklagarvisendet bestar av Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten. Rikséklagaren ir landets hogsta dklagare och har
ansvaret for ledning och tillsyn av dklagarvisendet. Riksiklaga-
ren ir ocksa chef for Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndigheten
bestér av fyra dklagaromraden, en nationell avdelning och en
sirskild 8klagarkammare som tillsammans svarar fér den operativa
dklagarverksamheten. Dirutdver finns ett utvecklingscentrum
samt verksamheten vid huvudkontoret.

Aklagaromradena bestar av 32 allminna kammare. De allra
flesta brottstyper handliggs vid de allminna kamrarna som har
ett geografiskt ansvarsomrade, oftast motsvarande ett lin. P4 den
nationella dklagaravdelningen handliggs drenden om korruption
och miljé- och arbetsmiljobrott samt de drenden som handliggs
vid sikerhetspolisen. Hir ingér dven den operativa verksamheten
vid Eurojust samt Riksenheten mot internationell och organiserad
brottslighet, som handligger bland annat drenden om allvarlig,
organiserad och/eller grinséverskridande brottslighet.
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Aklagarmyndighetens ledningsgrupp

Petra Lundh Katarina Johansson Welin
Riksaklagare Vice riksdklagare

Eva Lundstrom Mats Palm Niklas Sannerholm Eva Thunegard
Omradeschef Nord-Mitt Omradeschef Syd-Ost Omradeschef Vast-Bergslagen Omradeschef Stockholm

Thomas Haggstrom Lennart Guné Ulrika Bingmark Nicklas Lagrell
Chef for Nationella aklagar- Chef for Utvecklingscentrum Ekonomidirektor Personaldirektor
avdelningen

Marie-Louise Ollén Karin Rosander Anders Thoursie
Rattschef Kommunikationsdirektor It-direktor
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8 OM AKLAGARMYNDIGHETEN

Sarskilda dklagarkammaren ar direkt understalld riksdklagaren
och handligger bland annat misstankar om brott av poliser.

Verksamheten vid Utvecklingscentrum bedrivs i Stockholm,
Malmé och Géteborg. Utvecklingscentrum svarar for fraimst
rittslig tillsyn och kontroll, rittslig utveckling, metodutveckling,
kunskapsuppbyggnad och information.

Vid huvudkontoret finns fyra stddavdelningar med olika centrala
funktioner samt internrevisionen. Dessutom finns en ritts-
avdelning med bland annat ansvar fér verksamheten i Hogsta dom-
stolen och 6vergripande internationella frigor, en tillsynsavdelning
for riksaklagarens rittsliga tillsynsverksamhet samt en funktion som
direkt under riksiklagaren handlidgger resningsirenden.

Aklagarmyndigheten har ett insynsrad med uppgift att utéva
insyn och ge myndighetschefen rdd. Ledaméterna utses av
regeringen. Radet har inga beslutsbefogenheter. Arenden om
aklagaruppgiften eller tillsynsfrigor i enskilda fall behandlas inte i
insynsradet.

De flesta typer av ekobrott i Sverige handliggs, som huvud-
regel, av Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten limnar en
egen &rsredovisning.

Polis eller dklagare &r beslutsfattare Aklagare fattar beslut

. . _ Forundersokning . )
Brottsanmalan Férundersokning avslutas med beslut Atal Férhandling
upprattas inleds i atalsfragan i domstol

\ Atalsunderlatelse

Strafforelaggande

Forundersokning Forundersokning Atal vicks
inleds ej laggs ner inte

Fran brottsanmalan till domstolsférhandling

Ovanstdende figur ir en dversiktlig beskrivning av processen frén
brottsanmailan fram till 8klagarbeslut och férhandling i domstol.
Aklagarmyndigheten ir en link i kedjan polis, aklagare, domstol
och kriminalvard. Inte sillan pagér dock en parallell hantering av
irenden vid tva eller flera av myndigheterna. Aklagarens huvud-
uppgifter ér att leda brottsutredningar, besluta i dtalsfrdgan och
fora talan i domstol. I dessa funktioner ir dklagaren sjilvstindig
och fattar beslut pd eget ansvar.

En brottsutredning dger rum inom ramen fér en forundersok-
ning. En férundersdkning ska inledas sa snart det finns anledning
att anta att ett brott som hor under allmint tal har begétts. Vid
mindre allvarlig brottslighet leds forundersékningen av polisen
som direfter 6verlimnar utredningen till 8klagaren for beslut i
atalsfrégan. I vissa fall kan 8klagaren fatta beslut om férundersok-
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ningsbegrinsning, vilket innebir att man begrinsar en brotts-
utredning till att omfatta de mest visentliga delarna eller att vissa
brott inte alls utreds. Aven polisen har behérighet att besluta om
forundersékningsbegriansning under vissa férutsittningar.

[ utredningar om mer allvarliga brott ir dklagare forunder-
sokningsledare. Polismyndigheten eller annan brottsutredande
myndighet bitrider dklagaren med att genomféra det operativa
utredningsarbetet. Nir forundersdkningen ar klar ska dklagaren
ta stillning till om &tal ska vickas. Om 3klagaren bedomer att det
finns tillrackliga bevis for att den misstinkta personen har begatt
brottet dr huvudregeln att 8klagaren ir skyldig att vicka atal.

Nir dklagaren vicker 4tal ges en stimningsansckan in till dom-
stolen.

Genom den beskrivning av brottet med tid och plats som
stimningsansdkan ska innehdlla bestimmer dklagaren ramarna
for rittegdngen i domstolen. Under rittegingen ir 8klagaren den
misstinkta personens motpart. Det ligger pd dklagaren att fullt ut
bevisa den atalades skuld.

Aklagaren kan under vissa omstindigheter lagféra en person
genom att meddela &talsunderlételse, vilket innebir att nagot
straff inte déms ut f6r brottet. Daremot antecknas i belastnings-
registret att den misstinkta personen har begatt brott. En for-
utsittning for att ge dtalsunderlatelse ar att det stér klart att ett
brott har begétts, oftast darfor att personen har erkint brottet.

Alla brott leder inte till ritteging vid en domstol. Ar det ett
mindre allvarligt brott som den misstinkta personen har erkint,
kan drendet avgoras pa ett forenklat sitt genom att dklagaren
utfardar ett strafforeliggande. Straffet kan da vara boter eller
villkorlig dom som i de flesta fall kombineras med béter.

For brott som begitts i naringsverksamhet och dir straffet
kan bli stringare 4n penningbédter kan frigan om foretagsbot bli
aktuell.
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12 RESULTATREDOVISNING

Sammanfattande bedomning

Aklagarmyndighetens bedémning av verksamheten utgar fran myndighetens resultatindikatorer. | den
sammantagna bedémningen beaktas dartill de atgarder som vidtagits for att sdkerstalla kompetens-
forsorjningen samt myndighetens arbete med rattsutveckling, rattslig styrning och internationell verk-
samhet.

Resultaten 2021 for de statistiska indikatorerna har varierat. Genomstrémningstiden har minskat,
men den &r fortfarande ldngre dn det riktvarde myndigheten har satt upp. Balansen av brottsmisstan-
kar har minskat. Antalet d&renden med gamla brottsmisstankar har dock 6kat, vilket behover forbattras.
Antalet personer som lagforts, ca 119 000, ligger pd ungefdr samma niva som forra aret da antalet
okade markant jamfort med tidigare ar. Resultaten for de faktorer som myndigheten f6r egen del har
storst mojlighet att paverka ar goda. Det géller tiden fran fardig utredning till beslut och utvecklingen
av antalet drenden med forverkandeyrkanden.

Det har stor betydelse for arbetsinsatsen vilken brottstyp som misstankarna avser. De inkomna
brottsmisstankarna i sarskilt resurskrdvande drenden har 6kat sett till en tid tillbaka. Sadana brotts-
misstankar var betydligt fler 2021 jamfort med fem ar tidigare, vilket har en betydande inverkan pa
verksamheten. Exempelvis har antalet brottsmisstankar om valdtakt mot vuxna 6kat med 11 procent.
Myndighetens arbete med drenden kopplade till Operativa radet har férdubblats jamf6rt med fore-
gdende dr. Manga stora rattegangar, bland annat baserade pa bevisning fran krypterade tjdnster, har
resulterat i l[anga fangelsestraff.

Omfattande arbete har bedrivits for att sakerstdlla myndighetens kompetensforsorjning. For att
langsiktigt atgarda bristen pa erfarna aklagare har myndigheten lyckats attrahera unga jurister och
rekrytera ett historiskt stort antal nya aklagare. Det har medfért att erfarna medarbetare dven behovt
tas i ansprak for handledning och utbildning.

Pandemin har inneburit att myndigheten beh6vt anpassa sig till nya arbetssatt och att utbildningar
och projekt fatt skjutas pd framtiden. De omfattande férdndringarna pa straff- och straffprocess-
rattens omrade har omhdndertagits i myndighetens réttsliga utveckling. Det internationella sam-
arbetet har varit intensivt. Flera omfattande forandringsprocesser har drivits och genomférts under aret
for att myndigheten, pa relativt lang sikt, ska kunna fortsétta agera drivande, effektivt, rittssakert och
rattstryggt.

Den sammantagna bedémningen av verksamheten 2021 &r att resultatet varit gott och i huvudsak
utvecklats i ratt riktning.

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2021
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Principer for resultatredovisningen

Definitioner

I redovisningen presenteras uppgifter utifrdn begreppen drenden,
brottsmisstankar samt misstinkta och lagférda personer. Ett
drende kan omfatta en eller flera misstinkta personer som var
och en misstinks for ett eller flera brott. Vilket av begreppen som
anvinds beror p& vad som bedéms beskriva verksamhetsresultaten
pa ett adekvat sitt.

En brottsmisstanke ir en koppling mellan ett brott och en
misstinkt person. Ett brott kan ha flera misstinkta personer
knutna till sig, det vill siga att flera personer ir misstinkta for
samma brott, och en misstinkt person kan ha flera brottsmisstan-
kar riktade mot sig, det vill siga att personen ir misstinkt for flera
brott. Ett drende kan innehalla en eller flera brottsmisstankar och
en eller flera personer.

Statistiken dver inkomna brott utan brottsmisstankar och
beslutade brott ir ett komplement till brottsmisstankestatistiken.
De senare visar antalet brott dir beslut fattats om sjilva brottet
vilket endast undantagsvis sker om det finns en brottsmisstanke.

Andelen lagforda personer beriknas genom att dividera antalet
personer for vilka lagforingsbeslut fattats med det totala antalet
misstinkta personer for vilka beslut om lagforing eller avskrivning
fattats. Andelen lagférda brottsmisstankar beriknas genom att
dividera antalet brottsmisstankar for vilka lagféringsbeslut fattats
med det totala antalet brottsmisstankar diar beslut om lagforing
eller avskrivning fattats. Vid beridkningen av lagféringsandelar
exkluderas de brottsmisstankar eller personer som endast omfat-
tas av beslut av administrativ karaktir, till exempel 6verflyttning
mellan 8klagarkammare eller att dterfora ledningen av forunder-
sokningen till polisen.

Antalet lagforda personer ir antalet personer med lagférings-
beslut inom ramen {or ett drende. Samma person riknas pé nytt
om ett nytt lagforingsbeslut fattas i ett annat drende. Med lag-
foring avses beslut om &tal, strafféreliggande, atalsunderlatelse
eller foretagsbot.

Mittet genomstromningstid avser endast sdana brottsmiss-
tankar dir dklagare varit férundersckningsledare.

Matt- och definitionsforandringar

Statistiken f6r 6verprévningar redovisas nu som antal arenden, till
skillnad fran tidigare da varje enskild 6verprévningsbegiran rikna-
des. Siffrorna for 2019-2020 har uppdaterats.

Statistiken om unga hiktade personer utgér nu fran att den
hiktade personen var under 18 ar vid pdborjad hiktning, istillet
for vid avslutad hiktning som tidigare. Siffrorna for 2019-2020
har uppdaterats.

Statistik

Aklagarmyndighetens statistik for den brottsutredande verksam-
heten himtas frin myndighetens drendehanteringssystem for
brottm4l, Cabra.

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2021



14 RESULTATREDOVISNING

Uppfdljningen sker utifrén drenden, brottsmisstankar och miss-
tinkta personer. Informationen om idrenden och brottsmisstankar
i systemet dndras kontinuerligt under arbetets gidng och de beslut
som fattas av en dklagare kan komma att indras. Exempel p4 detta
ir att det kan komma in nya bevis i en nedlagd férundersékning
som leder till att den dterupptas. En nedlagd brottsmisstanke kan
dirmed i ett senare skede bli foremal for atal, det vill siga ett lag-
foringsbeslut. Vid varje rsskifte gors ett uttag fran systemet som
ligger till grund for &rets statistik.

I tabeller och diagram har standardregler for avrundning till-
limpats, vilket innebir att summan av procentandelar inte alltid
ar 100 procent.

Uppgifter om dagar och férindringar uttryckt i procent av-
rundas till heltal i text.

Statistik redovisas uppdelat pd kon f6r matten inkomna brotts-
misstankar, beslutade brottsmisstankar, antal misstinkta personer
totalt, antal misstinkta personer med lagféringsbeslut, antal
hiktade personer och antal hiktade personer med restriktioner.

I redovisningen for samtliga méatt finns ett antal dir kén 4r okint,
dessa ir dock av mindre omfattning och péverkar inte fordel-
ningen.

Myndighetens anstillda redovisas med uppdelning p& kon och
personalkategori. Sjukfranvarostatistiken féljer regleringen i f6r-
ordningen om arsredovisning och budgetunderlag.

Aklagarmyndigheten har inte bedémt det som lampligt att
redovisa samtlig statistik konsuppdelad eftersom statistiken ar
baserad pé de personer som ir misstinkta for brott, vilket myndig-
heten inte kan p&verka. Dirmed gir det inte att dra relevanta slut-
satser ur ett jamstélldhetsperspektiv om Aklagarmyndigheten gér
ovidkommande skillnader mellan konen.

Statistiken i avsnittet Héikiningar och restriktioner sammanstalls
av data fr&n Kriminalvdrden, forutom statistik om unga hiktades
(15-17 &r) moijligheter till kontakt med nirstdende och andra
under haktningstiden, som hamtas fran Cébra.

Verksamhetsstatistiken finns samlad i kapitlet Fakta i korthet i
resultatredovisningen.

Resultatindikatorer

Enligt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 3 kap. 1 § i for-
ordning om arsredovisning och budgetunderlag ska myndigheterna
ta fram resultatindikatorer och redovisa enligt dessa, om det inte
medfor kostnader som menligt paverkar verksamheten. De huvud-
sakliga resultatindikatorer som Aklagarmyndigheten redovisar ir
lagforda brottsmisstankar, lagférda personer, genomstromnings-
tid/beslutstid och balanser samt antalet drenden med forverkande-
yrkanden. I de fall dir myndigheten har beslutat om riktvirden for
onskvirda resultat redovisas det i samband med bedémningen.

Intikter och kostnader

Verksamhetens intikter och kostnader fordelas enligt redovis-
ningens dvergripande indelning i omridena Utredning och lagféring
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RESULTATREDOVISNING 15

samt Rdttsutveckling och rdttslig styrning. Intikter och kostnader
redovisas i slutet av respektive avsnitt samt i Fakta i korthet.
Férdelningen baseras pa tva tidmitningar som genomférdes under
varen och hosten 2021. Baserat pd samma tidmitningar delas kost-
naderna for utredning och lagforing diarutéver upp i styckkostna-
der per beslutad brottsmisstanke och brottsgrupp.

Temporar l6sning for hantering av stora drenden

De gemensamma regler och principer som i dag finns inom ritts-
visendet for hur ett brott ska definieras och hur antal brott ska
beriknas har visat sig svara att efterleva i mycket omfattande utred-
ningar om seriebrottslighet och i atféljande tal och domar. Detta
beror bade pa de administrativa stddsystemens tekniska begrins-
ningar och pa svérigheten for anvindaren att fa en tillrickligt god
overblick éver den samlade brottsligheten for att kunna sirskilja de
olika brottstillfillena for beslut. Rittsvisendets myndigheter har
dirfor gemensamt kommit 6verens om en temporir losning for att
hantera stora mél som i korthet innebir att alla brottsmisstankar
inte behover registreras. Losningen har anvints for 6 olika drenden
under 2021 och omfattar 2 608 brottsmisstankar.

Systemfordndring

Under 2020 gjordes forindringar i drendehanteringssystemet
Cébra i syfte att forbattra och férenkla uppfoljningen av brotts-
utbytesyrkanden. Det innebir att drsredovisningens siffror 6ver
forverkandeyrkanden frén senare delar av dret samt 2021 utgér
frén data i strukturerad form som kan sammanstillas maskinellt.
Detta till skillnad fran tidigare d& en omfattande manuell hante-
ring och kvalitetssikring krivts vid sammanstillning av data.

Jamforelsetal

Uppgifter som redovisas i tabeller och diagram aterges med jam-
forelsetal tva ar bakat i tiden dir s& dr majligt.

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2021
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Utredning och lagforing

Aklagare har till uppgift att handligga de drenden som polisen,
och i viss man andra myndigheter, 6verlimnar for att dklagare ska
leda férundersskningen eller besluta i atalsfragan. Aklagare kan
inte i ngon storre utstrickning paverka omfattningen av inflodet,
utan det beror pd samhillsutvecklingen och pa hur de utredande
myndigheterna arbetar.

Resultatet redovisas i tre huvudsakliga hinseenden: utveck-
lingen av volymer (inkomna, avslutade och balanserade drenden
och brottsmisstankar), utvecklingen av tider (genomstrémningstid
och beslutstid) och utvecklingen av lagféring (lagforingsbeslut och
avskrivningsbeslut).

Resultatet redovisas i férsta hand for verksamheten som helhet,
men ocksa sirskilt for myndighetens prioriterade omraden och for
omraden dir myndigheten har sirskilda dterrapporteringskrav.

Utvecklingen av volymer

¢ Inflodet av brottsmisstankar har minskat med drygt 6 procent
medan inkomna drenden har 6kat med knappt 1 procent.
Utflodet i form av beslutade brottsmisstankar har minskat
med 7 procent men avslutade drenden ligger drygt 1 procent
hogre jamfort med forra aret.

e Vid arets slut var 5 procent féarre brottsmisstankar i balans
jamfort med ett ar tidigare, vilket beror pa en stor minskning
av antalet misstankar dar atal vackts. Minskningen har skett
fran en ovanligt hog niva. Antalet balanserade misstankar i
handlaggningsskeden innan atal véackts har minskat nagot.

e Antalet brottsmisstankar under utredning som efter ett ar
annu inte beslutats i atalsfrdgan har minskat med 1 procent
medan antalet drenden med sa gamla brottsmisstankar har
okat med 6 procent.

e Att balansen av brottsmisstankar minskat &r en positiv utveck-
ling. Med beaktande av att inflédet minskat och att antalet
arenden med gamla brottsmisstankar 6kat kan dock balans-
utvecklingen sammantaget inte ses som positiv.

Inkomna arenden och brottsmisstankar

Inflodet mits med matten inkomna drenden och brottsmisstankar.

Dessa mitt kompletterar varandra. Arenden ir ett stabilt matt
som indikerar den ldngsiktiga trenden medan brottsmisstankar ger
ett utdkat underlag for analys eftersom dessa innehéller detaljerad
information.

Ett drende kan avse annat dn ansvar for brott, till exempel
begiran om kontaktférbud, yttrande i drenden om rittspsykiatrisk
vard och ansékan om internationellt rittsligt samarbete. Arenden
som avser annat dn ansvar for brott utgjorde under 2021 knappt
4 procent av alla inkomna drenden.

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2021

Uppgiften att leda forunderskningar ar
delad mellan aklagare och de utredande
myndigheterna utifran en reglering mellan
berérda myndigheter.

Det ar framst vid allvarligare brotts-
lighet som férundersékningen leds av
aklagare medan polisen leder férunder-
sokningen om saken &r av enkel beskaf-
fenhet. Det dr en uppdelning som har
blivit tydligare 6ver aren, vilket innebar
att en storre andel forundersokningar leds
och — nér det ar motiverat — laggs ned av
polisen eller annan utredande myndighet
i stéllet for att drendet Gverlamnas till
Aklagarmyndigheten for aklagarintride.
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Antalet inkomna drenden uppgick under 2021 till 182 734,
vilket dr i nivd med 2020 d& 181 394 drenden kom in. Av tabell 1
framgar samtliga inkomna drenden och brottsmisstankar de
senaste tre dren. Antalet inkomna brottsmisstankar uppgick till
428 671, vilket ir en drygt 6-procentig minskning jamfoért med
dret innan d4 antalet inkomna brottsmisstankar var ovanligt hogt.
Det minskade inflédet 4r ndgot mer pétagligt for brottsmisstankar
i polisledda forundersdkningar (-7 procent) dn i 8klagarledda
(-5 procent).

Tabell 1 Antal inkomna arenden och brottsmisstankar 2019-2021

Inkomna arenden

Inkomna brottsmisstankar

Fordndring  Férdndring

antal procent

2021 2020 2019 2021-2020 2021-2020
182 734 181 394 171 908 1340 0,7%
428 671 457 244 436 717 -28 573 -6,2%

Av de inkomna brottsmisstankarna rér 20 procent en kvinnlig
misstinkt och 80 procent en manlig misstinkt. For knappt 1 pro-
cent ir konet p4 den misstinkta personen okint. Fordelningen ar
oférindrad jamfort med 4ret innan.

Utvecklingen av inflédet varierar inom de olika brottsgrupper-
na. Av diagram 1 framgir antalet inkomna brottsmisstankar upp-
delat per brottsgrupp. Inflédet 2021 har minskat for alla brotts-
grupper forutom sexualbrott och brott mot frihet och frid som

Diagram 1 Antalet inkomna brottsmisstankar 2019-2021 per brottsgrupp
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Brott mot frihet och frid
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Tillgreppsbrott
Skadegorelsebrott
Formogenhetsbrott
Narkotikabrott

Trafikbrott

Milj6- och arbetsmiljobrott

Ovriga brott
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78074
1 70 314
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67732
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har ckat med 10 respektive knappt 3 procent. Sexualbrotten har
okat med 1 728 inkomna brottsmisstankar. Den antalsmissigt
kraftigaste nedgdngen av inkomna brottsmisstankar har skett av
narkotikabrott (-7 760), motsvarande 10 procents minskning.
Ocksa féormogenhetsbrotten har minskat med 10 procent (-7 097).
Trafikbrott, som i huvudsak ir polisledda, har minskat med

5 940 misstankar, motsvarande 9 procent.

Utvecklingen av inflédet ser olika ut for olika brottstyper.
Eftersom olika typer av brott hanteras p olika sitt dr det dar-
for viktigt att inte bara f6lja utvecklingen for det totala antalet
inkomna brottsmisstankar utan dven sett till olika brottstyper.
Vikten av detta har identifierats dven inom ramen f6r arbetet med
det myndighetsgemensamma regeringsuppdraget om bedémningar
av framtida verksamhetsvolymer (det s& kallade prognosprojekt-
et). Rittskedjans myndigheter har dir kommit 6verens om en
indelning av verksamhetsvolymerna i tre kategorier, sirskilt
resurskrivande brott, initialt volymstarka brott och 6vriga brott.
Kategoriseringen utgdr fran brottskoder, vilket gor den tillimpbar
pé Aklagarmyndighetens inflode &ven om indelningen i brotts-
grupper inom respektive brottskategori skiljer sig ndgot &t jamfort
med Aklagarmyndighetens interna brottsgruppering.

Det ir viktigt att framhalla att statistik som bygger pa brotts-
misstankar dr forhillandevis kinslig for enstaka mycket stora dren-
den, vilket innebir att stora variationer mellan &r kan ha sin grund
i ett fatal drenden. Efter att ett undantag med en temporir 16sning
for hantering av stora drenden inforts 2019 har det dock blivit

| brottsgruppen sexualbrott har inflodet
oOkat for bade valdtdkt och 6vriga
sexualbrott. Sexualbrott ingar vanligen i
aklagarledda férundersokningar men en
tredjedel av 6kningen hor till polisledda
sexualbrottsutredningar och bestar ndstan
helt av kop av sexuell tjanst dar antalet
mer an férdubblats. Om sexkdpen exklu-
deras kvarstar en 6kning av sexualbrotten
med 7 procent. Att brott mot frihet och
frid okat beror pa det nya barnfrids-
brottet. Det har inkommit 3 850 sadana
brottsmisstankar. Om dessa inte ingatt
skulle brott mot frihet och frid minskat
med 4 procent.

For narkotikabrotten har bade dklagar-
ledda och polisledda brottsmisstankar
minskat. Det galler bade enkla narkotika-
brott (innehav och bruk) och 6vriga
narkotikabrott (vanligen Gverlatelser). For
formogenhetsbrotten har de aklagarledda
bedréagerierna minskat patagligt under
flera ar. Ser man till de polisledda f6r-
undersokningarna ar det bidragsbrotten
som minskat mest i antal. Inflédet av
bidragsbrotten 6kade kraftigt 2020 pa
grund av manga redovisade drenden fran
Polismyndigheten. Trots minskningen
2021 ér inflodet av bidragsbrott pa en
klart hogre niva dn 2019.
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| det myndighetsgemensamma prognos-
projektets kategori sarskilt resurskravande
brott aterfinns t.ex. mord och drap,
allvarliga narkotikabrott, valdtékt och
vapenbrott. For den kategorin var antalet
inkomna brottsmisstankar till Aklagar-
myndigheten ca 28 procent fler 2021
jamfort med 2016. For kategorin initialt
volymstarka brott, dar t.ex. trafikbrott,
tillgreppsbrott, bedragerier och bidrags-
brott samt skadegorelsebrott ingdr, har
utvecklingen varit den motsatta. Antalet
inkomna brottsmisstankar om sadana
brott har minskat med ca 4 procent 2021
jamfort med fem ar tidigare. For Gvriga
brott, som till exempel brott mot frihet
och frid och sadana narkotikabrott som
inte kategoriseras som sdrskilt resurs-
kravande, ses en 6kning med ca 8 pro-
cent vid samma jamforelse. Det dr sa-
ledes tydligt att inflodets utveckling pa
lang sikt ser olika ut for olika typer av
brott.
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mindre vanligt att enskilda stora drenden paverkar statistiken, se i
avsnitten Principer for resultatredovisningen samt Avslutade direnden
och beslutade brottsmisstankar.

Hur férundersskningsledarskapet ar fordelat skiljer sig 4t mel-
lan och inom olika brottsgrupper, vilket framgar i kommentarerna
till infldet ovan. Polisen ir i storre utstrickning férunderssknings-
ledare i till exempel trafikbrott och enklare narkotikabrott och
dklagare ir ofta férundersdkningsledare till exempel vid brott
mot frihet och frid, vissa typer av vildsbrott och sexualbrott. Se
fordelning for samtliga brottsgrupper i tabell under Fakia i korthet.
Dir finns ocksa uppgifter om antalet inkomna brott utan brotts-
misstankar (se inledande avsnitt om definitioner).

Avslutade drenden och beslutade brottsmisstankar

Utflodet mits med matten avslutade drenden och beslutade
brottsmisstankar per &r. Under 2021 avslutades 189 034 drenden
vilket dr drygt 1 procent fler beslut jamfért med 2020.

Tabell 2 Antal avslutade drenden 2019-2021

Avslutade drenden

Foréndring  Férdndring

antal procent

2021 2020 2019 2021-2020 2021-2020
189 034 186 498 176 246 2536 1,4%

Sett till brottsmisstankar har 439 654 beslut fattats under
2021, vilket 4r en minskning med 7 procent jamfoért med 2020 da
472 398 beslut fattades. Antalet beslutade brottsmisstankar har
minskat ndgot mer dn antalet inkomna brottsmisstankar (drygt
6 procent), se vidare i avsnittet Brottsmisstankar i balans.

For beslutade brottsmisstankar finns, till skillnad fran for
drenden, méjlighet att folja upp vilken typ av beslut som fattats.
Lagforingsbesluten utgor den storsta beslutsgruppen. Fyra av
fem lagforingsbeslut dr beslut om 4tal medan strafféreligganden
utgor en knapp sjittedel. Den dterstdende delen utgors fraimst

Tabell 3 Beslutade brottsmisstankar 2019-2021

Beslutade brottsmisstankar
FU inleds inte
FU laggs ned
Atal vicks inte
Lagforingsbeslut*

Ovriga beslut**

Fordndring  Férdndring

antal/ procent
%-enheter

2021 2020 2019 2021-2020 2021-2020

439 654 472 398 445 384 -32 744 -6,9%
1,5% 1,3% 1,4% 0,2
28,1% 27,4% 26,6% 0,8
5,0% 5,0% 4,1% 0,0
51,8% 52,9% 53,1% -1,0
13,5% 13,4% 14,8% 0,0

* Har ingar strafféreldggande, atalsunderlételse, atal och foretagsbot som ersétter personligt straffansvar.
** Har ingdr forundersokningsledning Gverlamnas till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas och andra administrativa beslut

som avslutar dklagarhandlidggningen.
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av talsunderlatelser men ocksd beslut om foretagsbot. Andelen
lagforingsbeslut ligger 1 procentenhet ligre jamfort med 2020, en
minskning med 21 849 beslut. Se vidare i avsnittet Lagforing.

Av de beslutade brottsmisstankarna avser knappt 20 procent en
kvinnlig misstinkt och knappt 80 procent en manlig misstinkt.
Konsférdelningen 4r dirmed densamma som fér inkomna brotts-
misstankar och oférindrad jaimfort med forra dret.

Andelen och fordelningen av beslut i dtalsfrdgan samt kons-
uppdelad statistik redovisas i tabell under Fakta i korthet. Antalet
beslutade brott aterfinns ocksd dar.

Aklagares beslut att inte inleda eller att ligga ned en forunder-
sokning kan bland annat ha std i reglerna om férunderssknings-
begrinsning. Det vanligaste skilet till forundersckningsbegrins-
ning ir att koncentrera brottsutredningar till de mest visentliga
delarna {6r att {8 en snabb och effektiv lagféring. Omfattningen av
forundersokningsbegrinsningar framgar av tabell 4 nedan.

Av 3klagarnas beslut om att inte inleda férundersékning ar
cirka 54 procent beslut om férundersokningsbegrinsning, vilket dr
knappt 5 procentenheter ligre jaimfort med foregdende &r. For-
undersckningsbegriansningarna vid beslut att inte inleda férunder-
sokning ror oftast dtalsprovningar for drekrinkningsbrott. Det
andra vanliga skilet att dklagare inte inleder forundersékning ar
att uppgifterna i drendet inte har gett anledning att anta att brott
som hor under allmiant &tal har begdtts. Denna motivering anvinds
i ndrmare 4 av 10 fall.

Som tabell 4 visar har dklagare under 2021 lagt ned férunder-
sokningar med hinvisning till reglerna om férunderséknings-
begrinsning i drygt 15 procent av fallen, vilket ir en lagre andel
an foregdende 4r d& andelen var ovanligt hog. I slutet av september
2021 tridde nya riktlinjer om forundersdkningsbegransning och
dtalsunderlitelse i kraft.

Den vanligaste motiveringen ir dock bevisproblem, vilket
ar fallet i nirmare 6 av 10 beslut om nedlagd férundersckning.

I 17 procent av besluten att lagga ned forundersskningen har det
motiverats med att det inte lingre finns anledning att anta att ett
brott som hor under allmiént 4tal har forovats.

Tabell 4 Forundersokningsbegransningar 2019-2021

Under 2021 hanterades 2 608 brottsmiss-
tankar i den for réttskedjans myndigheter
gemensamma tempordra l6sningen

for stora drenden. Den innebar att
misstankarna inte behover registreras pa
vanligt sétt. 1 612 av brottsmisstankarna
hor till ett och samma drende. Det har
fattats beslut om lagforing for samtliga
brottsmisstankar och majoriteten av
brottsmisstankarna rér formégenhets-
brott. Formogenhetsbrott &r en brottstyp
dar det tidigare har varit relativt vanligt
med mycket stora drenden, vilket paver-
kat statistiken.

2020 hanterades 6 500 brottsmiss-
tankar i den tempordra l6sningen for
stora drenden och 2019 hanterades ett
drende med drygt 100 brottsmisstankar.
De brottsmisstankar som hanterats i den
tempordra losningen ingar inte i tabeller
och diagram i avsnittet Utredning och
lagfring.

2021 2020
Forundersokning inleds inte 6 808 6235
varav férundersokningsbegransningar 3 655 3 652
Andel férundersékningsbegransningar av 53,7% 58,6%
beslutet att férundersékning inte inleds
Forundersokning laggs ned 123619 129 243
varav férundersokningsbegransningar 19 100 20 852
Andel férundersékningsbegransningar av 15,5% 16,1%

beslutet att forundersokning inte inleds

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2021

Fordndring  Férdndring
antal/ procent
%-enheter
2019 2021-2020 2021-2020
6119 573 9,2%
3618 3 0,1%
59,1% -4,9
118 689 -5 624 -4,4%
17 803 -1 752 -8,4%
15,0% -0,7
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Diagram 2 Antalet beslutade brottsmisstankar 20192021 per brottsgrupp
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De balanserade brottsmisstankarna delas
in efter vilken status i handldggningen
(se avsnittet Fran brottsanmailan till
domstolstérhandling) de befinner sig i vid
mittillfallet. Indelningen sker i fyra grup-
per: forundersokning ej inledd, férunder-
sokning pagar, forundersokning redovisad
samt atal vackt. Brottsmisstankar i
gruppen férundersokning pagar hanteras
av Aklagarmyndigheten gemensamt med
polisen och andra utredande myndigheter
och brottsmisstankar i gruppen atal véckt
hanteras gemensamt med domstolarna.
For brottsmisstankar i grupperna for-
undersokning ej inledd och férunder-
sokning redovisad utgors ndsta atgard
regelmdssigt av ett beslut av aklagare,
varfor myndighetens mojligheter att
paverka balanssituationen for dessa
grupper dr storre.

Av diagram 2 framgar antal beslutade brottsmisstankar upp-
delat per brottsgrupp. En minskning har skett i alla brottsgrupper
forutom sexualbrott och brott mot frihet och frid, vilket éverens-
stimmer med bilden av infldet (se diagram I). Utdver sexual-
brott och brott mot frihet och frid har dven miljé- och arbets-
miljobrott 6kat dven om det till antalet rér sig om en relativt liten
volym. Beslut om sexualbrott har 6kat med 10 procent och brott
mot frihet och frid har 6kat med drygt 2 procent. Férmogenhets-
brotten har minskat mest med knappt 14 procent jamfért med
2020. Se vidare i avsnittet Lagforing.

Brottsmisstankar i balans

Med brottsmisstankar i balans avses brottsmisstankar som p4
nédgot sitt dr under handliggning vid Aklagarmyndigheten. Nir
brottsmisstankar registreras hos dklagare liggs de till balansen och
nir de avslutas riknas de bort. Tidigare avslutade brottsmisstankar
kan &ppnas igen for kompletterande handliggning och aterfors d&
till balansen. Brottsmisstankarna blir i dessa fall avslutade vid mer
in ett tillfille, men riknas som inkomna endast en géng. Detta
innebir att forindringar av balanserna inte dr detsamma som skill-
naden mellan inkomna och beslutade brottsmisstankar.

[ diagram 3 ir de balanserade brottsmisstankarna férdelade pa
respektive handliggningslige vid utgdngen av de tre senaste &ren.
Totalt sett var balansen ligre vid utgdngen av 2021 jamfort med
ett ar tidigare. Minskningen var 8 671 brottsmisstankar, vilket
motsvarar drygt 5 procent. Balansen har minskat for status-
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Diagram 3 Antal brottsmisstankar i balans vid utgangen av aren 2019-2021
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grupperna forundersokning pagar och atal vickt men ckat ndgot
for féorundersdkning redovisad och férundersdkning ej inledd, se
diagram 3. Under 2020 paverkades balanssituationen av pandemin.
Det ir sirskilt tydligt for gruppen 4tal vickt. Den ckade kraftigt
under dret d& resurser frigjordes f6r avarbetning bdde inom Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten. Under 2021 har antalet
brottsmisstankar i status 4tal vickt dter minskat, men inte till
2019 ars niva.

Utvecklingen av innehéllet i de pagdende férundersékningarna
ar av sirskilt intresse. I diagram 4 redovisas balanserade brotts-
misstankar dir férundersdkning pagér uppdelat per brottsgrupp.
De flesta brottsgrupper uppvisar ett minskat antal brottsmisstan-
kar, bade jamfort med 2020 och med 2019. For brottsgrupperna
valdsbrott och sexualbrott har antalet brottsmisstankar dar {6r-
undersckning pagar 6kat med 2 respektive 8 procent jaimfort med
2020. Utvecklingen av sexualbrott under utredning ligger i linje
med det 6kade inflddet av brottsmisstankar.

Brottsutredning ar farskvara. Det dr darfor viktigt att det
inte gar for ldng tid innan brott utreds fardigt. Av de balanserade
brottsmisstankar dar tal inte vickts vid slutet av 2021 var det 16
procent, det vill siga knappt var sjitte brottsmisstanke, som kom-
mit in till 8klagare mer 4n ett &r tidigare. Antalet brottsmisstankar
som ir idldre dn ett &r har dock minskat med 1 procent till 14 119
frén &ret innan. Minskningar kan ses for brott mot frihet och frid
(-32 procent, -625), miljo- och arbetsmiljobrott (-30 procent,
-257) samt tillgreppsbrott (-11 procent, -76). Den kraftiga minsk-
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Diagram 4 Antal brottsmisstankar i balans FU pagar per brottsgrupp vid utgangen av aren 2019-2021
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ningen av gamla balanser om brott mot frihet och frid beror delvis
pé att det vickts 8tal i ett drende med flera hundra misstankar om
dataintring som dirmed bytt statusgrupp. Ovriga brottsgrupper
har ett 6kat antal gamla balanserade brottsmisstankar dar tal inte
vickts. Storst dr ckningen, bdde procentuellt och antalsmissigt,
for sexualbrott (+41 procent, +193). Att de gamla balanserna kar
for sexualbrott, som i regel ar prioriterade, dr bekymmersamt. Vad
okningen av de gamla balanserna for sexualbrott beror p4 ir svért
att hitta ett entydigt svar pd dven om det i vart fall delvis kan vara
kopplat till det 6kade inflédet for brottsgruppen. Det dr en angela-
gen fraga for Aklagarmyndigheten att tillsammans med Polismyn-
digheten fokusera p4 att utredningar inte ska pagd for lang tid.

Balanssituationen for brottsmisstankar kan inte sillan paverkas
av stora drenden, vilket illustreras av utvecklingen for brott mot
frihet och frid, se ovan. For att tydligare kunna se trender ar dér-
for dven antalet drenden som innehéller brottsmisstankar som ar
dldre 4n ett ar av intresse. Dessa har 6kat till 4 098 i slutet av 2021
jamfort med 3 876 i slutet av 2020, vilket motsvarar en 6kning
med 6 procent. Att antalet drenden med gamla brottsmisstankar
har okat igen ir en negativ utveckling. Dock ir antalet fortfarande
ndgot lagre dn vid utgdngen av 2019.
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Utvecklingen av tider

e Totalt sett ar tiden fran det att en anmélan kommer in till
aklagare till dess att beslut fattats 139 dagar vilket ar 4 dagar
kortare jamfort med aret innan.

e Nar férundersokningarna ar slutforda tar det i genomsnitt 19
dagar for aklagarna att fatta beslut. Beslutstiden har 6kat med
1 dag jamfort med foregdende ar.

e Att genomstromningstiderna har minskat &dr positivt men de
genomsnittliga tiderna dr fortfarande langre an riktvardet pa
115 dagar. Beslutstiden, som myndigheten har stérst mojlig-
het att paverka, haller sig trots viss 6kning med god marginal
under riktvardet pa 30 dagar, vilket &r bra.

Genomstromningstid

For brottsmisstankar i féorundersckningar som leds av 8klagare
mits tiden frn att en anmilan om brott kommer in till en dklagar-
kammare fram till att dklagaren har beslutat i drendet, det vill siga
den tid som ett misstinkt brott utreds under 8klagares ledning.
Denna tid kallas genomstromningstid och det ir den genomsnitt-
liga tiden som redovisas i statistiken. Myndighetens riktvirde for
genomstromningstid dr 115 dagar.

Den totala genomsnittliga tiden frdn att anmilan inkommit
till klagare till dess att beslut fattats minskade under 2021 med 4
dagar till 139 dagar (144 dagar 2020), se tabell 5. Det ar lingre tid
an det riktvirde p4 115 dagar som satts upp inom myndigheten.
Totalt sett fattades hilften av alla beslut inom 66 dagar (median-
tid). Den genomsnittliga genomstrémningstiden har jamfért med
2020 okat for tillgreppsbrott och narkotikabrott, se diagram 5. For
ovriga brottsgrupper har genomstromningstiden minskat.

Det krivs dock typiskt sett lingre tid for att komma fram till
ett atalsbeslut in ett nedliggningsbeslut. Som diagram 6 visar har
tiden 6kat frdn 161 till 178 dagar fér den del av brottsmisstan-
karna dir atal vickts. Minskningen av genomstromningstiden
totalt sett beror p4 att tiden fram till beslut om att ligga ned
forundersokningen har minskat frdn 138 till 124 dagar.

Brottsgruppen féormogenhetsbrott innefattar stora volymer
och den genomsnittliga genomstromningstiden ir lang. Dessutom
registreras ibland enstaka formogenhetsbrottsirenden med sd
manga brottsmisstankar att de paverkar totalstatistiken. Det finns
dirfor anledning att se hur genomstromningstiden utvecklas om

Tabell 5 Genomstromningstid och beslutstid 2019-2021

Minskningen av genomstrémningstiden
fram till nedlagd férundersckning och
o6kningen av tiden fram till atalsbeslut

—— gdller de flesta brottsgrupper. Det dr allts&

en allman utveckling. Att tiden fram till
atalsbeslut har 6kat kan i vart fall delvis
ha sin grund i att manga brottsutredningar
har blivit mer komplexa, till exempel med
kopplingar till krypterade kommunika-
tionstjdnster ddr det allt oftare kravs inter-
nationella kontakter f6r bevissakring.

2021 2020
Genomstromningstid (dagar) 139,4 143,8
fran inkommen anmalan till beslut
Beslutstid (dagar) 18,8 17,7

fran inkommet beslutsunderlag till beslut
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Diagram 5 Genomstromningstid i dagar (medelvarde) 2019-2021, per brottsgrupp
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den brottsgruppen utesluts. Fér 2019, 2020 och 2021 blir tiden da
121, 128 och 125 dagar. Myndighetens totala genomstrémningstid
2021 minskar alltsd med 14 dagar om férmogenhetsbrotten exklu-
deras. Detta kan jamféras med 2015 d& formogenhetsbrottens
paverkan pé den totala genomstrémningstiden var 58 dagar. D4
ingick ett ftal stora drenden med sammanlagt nira 30 000 brotts-
misstankar i underlaget. Under 2021 har inget sidant stort drende
identifierats. I och med den temporira l6sningen for att hantera
stora drenden foérvintas inte sddana enstaka formogenhetsbrotts-
irenden paverka statistiken i samma utstrickning langre.

Beslutstid
Utéver genomstromningstid mits dven tiden frén beslutsunderlag,
det vill sidga att en firdig brottsutredning — aklagarledd eller ledd
av annan — kommer in till Aklagarmyndigheten, fram till dess
att aklagaren har fattat beslut. Denna tid kallas beslutstid. Aven
statistiken 6ver beslutstid avser den genomsnittliga tiden som
brottsmisstankar vintar pa beslut. Myndighetens riktvirde for
beslutstid dr 30 dagar.

For brottsgrupper dir beslutsunderlaget generellt sett utgors
av mer omfattande utredningar, till exempel férmogenhetsbrott
och miljébrott, tar det ofta ndgot lingre tid att fatta beslut, medan
det for enklare drenden, som aterfinns i till exempel grupperna
trafik- och tillgreppsbrott, kan gé snabbare. Sammantaget har den
genomsnittliga tiden frdn inkommet beslutsunderlag till beslut
under 2021 uppgétt till knappt 19 dagar vilket ar drygt 1 dag
lingre jamfort med foregdende dr men i princip ofériandrat jamfort
med 20109, se tabell 5. De 19 dagarna i genomsnitt kan jaimforas

Diagram 7 Beslutstid i dagar (medelvarde) 2019-2021, per brottsgrupp
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En del av Aklagarmyndighetens uppdrag
ar att se till att personer som begar

brott blir féremal for lagfdring. Aven om
Aklagarmyndighetens statistik i huvudsak
utgar fran brottsmisstankar &r det darfor
viktigt att ocksa folja antalet lagforda
personer. Mattet lagférda personer ar
ocksa ett bra komplement till statistiken
for brottsmisstankar med lagforings-
beslut for olika brottsgrupper eller andra
specifika omraden. Det dr dock viktigt
att komma ihag att samma individ och
samma brott kan inga i flera kategorier.
For vissa brottstyper &r det sdrskilt vanligt
att manga brottsmisstankar riktas mot
samma person. Det giller till exempel
brott i parrelation och brott mot barn. |
sadana drenden &r det av intresse att folja
om den misstdnkta personen lagforts for
itminstone ett av dessa brott. Aklagar-
myndigheten foljer detta I6pande (se
Resultat for sarskilda omraden).
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med medianvirdet {6r beslutstiden som dr 5 dagar. Beslut har
alltsé hunnit fattas inom denna tid fér halften av alla brottsmiss-
tankar med inkomna beslutsunderlag.

Av diagram 7 framgar att beslutstiden minskat for sexualbrott
och miljé- och arbetsmiljobrott men ckat fér 6vriga vid en jam-
forelse med dret innan da beslutstiden for flera av brottsgrupperna
var kortare in tidigare. Tiden for miljo- och arbetsmiljobrott har
minskat med drygt 13 dagar. Den langa beslutstiden 2020 fér den
brottsgruppen berodde delvis pé ett stort drende. Trots att besluts-
tiden 6kat ndgot jamfort med forra aret ar den alltjamt klart kortare
in de 30 dagar som 4r myndighetens riktvirde, vilket r positivt.

Utvecklingen av lagforing

e Antalet brottsmisstankar med lagféringsbeslut har minskat
med 9 procent. Lagféringsbesluten har minskat i 7 av 10
brottsgrupper.

e Jamfort med forra aret har 1 509 férre personer talats eller
pa annat satt lagforts for brott, en minskning med 1 procent.

e En del i Aklagarmyndighetens uppdrag ir att se till att per-
soner som begar brott blir féremal for lagféring. Det &r svart
att ange konkreta riktvarden for antalet lagférda personer,
men mot bakgrund av antalet anmélda brott borde det finnas
utrymme for att med bibehallen rittssakerhet lagfora fler.
Aven om antalet lagférda personer minskat nigot jamfort
med forra aret finns en positiv 6kande trend sett ur ett langre
perspektiv. Att antalet brottsmisstankar med lagféringsbeslut
har minskat dr dock en negativ utveckling.

Lagforing

I begreppet lagféring ingdr dklagarens beslut om 3tal, straffore-
liggande och atalsunderlatelse (en &talsunderlételse innebir en
notering i belastningsregistret men inte nigon pafoljd) samt beslut
om foretagsbot som ersittning for straff. Myndigheten har flera
matt for att folja resultatutvecklingen for lagféring: antal och
andel personer som lagférts samt antal och andel brottsmisstankar
som avslutats med lagforing.

Definition av lagféringsandelar redovisas i avsnittet Principer
for resultatredovisningen.

Aklagare vid Aklagarmyndigheten har totalt sett under &ret
lagfort 118 739 personer vilket dr en minskning med drygt 1
procent jaimfort med foregdende &r (120 248 personer 2020).
Jamfort med 2019 dr det dock fortfarande en 6kning med drygt
6 procent. Detta framgar av tabell 6.

Av de personer som har berorts av dklagarbeslut har drygt 65
procent lagforts for minst ett brott. Andelen brottsmisstankar
med lagforingsbeslut dr knappt 60 procent. Av det totala antalet
personer som blivit foremal for dklagares beslut under 2021 var
ungefir 20 procent kvinnor och 80 procent min. Av de personer
som lagforts utgjorde drygt 17 procent kvinnor och 82 procent min.
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Tabell 6 Lagforingsbeslut 2019-2021

Foréndring  Férdndring
antal/ procent
%-enheter
2021 2020 2019 2021-2020 2021-2020

Antal brottsmisstankar med lagféringsbeslut 227 825 249 674 236 708 -21 849 -8,8%
Andel brottsmisstankar med lagf6ringsbeslut 59,9% 61,1% 62,4% -1,2
Antal personer med lagf6ringsbeslut 118 739 120 248 111 774 -1 509 -1,3%
Andel personer med lagféringsbeslut 65,3% 65,2% 65,7% 0,1

Det totala antalet lagforingsbeslut minskade fran 249 674 ar
2020 till 227 825 &r 2021. Minskningen ar tydligare for brotts-
misstankar i dklagarledda forundersckningar som minskat med
12 procent, medan de polisledda minskat med 7 procent. Sam-
mantaget ir minskningen knappt 9 procent, vilket framgér av
tabell 6. Antalet lagforingsbeslut var visserligen ovanligt hogt
2020, men antalet 2021 var dven ligre dn 2019. Det kan konsta-
teras att andelen brottsmisstankar med lagféringsbeslut minskat
ndgot 2021 jaimfort med de tva foregdende ren.

Av diagram 8 framgar antalet brottsmisstankar som lett till
lagforing uppdelat per brottsgrupp. Antalet lagférda brottsmiss-
tankar har minskat i alla brottsgrupper férutom brott mot frihet
och frid, sexualbrott och milj6- och arbetsmiljobrott, vilket i
stort 6verensstimmer med utvecklingen for infléde och beslu-
tade brottsmisstankar (se diagram 1 och 2). Fér 2020 péverkades
antalet lagférda brottsmisstankar om milj6- och arbetsmiljobrott

Diagram 8 Antal brottsmisstankar som lett till lagféring 2019-2021 per brottsgrupp
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Diagram 9 Andel brottsmisstankar som lett till lagféring 2019-2021 per brottsgrupp
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av ett stort drende med 200 lagférda brottsmisstankar. Antalet for
2021 ir nistan lika hogt, vilket inte kan kopplas till ndgot enskilt
drende. For den brottsgruppen har alltsa antalet lagforda brotts-
misstankar ckat trots ett nigot minskat inflode.

Bade antalet och andelen (se diagram 9) brottsmisstankar med
lagféringsbeslut har minskat fér férmogenhetsbrott 2021 jamfort
med 2019 och 2020. Férmdgenhetsbrotten ir den brottsgrupp dir
antalet lagforingsbeslut minskat mest sedan 2020 (-16 procent).
Eftersom det f6r denna brottsgrupp ar vanligt att samma person
misstinks féor m&nga brott kan ett fatal dzrenden paverka statisti-
ken. Det ir dirfor bra att komplettera bilden med antalet lagférda
personer. Antalet lagforda personer for formogenhetsbrott har
okat. 2021 lagfordes 7 049 personer for formogenhetsbrott medan
motsvarande antal for 2020 var 6 877. Ar 2019 var antalet betyd-
ligt lagre (5 305).

Totalt sett har andelen brottsmisstankar som lett till lagforing
minskat med drygt 1 procentenhet jamfort med 4ret innan. Sett
till andelen lagforda brottsmisstankar ir lagféringsnivan relativt
stabil for flera brottsgrupper dven om en svag minskning kan ses i
vissa fall de senaste &ren.

For brottsgrupperna brott mot frihet och frid samt sexualbrott
har lagféringsandelen okat jaimfort med 2020.

Resurs- och kostnadsfordelning

Férdelningen av resurser och kostnader baseras pa tidmitningar
som genomforts vid tva tillfallen under 2021. Sammanlagt har
96 procent av den totala tiden anvints till omradet utredning och
lagforing vilket dr samma nivd som férra ret. Av myndighetens
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totala kostnader om 1 869 miljoner kronor (1 736 miljoner kronor
2020) har 1 800 miljoner kronor (1 665 miljoner kronor 2020)
fordelats pa utredning och lagféring. Den genomsnittliga kostna-
den for att handlagga en brottsmisstanke var 4 093 kronor under
2021 (3 738 kronor 2020). Okningen av styckkostnaden p4 nira
10 procent beror bde pa att kostnaderna 6kat och p att antalet
beslutade brottsmisstankar minskat. Styckkostnadsutvecklingen
kan inte utan vidare ses som ett tecken pd minskad produktivitet,
dels eftersom drendesammansittningen 18ngsiktigt utvecklats i
en riktning som gjort att drendena blivit alltmer komplexa och
kompetens- och tidskrivande att handligga, dels for att tillkom-
mande resurser anvinds for att hoja svArmaitta aspekter av kvalitet
i handlaggningen. Det kan dock antas att den omstindigheten
att ett stort antal 8klagare rekryterats under 2021 och ir under
utbildning tillfalligt pdverkar produktiviteten. Den genomsnittliga
kostnaden for att handligga en brottsmisstanke avseende olika
brottsgrupper framgar i tabeller i Fakia i korthet.

Det bor observeras att det handlar om genomsnittsvirden
och att kostnaden kan variera avsevirt for brottsmisstankar inom
samma brottsgrupp. For de brottsgrupper som har en hog andel
aklagarledda forundersokningar ir tidsdtgdngen hogre och dir-
med dven kostnaderna. I miljo- och arbetsmiljébrott, sexualbrott,
valdsbrott och brott mot frihet och frid dr andelen dklagarledda
forundersokningar 6ver 80 procent medan den i trafikbrott dr
lagre dn 10 procent.
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Misstankar om ungdomsbrott handlaggs
bade i polis- och aklagarledda forunder-
sokningar. Sammantaget ar det 56 pro-
cent av de inkomna ungdomsbrotten som
ingdr i polisledda forundersokningar, det
vill sdga nagot storre andel dn vad som
galler for myndighetens totala inflode (51
procent). De vanligaste ungdomsbrotten
ar tillgrepps- och narkotikabrott. Sddana
brott utgor tillsammans en tredjedel

(34 procent) av ungdomsbrotten som
handlaggs av aklagare, att jamféra med
det totala antalet inkomna misstankar till
aklagare dar dessa brottsgrupper utgor en
fjardedel (26 procent). Sexualbrott &r for-
hallandevis vanligt bland ungdomsbrott
men utgor dnda en mindre del (7 procent)
an de gor totalt sett. Antalet brottsmiss-
tankar om sexualbrott och férmogen-
hetsbrott har under 2021 6kat till knappt
respektive drygt 2 000 misstankar.
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Resultat for sarskilda omraden

Ungdomsbrott

Begreppet ungdomsbrott avser brott som begitts av ungdomar
som har fyllt 15 men inte 18 &r. Sddana brott ligger till grund for
7 procent av alla brottsmisstankar som hanteras inom Aklagar-
myndigheten.

Inom alla 8klagaromraden finns sirskilda dklagare som hanterar
ungdomsirenden. Samtliga omraden har nitverk for de dklagare
som arbetar med ungdomsbrott samt sirskilt utsedda kontakt-
dklagare. Uppgiften for kontaktdklagarna dr bland annat att fung-
era som informationskanal och bidra till att bereda olika juridiska
fragor som rér ungdomsbrott. En konferens fér ungdomséklagare
genomfordes under 2021.

Under &ret kom det till dklagare in 27 965 brottsmisstankar
som avsig ungdomsbrott. Det dr en minskning med 2 748 brotts-
misstankar jamfort med 2020.

I en férundersdkning dir den misstinkta inte fyllt 18 &r och
som giller brott som kan ge fingelse ska enligt lag beslut i &talsfra-
gan fattas senast inom sex veckor frén dagen da personen delgavs
misstanke om brott. Tidsfristen fir dock éverskridas i vissa fall,
exempelvis vid en omfattande utredning med ménga personer att
forhora eller vid drenden dir tekniska undersokningar behover
genomforas. I vilken utstrickning fristen hélls mits genom att f6lja
upp bevakningsfrister. Under 2021 har tidsfristerna hallits i 57
procent av fallen. Fristerna registreras manuellt och genomférda
granskningar visar att det finns vissa brister i registreringen. Det
ar darfor svart att mot bakgrund av denna statistik uttala sig om
i vilken utstrickning Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten
formatt att hélla den tidsfrist som lagstiftaren har satt upp for
dessa drenden. Myndighetens riktvirde for genomstromningstiden

Tabell 7 Ungdomsbrott. Sammanfattande tabell 2019-2021

Inkomna brottsmisstankar

Beslutade brottsmisstankar

Brottsmisstankar som lett till lagforing

Andel brottsmisstankar som lett till lagforing*

Antal lagforda personer
Genomstromningstid (dagar)
Beslutstid (dagar)

Balanserade brottsmisstankar

Andel lagstadgade beslutsfrister som hallits

Foréndring  Férandring
antal/ procent
%-enheter
2021 2020 2019 2021-2020 2021-2020
27 965 30713 29 521 -2 748 -8,9%
28 502 31590 29 169 -3 088 -9,8%
16 547 18 217 17 072 -1 670 -9,2%
64,1% 64,3% 66,5% -0,2
10 581 11 553 10 471 -972 -8,4%
126,9 129,6 117,6 -2,7 -2,1%
16,0 15,3 15,9 0,6 4,1%
6174 6 485 6 596 -311 -4,8%
56,8% 56,4% 57,7% 0,4

* | beslutade brottsmisstankar ingar dven sadana beslut som brottsmisstanken skickas ater till utredande myndighet, brottsmisstanken
avslutas samt dvriga beslut. Vid berdkning av lagféringsandelen har dessa beslut exkluderats.
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ar 90 dagar eller kortare och for beslutstiden 15 dagar eller kortare
i forundersckningar med unga lagévertridare. Genomstrédmnings-
tiderna for 2021 ligger pa 127 dagar. Aven om det ir positivt att
tiden har minskat med 3 dagar jamfort med 2020, indikerar det
faktum att genomstromningstiden dr 37 dagar lingre 4n myndig-
hetens riktvirde p& 90 dagar att tidsfristen fortfarande 6verskrids
i alltfor hog utstrickning. Det finns ingen uppenbar forklaring till
det férutom att brott av unga inte sillan dr komplicerade och kan
krava en mingd forhor och andra utredningsitgirder. Beslutstiden
har ckat marginellt jimfért med 2020 och ligger nu p 16 dagar i
genomsnitt vilket dr 1 dag lingre 4n myndighetens riktvirde pé
15 dagar. Av de beslutade brottsmisstankarna har 64 procent lett
till lagféring, vilket dr samma nivd som fér 2020.

Aklagare har under 2021 fattat beslut om att lagféra 10 581
ungdomar mellan 15 och 18 4r, vilket ir en minskning med
972 personer (8 procent) jamfért med 2020. Minskningen ligger
pa motsvarande nivé som for inflodet.

Arbetet mot sexualbrott, brott i parrelation, brott mot barn

och brott med hedersmotiv

[ drets regleringsbrev finns ett dterrapporteringskrav som berér ett
flertal brottskategorier. Aklagarmyndigheten ska redovisa hur det
brottsutredande arbetet och dess resultat har utvecklats pd omra-
dena brott i parrelation, brott mot barn och valdtikt mot vuxna
samt kop av sexuella tjanster och manniskohandel. Fér brott

mot barn ska en sirredovisning limnas for sexualbrott mot barn
och utvecklingen av internetrelaterade brott mot barn beskrivas
sirskilt. Vidare ska Aklagarmyndigheten redovisa vilket fortsatt
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utvecklingsarbete som bedrivs {6r att 6ka forutsittningarna for
uppklaring av sexualbrott mot barn, brott med hedersmotiv,
inklusive konsstympning, dktenskapstving och barniktenskaps-
brott, samt hoja kompetensen i organisationen avseende dessa
brott for att pa sd vis bidra till att stirka hela rittskedjan.

Brott i parrelation, brott mot barn och sexualbrott ir sedan
manga ar tillbaka prioriterade omrdden inom myndigheten och
resultaten for dessa brottskategorier har redovisats sirskilt dven i
tidigare arsredovisningar. Aven arbetet mot brott med heders-
motiv har redovisats sirskilt. I 4r har redovisningen for dessa
omraden anpassats till dterrapporteringskravet i regleringsbrevet.
Foérra &rets redovisning av uppgifter om sexualbrott utgick fran
myndighetens interna uppféljning av det prioriterade omridet och
innefattade samtliga brott i brottsbalkens sjitte kapitel utom sexu-
ellt ofredande i form av exhibitionism, koppleri och kép av sexuell
tjanst. Den storsta delen av de brott som innefattas av denna
definition av sexualbrott ingdr antingen i brottskategorin brott i
parrelation eller i redovisningarna av vldtikt mot vuxna respek-
tive sexualbrott mot barn. Aklagarmyndigheten har dirfér valt att
i &r inte sirskilt redovisa uppgifter om brottskategorin sexualbrott
eftersom den till stor del skulle 6verlappas av andra redovisningar.

Allmdint om brott i parrelation, sexualbrott samt brott mot barn
Brott i parrelation, sexualbrott samt brott mot barn har under
dret varit fortsatt prioriterade inom myndigheten. Detta ir ocksé
brottskategorier som ir centrala i myndighetens bidrag till att
uppnd mélen for jamstalldhetspolitiken (jamstilldhetsintegre-
ring).

Kategorin brott i parrelation fingar valdsbrott, brott mot frihet
och frid samt sexualbrott dir Brottsférebyggande rddets brottsko-
der urskiljer att relationen mellan misstinkt och mélsigande ir
eller har varit en parrelation. De senaste dren har ett flertal sédana
brottskoder tillkommit och samtidigt har gamla brottskoder upp-
hort. Att fler brott gir att identifiera som brott i parrelation paver-
kar tillsammans med avvikelser vid kodningen av anmailda brott
i denna kategori mojligheterna att dra slutsatser av utvecklingen
av statistiken for den del som utgor brott i parrelation. Begreppet
brott mot barn avser hir vildsbrott, sexualbrott, rdn samt brott
mot frihet och frid mot personer under 18 &r nir det, som oftast
ar fallet, finns sirskilda brottskoder som omfattar malsigandens
alder.

Som nimndes i inledningen av detta avsnitt utgors myndighe-
tens prioriterade omride sexualbrott av samtliga brott i brottsbal-
kens sjitte kapitel utom sexuellt ofredande i form av exhibitio-
nism, koppleri och kop av sexuell tjinst.

Det hir avsnittets kategorier av brott ir ofta svira att utreda,
vilket kan leda till laingre utredningstider. Enstaka drenden med
manga brottsmisstankar kan paverka resultaten mellan olika &r.
De bevissvarigheter som ofta finns leder inte sillan till att en stor
del av brottsmisstankarna liggs ned.

Inom alla dklagaromriden finns dklagare med sirskild utbild-
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ning for att hantera dessa drendetyper. Sirskilt utsedda 8klagare
finns for exempelvis brott mot barn och brott i parrelation. Det
operativa arbetet med brott i parrelation och sexualbrott bedrivs
oftast i sirskilda dklagargrupper och i nira samarbete med polisen.
Grupperna leds vanligtvis av seniora dklagare med sirskild
utbildning och erfarenhet. Inom ramen for regionala och lokala
samverkansgrupper och projektarbeten, ofta gemensamma med
polisen, har olika aktiviteter och utbildningar genomférts. Ett
fortsatt arbete har exempelvis skett tillsammans med polisen

for att forbittra regionala och lokala rutiner for att handligga
kontaktférbud. Det finns ocksé nitverk for klagare som arbetar
med utredningar av brott i parrelation, sexualbrott och brott mot
barn. Under de senaste dren har insatserna pd omradet ytterli-
gare forstirkts genom att nationella imnesspecialisttjianster har
inrittats inom brottsomridena sexualbrott, brott mot barn och
brott i parrelation. I ansvaret fér imnesspecialisterna ingér bland
annat att leda de nationella rittsliga nitverken. De bidrar ocks3 till
annan kompetensutveckling inom myndigheten och att ytterligare
forstirka arbetet inom sina respektive sakomraden, vilket syftar
till 6kad enhetlighet och effektivitet.

Ett erfarenhetsseminarium har genomférts fér dklagare som
handligger brott i parrelation, sexualbrott och brott mot barn. Vid
seminariet presenterades rittslig utveckling och metodutveckling,
med ett sirskilt fokus pd sexualbrott.

Aven under 2021 har utvecklingen av rittspraxis nir det giller
den sexualbrottslagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 2018
foljts noggrant. Det pagir ett arbete med att ta fram ett metod-
stod som syftar till att utgora stod for dklagare som handligger
sexualbrott mot vuxna.

Den tematiska tillsynen av handliggningen av ansckningar om
kontaktférbud som redovisades tillsammans med Polismyndighe-
ten under april 2020 har lett till fortsatt arbete med att undersoka
mojligheterna att utarbeta ett verktyg for lokal och strategisk
uppfoéljning. Under dret har ett arbete pabérjats med en problem-
inventering av det metodstdd som polis och &klagare arbetat med
de senaste aren, Ett utvecklat béista arbetssditt inom brott i par-
relation, sexualbrott och brott mot barn. Ett stort antal studiebesok
pa olika dklagarkammare och utredningssektioner inom polisen
har genomférts som kommer ligga till grund fér en uppdatering
av metodstédet. En 6versyn och omarbetning av metodstodet for
brott mot barn har piborjats.

Den e-utbildning som Nationellt centrum fér kvinnofrid
tidigare tagit fram finns fortsatt tillginglig f6r samtliga anstallda
inom Aklagarmyndigheten. Utbildningen finns ocksé tillginglig
for dklagarna inom Ekobrottsmyndigheten, eftersom vissa av dem
ingér i Aklagarmyndighetens jourverksamhet.

Den 1 juli 2021 tradde barnfridsbrottet ikraft och en noggrann
uppfolining av utvecklingen av rittspraxis har inletts.

Den studie som pabérjades 2020 for att underséka om akla-
garens underrittelseskyldighet till Socialstyrelsen enligt lagen
(2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och
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Brott i parrelation begas som regel i hem-
met och det saknas ofta vittnen som sett
sjdlva handelsen, teknisk bevisning eller
annan stodbevisning. Det, tillsammans
med att det finns lojaliteter och andra
kanslomassiga bindningar mellan den
misstankta och mélsdganden, paverkar
forutsattningarna for att utreda och
lagfora sadana brott. Inforandet av barn-
fridsbrottet den 1 juli 2021 kan paverka
mojligheten att inhamta stodbevisning i
den hér typen av drenden och kan majli-
gen ocksa paverka genomstrémnings-
tiden i de fall dessa brott utreds parallellt.
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dodsfall efterlevs har slutférts och sammanstillts i en rapport.

I rapporten konstateras att 8klagare bara i mycket begriansad
utstrickning fullgor skyldigheten att underritta Socialstyrelsen.
Aklagarmyndighetens operativa chefer har under andra halvéret
2021 paborijat ett arbete for att sikerstilla att underrittelse-
skyldigheten fullgors fullt ut.

Sdrskilt om brott i parrelation

Som nimnts ovan ir det for brott i parrelation svart att avgéra om
forindringar av inflode, beslut och lagforing 4r faktiska forand-
ringar eller en foljd av dindrade brottskoder och bristande kvalitet
i registreringen. Siffrorna tycks ha stabiliserats under 2020 och
2021, men tidigare férandringar av kodstrukturen kan forutsittas
paverka sirskilt uppgifterna om beslut och lagféring for 2020.
Behovet av forbittrad kvalitet i registreringen har uppmirksam-
mats i samverkan med Polismyndigheten och Brottsforebyggande
ridet.

Av tabell 8 framgér resultaten for omradet brott i parrelation.
Det inkom 33 960 brottsmisstankar registrerade som brott i
parrelation under 2021, det vill siga ungefir lika ménga som aret
innan. Nistan samtliga av dessa handliggs i dklagarledda forunder-
sokningar. Genomstrédmningstiden frin inkommen anmilan till
beslut var drygt 109 dagar, och beslutstiden har 6kat frdn 15 till
20 dagar det senaste aret. Antalet balanserade brottsmisstankar
har 6kat ndgot. Att tiderna och balansen for brott i parrelation har
okat dr en negativ utveckling. S&vil genomstromningstiden som
beslutstiden dr emellertid alltjaimt kortare 4n myndighetens rikt-
virden pd 115 respektive 30 dagar, vilket dr bra. Det indikerar att
brottstypen prioriteras. Den probleminventering av metodstodet
pa omradet som nidmns ovan 4r en viktig &tgird for att sikerstilla
en effektiv hantering av brott i parrelation.

Tabell 8 Brott i parrelation. Sammanfattande tabell 2020-2021*

Fordndring  Férandring
antal/ procent
%-enheter
2021 2020 2021-2020 2021-2020
Inkomna brottsmisstankar 33 960 34210 -250 -0,7%
Beslutade brottsmisstankar 34 026 31516 2510 8,0%
Brottsmisstankar som lett till lagféring 5586 4913 673 13,7%
Andel brottsmisstankar som lett till lagféring ** 18,7% 17,5% 1,2
Antal lagforda personer 3023 2926 97 3,3%
Genomstromningstid (dagar) 109,3 101,2 8,1 8,0%
Beslutstid (dagar) 20,2 14,5 5,7 39,4%
Balanserade brottsmisstankar 12 410 12 105 305 2,5%

* Endast tva ar visas i tabellen p.g.a. tidigare omfattande forandringar av brottskodsstrukturen samt registreringsrutiner vilket gor att

jamforelse med 2019 blir missvisande.

** | beslutade brottsmisstankar ingar dven sadana beslut som brottsmisstanken skickas ater till utredande myndighet, brottsmisstanken
avslutas samt 6vriga beslut. Vid berdkning av lagféringsandelen har dessa beslut exkluderats.
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Andelen brottsmisstankar som lett till lagféring dr 19 procent,
vilket dr betydligt lagre dn for de flesta andra brottsgrupper och
brottskategorier, men nigot hogre in foregiende ar. Antalet for
brott i parrelation lagférda personer har kat med 97 personer
(+3 procent).

Sdrskilt om vdldtikt mot vuxna

Under 2021 inkom 4 943 brottsmisstankar om valdtiakt mot
vuxna. Det ir en 6kning med knappt 11 procent frin féregiende
ar. Antalet inkomna brottsmisstankar har ckat stadigt sedan 2015,
med 6ver 10 procent de flesta r. Det har inneburit att antalet
nistan fordubblats pé sex &r. Av de beslutade brottsmisstankarna
har ungefir 13 procent lett till lagféring, vilket dr pd samma niva
som dret innan men ligre dn 2019. 438 personer har lagforts,
vilket innebir en minskning med 14 personer (-3 procent) jamfort
med foregdende ar, men fler 4n 2019. Genomstrdmningstiden frin
inkommen anmailan till beslut har minskat med 6 dagar till 120
dagar medan beslutstiden 6kat nagot till knappt 10 dagar, se

tabell 9. Antalet balanserade brottsmisstankar har 6kat med drygt
14 procent. Att genomstréomningstiden for brottsmisstankar om
valdtikt mot vuxna har minskat ir i sig positivt, men den ar fort-
farande lingre in myndighetens riktvirde pa 115 dagar. Riktvirdet

Forundersokningar om valdtakt mot
vuxna leds ndstan uteslutande av
aklagare.

tar emellertid sikte p& medelgenomstrémningstiden pé aggregerad ——  Den absoluta majoriteten, 96 procent,

niv4, det vill siga som ett genomsnitt for handlaggningstiden for
bide komplicerade och mindre komplicerade drenden. Eftersom
valdtikt mot vuxna innefattar ett relativt litet antal brottsmiss-
tankar och brottstypen som regel ar komplicerad att utreda ir det
svart att sitta genomstrémningstiden for denna specifika brotts-
typ i direkt relation till riktvirdet. Beslutstiden ligger 1&ngt under
riktvirdet for beslutstid, 30 dagar, vilket dr forvintat eftersom
det dr vanligt forekommande att den misstankte ar hiktad i de
drenden dar atal vicks.

Tabell 9 Valdtikt mot vuxna. Sammanfattande tabell 2019-2021

av brottsmisstankarna galler valdtakt

mot kvinna. Av dessa dr lite mer dn 40
procent kodade som brott i parrelation
och ungefar lika manga som annan
relation. | 16 procent av de inkomna miss-
tankarna har garningsmannen angivits
som obekant for kvinnan. Endast en liten
del av de inkomna brottsmisstankarna rér
oaktsam valdtakt. Yrkanden om ansvar
for oaktsam valdtakt framstalls emellertid
inte sdllan i andra hand och syns da inte

i statistiken.

2021 2020
Inkomna brottsmisstankar 4943 4473
Beslutade brottsmisstankar 4713 4482
Brottsmisstankar som lett till lagféring 599 576
Andel brottsmisstankar som lett till lagf6ring* 13,1% 13,1%
Antal lagférda personer 438 452
Genomstromningstid (dagar) 119,9 125,9
Beslutstid (dagar) 9,7 9,1
Balanserade brottsmisstankar 1820 1593

Fordndring  Férandring
antal/ procent
%-enheter
2019 2021-2020 2021-2020

4248 470 10,5%
4253 231 5,2%
649 23 4,0%
16,0% -0,1
425 -14 -3,1%
118,2 -6,0 -4,8%
8,1 0,6 7,0%
1546 227 14,2%

* | beslutade brottsmisstankar ingdr dven sadana beslut som brottsmisstanken skickas ater till utredande myndighet, brottsmisstanken

avslutas samt 6vriga beslut. Vid berdkning av lagféringsandelen har dessa beslut exkluderats.
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Det 6kade inflodet av misstankar om
brott mot barn forklaras av det nya barn-
fridsbrottet som inférdes den 1 juli 2021

i syfte att starka det straffrattsliga skyddet
for barn som bevittnar vissa brott mellan
ndrstdende. Det har under andra halvaret
kommit in 3 850 sadana misstankar och
om dessa exkluderas &r det istllet en
minskning med 2 procent.
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Valdtakt ar en brottstyp dir det ofta uppkommer bevissvarig-
heter. Ofta stdr ord mot ord med begrinsade méjligheter att in-
himta vittnesuppgifter eller teknisk bevisning. Det ir en forkla-
ring till att andelen lagférda brottsmisstankar ir ligre for vald-
tikter dn for de flesta andra brott. Antalet lagférda personer har
minskat jamfort med 2020, men det ir fler 4n 2019. Liksom anta-
let inkomna brottsmisstankar har antalet misstinkta personer 6kat
kraftigt p4 lingre sikt. Antalet lagforda personer har procentuellt
sett ckat ndgot mer 4n antalet misstinkta personer.

Scirskilt om brott mot barn, inklusive sexualbrott mot barn
(dven internetrelaterade)

Brott mot barn ska utredas med sirskild hinsyn till barns utsatta
situation. Inférandet av barnfridsbrottet den 1 juli 2021 har med-
fort att dven barn som bevittnar vissa brott mellan nirstdende blir
maélsigande. Utredningar om brott mot barn handliggs oftast av
sirskilda aklagargrupper i nira samarbete med framfor allt polisen,
socialtjinsten och sjukvérden. Samverkan sker till stor del i de
barnahus som numera finns p4 ménga orter i landet. Arbetet ir
inriktat pé att leva upp till det skyndsamhetskrav som lagstiftaren
har satt upp for dessa utredningar samt &klagares nirvaro vid barn-
forhoren.

Under 2021 inkom 38 330 brottsmisstankar som avsag brott
mot barn. Inflddet har 6kat med 9 procent jamfért med foregé-
ende 4r. Av de inkomna brottsmisstankarna har 94 procent hand-
lagts i 8klagarledda férundersskningar.

Det ovan nimnda skyndsamhetskravet innebir att en férunder-
sokning som innehéller brott mot barn ska vara avslutad och beslut
fattat i dtalsfrdgan sd snart det kan ske och senast inom 90 dagar
frén den tidpunkt d& det finns ndgon som ir skiligen misstiankt for
brottet. Detta mits genom att folja upp bevakningsfrister. Under
2021 har bevakningsfristerna héllits i knappt 62 procent av fallen,
vilket kan jimforas med 60 procent 2020 och 58 procent 2019.
Att andelen héllna frister har 6kat dr positivt, men fristerna
registreras manuellt och genomférda granskningar visar att det
sannolikt finns vissa brister i registreringen, vilket medfor att
antalet registrerade frister antagligen ar for fa.

Atgirder har vidtagits for att ge ett bittre stod for frist-
registrering, vilket synes ha gett viss effekt i form av ett ckat antal
registrerade frister aven om en underregistrering fortfarande kan
formodas. Mot denna bakgrund ar det svért att, baserat pa frist-
statistiken, uttala sig om i vilken utstrackning Aklagarmyndighe-
ten och Polismyndigheten férmar att halla den tidsfrist som lag-
stiftaren har satt upp for dessa drenden. Myndigheten foljer darfor
dven genomstromningstiden frdn inkommen brottsmisstanke om
brott mot barn till beslut. Myndighetens riktvirde ir att medel-
tiden frdn inkommen anmilan till beslut i hir aktuella drenden
ska vara 90 dagar eller kortare. Medelvirdet fér genomstrémnings-
tiden fran inkommen anmilan till beslut har 2021 minskat med
7 dagar till 94 dagar. Att tiden har minskat ir positivt i sig, men
det faktum att den fortfarande ir lingre 4n myndighetens rikt-
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virde indikerar att Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten
inte fullt ut formér halla den tidsfrist som lagstiftaren har satt
upp for dessa drenden. Att genomstrémningstiden for brotts-
misstankar dir mélsdganden dr under 18 &r dr betydligt kortare
in genomstromningstiden totalt sett (139 dagar) visar dock att
irendena prioriteras. Den pdbérjade dversynen och omarbetningen
av metodstédet for brott mot barn som nimns ovan ir en viktig
atgird for att sikerstilla en effektiv hantering av brottstypen.
Beslutstiden har 6kat med 1 dag till knappt 20 dagar i genomsnitt.
Riktvirdet for beslutstiden ar 20 dagar eller kortare. Omfatt-
ningen av balanserade brottsmisstankar har 6kat med 14 procent
jamfort med ett ar tidigare. Okningen férklaras i sin helhet av det
nya barnfridsbrottet.

Tabell 10 Brott mot barn. Sammanfattande tabell 2019-2021

Fordndring  Férdndring

antal/ procent
%-enheter
2021 2020 2019 2021-2020 2021-2020
Inkomna brottsmisstankar 38 330 35208 33 350 3122 8,9%
Beslutade brottsmisstankar 36 902 34983 32 569 1919 5,5%
Brottsmisstankar som lett till lagforing 7 709 7 428 6430 281 3,8%
Andel brottsmisstankar som lett till lagf6ring* 23,6% 24,2% 22,8% -0,6
Antal lagférda personer 3 806 3948 3 541 -142 -3,6%
Genomstromningstid (dagar) 94,5 101,2 94,7 -6,7 -6,6%
Beslutstid (dagar) 19,8 18,6 21,0 1,2 6,5%
Balanserade brottsmisstankar 12 078 10573 9727 1505 14,2%
Andel lagstadgade beslutsfrister som hallits 61,8% 59,5% 58,2% 2,3

* | beslutade brottsmisstankar ingar dven sadana beslut som brottsmisstanken skickas ater till utredande myndighet, brottsmisstanken
avslutas samt 6vriga beslut. Vid berdkning av lagféringsandelen har dessa beslut exkluderats.

Tabell 11 Sexualbrott mot barn. Sammanfattande tabell 20192021 (delméngd av Tabell 10 Brott mot barn)

Fordndring  Férdndring

antal/ procent
%-enheter
2021 2020 2019 2021-2020 2021-2020
Inkomna brottsmisstankar 10 163 9 475 7 834 688 7,3%
Beslutade brottsmisstankar 9 886 8 952 7 669 934 10,4%
Brottsmisstankar som lett till lagforing 3137 2 862 2 381 275 9,6%
Andel brottsmisstankar som lett till lagféring* 36,3% 37,1% 35,5% -0,8
Antal lagférda personer 872 894 799 -22 -2,5%
Genomstromningstid (dagar) 125,1 134,0 129,6 -8,9 -6,7%
Beslutstid (dagar) 13,1 17,4 26,7 -4,4 -25,1%
Balanserade brottsmisstankar 4116 3922 3235 194 4,9%

* | beslutade brottsmisstankar ingar dven sadana beslut som brottsmisstanken skickas ater till utredande myndighet, brottsmisstanken
avslutas samt 6vriga beslut. Vid berdkning av lagféringsandelen har dessa beslut exkluderats.
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Okningen av inkomna brottsmisstankar
om sexualbrott mot barn beror i forsta
hand pa ett 6kat antal brottsmisstankar
om utnyttjande av barn for sexuell
posering. Dessa har okat kraftigt i antal
de senaste aren och utgdér numera

drygt en femtedel av samtliga inkomna
sexualbrott mot barn. Det forekommer att
enskilda drenden omfattar ett stort antal
brottsmisstankar om utnyttjande av barn
for sexuell posering och andra sexualbrott
mot barn. Det kan paverka statistiken och
forsvara analysen av skillnader mellan
olika ar.

Sexualbrott som begatts via internet
kraver ibland internationellt samarbete.
Det kan bland annat réra drenden dar
polisen identifierar eller forsoker identi-
fiera misstankta svenska férévare pd dark-
net. Pandemin har inneburit sdrskilda
utmaningar i fraga om att halla barnférhor
med utlandska medborgare (se avsnittet
Internationell verksamhet, Operativt
internationellt samarbete).

RESULTATREDOVISNING 39

Av de beslutade brottsmisstankarna har knappt 24 procent lett
till lagforing, vilket 4r en marginell minskning jaimfért med 2020.
Antalet lagforingsbeslut har dock 6kat med knappt 4 procent
samtidigt som antalet lagférda personer minskat med knappt 4
procent (-142 personer).

Av tabell 11 framgar resultaten {6r sexualbrott mot barn som
utgdr 27 procent av det totala antalet inkomna brottsmisstankar
om brott mot barn. Ar 2021 inkom 10 163 brottsmisstankar om
sexualbrott mot barn. Det idr en 6kning med 7 procent jamfért
med foregdende ar. Genomstromningstiden 2021 {6r denna typ av
brott var 125 dagar, vilket ir lingre d4n genomstromningstiden for
brott mot barn totalt sett (94 dagar), men kortare in &ret innan.
Beslutstiden ir kortare {6r sexualbrott mot barn dn {6r brott mot
barn totalt sett och den har dven minskat 2021 jamfort med de tva
foregdende dren. Antalet balanserade brottsmisstankar har dock
okat med knappt 5 procent jimfort med dret innan. Andelen
brottsmisstankar som lett till lagféring ligger betydligt hogre for
sexualbrotten mot barn 4n fér brott mot barn generellt. Fér 2021
var andelen misstankar om sexualbrott mot barn som lett till
lagféring drygt 36 procent, vilket var ndgot lagre dn 4ret innan.
Aven antalet lagforda personer for sexualbrott mot barn har
minskat nagot 2021 jaimfort med 2020.

Det gar inte att i de statistiska uppgifterna sirskilja sexualbrott
mot barn som &r internetrelaterade. Det kan dock konstateras att
mojligheterna att séka kontakt med barn i sexuellt syfte via inter-
net har okat, vilket har tydliggjort behovet av att effektivt kunna
utreda brott mot barn pa internet. Under 2021 har Aklagarmyn-
digheten pabérjat en 6versyn av befintliga stéddokument i &mnet
samt inlett ett arbete med att uppdatera informationen i en ny
rittslig vigledning om sexuella 6vergrepp mot barn och barn-
pornografibrott. Arbetet kommer att vara klart tidigast i december
2022. Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten har kommit
overens om att inleda ett 1&ngsiktigt samarbete kring frégor som
ror internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn i syfte att
effektivisera utredningarna.

Ett erfarenhetsseminarium for dklagare som handligger brott i
parrelation, sexualbrott och brott mot barn har genomforts.

Sdirskilt om kop av sexuell tjinst

Av tabell 12 framgar samlade statistikuppgifter for kop av sexuell
tjanst. Det inkom 1 331 brottsmisstankar om kop av sexuell tjinst
2021. Det ir en kraftig 6kning (+74 procent) jamfort med forra
aret. Tre av fyra av de brottsmisstankar om kop av sexuell tjinst
som inkom 2021 har handlagts i polisledda férundersékningar.
Det ir storre andel dn &ret innan da det var knappt 60 procent.
Genomsnittlig genomstromningstid for de brottsmisstankar om
kop av sexuell tjinst som 2021 hanterades i klagarledda férunder-
sokningar var knappt 139 dagar, vilket dr en dag kortare 4n &ret
innan. Beslutstiden for denna typ av brottsmisstankar har minskat
med lite mer dn 4 dagar till knappt 23 dagar totalt sett. Antalet
balanserade brottsmisstankar har ckat kraftigt (knappt +87
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Tabell 12 Kop av sexuell tjanst. Sammanfattande tabell 2019-2021

2021 2020
Inkomna brottsmisstankar 1331 763
Beslutade brottsmisstankar 1304 783
Brottsmisstankar som lett till lagforing 998 582
Andel brottsmisstankar som lett till lagféring* 82,5% 81,4%
Antal lagforda personer 841 469
Genomstromningstid (dagar) 138,7 140,0
Beslutstid (dagar) 22,9 27,3
Balanserade brottsmisstankar 407 218

2019
603
659
383

70,3%
318

124,0
17,6
171

Férdndring
antal/
%-enheter
2021-2020

568
521
416

1,1
372
1,3
4.4
189

Férandring
procent
2021-2020
74,4%
66,5%
71,5%

79,3%
-0,9%
-16,2%
86,7%

* | beslutade brottsmisstankar ingar dven sadana beslut som brottsmisstanken skickas ater till utredande myndighet, brottsmisstanken

avslutas samt 6vriga beslut. Vid berdkning av lagféringsandelen har dessa beslut exkluderats.

procent), vilket dr forvintat mot bakgrund av det 6kade inflodet.
Balansen har dock procentuellt sett ckat mer 4n inflodet.

Andelen brottsmisstankar som lett till lagféring dr hog (drygt
82 procent) och har dessutom 6kat nigot sedan &ret innan. Att
lagforingsandelen dr hog ir forvintat eftersom en stor del av de
inkomna brottsmisstankarna hanterats i polisledda férundersok-
ningar och dirmed har redovisats till klagare efter en bedémning
av att underlaget kan leda till lagféring. Antalet lagférda personer
uppgick 2021 till 841 personer, vilket dr en 6kning med drygt
79 procent jimfort med 4ret innan.

Som nimnts ovan har tre fjardedelar av de brottsmisstankar
om kép av sexuell tjanst som inkommit till Aklagarmyndigheten
utretts i polisledda férundersdkningar och den stora 6kningen av
inflodet pa omradet torde till stor del héra samman med insatser
vid Polismyndigheten. Det har i sin tur lett till ett kraftigt ckat
antal lagférda personer.

Det ir ofta svart att bevisa om det funnits personer som tjianat
pengar pd att en person har silt sexuella tjinster. Bland annat
dirfor varierar det i vilken utstrickning utredningar om kop av
sexuell tjanst hanteras tillsammans med forundersékningar om
minniskohandel eller koppleri, se nedan.

Sdrskilt om médnniskohandel med mera
For ett framgdngsrikt arbete med drenden om minniskohandel
krivs langsiktighet och specialiserade 8klagare. Brott och brotts-
misstankar om minniskohandel hanteras och férunderssknings-
leds samlat vid den nationella 8klagaravdelningen. Det nira
beslaktade brottet manniskoexploatering hanteras och férunder-
sokningsleds diremot vanligen av allmin kammare.

Myndigheten har under &ret inrittat en amnesspecialist inom
omradet minniskohandel och minniskoexploatering. Ett antal
aklagare och revisorer ingér i en fordjupningsgrupp fér miannisko-
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Tabell 13 Manniskohandel. Sammanfattande tabell 2019-2021

Fordndring  Férdndring

antal/ procent
%-enheter
2021 2020 2019 2021-2020 2021-2020
Inkomna brottsmisstankar 54 84 84 -30 -35,7%
Beslutade brottsmisstankar 77 84 79 =7 -8,3%
Brottsmisstankar som lett till lagforing 18 18 7 0 0,0%
Andel brottsmisstankar som lett till lagforing* 24,3% 24,7% 9,3% -0,3
Antal lagforda personer 12 18 6 -6 -33,3%
Genomstromningstid (dagar) 214,1 133,9 141,9 80,2 59,9%
Beslutstid (dagar) 31,3 2,9 3,7 28,4 991,5%
Balanserade brottsmisstankar 19 43 42 -24 -55,8%

* | beslutade brottsmisstankar ingar dven sadana beslut som brottsmisstanken skickas ater till utredande myndighet, brottsmisstanken
avslutas samt 6vriga beslut. Vid berdkning av lagféringsandelen har dessa beslut exkluderats.

Ibland racker inte bevisningen for att atala
f6r manniskohandel. Atal kan da istéllet
vdckas for grovt koppleri eller angransade
brottstyper sasom manniskoexploatering.
En stor utmaning i ménniskohandelsaren-
den med internationell anknytning &r att
bade férévare och offer ar mycket mobila
och kan vara svara att hitta och ovilliga
att medverka i utredningarna, se dven
avsnittet om internationellt operativt sam-
arbete. Arendena om manniskohandel r
dven resurs- och kompetenskravande.

handel och kopplerier som har regelbundna méten under dmnes-
specialistens ledning. Myndigheten har under aret bildat ett
nationellt nitverk om minniskoexploatering som bestdr av tva
dklagare per dklagaromrade. Fortbildningsinsatser for nitverket
har genomférts.

Aklagarmyndigheten har under 8ret deltagit i regelbundna
samverkansméten om minniskohandel och minniskoexploatering
under ledning av Jimstalldhetsmyndigheten samt vid samverkans-
moten med Linsstyrelsen.

Rikséklagaren har 6verklagat en dom om minniskoexploate-
ring till Hogsta domstolen {6r att 8 ledning i hur vissa rekvisit i
bestimmelsen om minniskoexploatering ska tolkas och tillimpas.
Dom f6rvintas meddelas i bérjan av 2022.

Av tabell 13 framgar samlade statistikuppgifter om minnisko-
handel. Det ir friga om ett fatal fall per ar, vilket innebir att ett
enskilt drende kan f3 stort genomslag i statistiken och att siffrorna
varierar fran &r till ar. Till exempel har beslutstiden 6kat kraftigt
mellan 2020 och 2021 vilket har sin grund i ett enda drende.

Av de 18 brottsmisstankarna med lagféringsbeslut giller 10
4tal f6r manniskohandel fér sexuella dndamaél. I samband med
sddana 4tal vicks regelmissigt dven &tal for kop av sexuell tjinst.
P4 s4 sitt lagfors dven dessa brott, men utredningen kring dem kan
dessutom utgdra bevisning i talet om ménniskohandel. Aven om
bevisningen inte ricker for att styrka manniskohandelsbrott och
dklagaren istillet vicker &tal for grovt koppleri eller koppleri fore-
kommer det regelmissigt att personer lagfors for kop av sexuell
tjanst.
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Sdrskilt om brott med hedersmotiv

Brott i parrelation, sexualbrott och brott mot barn kan begas i

en hederskontext. Under aret har Aklagarmyndigheten vidtagit
ytterligare atgirder for att 6ka forutsittningarna for att klara upp
hedersrelaterad brottslighet inklusive kénsstympning och dkten-
skapstvdng samt att 6ka kompetensen om dessa brott.

Myndighetens handbok om hedersrelaterad brottslighet har
under dret omarbetats till en rittslig vigledning (RaV 2021:5).
Myndighetens dmnesspecialist inom omradet har startat ett natio-
nellt natverk.

Aklagarmyndigheten har fortsatt ett nira samarbete med Lins-
styrelsen i Ostergstlands lin, Nationella kompetensteamet, som
har ett regeringsuppdrag att forebygga hedersrelaterat vald och
fortryck. Samverkan sker bland annat genom regelbundna triffar
inom myndighetsnitverket som anordnas av Nationella kompe-
tensteamet

Myndigheten har som ett led i regeringsuppdraget att inritta
ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck bistatt Nationella kompetensteamet i att planera centrets
verksamhet samt bidragit med kunskap och perspektiv. Arbetet
kommer att fortsitta under 2022.

Aklagarmyndigheten har ocksé utifran det myndighetsgemen-
samma regeringsuppdraget i uppgift att ta fram information och
vigledning mot hedersrelaterad brottslighet tillsammans med
ovriga myndigheter. Arbetet pagér och kommer att fortsitta under

2022.

Sdirskilt om konsstympning av flickor och kvinnor
Aklagarmyndigheten fick i april 2021 ett regeringsuppdrag att
forebygga och bekimpa konsstympning av flickor och kvinnor.
Enligt uppdraget ska myndigheten férst kartlagga behovet av
kunskapshéjande insatser och utvecklade arbetssitt for att sedan
genomfora de insatser som behovs och dr mojliga att genomfora.
Myndigheten ska ocksd gemensamt med andra myndigheter pla-
nera och genomfo6ra informationsinsatser till flickor och kvinnor.
Aklagarmyndigheten har som ett led i regeringsuppdraget genom-
fort ett seminarium for kontaktdklagarna for hedersrelaterad
brottslighet. Myndigheten har ocksa samverkat med Jamstalld-
hetsmyndigheten och Nationella kompetensteamet i syfte att ta
fram informationsmaterial till flickor och kvinnor som har utsatts
for eller riskerar att utsittas for konsstympning.

Under aret har det férsta atalet om barniktenskapsbrott vickts
och dven en férsta dom om vilseledande till dktenskapsresa har
meddelats.
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Narkotikabrott och trafikbrott ar de
storsta brottsgrupperna som tillsammans
utgor mer dn hilften av de inkomna
maéngdbrottsmisstankarna (26 procent
vardera). Narkotikabrotten bestar framst
av innehav och bruk av narkotika. |
trafikbrott ingar de stora grupperna
rattfylleri och olovlig kérning. Den tredje
storsta brottsgruppen &r sedan ett par ar
formogenhetsbrott (16 procent). Tidigare
var tillgreppsbrotten fler &n formogen-
hetsbrotten men tillgreppsbrotten har
minskat under en foljd av ar. Samtidigt
har antalet inkomna brottsmisstankar om
bidragsbrott, som ingar i brottsgruppen
formogenhetsbrott, okat kraftigt for att na
en topp under 2020. Trots en viss minsk-
ning under 2021 utgdr undergruppen
bidragsbrott fortfarande en relativt stor
del av de mangdbrott som inkommer till
Aklagarmyndigheten (10 procent).
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Maingdbrott

Begreppet mingdbrott avser hir brott dér polisen dr forundersck-
ningsledare, vilket innebir att de brottsmisstankar som kommer
in till Aklagarmyndigheten i denna kategori ir utredda och firdiga
for beslut. Mangdbrotten utgdr ungefir hilften av alla brottsmiss-
tankar som hanteras av Aklagarmyndigheten.

Mingdbrottshanteringen regleras av en riktlinje som anger att
varje dklagaromrade ska ha en sirskild organisation fér mingd-
brottsirenden med sirskilt utpekade 8klagare for bland annat
samverkan med polisen i dessa fragor. Samverkan och aterkoppling
fran &klagare till polis sker regelbundet p& bade regional och lokal
niva i syfte att utveckla verksamheten och héja kvaliteten.

Flera dklagaromrdden har mingdbrottsnitverk som anvinds
i kontakten med polisen, vilket har medfért en mer effektiv och
strukturerad samverkan.

Landets samtliga botesbrott pé trafikomridet, vissa trafikbrott
dir fingelse ingér i straffskalan samt foretagsbot i yrkestrafik pa
vig handliggs pa tva dklagarkammare. Arendekoncentrationen
syftar bland annat till att skapa en effektiv handliggning och att
sidkerstilla kompetens om de ofta mycket detaljerade och specifika
regelverken kring denna drendetyp.

Av tabell 14 framgér att det under 2021 inkom 219 399 brotts-
misstankar om mingdbrott, vilket ir en minskning med drygt
7 procent jamfort med 2020. Se dven avsnittet Inkomna direnden
och brottsmisstankar samt tabell under Fakta i korthet.

Trots att beslutstiden har 6kat med knappt 2 dagar till i
genomsnitt 17 dagar 2021, ar den alltjaimt kortare dn det riktvirde
pa 20 dagar som myndigheten har satt upp fér beslut i polisledda
drenden. Balanserna har minskat med drygt 7 procent jamfért
med 2020.

Balansen har minskat bdde for statusgruppen férundersékning
redovisad och for statusgruppen atal vickt, vilket ar de statusgrup-
per som ir aktuella for brottsmisstankar i polisledda férunder-
sokningar.

Tabell 14 Mangdbrott. Sammanfattande tabell 2019-2021

Foréndring  Férdndring
antal/ procent
%-enheter
2021 2020 2019 2021-2020 2021-2020
Inkomna brottsmisstankar 219 399 236 615 220 821 -17 216 -7,3%
Beslutade brottsmisstankar 230 817 249 094 232 575 -18 277 -7,3%
Brottsmisstankar som lett till lagforing 163 944 177 038 165 308 -13 094 -7,4%
Andel brottsmisstankar som lett till lagforing* 86,1% 86,5% 88,6% -0,4
Antal lagférda personer 98 574 99 481 92 418 -907 -0,9%
Beslutstid (dagar) 17,1 14,9 17,6 2,2 14,6%
Balanserade brottsmisstankar 58 078 62 650 53 311 -4 572 -7,3%

* | beslutade brottsmisstankar ingér dven sadana beslut som brottsmisstanken skickas ater till utredande myndighet, brottsmisstanken
avslutas samt Gvriga beslut. Vid berdkning av lagféringsandelen har dessa beslut exkluderats.
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Eftersom samtliga mingdbrottsmisstankar som kommer in
till Aklagarmyndigheten ar firdiga for beslut ar lagforingsnivin
generellt sett hog. Fér 2021 har andelen beslutade brottsmisstan-
kar som lett till lagforing legat p&4 samma nivd som 2020, drygt 86
procent. Antalet lagférda personer minskade till knappt 98 600
personer. Med tanke pé det relativt kraftigt minskade inflédet bor
det noteras att det endast ir en mindre minskning jamfért med
aret innan.

Snabbare lagforing

Aklagarmyndigheten bedriver tillsammans med andra myndighe-
ter inom rittsvasendet en forsoksverksamhet som med bibehl-
len rittssikerhet och kvalitet ska leda till snabbare lagforing av
brott. Forsoksverksamheten omfattar de brott dir polis kommer
till brottsplatsen eller patriffar den misstinkta personen och dir
utredningen kan slutféras pa plats eller inom kort tid. Brott som
kan omfattas ar exempelvis stold i butik, narkotikabrott, olovlig
kérning och rattfylleri.

Forsoksverksamheten omfattar sedan januari 2021 hela Stock-
holm (inklusive Gotland) och 8klagarkamrarna i Luled, Vixjo,
Goteborg, Karlstad, Givle och Norrképing. Under 2021 har forbe-
redelser ocksé vidtagits for att forsoksverksamheten i januari 2022
ska utvidgas till ytterligare tio dklagarkammare. Det pdgér dven en
sarskild forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i brottmal for
unga lagovertriadare under 18 ar vid Norrorts och Visterorts dkla-
garkammare i Stockholm. Antalet inkomna brottsmisstankar inom
forsoksverksamheten for vuxna har ¢kat frén 13 378 under &r
2020 till 27 531 brottsmisstankar &r 2021. Aven antal lagforings-
beslut har okat fran 2020 till 2021 med 12 241 beslut. Att antalet
inkomna brottsmisstankar och lagforingsbeslut 6kat kraftigt ar
forviantat mot bakgrund av det utvidgade antalet 8klagarkammare
som omfattas av forsoksverksamheten. Medelgenomstrémnings-
tiden har under samma period 6kat frdn 2 dagar ar 2020 till
5 dagar ar 2021.

Grov organiserad brottslighet
Arbetet mot grov organiserad brottslighet bedrivs inom alla delar
av myndigheten. Det europeiska &klagarsamarbetet genom euro-
peiska byrén for rattsligt samarbete, Eurojust, utgor ett virdefullt
stod till svenska dklagare vid arenden med internationell anknyt-
ning, lis mer i kapitlet Internationell verksamhet.
Aklagarmyndigheten deltar i det myndighetsgemensamma
Operativa rddet som har i uppgift att prioritera den nationella
operativa inriktningen i enskilda insatser mot organiserad brotts-
lighet. Forundersokningar som &klagare leder efter beslut om
insatser av Operativa rddet omfattar bland annat mord, synnerli-
gen grova narkotikabrott, synnerligen grova vapenbrott, spring-
ningar, andra grova véldsbrott, penningtvittsbrott och minnisko-
handel. Det ir brott som ofta begis av personer i gingmiljo eller
som p4 annat sitt ir knutna till kriminella nitverk och det finns
ocksa ofta kopplingar till utsatta omriden. Under 2021 har arbetet
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Det har skett en avsevird 6kning av den
tid som Aklagarmyndighetens medarbe-
tare arbetat med drenden kopplade till
Operativa radet, nastan en férdubbling
jamfort med forra aret. Tiden avser bade
omfattande férundersokningsledning och
stora réttegangar. Aklagarmyndigheten
har deltagit i cirka 20 insatser, varav fle-
ra ocksa har haft ett antal underinsatser.
Tendensen dr att insatserna som myndig-
heten deltar i ar nagot farre men att de
blivit mer komplicerade och storre.
Arendena som hérrér fran Operativa
radets insatser har ocksa fortsatt allt mer
internationella inslag och det sker mycket
samarbete med hjalp av Eurojust.

med drenden kopplade till Operativa radet uppgatt till cirka
26 400 timmar (13 600 timmar 2020, 11 300 timmar 2019).
Den frimsta anledningen till att s& mycket tid lagts i insatserna
ir tillgdngen till dekrypterat chatmaterial som Encrochat, Sky-
ECC och Anom. Det ir bevismaterial som ger en unik majlighet
att lagfora personer f6r bland annat grova valds- och narkotika-
brott, men aven till exempel penningtvitt i utredningar som
tidigare ofta har varit férknippade med stora bevisproblem.
Materialet dr oerhért omfattande och har krivt stora resurser.
Vid handlaggning av de allra storsta drendena finns ett sdrskilt
behov av att pa ett effektivt sitt kunna analysera och bearbeta ett
mycket omfattande forundersdkningsmaterial. I slutet av 2021
fattade riksdklagaren beslut om att permanenta en forsoksverk-
samhet som bedrivits med analytiker anstillda vid Nationella
aklagaravdelningen. Utvirderingen av forsdksverksamheten har
visat att stodet frén analytikerna har varit betydelsefullt och att
det finns en god utvecklingspotential {6r analytikerverksamheten.

En bedémning av behovet av analytiker inom fler delar av myndig-
heten ska ske under 2022.

Organiserad brottslighet och gangkonflikter har blivit en av vir
tids storsta sikerhetsutmaningar och som riskerar att urholka till-
liten till rittssamhillet och demokratin. Samtidigt kan brott som
begés inom ramen for kriminella nitverk av olika skil vara sirskilt
svéra att utreda och de kriver dirfor ett nira samarbete med poli-
sen bdde i enskilda drenden och vid metodutveckling m.m.

Under aret har ett arbete paborjats med att inritta sirskilda
team inom varje dklagaromrade f6r att hantera allvarliga och grova
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brott. Strukturen ska underlitta samarbetet mellan dklagaromra-
dena samt mellan teamen och de nationella riksenheterna.

Aklagarmyndigheten har dven i &r deltagit i Polismyndighetens
projekt med att ta fram en nationell kunskapsplattform som har
som mal att utveckla metoder for att forebygga och utreda grova
valdsbrott som begds i kriminella miljder.

Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten har ocksa regel-
bundet centrala samverkansméten dir dven den grova organiserade
brottsligheten hanteras p4 olika sitt. Sarskilda centrala samver-
kansmoten sker ocksd med Nationellt forensiskt centrum (NFC).
Aven pa regional och lokal niva sker samverkan mellan myndighe-
terna dir frigor omkring grov organiserad brottslighet hanteras.

Under éret har Aklagarmyndigheten fortsatt arbetet fran fore-
gdende &r med ett rittsligt utvecklingsprojekt om grov organiserad
brottslighet och brottslighet inom ramen f6r kriminella miljcer.
Erfarenhetsseminarier har genomforts och de uppslag som projek-
tet har gett upphov till har hanterats vidare inom utvecklingsverk-
samheten.

Terrorism

Arbetet med att férhindra och bekimpa brottslighet som syftar
till att allvarligt skada Sverige som stat, injaga fruktan i befolk-
ningen och destabilisera demokratin kommer till uttryck pa
ménga olika sitt. Under 2021 har ett flertal férundersékningar
bedrivits om planering av attentat, resor och rekrytering i syfte att
delta i terroristhandlingar samt finansiering av terrorgrupper.

Nodvindigheten av att ingripa p4 ett s3 tidigt stadium som
mojligt, helst redan pa planeringsstadiet, mot alla former av miss-
tankt terroristbrottslighet medfér manga gdnger svirigheter med
att kunna inhidmta tillricklig bevisning for lagféring. Forunder-
sokningar som inte leder till ndgon lagféring kan dnd& genom att
identifiera en girning och girningsperson {4 stor betydelse for att
reducera ett terrorhot.

Antalet lagforda personer misstankta for brott mot reglerna om
anmailningsplikt enligt lagen om sirskild utlinningskontroll har
okat och under aret har domar i tio olika mal meddelats. Reglerna
om anmailningsplikt dr ett led i regleringen till skydd mot interna-
tionell terrorism och ir ett viktigt instrument for att férhindra att
personer som inte ir svenska medborgare, och som bedéms utgora
ett hot mot Sveriges sikerhet, uppehéller sig eller etablerar sig i
Sverige.

Penningtvitt och finansiering av terrorism
Regler om straffansvar vid penningtvitt finns i penningtvitts-
brottslagen. Straffansvaret omfattar dven den som tvittar vinster
frin egen brottslighet, si kallad sjilvtvitt, liksom den som i
niringsverksamhet eller liknande medverkar till dtgirder som
skiligen kan antas vara vidtagna i penningtvittssyfte (nirings-
penningtvitt).

Bestimmelser om penningbeslag finns ocks3 i lagen om
straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall
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Sedan penningtvattsbrottet infordes
under 2014 har antalet lagférda personer
arligen okat. Under 2021 har antalet lag-
forda personer dkat fran 1 580 personer
2020 till 1 852 personer 2021 (+ 17 pro-
cent). Aven antalet beslut om lagforing
har 6kat under 2021.
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(finansieringslagen). I denna lag finns dven bestimmelser om straff
for finansiering av terrorism, se ovan. [ lagen om 4tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism finns ett administrativt
regelverk som ir avsett att forhindra att det finansiella systemet
utnyttjas for penningtvitt och terrorismfinansiering.

Aklagarmyndigheten fljer ocksé upp ett antal andra typer av
beslut kopplade till brottsutbyte vid dessa brott. Uppf6ljningen
baseras p& manuella genomgangar av irenden, vilket kan paverka
statistikens kvalitet.

Uppféljningen av de drenden som avslutats under &ret visar
att tillgdngssikring for brottsutbyte vid penningtvitt har skett i
710 drenden (587 drenden 2020 och 439 drenden 2019). Med till-
gingssikring avses beslut om dispositionsférbud, beslag, penning-
beslag, forvar eller yrkande om kvarstad. Aklagare hari 163
drenden om penningtvitt framstillt yrkanden om férverkande av
utbyte av brott och brottslig verksamhet. Detta idr ocks& en 6kning
frén tidigare ar (155 drenden 2020 och 58 drenden 2019).

Aklagarmyndigheten deltar i Polismyndighetens samord-
ningsfunktion for dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Samordningsfunktionen har bland annat i uppdrag att
gora nationella riskbedémningar om penningtvitt och finansiering
av terrorism och att fungera som ett forum for informationsutbyte
och kunskapsoverforing. Bland annat har en myndighetsgemen-
sam foérdjupad utbildning riktad till myndighetspersoner med god
kunskap och erfarenhet av att arbeta mot penningtvitt och/eller
finansiering av terrorism genomforts.

Inom varje dklagaromrade finns det nationella rittsliga nitverk
for vissa sakomrdden, diribland penningtvitt och utbyte av brott
och brottslig verksamhet. Nitverkens arbete ska syfta till verk-

Tabell 15 Penningtvitt. Lagforda personer och beslutsférdelning 2019-2021

Fordndring  Fordndring

antal/ procent
%-enheter
2021 2020 2019 2021-2020 2021-2020
Antal misstinkta personer som har lagforts 1852 1580 1018 272 17,2%
Antal beslut i atalsfragan 4 005 3 531 2302 474 13,4%
dtal vickts 3339 3 035 2 097 304 10,0%
atalsunderlatelse meddelats 20 6 5 14 233,3%
strafforeldggande utfdrdats 83 30 6 53 176,7%
atal inte vdckts pa grund av att brott 449 354 171 95 26,8%
inte kan bevisas
atal inte vickts av andra skal 114 106 23 8 7,5%
Antal beslut att inte inleda férundersokning 3 3 6 0 0,0%
Antal beslut att ldgga ned férundersékning 2 071 2337 1367 -266 -11,4%
Ovriga beslut 1764 1447 1462 317 21,9%
Totalt antal beslut 7 843 7318 5137 525 7,2%
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samhetsutveckling och att frimja enhetlighet i rattstillimpningen.
Under &ret har insatserna pd detta omrade ytterligare {orstirkts
genom att det inrittats en nationell amnesspecialist inom omradet
brottsutbyte och penningtvitt. I ansvaret fér amnesspecialisten
ingdr bland annat att leda det nationella rittsliga nitverket {6r
penningtvitt och utbyte av brott och brottslig verksamhet. En
annan uppgift for amnesspecialisten ir att bidra med rdd och vig-
ledning till 8klagare i operativa frgor. Under 2021 har en forsta
omgang av vidareutbildningen "Pengar — dterforande av brottsut-
byte och skadestdnd” genomforts.

Antalet anmilningar om penningtvitt har 6kat kraftigt pa
senare &r, vilket ocks8 har resulterat i att fler dklagare behover
okade kunskaper inom rittsomradet. En uppdaterad rittslig vig-
ledning om penningtvitt och penningbeslag (R4V 2021:20) har
publicerats med syftet att tillgodose kunskapsbehoven hos bade
aklagare som dr ovana vid drendetypen och de mer erfarna &kla-
garna. For att ytterligare sprida kunskap har dven ett webbinarium
om penningbeslag genomférts.

Den sammantagna uppféljningen visar en mycket positiv
utveckling pd omrédet, vilket bér hinga samman med ett 6kat
fokus och en rad kompetenshéjande dtgirder pa omradet i kombi-
nation med ett dkat inflode.

Inga negativa atalsbeslut, atalsunderlatelser, strafforeligganden
eller beslut om att inte inleda férundersdkning om finansiering
av terrorism har fattats under &ret. Ett beslut om att ligga ned en
forundersokning om finansiering av terrorism har meddelats under
2021.

Det begrinsade antalet lagféringar om terroristfinansierings-
brott beror pé olika faktorer. Bevissvarigheterna dr avsevirda,
sirskilt som penningstrémmarna oftast gir genom bulvaner som
befinner sig i linder utanfor EU, linder som det rader krigstill-
stdnd i eller dir framstillningar om rittslig hjilp i brottmal stund-
tals behandlas med s&dan 13g prioritet att myndighetens effektivi-
tet i lagféringen paverkas negativt.
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Utvecklingen av brottsutbytesarbetet

* Antalet drenden med yrkanden om forverkande av utbyte av
brott eller brottslig verksamhet har 6kat med 7 procent jam-
fort med forra aret. Yrkandena har blivit knappt 13 procent
fler.

* Antalet finansiella utredningar har 6kat med 1 procent.

e Att antalet drenden med forverkandeyrkanden har kat inne-
bar en positiv utveckling i férhallande till myndighetens upp-
gift att begransa vinsterna av brott och brottslig verksamhet.

Brottsutbyte

Arbetet for att begrinsa vinsterna av brott och brottslig verk-
samhet utgor en del av Aklagarmyndighetens kirnverksamhet.
Aklagarmyndigheten har under de senaste dren bedrivit ett omfat-
tande arbete, p& bade strategisk och operativ niv4, for att forbittra
arbetet med att 3terta brottsutbyte. Uppfoljning av arbetet sker
regelbundet.

Under &ret har insatserna pa detta omrade forstirkts genom att
det inrittats en nationell zmnesspecialist inom omradet brotts-
utbyte och penningtvitt. I ansvaret fér amnesspecialisten ingdr
bland annat att leda det nationella rittsliga nitverket fér penning-
tvitt och utbyte av brott och brottslig verksamhet. En annan upp-
gift for amnesspecialisten ir att bidra med rdd och vigledning till
sklagare i operativa fragor. Aklagarmyndigheten har vidare fortsatt
att rekrytera revisorer till de allminna dklagarkamrarna. Revisors-
stodet har visat sig vara mycket effektivt i arbetet med att spara
och sikra tillgdngar, sirskilt vid utredningar om grov organiserad
brottslighet. Med fler revisorer férbittras mojligheterna att aterta
brottsvinster och myndighetens ambition ir att fortsitta utcka
antalet revisorer. Malet ir att Aklagarmyndigheten ska ha 30 revi-
sorer &r 2025. Aklagarmyndigheten har under 2021 tagit fram
och genomfoért en helt ny utbildning fér myndighetens samtliga
revisorer. Utbildningsinsatsen har syftat b&de till erfarenhets-
utbyte och vidareutbildning om den tillgdngsinriktade brotts-
bekdmpningen.

Tabell 16 Atertagande av brottsutbyte 2019-2021

Férandring  Fordndring

antal/ procent
%-enheter

2021 2020 2019 2021-2020 2021-2020

Antal drenden med forverkandeyrkanden 1036 970 848 66 6,8%
Antal forverkandeyrkanden 1567 1389 1402 178 12,8%
Forverkandeyrkanden, belopp (mnkr) 1695 404 134 1291 319,6%
Antal yrkanden om kvarstad 88 109 127 -21 -19,3%
Finansiella utredningar 1358 1342 1181 16 1,2%
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Under &ret har yrkanden om férverkande av utbyte av brott
eller brottslig verksamhet registrerats i 1 036 idrenden, en 6kning
med 7 procent jamfért med &ret innan. Myndighetens riktvirde ar
att antalet drenden med sddana yrkanden ska oka. Storleken pé de
yrkade beloppen har ckat kraftigt jaimfért med foregdende ar.
Redan 2020 var beloppen héoga, vilket d& till stor del forklarades
av tva enskilda drenden med yrkanden om sammanlagt 6ver
260 miljoner kronor. Under 2021 har yrkanden om narmare
1,4 miljarder kronor framstillts i ett drende.

Som ett led i arbetet med att spara och sikra tillgdngar infor ett Ei:‘ gtots'bté‘;a“:;’;fﬂ's'lgf:afz\r/T;:)‘ite;ch
eventuellt férverkande har 1 358 finansiella utredningar genom- brottslig verksamhet kan sannolikt til
forts under 2021. Detta kan jamféras med 1 342 utredningar —| stordel fﬁ;“a[a; mel? att re‘/isﬁrﬂ har

. . . ateranstallts pa de allmanna aklagar-
under 2020, 1 181 utredningar under 2019. Att antalet finansiella B e o e s
utredningar ska 6ka iar ocksd ett mal inom myndigheten. av et Skat fokus pa tillgangsinriktat

Aklagare kan dven yrka att niringsidkare ska f foretagsbot, arbete och att brott med vinningsmotiv

ar mer frekventa.

ndgot som &r vanligast for miljo- och arbetsmiljobrott. Under dret
har féretagsbot for sddana brott domts ut i 432 fall (317 stycken
2020).

Aklagarmyndigheten har &ven tvé sirskilda trafikenheter som
handligger alla trafikmal inom yrkestrafiken dir féretagsboter
aktualiseras. Vid dessa enheter framstills varje ar ett antal
yrkanden om féretagsbéter.

Under 8klagarnas grund- och vidareutbildning behandlas frigor
om férverkande av brottsutbyte och hur det ska sikras under en
forundersékning. Under 2021 har en forsta omgéng av vidareut-
bildningen "Pengar — dterférande av brottsutbyte och skadestdnd”
genomforts. Utbildningen riktar sig till 8klagare med ndgra ars
erfarenhet som arbetar eller inom kort kommer att arbeta med
arenden dar frigor om brottsutbyte och skadestdnd kan fore-
komma. Syftet med kursen ir bland annat att 6ka kunskapen
om vad virtuella valutor ir och att det finns olika méjligheter att
hantera dessa rittsligt.

Aklagarmyndigheten har under 2021 deltagit i Polismyndig-
hetens nationella projekt om &tertagande av brottsvinster.

Under aret har myndigheten genomfort ett antal rittsliga
utvecklingsprojekt om brottsutbyte. Brottsutbyteshandboken har
gjorts om till en ny rittslig vigledning (RaV 2021:9) dir sarskilt
avsnittet om utvidgat forverkande uppdaterats till f6ljd av HD:s
dom "Swishéverforingarna” NJA 2021 s. 263. En ny rittslig
vigledning har tagits fram om kryptovalutor (RaV 2021:11), dir
rekommendationer ges om hur dklagare bor hantera krypto-
valutor under en férundersokning, sirskilt i de frégor som finns
kring sikrandet av kryptovalutor och tvdngsmedelsanvindning.

Héktningar och restriktioner

En misstinkt person kan under vissa forutsittningar hiktas under
en brottsutredning. Att frihetsberéva en person och begrinsa
méjligheterna till att ha kontakt med andra utgér inskrinkningar
i grundlagsskyddade minskliga rittigheter, men ir ibland nddvin-
digt for att det misstinkta brottet ska kunna utredas och lagforas.
Stor vikt ldggs vid att dessa tvingsmedel endast anviinds nir det
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verkligen dr motiverat. Beslut om hiktning fattas av domstol pd
begiran av en dklagare och forutsitter att det finns risk fér att den
misstinkta personen avviker, fortsitter brottslig verksamhet eller
forsvarar brottsutredningen.

Domstolen kan ge 8klagaren ritt att beligga den misstinkta
personen med olika typer av restriktioner under hiktestiden.
Detta innebir att personens kontakter med omvirlden kan
begrinsas om det behovs for att hindra henne eller honom fran att
paverka vittnen eller andra personer som ska férhoras eller fran
att forsvara utredningen pa annat sitt. Aklagaren dr under hela
hiktningstiden skyldig att préva om det fortfarande ir nodvindigt
att personen ir hiktad och har restriktioner. Om hiktningen eller
restriktionerna inte lingre behovs ska de genast upphivas.

Liksom de nirmast féregdende dren bygger redovisningen i
detta avsnitt pd uppgifter himtade frén Kriminalvérden. Upp-
gifterna om antalet hiktade avser antalet hiktesperioder och inte
antalet unika individer som varit utsatta for tvingsmedel under
aret, det vill siga om en person varit hiktad tvd gdnger under peri-
oden redovisas detta som tva hiktade i statistiken. Uppgifterna
om antalet unga hiktade utgér i ar frdn dldern vid p&borjad hikt-
ning och inte dldern vid avslutad hiktning som varit fallet i fore-
gdende &rsredovisningar. Den sirskilda redovisningen av anvind-
ningen av restriktioner fér unga hiktade forutsitter granskning av
individuella drenden i myndighetens drendehanteringssystem.

Av diagram 10 framgar att 9 828 personer var hiktade under
2021. Av dem hade 7 271 personer (74 procent) ndgon form av
restriktioner under i vart fall en del av hiktningstiden.

Diagram 10 Antal hiktade och hdktade med restriktioner. 2019-2021
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Diagram 11 Antal avslutade héktningar med och utan restriktioner 2021
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Antalet hiktade dr omkring 6 procent firre dn foregdende ar
d4 10 498 personer var hiktade. Andelen som varit &lagda res-
triktioner har 6kat med 2 procent, till 74 procent. Andelen av det
totala antalet hiktade som har varit dlagda restriktioner ir darmed
ndgot hogre dn 2020 och 2019 d& 72 respektive 68 procent av de
hiktade hade restriktioner.

[ diagram 11 redovisas antal avslutade hiktningar med och utan
restriktioner. Av diagrammet kan utlisas att behovet av restriktio-
ner i allminhet minskar allt eftersom utredningen fortlsper. Ofta
upphdr dock behovet férst i samband med avslutad huvudférhand-
ling i tingsritten, vilket sammanhinger med den i svensk straff-
process gillande omedelbarhetsprincipen.

[ diagram 12 redovisas antal avslutade hiktningar med och utan
restriktion for hiktade i dldersgruppen 15-17 &r. Under 2021 var
160 av de hiktade under 18 r nir hiktningen p&bérjades, vilket
innebir en 6kning med 21 hiktade i férhallande till 2020 men en
minskning med 38 hiktade i férhéllande till 2019. Som tidigare
nimnts redovisas nu antalet unga hiktade utifrén &lder vid pa-
borjad hiktning istillet for dlder vid avslutad hiktning. Antalet
hiktade barn ir ndgot osikert eftersom det férekommer att en
misstinkts &lder justeras till att vara 18 &r eller dldre under
domstolsprévningen. Andelen unga hiktade i férhallande till
samtliga hiktade var under 2021 1,6 procent, vilket ir en liten
okning i férhallande till 2020 men en tergdng till andelen under
tidigare ar (mellan 1,6 och 1,9 procent). Nir unga hiktas ir det sa
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Diagram 12 Antal avslutade hédktningar med och utan restriktioner, 15-17 ar, 2021
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Diagram 13 Antal avslutade hdktningar med och utan restriktioner, 18-20 ér, 2021
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gott som uteslutande pd grund av misstankar om mycket allvarlig
brottslighet som mord, mianniskorov, grova valds- och sexualbrott,
grova rin och grova vapenbrott.

Av diagram 13 framgar antalet avslutade haktningar med
och utan restriktioner i 4ldersgruppen 18-20 &r. Under 2021 var
1 047 av de hiktade i 4ldern 18-20 &r, vilket r en liten minskning
jamfért med 2020 d4 antalet var 1 178. Andelen hiktade i &lders-
gruppen i forhéllande till samtliga hiktade dr oférindrad (omkring
10 procent).

En person som inte har fyllt 18 &r hiktas endast om det finns
synnerliga skil for det. 2021 &lades 155 av de unga som hiktades
restriktioner under i vart fall en del av hiktningstiden. Andelen
utgdr 97 procent av de hiktade i denna grupp, vilket ir en viss
okad andel i férhallande till 2020 och 2019 (94 respektive
96 procent).

Den hoga andelen unga som &liggs restriktioner forklaras med
att ungdomar endast i undantagsfall blir hiktade om det inte ir
fréga om mycket allvarlig brottslighet dir det finns en 6verhing-
ande risk for att de annars forsvérar brottsutredningen.

Under 2021 var 74 personer som inte hade fyllt 18 ar hiktade
lingre tid dan 30 dagar, vilket 4r en 6kning jamfért med 2020 d&
66 personer var hiktade lingre tid dn 30 dagar.

Av de 74 barn som var hiktade minst 30 dagar har 71 stycken
haft restriktioner under 30 dagar eller lingre. Aklagaren har
mojlighet att medge undantag frdn beslutade restriktioner. Det
kan till exempel innebira tillstdnd att ta emot telefonsamtal och
besok, tillstdnd att vistas tillsammans med en viss annan hiktad
person, sé kallad samsittning, eller tillstdnd att vistas gemen-
samt med andra hiktade. Sirskilt om den hiktade ar ung brukar
undantag medges, bland annat i form av 6vervakade telefonsamtal
eller besok for att mojliggora kontakter med férildrar och andra
nirstiende. Aven for dldre misstinkta medges vanligtvis undantag
frén restriktionerna om hiaktningstiden blir 1&ng.

Av de 155 personer under 18 ar som var hiktade med restrik-
tioner hade 4 stycken (3 procent) enligt vad som kunnat utlisas
av diarieféringen inte beviljats ndgot undantag fran restriktio-
nerna, vilket ar samma andel som foregdende ar (3 stycken och
3 procent). Ovriga hiktade ungdomar med restriktioner har haft
undantag som gett majlighet till kontakter med anhériga och
andra i form av telefonsamtal och besok eller beviljats samsittning
och/eller gemensam vistelse.

Beslut om att en hiktad ungdom som har restriktioner ind4 ska
f3 tillstand att vistas tillsammans med ndgon annan hiktad person,
s& kallad samsittning, har fattats for 119 (84 forra ret) personer.

Av de personer under 18 r som varit hiktade med restriktio-
ner mer in 30 dagar har 94 procent fatt tillstdnd till samsittning
eller gemensam vistelse enligt vad som kunnat utlisas av diarie-
foringen, vilket 4r en ndgot 6kad andel jaimfért med 2020
(92 procent).
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Enligt de nya regler om beslutsordning for
restriktionsanvandning som tradde i kraft
den 1 juli 2021 kravs tillstand av domstol
for att dklagaren ska kunna meddela res-
triktioner av ett visst slag. Det ar dock
fortfarande aklagarens uppgift att bedéma
om och pa vilket satt domstolens tillstand
till visst restriktionsslag ska utnyttjas.
Kontakter med omvarlden kan begréansas
genom att den haktade inte tillats okon-
trollerade brevkontakter eller besok. Det
finns dven majlighet att forbjuda kontak-
ter mellan den misstankta personen och
andra haktade. Om drendet dr mycket
uppmdrksammat av media finns mojlighet
att begransa den héktades ratt att ta del
av tidningar, radio och tv eller endast
vissa typer av sadana medier. Restrik-
tioner i att fa tillgang till media kan i de
flesta fall upphdvas efter nigra dagar nar
drendet inte langre har ett nyhetsintresse.
I de flesta fall kan alla former av restrik-
tioner tas bort ndr huvudférhandlingen
ar avslutad.

Samtidigt med de nya reglerna om
beslutsordning for restriktionsanvandning
infordes dven vissa tidsgranser for hakt-
ning fram till &tal. De innebdr att den som
ar 18 ar eller aldre nar haktningsbeslutet
verkstélls far vara haktad som ldngst
9 manader, och f6r unga lagovertradare
som ldngst 3 manader, fram till dess att
atal vécks. | bada fall far domstolen pa
begdran av dklagaren besluta att tiden far
overskridas om det foreligger synnerliga
skal.

Det &r dnnu for tidigt att bedéma om
och i vilken man de nya regler om vem
som beslutar om enskilda restriktioner
och om huvudregler om langsta tid
for haktning fram till atal som tradde
i kraft den 1 juli 2021 har paverkat
anvandningen av restriktioner respektive
haktningstider.

Av de 71 ungdomar som varit hiktade
med restriktioner i mer dn 30 dagar har
samtliga, enligt vad som kan utldsas av
diarieféringen, beviljats nagot eller nagra
undantag fran restriktionerna. Besluten
om undantag &r ofta formulerade som
generella beslut med tillstand att framover
ta emot besok eller telefonsamtal fran
vissa personer. Ett beslut kan pa s satt
medge undantag fran restriktionerna vid
flera tillfallen.
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Nationell samverkan

Samverkan mellan myndigheter vintas leda till 6kad effektivitet
for samtliga involverade. Aklagarmyndigheten samverkar med flera
olika myndigheter, med vissa i storre utstrickning dn andra.

Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten samverkar i en
rad gemensamma fragor. Det sker en kontinuerlig utveckling av
formerna f6r och innehéllet i samverkan.

P& nationell niva finns flera fasta strukturer {6r insyn och
omsesidig paverkan. Vice riksdklagaren nirvarar vid méten i
Polisens nationella operativa ledningsgrupp och dklagare med-
verkar dven i Operativa ridet.

P4 regional niva finns olika samverkansorgan som varierar mel-
lan 8klagaromrédena/polisregionerna. Exempelvis deltar omrades-
cheferna vanligtvis i polisens regionala operativa ledningsgrupper.
Négot som sirskilt kan nimnas dr ocksd de regionala samverkans-
radd som framfor allt avser att realisera satsningen mot organiserad
brottlighet.

Aven den lokala samverkan 4r omfattande. Utéver det sjilvklara
samarbetet i enskilda drenden sker en systematisk terkoppling
och samverkan med olika grupper av utredare och andra polis-
funktioner. Frigor om uppf6ljning och utveckling behandlas ocksa
pé dterkommande moten pé chefsnivd. Under hosten genomférdes
en gemensam satsning p4 drende- och brottssamordning eftersom
omradet har identifierats som en framgéngsfaktor bland annat i
arbetet mot sérskilt brottsaktiva individer.

Myndigheterna samverkar ocksa genom sina respektive utveck-
lingscentrum inom flera brottsomraden. Det kan bidde handla om
att ta fram metodstdd och gemensamma tillsynsprojekt. Aklagar-
myndigheten deltar vidare i olika utbildningsinsatser hos polisen.
Bland annat bjuds ménga dklagare in som foreldsare pa olika nivéer
inom Polismyndigheten.

Myndigheten har utvecklat sin samverkan med Nationellt
forensiskt centrum (NFC) som ir del av Polismyndigheten.
Trepartsméten dir dven Nationella operativa avdelningen ingér
genomfors regelbundet.

Myndigheten ir dven representerad i olika arbetsgrupper samt
i ett mer operativt priaglat samverkansforum. Huvudfokus for all
samverkan med NFC ir att bidra till en mer effektiv forensisk
process och dirmed kortare handlidggningstider.

Aklagarmyndigheten samverkar med Ekobrottsmyndigheten i
flera olika avseenden eftersom myndigheterna har delvis gemen-
sam verksamhet. Bland annat har myndigheterna viss gemensam
utbildning och dklagare frdn Ekobrottsmyndigheten deltar i
Aklagarmyndighetens jourverksamhet. Under &ret har regel-
bunden samverkan med Ekobrottsmyndigheten skett p& samtliga
nivder.

Aklagarmyndigheten har ocksé samverkan och 16pande kon-
takter med Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Domstolsverket, Forsikringskassan, Kriminalvirden, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Likemedelsverket, Migrations-
verket, Riksidrottsférbundet, Rittsmedicinalverket, Skatteverket,
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Spelinspektionen, Sveriges Domstolar, Trafikverket, Transport-
styrelsen och Tullverket.

Exempel p4 omrdden som har varit aktuella under &ret:

e Arende- och brottssamordning samt utredningsverksamhetens
behov kopplat till den forensiska férmégan (Polismyndigheten
inklusive NFC).

¢ Overenskommelse om dklagarkontakt infér férhor med gripen
m.m. (Tullverket).

¢ Omstillningsstodsbrott och bedrigerier rorande permitterings-
stdd (Ekobrottsmyndigheten).

¢ Hanteringen av folkbokféringsbrott samt arbetet med brotts-
utbytesfrdgor (Skatteverket).

¢ Videonirvaro och digitala forhandlingar, de nya reglerna om
hiktningar och restriktioner samt bemétande i rittssalen
(Sveriges Domstolar).

¢ Inledande samtal om skapandet av administrativa forhandsval
(Tillvixtverket).

¢ Kustbevakningens 6kade befogenheter att leda férundersok-
ningar (Kustbevakningen).

¢ Myndighetssamverkan vid grov organiserad brottslighet samt
gemensam utbildning med inriktning pé det tillgdngsinriktade
arbetet (Kronofogdemyndigheten).

® Brott som avser assistansersittning samt hanteringen av
bidragsbrott (Forsikringskassan).

® Frigor kring rittsintyg, rittslikare och forensiska dokumenta-
tionsldkare (Rattsmedicinalverket).

¢ Forsoksverksamheten med snabbférfarande i brottmal
(Polismyndigheten, Sveriges Domstolar med flera).

Utveckling av systemstod
Arendehanteringssystemet Cabra har vidareutvecklats under aret
och anpassats till ny och férindrad lagstiftning.

Arbetet med att ansluta Sverige till det europeiska elektroniska
systemet for dklagares hantering av digital bevisning, e-Evidence,
har bedrivits under dret. Arbetet berdknas bli klart under 2022.

Under éret har Aklagarmyndigheten tillsammans med 12
andra myndigheter fitt i uppdrag att analysera konsekvenserna av
att infora digital kommunikation genom e-CODEX i civil- och
straffrittsliga samarbeten inom EU. Aklagarmyndigheten ska sam-
manstilla myndigheternas analyser och forslag och redovisa dessa
samlat till regeringen.

I det myndighetsdvergripande samarbetet om rittsvisendets
digitalisering deltar Aklagarmyndigheten tillsammans med &vriga
myndigheter i rittskedjan. Fér Aklagarmyndighetens del har detta
bland annat inneburit att informationsutbytet med Polismyndig-
heten har férbittrats och att utvecklingsarbeten gentemot Tull-
verket har bedrivits. Informationsutbyten med Kriminalvirden
har vidareutvecklats. Myndigheten har deltagit i Domstolsver-
kets arbete med att digitalt och strukturerat kunna rapportera
nya brottmaélsavgoranden direkt till berérda myndigheter vilket
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planeras att avslutas under 2022. Aklagarmyndigheten har varit
sammanhéllande for att firdigstilla en férstudie om beslag som
redovisas till regeringen 2022.

Jamstalldhetsintegrering

Aklagarmyndigheten har en central roll i malet om att mins vald
mot kvinnor ska upphéra. Forbittrad utredning och lagforing av
en mingd olika brottstyper kan bidra till att minska ojamstalld-
hetsproblem i samhillet. Myndighetens arbete med jimstélldhets-
integrering ingdr i den ordinarie verksamheten.

En inriktning pd omradet for dren 2022-2025 redovisades till
regeringen i september 2021. Den innebidr sammanfattningsvis att
ledningen iven fortsatt Idpande ska folja arbetet mot brottslighet
som ir kopplad till ojamstélldhetsproblemen i samhillet. Jam-
stilldhetsintegreringsverksamhet ska ingd i de centrala planerings-
dokumenten och processerna. Aklagarmyndigheten ska fort-
sitta arbetet med att utveckla arbetsmetoden Ett utvecklat béista
arbetssditt, identifiera och ta fram méjliga forbittringar i befintliga
regelverk samt utveckla det interna jaimstilldhetsarbetet.

Under &ret har riksdklagaren deltagit i det strategiska general-
direktorsradd som Jamstilldhetsmyndigheten tagit initiativ till
och vars syfte ir att effektivisera arbetet med att férebygga och
bekdmpa mins vald mot kvinnor.
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Nir det giller kénsférdelningen pé chefspositioner far Aklagar-
myndigheten betraktas som jamstilld, se vidare avsnittet Kompe-
tensforsorining.

Fortroende

For att bibehalla en hog rittssikerhet dr allmanhetens fortroende
for Aklagarmyndigheten visentligt. Fértroendet ér en viktig forut-
sittning for att minniskor ska anmila brott, delta i brottsutred-
ningar och stilla upp som vittnen. Fértroendet mits f6r ratts-
visendet som helhet och for enskilda aktérer genom den Natio-
nella trygghetsundersskningen (NTU) som genomférs av Brotts-
forebyggande radet.

Undersokningen for 2021 visar att medborgarnas fortroende
har 6kat med 3 procentenheter sedan foregdende ar for bade ritts-
visendet som helhet och for 8klagare. Andelen som uppger att
man har stort fértroende for dklagare ar 43 procent (40 procent
2020), vilket dr det hogsta virde som uppnitts.

NTU publicerades forsta gdngen 2006 och under ett antal &r
okade fortroendet for rittsvisendet for att darefter ligga relativt
stabilt fram till och med 2016. 2017 kom ett trendbrott d& fortro-
endet minskade. Sedan 2018 har fértroendet ater 6kat och ligger
nu pd hogre nivaer in fére nedgéngen.

Andelen som uppger att de har utsatts for brott ligger pd en
ligre niva dn foregdende ar, vilket man till stor del bedémer ar
pandemirelaterat. Oron dver att utsittas for brott ligger pd unge-
far samma niva som forra ret.

Kantar Sifo genomfor arligen en undersékning om svenska
myndigheters anseende hos allménheten. Aklagarmyndigheten
deltog for forsta gdngen 2013. Myndighetens anseendeindex
for 2021 var 42 (38 ar 2020), vilket 4r det hogsta virdet sedan
mitningen inleddes. De 45 deltagande myndigheterna i undersok-
ningen hade ett anseendeindex i ett spann mellan 65 och 24 och

snittet 1&g pa 35 (36 ar 2020).
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Rattsutveckling och rittslig styrning

Inom omrédet rittsutveckling och rittslig styrning bedrivs verk-
samhet genom tillsyn (bland annat éverprévningar), féreskrifter
och rekommendationer samt drenden i Hogsta domstolen. Myn-
dighetens foreskrifter, riktlinjer och annan vigledning ska skapa
en enhetlighet i rttstillimpningen. Arenden i Hogsta domstolen
syftar i forsta hand till att oklara rittsliga fragor av betydelse for
dklagarverksamheten (prejudikatfragor) ska klargéras genom en
provning av domstolen. Inom myndigheten arbetar Utvecklings-
centrum, tillsynsavdelningen och rittsavdelningen med frégor om
rittsutveckling och rittslig styrning.

Enhetlig rattstillimpning och rattsutveckling
Enligt 3 § i instruktionen fér Aklagarmyndigheten ska rikséklaga-
ren, som hogsta dklagare under regeringen, verka for lagenlighet,
foljdriktighet och enhetlighet vid dklagarnas rittstillimpning.
Vidare foljer av 2 § dklagarforordningen att riksdklagaren ansvarar
for att Aklagarmyndigheten meddelar de féreskrifter, allminna
rad och 6vriga riktlinjer och anvisningar som behévs for att uppna
enhetlighet och foljdriktighet vid dklagarnas rittstillimpning.
Resultatet frin utvecklingsverksamheten redovisas i olika
styrande och vigledande dokument for att underlitta informa-
tionsdelning och kunskapsutveckling, i syfte att sikerstilla att
dklagarnas rittstillimpning haller hég och jamn kvalitet genom
hela utrednings- och beslutsprocessen.

Rittslig tillsyn

Som en del i att bibehalla en hog kvalitet och enhetlighet i verk-
samheten bedrivs rittslig tillsyn pa Aklagarmyndigheten. Rittslig
tillsyn kan dels bestd av tillsyn av fel och brister i enskilda fall
(riksaklagarens tillsynsarbete), dels tematisk och planerad tillsyn
som avser sirskilda verksamhetsomraden (Utvecklingscentrums
tillsynsarbete).

I princip kan alla dklagarbeslut éverprovas. En 6verprévning
innebir att ett dklagarbeslut granskas av en hogre dklagare (6ver-
dklagare eller vice dverdklagare vid Utvecklingscentrum). En 6ver-
provning kan leda till att ett beslut dndras eller att det bedoms
vara korrekt och déarfor inte dndras. Undantagsvis kan beslut ocksé
overprovas av riksdklagaren.

Riksaklagarens tillsynsarbete

Myndighetens tillsynsavdelning svarar for rikséklagarens rittsliga
tillsyn i enskilda fall och handligger bland annat sirskilda och
forenklade tillsynsirenden, 6verprévningsirenden samt remisser
frén de externa tillsynsorganen Riksdagens ombudsman (JO),
Justitiekanslern (JK) och Sakerhets- och integritetsskyddsnamn-
den (SIN). I ett sa kallat sirskilt tillsynsidrende gors en ingdende
granskning av handliggningen av ett drende och ofta ges vig-
ledande uttalanden i en viss rittslig friga. Utgdngspunkten ir att
tillsynen i férsta hand ska vara framéatsyftande och lirande och
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genom vigledning bidra till en férbittrad verksamhet.

Under 2021 har 31 sirskilda tillsynsidrenden inletts (28 under
2020 och 20 under 2019). Under 2021 har 4 drenden om férenk-
lad tillsyn inletts (4 under 2020). Antalet inkomna remisser 2021
var i stort sett detsamma jaimfort med 2020. Frdn JO har 6 remis-
ser inkommit 2021 (11 under 2020) och frén JK har 27 remisser
inkommit (18 under 2020). Inga remisser har inkommit frdn SIN
under 2021. Riksdklagaren har daremot f6ljt upp SIN:s uttalanden
med beslut i 3 drenden under 2021.

Utvecklingscentrums tillsynsarbete

En studie har genomforts for att granska i vilken utstrack-

ning 3klagare fullgér sin underrittelseskyldighet enligt lagen
(2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och
dédsfall. Enligt lagen ar dklagare skyldiga att underritta Social-
styrelsen nir beslut fattas om att inte inleda eller att ligga ned en
forundersokning om vissa brott som anges i lagen: mycket allvar-
liga valdsbrott mot barn samt dédligt vald mot barn och i parrela-
tion. Om 4tal vicks uppkommer skyldigheten nir domen fr laga
kraft. Iakttagelserna fran granskningen redovisas i Tillsynsrapport
2021:1. Sammanfattningsvis har granskningen gjort det tydligt att
aklagare bara i mycket begriansad utstrickning fullgor skyldigheten
att underritta Socialstyrelsen. Fortsatt och férstirkt utbildning,
informationssatsningar och utvecklat administrativt stéd lyfts
fram som moijliga atgirder for att komma till rdtta med bristerna.
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Overprovningar

Den som ir berord av en dklagares beslut kan begira att beslutet
indras genom en Sverprévning av en hogre dklagare. Overprov-
ningsverksamheten har en viktig funktion i att frimja rittssiker-
heten och en enhetlig rittstillimpning. Verksamheten sker huvud-
sakligen vid Utvecklingscentrum.

En definitionsférindring av statistiken for 6verprévningar har
gjorts. De redovisas nu som antal drenden, till skillnad fran tidi-
gare d4 varje enskild dverprévningsbegiran riknades. Siffrorna for
2019-2020 har uppdaterats.

Under &ret har éverprovning begirts i 2 984 drenden (2 951
4r 2020) och 3 071 (3 030 &r 2020) har avgjorts. Det innebir att
bide antalet inkomna och avgjorda drenden har 6kat nagot jamfort
med foregdende ar. Ar 2019 var motsvarande siffror 2 671 respek-
tive 2 644. Vid utgdngen av dret var balansen av inkomna men
innu inte avgjorda 6verprévningsirenden 134 drenden, att jimfo-
ras med 222 drenden respektive 291 drenden vid de tvd foregdende
arsskiftena. Den genomsnittliga handlaggningstiden vid Utveck-
lingscentrum har under aret varit 21 dagar (28 dagar &r 2020).

Andring av aklagarbeslut har skett i 166 drenden (190 ar 2020)
vilket motsvarar drygt 5 procent av antalet avgjorda éverprov-
ningar. Andringsfrekvensen varierar mellan olika typer av brott.
Till exempel dndrades bara ndgra enstaka beslut om fortal och
forolimpning, av de cirka 270 verprévningsirendena om sddana
brott, medan dndringsbeslut fattades i drygt 8 procent av éver-
provningsirendena om véldtakt (29 av 353) under &ret. For vald-
tiktsirenden var dndringsfrekvensen dn hogre ar 2020, da beslut
om dndring fattades i ungefar vart dttonde drende.

Det finns ytterligare en mojlighet till 6verprévning hos riks-
dklagaren, men som huvudregel tar riksdklagaren inte upp iren-
den till prévning nir ett beslut har provats i tva instanser, det vill
sidga av en &klagare p& den forsta rittsliga nivdn och direfter av en
hogre dklagare pd den andra rittsliga nivdn. Under 2021 inkom
480 drenden (485 arenden 2020) till riksdklagaren med begiran
om sddan &verprovning. Ett drende togs upp till provning av riks-
aklagaren under 2021.

Utvecklingsarbete

Flera rittsliga utvecklingsprojekt och aktiviteter har genomforts
vars huvudsakliga syfte har varit att genom vigledning och rekom-
mendationer, och i vissa fall erfarenhetsutbyte, oka kvaliteten och
enhetligheten i handliggningen. Dessa insatser redovisas under
respektive omride i avsnitten om prioriterade omraden. Dirutdver
kan féljande aktiviteter nimnas:

Ett viktigt verktyg for en effektiv brottsbekimpning ir reglerna
om férundersékningsbegrinsning och atalsunderlatelse. Vigled-
ning for dklagarnas tillimpning av reglerna ges i Riksiklagarens
riktlinjer Forundersékningsbegrinsning och dtalsunderldtelse. Det
tidigare inledda arbetet med att uppdatera riktlinjerna har slut-
forts under dret. Riktlinjerna har omarbetats for att bli kortare,
tydligare och lattare att anvinda. Aven sakliga forandringar har
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gjorts. Sammanfattningsvis kan sigas att utrymmet for att besluta
om férundersdkningsbegrinsning och atalsunderlatelse har utvid-
gats i vissa avseenden. (RdR 2021:1).

Handboken om europeisk utredningsorder och Handboken om
internationell rdttslig hjcilp har uppdaterats med anledning av ny
lagstiftning som ger 8klagare méjlighet att bevara/frysa lagrade
elektroniska uppgifter m.m.

Promemorian Narkotika — preparatbeskrivning har uppdaterats
flera gdnger under ret, i takt med att nya preparat har narkotika-
klassats. Ett arbete har ocksd bedrivits med att omarbeta prome-
morian, och p4 ett enklare och modernare sitt tillgingliggora de
dokument som beskriver preparatens egenskaper m.m. Arbetet
slutfors i januari 2022.

Sammanlagt 12 rittsliga handbocker och rittspromemorior har
uppdaterats och i samband med det omarbetats till Aklagar-
myndighetens nya dokumenttyp rittslig vigledning (R&V).

* Provtagnings- och analyskostnader (RdV 2021:1). Vigledningen
ersitter en tidigare rittspromemoria. Den har tagits fram med
anledning av att dterbetalningsskyldigheten for provtagnings-
och analyskostnader har utvidgats samt med anledning av tvd
nya avgoranden frdn Hogsta domstolen.

o Virdnadshavares skadestandsskyldighet (RdV 2021:7). Vigled-
ningen ersitter en tidigare rittspromemoria och har ett 6kat
fokus pa handlaggningsrad f6r dklagarna, bland annat om i
vilken utstrickning brister i skadestdndsutredningen bor for-
anleda komplettering av forundersdkningen.

® Bidragsbrott — Inklusive assistansbedrdigerier (RaV 2021:8). Tva
tidigare riattspromemorior har sammanforts till en gemensam
rittslig vigledning. Syftet med vigledningen ir att skapa bista
mojliga forutsittningar for enhetlighet och effektivitet i hand-
liggningen av drenden om bidragsbrott och assistansbedriger-
ier, och f6r bedémningen av bland annat rubriceringsfragor.

* Brottsutbyte, forvar och kvarstad — Metoder for att angripa, utreda
och sikra tillgdngar och vinning av brott (R@V 2021:9). Den
tidigare handboken har uppdaterats bland annat med en analys
av en dom frén Hogsta domstolen om utvidgat forverkande.
Vigledningen har tagits fram i samverkan med Ekobrotts-
myndigheten.

o Punkiskattepliktiga varor — Skattebrott och brotten mot LKP vid
oredovisad inforsel av punkiskattepliktiga varor (RaV 2021:14).
En uppdatering av den tidigare handboken har gjorts bland
annat med anledning av nya bestimmelser om snus, tuggtobak
och vrig tobak. Vidare har riktvirdena for bedémning av om
ett brott r ringa respektive grovt justerats.
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o Overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder (RaV
2021:16) och Overldmnande enligt en nordisk arresteringsorder
(RdV 2021:17). De rittsliga vigledningarna ersitter tidigare
handbécker. Texterna har fortydligats i de delar som avser vem
som far upphiva ett tvingsmedelsbeslut i ett drende om 6ver-
limnande.

o Penningtvdtt och penningbeslag (RaV 2021:20). En tidigare ritts-
promemoria har uppdaterats med nya rittsfall. Vigledningen
har tagits fram i samarbete med Ekobrottsmyndigheten.

o Normalstraff for vissa bétesbrott (RGV 2021:21). Den rittsliga
vigledningen ersitter en tidigare rittspromemoria. Rekommen-
dationerna har i vissa delar uppdaterats utifrn ny praxis och
forfattningsindringar. Vidare har formen omarbetats till ett
mer anviandarvinligt format.

o Tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang — forarbeten och rekom-
mendationer (RaV 2021:22). Den tidigare rittspromemorian
har uppdaterats med anledning av ett avgérande frdn Hogsta
domstolen om principerna for den riskbedémning kring fortsatt
brottslighet som ska goras infér beslut om tilltridesférbud.

o Forstérandelagen (Ri@V 2021:24). Den tidigare rittspromemo-
rian har uppdaterats och kortats ner.

o 2 kap. brottsbalken — svensk domsrtt och dtalsforordnande (RiAV
2021:26). Vigledningen ersitter en tidigare handbok. Texten
har uppdaterats med anledning av de dndringar av 2 kap.
brottsbalken som inférdes med prop. 2020/21:204.

Ytterligare ett antal rittsliga handbdcker och rittspromemorior
har under 8ret, utan dndringar i sak, dverforts till dokumenttypen
Rittslig vigledning.

Atta helt nya rittsliga vigledningar har tagits fram.

o Lagen om brandfarliga och explosiva varor, grovt och synnerligen
grovt brott — En genomgdng av hovrittspraxis (RaV 2021:2). Syf-
tet med vigledningen ir att kortfattat beskriva lagstiftningen
och att ge en Sverskadlig bild av hur hovritterna har rubricerat
brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor nir dkla-
gare yrkat ansvar for grovt eller synnerligen grovt brott.

o Aklagares hantering av strafftidsbeslut (RaV 2021:4). Kortfattad
vigledning ges kring vilka 6verviganden som 3klagare bor gora
med anledning av en underrittelse om strafftidsbeslut for en
hiktad person.

o Overldmnande enligt arresteringsorder till/frin Forenade kunga-
riket (R@V 2021:10). Den rittsliga vigledningen redogor for det
samarbete om 6verlimnande som regleras i avtalet mellan EU
och Férenade konungariket.
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Kryptovalutor (RaV 2021:11). Vigledningen innehéller rekom-

mendationer om hur dklagare bér hantera kryptovalutor under
en férundersdkning, sarskilt i de frigor som finns kring sikran-
det av kryptovalutor och tvingsmedelsanvindning.

Balkongmdlet — Bevisviirdering och vissa andra fragor (RdV
2021:15). Genom en objektiv tolkning och analys av Balkong-
mélet (NJA 2015 s. 702) ges vigledning om bevisvirdet av
forhorsuppgifter som lamnats under forundersdkningen. Tvé
andra viktiga fragor tas ocksa upp; den tilltalades forklarings-
borda och virdet av sa kallad negativ bevisning.

Ringa narkotikabrott, eget bruk (RdV 2021:18). 1 vigledningen
ges rekommendationer fér handldggning av drenden om miss-
tanke om olovligt bruk av narkotika.

Aklagares yttrande éver kostnadsréiikningar (RGV 2021:19). En
kortfattad rittslig vigledning har tagits fram i syfte att ge akla-
gare stdd i arbetet med att yttra sig 6ver forsvarares kostnads-
rikningar.

Nya regler om tidiga forhor (RdV 2021:23). Med anledning av
de nya reglerna om bland annat utékade méijligheter att vid
huvudférhandlingen &beropa forhér som hallits under for-
undersdkningen, har en rittslig vigledning tagits fram. Den
innehaller information om de nya reglerna samt viss vigledning
om hur de kan och bér tillimpas.

Ovrigt

Myndigheten bedriver sedan en tid tillbaka en forscksverk-
samhet med 13 s kallade amnesspecialister. Amnesspecialis-
terna ir erfarna seniora 8klagare som har ett sirskilt uppdrag
att verka som experter inom sina respektive omrdden. De ger
operativt specialiststdd till 4klagarkollegor i hela landet och
bidrar genom nitverksarbete och pa andra sitt till att utveckla
brottsbekimpningen.

Ett erfarenhetsseminarium har héllits fér medlemmarna i
Aklagarmyndighetens nitverk for it-relaterad brottslighet. Vid
seminariet diskuterades bland annat kryptovalutor, tillimp-
ningen av Budapestkonventionen och erfarenheter av hemlig
dataavlisning.

Ett digitalt seminarium om kriminalteknik och samverkans-
fragor har hillits tillsammans med Nationellt forensiskt
centrum.

Vid érets hatbrottskonferens méttes myndighetens hatbrotts-
dklagare for erfarenhetsutbyte, information och inspiration.
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Rattsutveckling i Hogsta domstolen

Hogsta domstolen ir sista domstolsinstans bland de allmidnna
domstolarna och ir i princip en ren prejudikatinstans. Som ensam
allmin dklagare i Hogsta domstolen har riksdklagaren en viktig
uppgift for rittsutvecklingen och rittsbildningen inom de straff-
rittsliga och straffprocessuella omridena. Genom att fora lampliga
mal till Hégsta domstolen kan riksaklagaren 4 fram klargorande
besked i frigor som rér den praktiska rittstillimpningen. Utgings-
punkten ir att verksamheten ska koncentreras till frigor som har
betydelse for det operativa dklagararbetet och som ir viktiga for
att utveckla straffritten samt for att forverkliga de kriminalpoli-
tiska mal och prioriteringar som riksdag och regering lagt fast.

Riksaklagaren har under 2021 Sverklagat 17 mal till Hogsta
domstolen. Det ér fler an 2020 och 2019 d& 14 respektive 8 ver-
klaganden limnades in. Antalet dverklaganden varierar mellan
aren, vilket framfor allt beror pd begrinsningar i vilka mal som &r
limpliga att Sverklaga till Hogsta domstolen.

Hogsta domstolen har meddelat provningstillstdnd i 11 av
de mal som riksdklagaren har éverklagat under aret. I 3 fall har
Hogsta domstolen avslagit riksdklagarens begiran om prévnings-
tillstdnd. I de aterstdende 3 fallen har Hogsta domstolen dnnu inte
fattat beslut i tillstdndsfrigan.
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Antalet verklaganden ger dock inte en fullstindig bild av
riksdklagarens verksamhet i Hogsta domstolen. Den stérsta delen
av arbetet liggs ned pad mal dir den démda personen har éver-
klagat en hovrittsdom och dir Hogsta domstolen har begirt att
rikséklagaren ska komma in med en svarsskrivelse. I de fall dir
riksdklagaren i svarsskrivelsen har ansett att det inte har funnits
skil for provningstillstdnd har Hogsta domstolen oftast inte heller
tagit upp maélet till provning. Under 2021 har rikséklagaren gett
in 73 svarsskrivelser till Hogsta domstolen. Det ir avsevirt fler in
2020 d4 48 svarsskrivelser gavs in men avsevirt firre an 2019 d&
motsvarande antal var 87. Antalet ingivna svarsskrivelser 6verens-
stimmer i stort med det antal mal dir Hogsta domstolen begirt
att riksdklagaren ska komma in med svarsskrivelse. Anledningen
till att antalet svarsskrivelser varierar fran &r till &r ar sdledes en
motsvarande 6kning eller minskning av antalet féreligganden fran
Hogsta domstolen. Vidare kan noteras att Hogsta domstolen under
de tre senaste dren i hogre utstrickning dn tidigare &r begirt in
svarsskrivelser i fortursmaél, vilka kriaver en skyndsam handligg-
ning fran rikséklagarens sida.
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Ibland hiander det att den tilltalade efter att ha dverklagat
hovrittens dom till Hogsta domstolen begir att riksdklagaren ska
dteruppta forundersokningen i mélet och komplettera utredningen
i ndgot avseende. Det kan till exempel vara friga om att hilla
forhor med ndgot vittne som inte tidigare har horts. Riksaklagaren
har handlagt 14 sddana drenden under aret. Det ir fler in 2020
och 2019 d& 8 respektive 10 sddana drenden handlades.

Resningsdrenden

En del av riksdklagarens verksamhet i Hogsta domstolen avser
irenden om resning eller klagan 6ver domvilla. Resning och klagan
over domvilla dr extraordinira rittsmedel och aktualiseras endast
i undantagsfall. Den rittsliga regleringen av domars rittskraft ska
tillgodose intresset av att de inblandade parterna i ett brottmal
ska kdnna trygghet i att en sak som har provats av domstol inte ska
kunna tas upp igen. Frdn denna grundliggande princip kan i vissa
fall undantag goras for att felaktiga domar ska kunna korrigeras.
Det kan ske genom resning eller klagan 6ver domvilla, vilket kri-
ver att nya bevis eller omstindigheter framkommit.

Under &ret har det registrerats 29 nya drenden om resning
eller domvilla, vilket ir firre drenden in under 2020 och 2019,
men fler 4n under 2018. Av dessa drenden har 18 initierats genom
ansokningar fran enskilda personer som har onskat att riksiklaga-
ren ska begira resning eller dteruppta en férundersékning for att
utreda om det finns skil for resning. 4 drenden har, med anledning
av att nya uppgifter kommit fram, [imnats 6ver av dklagare for att
frdgan om resning eller terupptagande av férundersskning skulle
provas av riksdklagaren. I 7 drenden har Hogsta domstolen forelagt
rikséklagaren att avge forklaring i arenden dir ansckan om resning
har lamnats direkt till Hogsta domstolen. Rikséklagaren har under
dret dterupptagit forundersokningen i 2 drenden. Riksdklagaren
har i ett fall ansokt om resning till nackdel for en tidigare frikand
person och i ett fall ansckt om resning till férmén for en domd
person.

Vid &rets borjan fanns 9 6ppna drenden. Ett av dessa hade
inkommit under 2019 och resterande 8 hade inkommit under
2020. Arendet fran 2019 har avslutats under 2021. Av de 8 &ppna
irendena som inkommit under 2020 har 7 avslutats under 2021,
medan ett alltjimt ar 6ppet. Av de 29 drenden som inkommit
under dret har 26 avslutats. Det finns dirmed sammanlagt 4 6ppna
drenden, varav 2 ir under handliggning i Hogsta domstolen och 2
drenden ar under handliggning hos riksdklagaren.

Resurs- och kostnadsfordelning

Férdelningen av resurser och kostnader baseras p& tidmitningar
som genomforts vid tva tillfallen under 2021. Sammanlagt har

4 procent (4 procent 2020) av den totala tiden anvints till omra-
det rittsutveckling och rittslig styrning under 2021. Av myndig-
hetens totala kostnader om 1 869 miljoner kronor (1 736 miljoner
kronor 2020) har 69 miljoner kronor (71 miljoner kronor 2020)
fordelats pa rittslig styrning och utveckling.
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Internationell verksamhet

Operativt internationellt samarbete

I arbetet med att bekimpa den internationella brottsligheten ar
samarbetet mellan brottsutredande myndigheter i olika linder en
visentlig faktor. Arbetet sker inom EU till stor del genom direkt-
kontakter mellan dklagare. Eurojust och det europeiska rattsliga
nitverket (EJN) ar viktiga aktorer med uppgift att underlitta
samarbetet, dven i forhallande till andra stater.

Det finns ett flertal internationella rittsliga instrument som
mojliggdr samarbetet (rattslig hjilp, europeisk utredningsorder,
gemensamma utredningsgrupper — s kallad JIT, nordisk och euro-
peisk arresteringsorder och utlimning). Under 4ret har myndighe-
ten dven hanterat ett kat antal drenden om europeisk frysnings-
order med anledning av den nya lagstiftningen pd omradet.

Anvindningen av JIT-samarbetet har okat de senaste dren och
blivit mera komplex for att méta motsvarande 6kande komplexitet
hos den organiserade brottsligheten. JIT-samarbete sker nu allt
oftare mellan tre eller fler lainder och pagar under flera &rs tid.
Vidare ser myndigheten en ¢kning av JIT-samarbete med ldnder
utanfor EU-sfaren. Under dret har JIT-samarbete framgangsrikt
pagatt i ndgra fall dir flera olika svenska forundersokningar samver-
kat med andra lainder inom ramen for samma JIT. Detta har varit
en nyhet och visat sig vara effektivt vid arbetet mot den organise-
rade brottsligheten.

Terrorism

Antalet inkommande och utgdende framstillningar om internatio-
nellt straffrittsligt samarbete som handlagts av Riksenheten for
sikerhetsmal under 2021 har nirmast uteslutande bestatt av drenden
om olika former av terroristbrottslighet. Det nordiska samarbetet,
bade operativt och strategiskt, dr mycket vil utvecklat. Aven den
operativa samverkan mellan judiciella myndigheter inom EU i ter-
roristbrottsutredningar fungerar pa ett indamalsenligt sitt, bland
annat genom mojligheterna till samordning inom Eurojust. I férhal-
lande till flera lander utanfor EU-omradet finns dock fortfarande
ett behov av en 6kad 6msesidighet i synen p4 att utreda terrorist-
brottslighet samt att ytterligare effektivisera samordnade utred-
ningsinsatser pd omradet trots betydande olikheter i rittssystemen.

Krigsbrott

Ett stort fokus har legat pa drenden om IS-4tervindare. Arbetet
har effektiviserats och samverkan mellan de inblandade myndig-
heterna for att sikerstilla att dessa drenden omhindertas pa ett
vilfungerande sitt har forbittrats ytterligare. Aven det internatio-
nella samarbetet p4 omradet har férdjupats, bland annat genom att
samarbetsavtal traffats med Unitad (ett FN-organ inrittat for att
samla in bevis om brott som begitts av IS).

Minniskohandel
Under 2021 har antalet 4tal och fiallande domar f6r mannisko-
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handel minskat ndgot jamfért med foregdende ar. Hilften av de
inkomna brottsmisstankarna handlar om minniskohandel for
sexuella andamal. I ett flertal av minniskohandelsirendena har
det férekommit internationellt samarbete, oftast i form av férhor
i andra linder och spdrning av tillgdngar. Under aret har flera
minniskohandelsirenden bedrivits om utnyttjande av unga perso-
ner for narkotikaférsiljning inom ramen for nitverksbrottslighet.
Inget drende har emellertid lett till en fillande dom fér minnis-
kohandel. I flera andra drenden har man bedrivit ett framgangs-
rikt arbete med att dterta brottsvinster. En ytterligare hindelse

av betydelse ir att Hogsta domstolen for forsta gdngen beviljat
provningstillstdnd i ett minniskoexploateringsiarende, vilket for-
vintas bli av stor vikt fér det fortsatta arbetet i dessa drenden samt
for gransdragningen mot minniskohandel. Se dven Sirskilt om
minniskohandel med mera under avsnittet Arbetet mot sexualbrott,
brott i parrelation, brott mot barn och brott med hedersmotiv.

Sexualbrott via internet

Under &ret har férundersékningar bedrivits i flera drenden dir
sexualbrott begatts via internet och dir ett internationellt samar-
bete bedrivits. Det finns ingenting som tyder pé att drendetypen
kommer att minska. Pandemin har inneburit sirskilda utmaningar
i friga om att hélla barnférhér med utlindska medborgare. En
trend ir drenden dir polisen identifierar eller foérsoker identifiera
misstinkta svenska forévare pd darknet. Vidare kan en 6kad
anvindning av olika typer av hemliga tvingsmedel noteras. I ett
sddant drende har polisen framgdngsrikt anvint sig av en omfat-
tande infiltrationsinsats som resulterat i att tvd misstinkta perso-
ner gripits och &talats. I december 2021 meddelades tingsrittens
dom, varvid de tilltalade démdes for bland annat flera tillfillen av
grov valdtakt mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn samt
grovt barnpornografibrott. Domen har &verklagats till hovritten
av de tilltalade.

Komplex it-brottslighet

Inkommande drenden om dataintrdng genom s kallad ransom-
ware och anvindning av skadlig kod 6kar stadigt. Utredning-

arna innebir stora utmaningar eftersom de dr komplexa och har
omfattande internationella kopplingar. Det finns stora svarigheter
for svenska myndigheter att utreda brotten, bland annat eftersom
anvindning av hemliga tvingsmedel forutsitter att det finns en
skiligen misstiankt, vilket inte alltid ar fallet initialt i ett drende.
Utredningarna innehéller dven ofta betalningar med kryptovaluta,
vilket stiller hoga krav pa ritt kompetens hos polis och &klagare
inom ett omrdde som ir tekniskt komplext och dir tydlig svensk
lagstiftning och praxis saknas.

Korruption

Det internationella samarbetet ir omfattande inom omradet for
korruptionsbekdmpning. Svenska dklagare miste regelmissigt
samarbeta med andra linder vid utredningar om misstinkta mut-
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brott som begatts av svenska personer och foretag i andra lander.
Samtidigt forekommer att andra linder soker svenskt rittsligt
bist&nd i sina korruptionsutredningar.

Riksenheten mot korruption har under det gdngna 4ret trots
de svarigheter som pandemin inneburit haft ett fortsatt omfat-
tande internationellt samarbete med andra linder. Den pigdende
pandemin har inneburit att riksenheten utvecklat sin {6rmaga att
arbeta med brottsutredande myndigheter i andra linder med hjilp
av tekniska hjilpmedel. Detta har medfort att enhetens operativa
arbete endast i begrinsad omfattning paverkats av de utmaningar
som pandemin inneburit. Det internationella operativa samarbetet
med andra linder har bidragit till en effektiv bekimpning av kor-
ruption, bdde pa ett évergripande plan i form av foérenklade och
effektiviserade kontakter med motsvarande myndigheter i andra
linder och inom ramen for de férundersokningar dir utbytet
skett.

Arbetet vid Eurojust

Under 2021 har drendeinflédet till den svenska enheten vid
Eurojust ckat. Totalt har enheten under aret hanterat 731 opera-
tiva drenden, varav 378 inkom under aret. Enheten har ocksa
hanterat 163 6vriga drenden, till exempel rddgivning om lagstift-
ning, rittssystem och remisser fran Sverige. Av de 378 nya opera-
tiva drendena inkom 196 stycken fran Sverige. De flesta drenden
inkom fran dklagarvisendet. Av dessa kom en dryg fjardedel fran
Ekobrottsmyndigheten. Antalet drenden frén domstolarna har
okat till 17 nya drenden under 2021. Dessa ror frimst begiran om —|
hjalp med bevisupptagning infér domstol inom EU.

Under aret har enheten hanterat drygt 109 europeiska utred-
ningsorder i drenden som &ppnats av Sverige. Dessutom har
enheten hanterat 28 europeiska arresteringsorder och 30 begiran
om rittslig hjalp pd begdran av Sverige. Sverige har ingatt avtal i
8 nya gemensamma utredningsgrupper och deltar sedan tidigare i
ytterligare 18.

Sverige har under &ret genom Eurojust deltagit i flera operativa
samordningsmoten, vilket ar ett effektivt sitt att samarbeta mot
den grova organiserade brottsligheten. Mnga samordningsméten
sker i samarbete med den svenska enheten vid Europol. Under
2021 har svenska dklagare och poliser deltagit i 55 samordnings-
moten arrangerade av Eurojust, varav svenska enheten vid Euro-
just arrangerat 31 stycken och bjudits in till ytterligare 24 stycken.
Enheten deltog dven i 3 av Eurojust samordnade operativa tillslag.

Pandemin har inneburit att de flesta moéten héllits digitalt
vilket medfért att det blivit enklare for deltagare fran olika linder
att delta, men erfarenheten av nistan tva rs digitala méten visar
att de ocksa kan vara ineffektiva. Det finns ocksd drenden som av
olika skl inte limpar sig for digitala méten.

Sverige har haft minga drenden om mervirdeskattebrott eller
s& kallade momskaruseller om mycket stora belopp dir Eurojust
bistatt med samordningsméten och gemensamma utrednings-
grupper. Vidare har Eurojust i dessa drenden blivit linken till
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Inom Eurojustsamarbetet har Sverige
framst begart hjélp av EU-landerna Frank-
rike, Spanien, Tyskland f6ljt av Polen
och Nederldnderna. Fran ldnder utanfor
EU efterfragar Sverige mest hjalp fran
Storbritannien, Norge samt Schweiz och
USA. Dessa lander har ocksa aklagare
placerade pa Eurojust. Brottstyperna
dar hjélp efterfrdgas fran Sverige avser
framst bedragerier (inklusive moms-

och it-bedrégerier), narkotikabrott och
penningtvatt.
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samarbetet med den Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) som
inledde sitt arbete under 2021.

Overlag blir det allt vanligare att dklagare begir hjilp fran
Eurojust i drenden om s kallade ransomwareattacker. Eurojust
har tillsammans med Europol under ret slagit till mot flera av de
kriminella organisatérerna av dessa attacker.

Svenska enheten har arbetat med att utveckla verksamheten
nir det giller 6kade méjligheter att samarbeta med linder utanfor
EU men ocksé utvecklat samarbetet med Europol och med andra
medlemsstaters Eppo-dklagare samt tagit fram bittre metoder
for att bekdmpa till exempel ransomware, it-brott och krigsbrott.
Svenska enheten har ocksé under aret bidragit till att sprida kun-
skapen om det europeiska samarbetet mot organiserad och grov
brottslighet (EMPACT) i Sverige. Den svenska nationella med-
lemmen har under 2020-2021 varit ledamot i Eurojusts styrelse.

Myndighetens deltagande i ndtverk

Rikséklagaren deltar i flera internationella nitverk tillsammans
med andra riks8klagare i EU dir olika gemensamma frégor
avhandlas, framfor allt p4 strategisk niva.

Aklagarmyndigheten deltar iven i flera internationella nitverk
dir operativa 8klagare och andra experter inom myndigheten
bidrar till utveckling inom respektive amnesomréde.

Under 2021, liksom 2020, har arbetet i de internationella
nitverken kraftigt pdverkats av den pdgdende pandemin. De flesta
planerade méten, konferenser och utbildningar har antingen stillts
in eller genomforts digitalt.

EU

Internationella riksdklagarmaoten

Rikséklagaren deltar &rligen i tvé olika forum for riksklagare
och andra &klagarrepresentanter frdn 6vriga medlemsstater inom
EU dir gemensamma strategiska fragor diskuteras, Consultative
forum och NADAL.

Rikséklagaren deltog p& Consultative forum dir bland annat
utmaningar for EU:s dklagarvisendens oberoende, digitaliseringen
av rittsliga processer inom EU och Eppo:s forsta operativa erfaren-
heter och utmaningar diskuterades. NADAL stilldes in i ar pa
grund av den pagdende pandemin.

Vidare deltog riksdklagaren vid det nordiska riksdklagarmotet
dir bland annat behandlingen av brottsoffer och anvindning av
teknisk bevisning (krypterade data) diskuterades.

Internationellt rdttsligt samarbete

EJN (European Judicial Network) ir ett nitverk av kontaktpunk-
ter inom EU, framf6r allt dklagare och forundersskningsdomare,
med uppgift att underlitta det straffrittsliga samarbetet inom
unionen. EJN:s kontaktpunkter hjilper bland annat till med

att uppritta direktkontakter mellan operativa dklagare och att
tillhandahalla information. Aklagarmyndigheten har sex kontakt-
punkter som deltar i nitverket.
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EJN har under 8ret arrangerat ett antal moten for kontakt-
punkterna dér bland annat praktiska frdgor om inférandet av EU:s
rittsliga samarbete diskuterats. Vidare har tvd av myndighetens
kontaktpunkter deltagit i méten med kontaktpunkter i vistra
Balkan i syfte att underlatta det straffrittsliga samarbetet. Under
aret har den svenska kontaktpersonen bidragit till EJN:s arbete
med att uppdatera nitverkets webbplats och utforma informa-
tionsmaterial om nitverket.

Nitverket f6r gemensamma utredningsgrupper har som syfte
att stodja praktikernas arbete i att uppritta och anvinda gemen-
samma utredningsgrupper (JIT). Sekretariatet f6r nitverket
ligger hos Eurojust och nitverket och Eurojust samarbetar for
att utveckla anvindningen av JIT. Myndighetens expert i nitver-
ket har under &ret arbetat bland annat med utveckling av en ny
version av den EU-gemensamma handboken JITs Practical Guide
samt planeringen {6r en EU-gemensam plattform {or digital bevis-
ning och informationsdelning for JIT.

Grov organiserad brotislighet

Aklagarmyndigheten har deltagit i ett flertal olika konferenser och
seminarier under &ret. Bland annat har myndigheten varit repre-
senterad p& Nordiska ministerrddets seminarium om mannisko-
handel inom Norden och en myndighetsrepresentant har forelist
pa en konferens i Reykjavik om hur man, fran ett dklagarperspek-
tiv, arbetar mot minniskohandel och minniskoexploatering.

It-brott och brott i it-miljo

EJCN (European Judicial Cybercrime Network) ir ett nitverk for
it-3klagare inom EU med uppgift att forbittra samarbetet inom
EU vid it-brott och utredningar i it-miljcer. Trots pandemin har
nitverket under &ret verkat genom digitala méten och kunnat fort-
sdtta att fordjupa sig i rittsliga och praktiska fridgor som till exem-
pel datalagring, kryptering och sa kallade ransomwareattacker.

Terrorism

Myndighetens nationella kontaktpersoner till Eurojust for frigor
som ror terrorism har under aret deltagit p& det &rliga nitverksmo-
tet och dir diskuterat bland annat internationella erfarenheter av
terrorismrelaterade brottsutredningar samt rittsliga myndigheters
roll nar det giller hantering av terrorismrelaterad information pa
internet.

Krigsbrott

The Genocide Network ir ett nitverk for utredningar om folk-
mord, brott mot minskligheten och krigsforbrytelser. Under det
gangna &ret har det huvudsakliga arbetet avsett utredningar som
hér ssmman med den vipnade konflikten i Syrien och Irak. Det
operativa samarbete som sker genom nitverket har férdjupats
genom att ytterligare ett FN-organ med syfte att samla in bevis-
ning om de brott som begitts i dessa omraden knutits till nit-
verket. Inom nitverket, som har sitt sekretariat vid Eurojust, har
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under ret en svensk dklagare ingétt i den styrande kommittén
vilket medfort att Sverige fatt ett storre inflytande 6ver nitverkets
fokusomraden och verksamhet.

Miljobrott

Miljobrott ér ett prioriterat omrdde inom EU. Myndigheten deltar
genom sina specialiserade miljobrottséklagare i flera olika nat-
verk. Aktiviteterna bestér av att delta i och bidra till olika utbild-
ningsinsatser och vara drivande i ett flertal arbetsgrupper om
bland annat artskyddsbrott, illegalt avfall och illegala avfalls-
transporter, luftféroreningar samt straff och sanktioner. Under
aret har myndigheten bland annat bidragit med ett utbildningspass
om avfallsbrottslighet vid en av dessa utbildningar.

Korruption
Aklagarmyndigheten deltar i samarbetet inom OECD och dess
arbetsgrupp mot mutor. Arbetsgruppen, som méts kvartalsvis, har
en central roll i att bevaka att medlemsstaterna implementerar och
tillimpar OECD-konventionen inom omradet. Aklagarmyndighe-
ten deltar ocksd i ett nitverk inom OECD som bestar av dklagare
och utredare som arbetar med internationella korruptionsirenden.
Gruppen triffas regelbundet tvd ginger per &r. Vid métena disku-
teras frdgor som utredningsmetoder och lagstiftningsfragor.
Myndigheten deltar vidare i det av IAP inrittade nitverket av
korruptionsdklagare och i EU:s Antikorruptionsnitverk. Deltagan-
det hjalper till att i en mangfald av korruptionssystem, lagar och
processer identifiera omrédden av gemensamt intresse och fungera
som en bro mellan dklagare och andra antikorruptionsaktorer.
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Aklagarmyndigheten har under aret anslutit sig till FN:s ny-
inrittade antikorruptionsnitverk fér brottsbekimpande myndig-
heter var syfte bland annat ar att underlitta kontakterna mellan
brottsbekimpande myndigheter i kampen mot korruption.

Ovriga virlden

International Association of Prosecutors (IAP) bestér av dklagare
frén hela virlden och har som syfte att vara en plattform for att
gemensamt kunna arbeta for en virldsomfattande effektiv, rittvis
och oberoende &klagarverksamhet som utévas med respekt for
mainskliga rittigheter.

Den planerade drskonferensen i Georgien, dir dklagare frén
hela virlden skulle ha samlats for att diskutera gemensamma fré-
gor, ersattes av ett kortare digitalt drsméte.

Myndigheten ir dven med i och har bidragit till att ta fram ett
sarskilt yttrande inom ramen f6r Consultative Council of Euro-
pean Prosecutors (CCPE), som ir ett rddgivande organ till Euro-
parddets ministerkommitté och bestar av dklagarrepresentanter
fran samtliga medlemsstater. Arets yttrande handlade om konse-
kvenserna av beslut frin internationella domstolar och férdragsor-
gan om aklagarnas praktiska oberoende.

Aklagarmyndigheten anslét under 2021 till EuroMedJustice
Program, ett EU-finansierat projekt som syftar till att 6ka det
strategiska och operativa samarbetet i brottmal mellan EU:s med-
lemsstater och ”South Partner Countries”, dvs. linderna p4 andra
sidan Medelhavet (Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon,
Libyen, Marocko, Palestina och Tunisien). Malet fér programmet
ar att bygga upp kapaciteten for en hallbar samverkan och dven
medverka till att skydda medborgare i EU:s grannliander mot
brottslighet, stirka deras rittsliga skydd och skydd fér manskliga
rittigheter.

Civil krishantering och internationellt bistand

Insatser inom civil krishantering

Aklagarmyndigheten har sedan 2014 i uppdrag av regeringen att
stilla personal till forfogande och i 6vrigt bidra till internationell
civil krishantering, frimst inom ramen for FN, EU och OSSE, i
enlighet med regeringens strategi for internationell civil krishan-
tering. Vidare har myndigheten ett uppdrag att bidra till utveck-
lingssamarbete.

Aklagarmyndigheten har under 8ret deltagit i ett dvergripande
myndighetssamarbete inom omradet. Fér att méta de krav som
stills i Sveriges nationella handlingsplan fér kvinnor, fred och
sikerhet har myndigheten deltagit i den arbetsgrupp som har
bildats fér andamalet. Samtliga dklagare som sinds ut inom ramen
for verksamheten internationell civil krishantering har bland annat
fatt utbildning om kvinnor, fred och sikerhet. Av myndighetens
strategiska inriktning framgar att genderaspekten ska beaktas
vid samtliga 4tgirder inom civil krishantering och internationellt
bistind.

Aklagarmyndighetens verksamhet inom internationell civil
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krishantering har paverkats av covid-19. Utsind personal har
under delar av ret arbetat {6r sina respektive missioner fran Sve-
rige. Myndigheten har inte avbrutit ndgot uppdrag i fértid, men
pandemin har i viss omfattning paverkat méjligheten att nominera
ny personal till uppdrag. Det har pd grund av pandemin heller
inte varit majligt att liksom tidigare bidra med korttidsinsatser pa
plats.

Aklagarmyndigheten har bidragit med tre dklagare (tva kvinnor
och en man) i EU-missionen EUPOL COPPS i Palestina. Mission-
ens arbete ir inriktat pd metodstdd och att bygga upp den palestin-
ska myndigheten med &klagarvisendet som en av missionens mot-
parter. Aklagarmyndighetens medverkan har under aret i forsta
hand bidragit till att frimja jamstilldhet inom det palestinska
advokatsamfundet. Vidare har de svenska dklagarna bistétt i
arbetet med att nd en 6verenskommelse mellan flera myndigheter
kring ritten till offentlig férsvarare i rittsprocessen samt bistatt
inrikesministeriet med strategisk radgivning med forslag till in-
satser frdn missionen for utveckling och analys av brottsbalken.

Tre aklagare fran Aklagarmyndigheten (en man och tva
kvinnor) har under aret haft tjanster i EU-missionen EUAM i
Ukraina. De svenska 8klagarnas medverkan har bidragit till reform-
arbetet av det ukrainska dklagarvisendet, dir en genomgripande
omorganisation pdgar sedan hésten 2019. De utsinda dklagarna
har under aret bidragit till arbetet som syftar till att forbattra dkla-
garnas arbetssituation, en ingdende analys och forslag till atgirder
om HR-arbete, som bland annat inkluderar &rliga utvirderingar av
arbetssituationen, diskussioner och information om sexuella
trakasserier etc. Vidare har 8klagarna bidragit till att belysa frigor
och utveckling av barnahus, utredning av barnarenden och it-
brottslighet.

Insatser inom internationellt bistdnd

Aklagarmyndigheten har under 8ret fortsatt att delta i det myn-
dighetsgemensamma SIDA-finansierade utvecklingsprojekt som
pagatti Albanien i flera &r och som syftar till att forbittra hante-
ringen av ungdomsbrott i rittskedjan. Med anledning av pandemin
behovde arbetet delvis styras om och under forsta halviret genom-
fordes aktiviteter digitalt. Under hosten har projektet dock kunnat
implementeras enligt plan och tidigare uppskjutna aktiviteter har
realiserats. Fokus i aktiviteterna har kunnat styras mer mot 6kad
myndighetssamverkan, vilket dr ett av syftena med projektet.

Resurs- och kostnadsfordelning

Kostnaden for bidragen till internationell civil krishantering
(enligt anslaget 1:1) uppgick 2021 till 3,5 miljoner kronor (6,4 mil-
joner kronor 2020) varav 2,4 miljoner kronor (5,2 miljoner kronor
2020) avség personalbidrag och 1,1 miljoner kronor (1,2 miljoner
kronor 2020) avsig insatsnira kostnader samt forvaltningskostna-
der. Verksamheten finansieras med medel som sirskilt avsatts for
andamaélet.
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Kompetensforsorjning

Personalstatistik

Antalet anstillda pa Aklagarmyndigheten ér fler én foregiende
ar. I december 2021 var 1 713 personer anstillda (1 552 &r 2020)
inom Aklagarmyndigheten, varav 1 133 &klagare (1 032 &r 2020)
och 580 administrativ personal (520 &r 2020). Andelen dklagare
var 66 procent och andelen administrativ personal 34 procent.
Av alla anstillda inom myndigheten var 70 procent kvinnor och
30 procent min. Genomsnittligt antal anstillda var 1 648 (1 543
ar 2020) och antalet &rsarbetskrafter var 1 449 (1 365 &r 2020).
Genomsnittligt antal kvinnliga 8klagare var 63 procent och an-
delen manliga dklagare 37 procent.

Kvinnor och man pa ledande poster

Andelen kvinnliga chefer inom Aklagarmyndigheten var vid
arsskiftet 61 procent och manliga chefer 39 procent. Férdelningen
bland kammarchefer och vice kammarchefer fér 2021 var 45 pro-
cent kvinnliga chefer och 55 procent manliga chefer.

Diagram 14 Alders- och konsférdelning for dklagare och administrativ personal r 2021

175
150
125
100

75 — Aklagare kvinna

Aklagare man

50 v=ar Administrativ

personal kvinna

25 Administrativ

personal man

0
20-24  25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65—

Aldersstruktur

Av diagram 14 framgar 3lders- och konsfordelning for dklagare
och administrativ personal 2021. Medeldldern ir 43 &r, vilket dr
marginellt ligre jamfért med 2020. Se avsnittet Fakta i korthet.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron inom myndigheten var fortsatt 1&g under 2021.
Sjukfranvaron for alla anstallda var 2,6 procent, vilket dr ligre dn
foregdende ar (2,7 procent 2020). Av den totala sjukfranvaron ar
46 procent franvaro under en ssmmanhingande tid om 60 dagar
eller mer, vilket dr en 6kning med 3 procentenheter jamfort med
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Utéver aklagare har myndigheten dven
sett Gver hur stodet till aklagarna i utred-
ningsarbetet kan utvecklas. En forsoks-
verksamhet med analytiker p& Nationella
aklagaravdelningen har slutforts med gott
resultat varfor funktionen har perma-
nenteras och en utvidgning diskuteras.
Rekryteringen av revisorer har fortsatt
for ytterligare 6ka formagan att aterta
brottsvinster och utreda mer komplice-
rade drenden. Utéver dessa befattningar
har beredningsjurister anstallts for att
avlasta och bitrada aklagarna med olika
arbetsuppgifter.
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2020. Redovisning av total sjukfrénvaro per kon och aldersgrupp
redovisas i tabell under Fakta i korthet.

En ekonomiskt och verksamhetsmassigt hallbar
kompetensforsorjning

For att sikerstilla en indamalsenlig bemanning med god arbets-
miljé och bra arbetsférutsittningar har ett mal om minst 1 200
dklagare 2025 satts upp. Det stora budgettillskottet under 2021,
med syftet att 6ka antalet dklagare for att nd en andama&lsenlig
bemanning, har givit myndigheten utrymme att anstilla fler dn
tidigare planerat vilket ocksd genomforts. For att mota den 6kade
rekryteringstakten har rekryteringsprocesserna optimerats och
ca 160 aklagare har rekryterats under 2021. Av de nyanstillda
kommer en del att tilltrida efter &rsskiftet varfor de inte syns i
statistiken 6ver antalet anstillda fér 2021

Rekrytering, men frimst introduktion och utbildning av nya
dklagare, kommer fortsatt att vara en stor utmaning. Utéver den
gemensamma utbildningen krivs det stora insatser for att siker-
stilla en professionell introduktion och handledning av de nya
dklagarna. Introduktionen genomfors pa respektive dklagarkam-
mare av erfarna 8klagare som redan har en hog arbetsbelastning.

Med den snabba tillvixten av 8klagare kommer dven den
administrativa personalen att behdva utokas for att sikerstilla en
effektiv verksamhet. Statistiskt riknas dven operativa dklagar-
revisorer, analytiker och beredningsjurister till kategorin adminis-
trativ personal. Aven antalet chefer kommer att behéva 6ka nigot.

Att ge den operativa verksamheten mojlighet att rekrytera flera
olika kompetenser bedoms 6ka effektiviteten i klagarverksam-
heten och dven forbittra arbetsforutsittningarna for aklagarna.

Det hojda anslaget har i stor utstrickning férbrukats under
2021 da tillvixten varit hog. Kostnaderna kommer framst fran det
utokade antalet dklagare och 6vrig nodvindig administrativ per-
sonal men dven andra satsningar som krivs for en tillvixt sdsom
exempelvis inom it.

Vidare har Aklagarmyndigheten 6kat méjligheterna for sklagare
att vixeltjanstgora pd bland annat Nationella dklagaravdelningen
och Utvecklingscentrum. Utéver detta kommer teamledaruppdrag
att inforas i den operativa 8klagarverksamheten. Avsikten ir bland
annat att chefsdklagarna ska kunna avlastas en del arbetsuppgifter.
Atgiirderna ir en del i arbetet med att 8ka attraktiviteten for Akla-
garmyndigheten som arbetsgivare och minska personalrérligheten.

Attrahera och rekrytera
Under aret har 127 aspiranter pabérjat sin anstillning. Notarier
har dven under 2021 kunnat f6rligga sex manader av sin notarie-
tjanstgoring vid en dklagarkammare; si kallade paketnotarier.
Notarietjinstgoringen inom myndigheten ger en bra mojlighet att
visa upp 4klagararbetet fér unga jurister. Under dret har endast en
paketnotarie tjanstgjort vid myndigheten p& grund av pandemin.
I en undersékning som foretaget Universum genomfort bland
studenter vid juristprogrammet kom Aklagarmyndigheten pa
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andra plats bland de arbetsgivare dir studenterna helst vill arbeta
efter sin examen. Universum har dven genomfort undersokningar
bland unga jurister som har upp till atta ars arbetslivserfarenhet
samt for seniora jurister med over tta rs arbetslivserfarenhet.
Bland unga jurister hamnade Aklagarmyndigheten pé en tionde
plats 6ver attraktiva arbetsplatser och bland seniora jurister avan-
cerade Aklagarmyndigheten fran elfte plats 2020 till femte plats
2021.

Samtliga universitet som har en juristutbildning erbjuder
mojligheter till kontakt mellan studenter och féretag och organi-
sationer. Myndigheten har dirfér under aret deltagit vid arbets-
marknadsdagar for att skapa intresse for Aklagarmyndigheten och
aklagaryrket. Ett flertal filmer som presenterar dklagarens arbete
har ocksé tagits fram. For att 6ka mojligheterna for juriststudenter
att fa triffa dklagare har foreldsningar om &klagarnas operativa
arbete arrangerats pa olika universitet och studiebesék har anord-
nats pa Aklagarmyndighetens huvudkontor. Det har ocksa ordnats
en digital foreldsning pa Facebook. Aklagare fran lokala aklagar-
kammare och medarbetare p4 huvudkontoret har medverkat i
dessa aktiviteter.

Aklagarmyndigheten har terkommande haft arbetsgivarsam-
verkan med Ekobrottsmyndigheten om arbetsgivarpolitiska fragor,
bland annat I6nepolitik och kompetensfoérsérjning mellan myndig-
heterna.

Chefsutveckling och chefsforsorjning

Inom ramen fér projektet chef i Aklagarmyndigheten har del-
projektet chefsrekrytering avslutats under 2021. Projektet har
resulterat i en ny process for chefsrekrytering. Processen omfattar
rekrytering till samtliga chefsanstillningar inom myndigheten.

Milet ir att ett utvecklande ledarskap ska bedrivas i myndig-
heten och med det som utgdngspunkt har ledarkriterier formats.
Ledarkriterierna utgar frdn den si kallade femfaktormodellen och
ar den yttre ramen f6r innehéllet i de olika kravprofilerna.

Med utgéngspunkt i ledarkriterierna har ocksa referensguider,
intervjuguider och en guide for yttrande arbetats fram.

Myndigheten har d@ven under 2021 fortsatt att genomfora akti-
viteter som syftar till att sikerstalla chefsforsorjning pa lang sikt.
Genom att erbjuda utbildning och utveckling ar mélet att skapa
ett okat intresse for att soka sig till en chefskarriar. Myndigheten
har daven samverkat med andra myndigheter i chefsutvecklings-
frégor genom att delta i olika dialoggrupper och i Skatteverkets
mentorsprogram, béde som mentorer och som adepter. Aklagar-
myndigheten har ocksa haft chefer som deltagit i externa chefs-
program.

Under 2021 har en chefsutvecklare anstillts. Syftet ir att
intensifiera arbetet med chefsutveckling och chefsférsérjning samt
att skapa forutsittningar for att arbeta mer strategiskt och lang-
siktigt med chefsutveckling pa de olika chefsnivderna i myndig-
heten.
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Utbildning

Aklagarmyndigheten bedriver en omfattande intern utbildnings-
verksamhet, dir lirarledd platsutbildning under 18ng tid varit den
vanligaste undervisningsformen. Under 2021 har ett arbete pabor-
jats med att stilla om till ett mer varierat ldrande, vilket innebir
att distans- och digitala utbildningar, sdsom filmer och e-utbild-
ningar, delvis ersitter platsutbildningar. Eftersom det inom flera
rittsomraden finns behov av att bygga nitverk, fordjupa sig och
utbyta erfarenheter mellan deltagarna kommer dock platsutbild-
ning dven fortsittningsvis att utgéra grunden i myndighetens
utbildningsverksamhet.

Mot bakgrund av covid-19 har en hel del av de planerade
platsutbildningarna genomférts pd distans medan andra stillts in.
Antalet utbildningsdagar per dklagare var 5,5 dagar under 2021
jamfort med 3,3 dagar under 2020. For administrativ personal
genomfordes 1,5 dagar per anstilld under 2021 jamfért med 1,1
utbildningsdagar 2020.

Under 2021 har ett mycket stort antal nya dklagare anstillts
i myndigheten, vilket medfért att det bildats vissa vintetider for
nyanstillda dklagare att fi pdborja den obligatoriska grundutbild-
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ningen, som innehéller ca 75 lirarledda platsutbildningsdagar och
har haft sin nuvarande utformning sedan 1999.

Under &ret har en stérre éversyn av dklagarnas grundutbild-
ning slutférts och inom ramen for denna har det limnats forslag
om en ny grundutbildning som syftar till att vara modern, hélla
en fortsatt hog kvalitet och ha ett storre fokus pd arbetsintegrerat
lirande. Beslut beriknas fattas innan sommaren 2022. Malet ar att
en ny grundutbildning ska kunna lanseras 1 januari 2023.

Vid sidan om aklagarnas grundutbildning har en del andra
utbildningar genomférts under 2021 f6r administratorer, chefer
och erfarna dklagare. Férutom webbinarier, som riktat sig till
olika yrkeskategorier, har utbildningar héllits om bland annat
modern processforing, hemliga tvdngsmedel, véld i parrelation,
ungdomsbrott, évergrepp mot barn och ledarskap. Dirutéver har
alla arbetsplatser kunnat ansoka om finansiering av lokala utbild-
ningsinsatser for att mota akuta utbildningsbehov.
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Under 2021 har en ny gemensam introduktionsutbildning
for alla nyanstillda tagits fram. Den ska erbjudas alla som bérjar
efter den 1 januari 2022. Den nya introduktionsutbildningen ska
genomforas under de forsta tre mdnaderna som anstilld i myn-
digheten. Det pdgar ocksa ett arbete med att ta fram nya grund-
utbildningar {6r administratdrer och chefer. Under hésten varje
ar genomfo6rs en behovsinventering, dir samtliga arbetsplatser far
mojlighet att limna synpunkter om utbildningsutbudet. Resultatet
av behovsinventeringen ligger sedan till grund fér den prioritering
av utbildningsutbudet som sker i myndighetens utbildningsrad.

Internationellt utbyte och utbildning

Aklagarmyndigheten ir medlem i European Judicial Training
Network (EJTN) och kan didrmed vanligtvis skicka och ta emot
deltagare inom ramen for de olika internationella utbyten och
utbildningar som EJTN anordnar. Med anledning av covid-19 har
merparten av utbytena och utbildningarna stillts in under 2021.

Arbetsmiljo och friskvard

Myndigheten genomfér en medarbetarundersdkning vartannat

ar. Syftet med medarbetarundersdkningen ar att skapa ett under-
lag for strategiska beslut pd myndighetsnivd. Under hosten 2021
genomfordes medarbetarundersdkningen och arbetet med resulta-
tet ar paborjat. Overgripande kan konstateras att undersskningen
bekriftar den goda sociala och kollegiala arbetsmiljon samt att
medarbetarna anser att de har meningsfulla arbetsuppgifter. Med-
arbetarna upplever vidare att myndigheten bedriver ett bra siker-
hetsarbete. Nagot som forstirktes i drets medarbetarundersskning
ar upplevelsen av ett gott ledarskap. Kvarstdende utvecklings-
omraden ar en fortsatt hog arbetsbelastning fér dklagare och
chefer samt att balansen mellan arbete och fritid inte ligger pa

en onskvird niva. For att pa sikt minska arbetsbelastningen for
dklagarna har en omfattande rekrytering av aspiranter genomforts
under de senaste dren. Behovet att 6ka antalet dklagare bedoms
kvarstd de narmaste &ren. Under pandemin har cheferna haft

en sirskilt anstringd arbetssituation. For att forbéttra forutsitt-
ningarna for cheferna kommer myndigheten behéva vidta flera
atgirder, bland annat renodling av chefsrollen.

Metodstodet arbetsmiljouppfoljning genomfors tvé ginger per
ar och ir en forstirkning av den dagliga dialogen, med fokus pa
den organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Undersékningen
bestdr av tio frigor som besvaras icke-anonymt. Medarbetar-
undersékningen och arbetsmiljouppféljiningen ska tillsammans
oka forutsittningarna for att bedriva ett effektivt systematiskt och
kontinuerligt arbetsmiljarbete.

Aven under 2021 har manga av myndighetens medarbetare
arbetat pa distans. For att skapa goda arbetsforutsittningar har
myndigheten vidtagit flera itgirder som exempelvis ett tillfilligt
justerat arbetstidsavtal med en utvidgat flexram. Tack vare
moderna och effektiva it-system har hemarbetet fungerat bra och
erbjudit i allt visentligt goda forutsittningar for en effektiv verk-
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samhet. En arbetsgrupp har under 8ret utvirderat hur distansarbe-
tet fungerat under pandemin med syftet att tillvarata erfarenhet-
erna och omsitta det i ett flexibelt arbetssitt i framtiden.

En revision av arbetsmiljoarbetet i myndigheten har genom-
forts under dret, varvid vissa forbattringsbehov har identifierats
och kommer att omhindertas under kommande ar.

Likabehandling

Under 2021 har en ny likabehandlingsplan tagits fram for
2021-2023. Fokus har legat p4 att undersoka, analysera, tgirda
och félja upp foljande fem omraden:

¢ Arbetsférhéllanden

¢ Bestimmelser och praxis om Iéner och andra anstillnings-
villkor

¢ Rekrytering och befordran

¢ Utbildning och annan kompetensutveckling

¢ Mojlighet att forena arbete och férildraskap

Merparten av Aklagarmyndighetens arbetsplatser har under &ret
haft aktiviteter med likabehandlingsfrigor som tema.

Myndigheten har ett antal anstillda som utover sina ordinarie
arbetsuppgifter har till uppgift att frimja mangfaldsarbetet, sa
kallade méngfaldsinspiratorer.

Aklagarmyndigheten tog 2019 fram ett aktivitetspaket med
olika dvningar for att belysa och diskutera frigor som rér trakasse-
rier, krinkande sirbehandling och sexuella trakasserier. Avsikten
har varit att aktivitetspaketet skulle genomféras under 2020, men
som pd grund av pandemin genomférdes forst hosten 2021.

Under hosten 2021 gjordes en lonekartliaggning tillsammans
med de fackliga organisationerna.

Vid &rsskiftet 2020/2021 genomfordes en uppfolining av resul-
tatet av medarbetarenkiten inom omrédet likabehandling i form
av en enkit till samtliga medarbetare. Resultatet analyserades och
foljs upp genom fortsatt langsiktigt arbete. Aklagarmyndigheten
kommer att fortsitta att utbilda medarbetare och chefer inom

likabehandling.

Sdkerhet

Sakerhetsarbetet har inriktats pa att minska riskerna och otrygg-
heten i verksamheten, identifiera méjliga framtida risker, for-
bittra den administrativa sikerhetsstrukturen samt skapa okat
fortroende hos de anstillda for myndighetens sikerhetsarbete och
krishantering.

Myndigheten har ett eget incidentrapporteringssystem. Totalt
har cirka 150 rapporter inkommit under &ret. Antalet rapporte-
rade incidenter ir i nivd med foregdende &r. I huvudsak ror sig
2021 &rs rapporter om hot och trakasserier som framforts direkt
eller indirekt. Cirka halften av de personsikerhetsrelaterade
incidenterna intriffar pa eller i anslutning till den ordinarie arbets-
platsen och cirka en tredjedel i anslutning till domstolsférhand-
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ling. Ett par hogriskirenden har krivt omfattande tgirder frén
béde Aklagarmyndigheten och polisens personsiikerhetsgrupper
for de enskilda medarbetarna, och i vissa fall dven for deras
familjer.

Myndigheten har deltagit i ett projekt inom ramen foér den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslig-
het. Syftet med projektet ar att stirka virt gemensamma arbete
med medarbetarskyddet. Projektresultatet har rapporterats vid
drets slut till Operativa rddet och kommer att implementeras vid
respektive myndighet under 2022.

En 6versyn har genomférts av det fysiska skyddet i myndighet-
ens lokaler.

En detaljprojektering med efterféljande &tgirder genomfors
for narvarande i de lokaler som har storst behov av sikerhetsfram-
jande &tgirder samt f6r de lokaler som av andra skil byggs om eller
ar nya. Mélet ar att myndighetens alla lokaler inom fyra ar ska vara
uppdaterade till en ny och gemensam sikerhetsstandard.

En anpassning av myndighetens sikerhetsskydd pagar utifrdn
béde forandringar i omvirlden och ny lagstiftning. Vidare pdgir ett
arbete med att ta fram en totalférsvarsplan fér myndigheten.

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2021









86 FAKTA | KORTHET

Verksamhetsstatistik

ANTAL INKOMNA OCH AVSLUTADE ARENDEN 2021 2020 2019
Inkomna arenden 182 734 181 394 171 908
Avslutade drenden 189 034 186 498 176 246
ANTAL INKOMNA OCH BESLUTADE BROTTSMISSTANKAR 2021 2020 2019
Inkomna brottsmisstankar 428 671 457 244 436 717
varav kvinna 83618 88 498 80 325
varav man 342 581 366 151 353574
varav okdnd 2472 2 595 2818
Beslutade brottsmisstankar 439 654 472 398 445 384
varav kvinna 85 538 92 256 81417
varav man 351 349 377 378 361 330
varav okdnd 2767 2 764 2637
E] REGISTRERADE BROTTSMISSTANKAR

(JTEMPORARA LOSNINGEN) 2021 2020 2019
Beslutade brottsmisstankar 2 608 6 536 139
ANTAL INKOMNA OCH BESLUTADE BROTT 2021 2020 2019
Inkomna brott utan brottsmisstankar 26209 24179 23 819
Beslutade brott 29 725 28 510 27 600

ANTAL INKOMNA BROTTSMISSTANKAR PER BROTTSGRUPP OCH FORUNDERSOKNINGSLEDARSKAP

2021 2020 2019

Polisledd Aklagar-  Polisledd Aklagar-  Polisledd Aklagar-

forunder- ledd  forunder- ledd  férunder- ledd

BROTTSGRUPP sokning*  forunder-  sokning*  forunder-  sokning*  férunder-
sokning sokning sokning

Valdsbrott 5705 43 501 6162 44918 6321 43 073
Brott mot frihet och frid 8320 46 498 8 049 45 306 8438 44 727
Sexualbrott 2143 16 725 1538 15 602 1578 13 469
Tillgreppsbrott 25 448 15268 27 049 18 262 26 514 19 427
Skadegorelsebrott 3977 4 099 4677 4343 3 984 4245
Formogenhetsbrott 35305 25624 38335 29 691 27 619 31220
Narkotikabrott 56 363 13 951 61 680 16 394 59 800 15 435
Trafikbrott 58 015 3777 63 063 4 669 62 619 4 826
Milj6- och arbetsmiljébrott 191 2 843 358 2 828 297 2814
Ovriga brott 23 932 36 986 25704 38616 23 651 36 660
Total 219 399 209 272 236 615 220629 220 821 215 896

*| det som bendmns som polisledd férundersokning ingér dven férundersokningar ledda av andra utredande myndigheter, framst Tullverket.
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BESLUTADE BROTTSMISSTANKAR PER BESLUTSGRUPP 2021 2020 2019
Beslutade brottsmisstankar 439 654 472 398 445 384
Férundersékning inleds inte 6 808 6 235 6119
Férundersékning laggs ned 123 619 129 243 118 689
Atal viicks inte 22111 23710 18 089
Lagféringsbeslut 227 825 249 674 236 708
- Atal 179 959 195 330 180 379
- Foretagsbot 631 480 458
- Strafforeliggande 33 688 39 449 42 009
- Atalsunderlételse 13 547 14415 13 862
Ovriga beslut 59 291 63 536 65779
- Férundersékningsledning 6verlimnas till utredande myndighet 33423 35995 37 825
- Brottsmisstanken avslutas 22021 23 658 24 184
- Ovriga 3847 3883 3770
FORUNDERSOKNINGSBEGRANSNINGAR 2021 2020 2019
Férundersokning inleds inte 6 808 6 235 6119
Antal férundersokningsbegransningar 3 655 3 652 3618
Andel forundersokningsbegransningar av beslutet att forundersokning 53,7% 58,6% 59,1%
inte inleds
Forundersokning laggs ned 123 619 129 243 118 689
Antal forundersokningsbegransningar 19 100 20 852 17 803
Andel férundersdkningsbegransningar av beslutet att forundersokning 15,5% 16,1% 15,0%
laggs ned
BROTTSMISSTANKAR | BALANS 2021 2020 2019
Brottsmisstankar i balans 158 263 166 934 155 242
Foérundersckning ej inledd 460 376 478
Foérundersckning pagar 73311 75321 77 587
Férundersckning redovisad 16 059 15493 17 257
Atal vickt 68 433 75 744 59 920
TIDER 2021 2020 2019
Genomstromningstid (dagar) fran inkommen anmalan till beslut 139,4 143,8 140,6
Beslutstid (dagar) fran inkommet beslutsunderlag till beslut 18,8 17,7 19,2
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LAGFORING 2021 2020 2019
Antal brottsmisstankar som har lett till lagforing 227 825 249 674 236 708
Andel brottsmisstankar som har lett till lagforing 59,9% 61,1% 62,4%
Antal personer med lagf6ringsbeslut 118 739 120 248 111 774
varav kvinna 20918 20 956 18 602
varav man 97 384 98 984 92913
varav okand 437 308 259
Andel personer med lagféringsbeslut 65,3% 65,2% 65,7%
Misstinkta personer totalt 181 877 184 477 170 221
varav kvinna 36 754 36 948 33119
varav man 143 070 145 497 135117
varav okand 2053 2032 1985
ANDEL HALLNA BESLUTSFRISTER 2021 2020 2019
Lagstadgade beslutsfrister for unga lagovertradare 56,8% 56,4% 57,7%
Lagstadgade beslutsfrister for brott mot barn 61,8% 59,5% 58,2%
PENNINGTVATT, ATGARDER FOR TILLGANGSSAKRING 2021 2020 2019
OCH FORVERKANDE
Tillgangssakring, antal drenden 710 587 439
Forverkandeyrkanden, antal drenden 163 155 58
BROTTSUTBYTE 2021 2020 2019
Antal drenden med forverkandeyrkanden 1036 970 848
Antal forverkandeyrkanden 1567 1389 1402
Forverkandeyrkanden, belopp (mnkr) 1695 404 134
Finansiella utredningar 1358 1342 1181
Antal yrkanden om kvarstad 88 109 127

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2021



FAKTA | KORTHET

89

ANTAL HAKTADE PERSONER VARAV HAKTADE PERSONER MED 2021 2020 2019

RESTRIKTION FORSTA HAKTNINGSDAGEN PER ALDERSGRUPP

Haktade personer 9828 10 498 10 047
varav 15-17 ar 160 139 198
varav 18-20 ar 1047 1178 1160
varav 21 ar eller aldre 8621 9 181 8 689

Antal personer med restriktion 7271 7578 6 843
varav 15-17 ar 155 131 190
varav 18-20 ar 945 1021 962
varav 21 ar eller aldre 6171 6 426 5691

ANTAL HAKTADF PERSOF?ER VARAV HAKTADE PE}(SONER MED 2021 2020 2019

RESTRIKTION FORSTA HAKTNINGSDAGEN PER KON

Héktade personer 9828 10 498 10 047
varav kvinna 736 733 742
varav man 9092 9 765 9 305

Antal personer med restriktion 7271 7578 6 843
varav kvinna 569 532 515
varav man 6 702 7 046 6 328
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Personalstatistik

ANTAL ANSTALLDA OCH ARSARBETSKRAFTER 2021 2020 2019
Totalt antal anstillda per den 31 december 1713 1552 1496
varav dklagare 1133 1032 992
varav administrativ personal 580 520 504
Andel kvinnor 70,0% 69,0% 68,0%
Andel min 30,0% 31,0% 32,0%
Genomsnittligt antal anstillda 1648 1543 1450
Genomsnittligt arsarbetskrafter 1449 1365 1264
ALDERSSTRUKTUR ANSTALLDA 2021 2020 2019
Baserat pa antal anstdllda per den 31 december
Total medelalder 43,1 43,8 43,9
Aklagare 42,4 43,2 43,6
Kvinnor 41,0 41,6 42,2
Man 45,0 45,9 45,8
Administrativ personal 44,5 44,8 44,6
Kvinnor 45,1 45,3 45,1
Man 41,8 42,8 42,5
SJUKFRANVARO, ANDEL AV TOTAL ARBETSTID 2021 2020 2019
Totalt anstallda 2,6% 2,7% 3,2%
Yngre dn 30 ar 2,3% 1,9% 3,9%
30-49 ar 2,3% 2,3% 2,7%
50 &r och aldre 3,1% 3,7% 4,1%
Kvinnor 2,8% 2,9% 3,8%
Kvinnor yngre dn 30 ar 2,6% 2,1% 4,5%
Kvinnor 30-49 ar 2,5% 2,7% 3,3%
Kvinnor 50 ar och éldre 3,5% 3,6% 4,9%
Man 2,0% 2,2% 1,9%
Maén yngre dn 30 ar 1,4% 1,0% 0,9%
Mén 30-49 ar 1,8% 1,2% 1,3%
Man 50 ar och aldre 2,4% 3,8% 2,9%
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Statistik over intakter och kostnader

FORDELNING AV INTAKTER OCH KOSTNADER PER VERKSAMHET 2021 2020 2019

Utredning och lagforing

Intakter, mnkr 1 800 1 665 1569
varav intakter av anslag, mnkr 1765 1630 1538
varav Ovriga intdkter, mnkr 34 34 31

Kostnader, mnkr 1 800 1 665 1569

Rittsutveckling och rattslig styrning

Intdkter, mnkr 69 71 70
varav intikter av anslag, mnkr 68 69 69
varav 6vriga intdkter, mnkr 1 1 1

Kostnader, mnkr 69 71 70

KOSTNAD PER BROTTSMISSTANKE, KR 2021 2020 2019

Kostnad per beslutad brottsmisstanke 4093 3738 3522

KOSTNAD PER BROTTSMISSTANKE OCH BROTTSGRUPP, KR 2021 2020 2019

Valdsbrott 8 529 8171 7 475

Brott mot frihet och frid 3254 3228 3344

Sexualbrott 9764 10 444 9707

Tillgreppsbrott 4620 3939 4430

Skadegorelsebrott 2 469 2194 1902

Formogenhetsbrott 2 870 2 026 2 685

Narkotikabrott 3762 2 652 2 629

Trafikbrott 1576 1253 1200

Miljo- och arbetsmiljobrott 13 589 15 029 15 355

Ovriga brott 3170 2 744 2584
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Resultatrakning

BELOPP | TUSENTAL KRONOR NOT 2021 2020
VERKSAMHETENS INTAKTER
Intdkter av anslag 1833 444 1699 725
Intdkter av avgifter och andra ersattningar 1 32 006 29 844
Intdkter av bidrag 2 3499 5927
Finansiella intdkter 3 1 5
SUMMA VERKSAMHETENS INTAKTER 1868 950 1735 501
VERKSAMHETENS KOSTNADER
Kostnader for personal 4 -1 510 567 -1 422714
Kostnader for lokaler 5 -133 057 -124 029
Ovriga driftkostnader 6 -174 507 -148 310
Finansiella kostnader 7 -5 -18
Avskrivningar och nedskrivningar 8 -50 814 -40 428
SUMMA VERKSAMHETENS KOSTNADER -1 868 950 -1 735 501
VERKSAMHETSUTFALL 0 0
TRANSFERERINGAR
Ovriga erhdlina medel for finansiering av bidrag 0 40
Ldmnade bidrag 0 -40
SALDO 0 0
ARETS KAPITALFORANDRING 0 0
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Balansrakning

BELOPP | TUSENTAL KRONOR NOT 2021-12-31 2020-12-31

TILLGANGAR

IMMATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Balanserade utgifter for utveckling 9 0 4725
Rattigheter och andra immateriella anldggningstillgdngar 10 11214 5 660
SUMMA IMMATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR 11214 10 384

MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 11 23 818 25 812
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 12 95 878 76 684
SUMMA MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR 119 696 102 496

FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Andra langfristiga fordringar 13 90 80

SUMMA FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR 90 80

KORTFRISTIGA FORDRINGAR

Kundfordringar 27 79
Fordringar hos andra myndigheter 14 33270 18 674
Ovriga kortfristiga fordringar 28 14
SUMMA KORTFRISTIGA FORDRINGAR 33 325 18 767

PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Forutbetalda kostnader 88 224 79 285
Upplupna bidragsintakter 1184 247
SUMMA PERIODAVGRANSNINGSPOSTER 15 89 408 79 532
AVRAKNING MED STATSVERKET 16 -11 787 -35 706

KASSA OCH BANK

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 17 151010 160 221
SUMMA KASSA OCH BANK 151 010 160 221
SUMMA TILLGANGAR 392 956 335774
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Balansrakning

BELOPP | TUSENTAL KRONOR NOT 2021-12-31  2020-12-31
KAPITAL OCH SKULDER
MYNDIGHETSKAPITAL
Statskapital 18 176 176
Balanserad kapitalforandring 0 0
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 0 0
SUMMA MYNDIGHETSKAPITAL 176 176
AVSATTNINGAR
Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser 19 5974 6 457
Ovriga avsittningar 20 16279 14 471
SUMMA AVSATTNINGAR 22 253 20928
SKULDER M.M.
Lan i Riksgaldskontoret 21 128 950 109 883
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 49 241 41 087
Leverantorsskulder 47 677 23 957
Ovriga kortfristiga skulder 22 24 571 23 074
SUMMA SKULDER M.M. 250 439 198 002
PERIODAVGRANSNINGSPOSTER
Upplupna kostnader 23 116 911 116 235
Oférbrukade bidrag 24 3177 435
SUMMA PERIODAVGRANSNINGSPOSTER 120 088 116 669
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 392 956 335774
ANSVARSFORBINDELSER: Inga Inga
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Anslag not 25 Ingdende Arets till-
overforings- delning

belopp enligt regle-

ringsbrev

UTGIFTSOMRADE 4. RATTSVASENDET
1:3  Aklagarmyndigheten (Ramanslag)

ap. 1 Aklagarmyndigheten (ram) 38682 1808907
UTGIFTSOMRADE 7. INTERNATIONELLT BISTAND
1:1  Bistandsverksamhet (Ramanslag)

ap. 44 Internationell civil kris-
hantering — del till Aklagar-
myndigheten (ram) 2 386 8 500

SUMMA ANSLAG 41 068 1817 407

In- Totalt Utgifter* Utgaende
dragning  disponibelt over-
belopp forings-

belopp

1847589 1830995 16 594

-2 131 8 755 3482 5273
-2131 1856344 1834477 21 867

* Intakter av anslag ar enligt resultatrdkningen 1 833 444 tkr. | summan 1 833 444 tkr ingar en minskning av semesterloneskulden av
semesterdagar fran 2008 eller tidigare med 1 033 tkr. Summan utgifter 1 834 477 tkr ar darmed 1 033 tkr hogre jamfort med intakter av

anslag enligt resultatrakningen.

** Det laga anslagsutfallet for anslaget ap 44 forklaras av den pagaende pandemin, som inneburit en osakerhet kring utlandstjdnstgoring och
forsvarat mojligheten att nominera personal till relevanta tjdnster. Pandemin har ocksa férhindrat genomférande av férberedande utbildning

m.m., vilket dven det inneburit minskade kostnader for insatsnara verksamhet.

FINANSIELLA VILLKOR

1:1 Bistandsverksamhet (Ram-

anslag)

PERSONALBIDRAG (HOGST) 7 500
Utnyttjad 2386
INSATSNARA VERKSAMHET

(HOGST) 1 000
Utnyttjad 30
FORVALTNINGSKOSTNADER

(HOGST) 1100
Utnyttjad 1066
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Tillaggsupplysningar och noter

REDOVISNINGS- OCH VARDERINGSPRINCIPER

ALLMANT

Arsredovisningen r upprittad i enlighet med forordningen
(2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.

VARDERING AV FORDRINGAR OCH SKULDER

Fordringar ar varderade till det belopp som berdknas bli betalt.
Skulder ar upptagna till nominella belopp.

PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Som periodavgransningspost bokfors belopp Gverstigande 50 tkr.

VARDERING AV ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvarde
pa minst ett halvt prisbasbelopp och en berdknad ekonomisk livslangd
pa tre ar eller langre definieras som anlaggningstillgangar.

Frdn och med 2021 har beloppsgrénsen for att redovisa forbattringsutgifter
pd annans fastighet som anlaggningstillgang hojts fran ett halvt prisbasbelopp
till 100 000 kronor.

Anlédggningstillgangar skrivs av linjart dver den ekonomiska livslangden.

Foljande avskrivningstider tillimpas:

Balanserade utgifter for utveckling 5 ar
Datorer och kringutrustning 3ar
Servrar 3-5 ar (beroende pa typ av server)

Licensavgift och motsvarande for anskaffning av dataprogram ~ 3-5 ar (beroende pa typ av licens och avtalstid)

Bilar, kontorsmaskiner, systemprogramvaror 5 ar
Mébler, telefonvaxlar, larmanldggningar, datandt 10 ar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet Anpassas till hyreskontraktets langd eller till

forvantad nyttjandeperiod
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Noter till Resultatrakningen
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BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2021 2020
NOT 1. INTAKTER AV AVGIFTER OCH ANDRA ERSATTNINGAR
Intdkter enligt 4 § avgiftsférordningen
Ekobrottsmyndigheten administrativa tjanster m.m. 29 926 28 132
Ovriga intdkter av avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen 1926 1320
Ovriga intdkter 154 392
SUMMA INTAKTER AV AVGIFTER OCH ANDRA ERSATTNINGAR 32 006 29 844
NOT 2. INTAKTER AV BIDRAG
Bidrag fran myndigheter, EU:s institutioner m.m. 3499 5927
SUMMA INTAKTER AV BIDRAG 3499 5927
NOT 3. FINANSIELLA INTAKTER
Rénta pd lan i Riksgdldskontoret (negativ rdnta) 0 5
Rénta pa rantekonto hos Riksgéldskontoret 0 0
Ovriga finansiella intikter 1 0
SUMMA FINANSIELLA INTAKTER 1 5
NOT 4. KOSTNADER FOR PERSONAL
Personalkostnaderna har 6kat med cirka 87,8 miljoner kronor i forhallande till 2020,
vilket motsvarar en 6kning med 6,2 procent. Lonekostnaderna har 6kat till foljd av att
antalet anstéllda har 6kat samt |6nerevision. Kostnaderna for utbildning har 6kat i for-
hallande till 2020 da en stor del av utbildningsverksamheten bedrevs pa distans eller
alternativt behovde stéllas in till f6ljd av pandemin. Konsultarvoden till uppdragstagare
uppgar till 1,1 procent av I6nesumman.
Lonekostnader, exklusive avgifter 909 563 866 506
varav konsultarvoden till uppdragstagare 10102 9922
Avtalade sociala avgifter 569 388 529132
Ovriga personalkostnader 31116 27 076
SUMMA KOSTNADER FOR PERSONAL 1510567 1422714
NOT 5. KOSTNADER FOR LOKALER
Kostnaderna for lokaler har 6kat med 9,0 miljoner kronor jamfért med 2020, vilket
motsvarar en 6kning med 7,3 procent. Okningen beror till storsta delen pa villkors-
andringar i befintliga hyreskontrakt samt viss utokning av lokalytan. Kostnader fér
genomforda lokalanpassningar, dversyn av lokalsakerhet och ndgot hogre elkostnader
har ocksa paverkat utfallet.
SUMMA KOSTNADER FOR LOKALER 133 057 124 029
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Noter

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2021 2020
NOT 6. OVRIGA DRIFTKOSTNADER
Ovriga driftkostnader har tkat med 26,1 miljoner kronor jamfort med 2020, vilket
motsvarar en 6kning med 17,6 procent. Okningen avser framst it-verksamheten dér
konsultkostnaderna samt kostnader for licenser och underhallsavtal 6kat. Ovriga
konsultkostnader har ocksa 6kat ndgot. Kostnaderna for resor &r fortsatt betydligt lagre
jamfort med tiden fére pandemin.
SUMMA OVRIGA DRIFTSKOSTNADER 174 507 148 310
NOT 7. FINANSIELLA KOSTNADER
Rénta pd lan i Riksgdldskontoret 0 0
Rénta pd rdntekonto hos Riksgéldskontoret (negativ ranta) 0 8
Ovriga finansiella kostnader 5 10
SUMMA FINANSIELLA KOSTNADER 5 18
NOT 8. AVSKRIVNINGAR OCH NEDSKRIVNINGAR
Avskrivningskostnaderna har ckat framst beroende pa tillkommande investeringar
i it-utrustning.
SUMMA AVSKRIVNINGAR OCH NEDSKRIVNINGAR 50 814 40 428
Noter till Balansrakningen
BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2021-12-13  2020-12-31
NOT 9. BALANSERADE UTGIFTER FOR UTVECKLING
Tillgangarnas anskaffningsvérde (IB) 128 180 128 180
Arets balanserade utgifter for utvecklingsverksamhet 0 0
Avgdende tillgangar (utrangerade tillgdngar) - -
Utgaende anskaffningsvirde 128 180 128 180
Ackumulerade avskrivningar (IB) -123 455 -118 576
Arets avskrivningar -4725 -4 879
Korrigering av avskrivningar (utrangeringar) - -
Utgdaende avskrivningar -128 180 -123 455
BOKFORT RESTVARDE 0 4725
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Noter

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2021-12-31  2020-12-31
NOT 10. RATTIGHETER OCH ANDRA IMMATERIELLA
ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Tillgdngarnas anskaffningsvarde (IB) 52 560 48 935
Tillkommande tillgangar (arets anskaffning) 8183 3625
Avgaende tillgdngar (utrangerade tillgangar) -4 272 -
Utgdaende anskaffningsvarde 56 471 52 560
Ackumulerade avskrivningar (IB) -46 900 -44 625
Arets avskrivningar -2 629 -2 275
Korrigering av tidigare ars avskrivningar (utrangeringar) 4272 =
Utgaende avskrivningar -45 257 -46 900
BOKFORT RESTVARDE 11214 5 660
NOT 11. FORBATTRINGSUTGIFTER PA ANNANS FASTIGHET
Tillgangarnas anskaffningsvarde (IB) 70 582 57 346
Tillkommande tillgangar (arets anskaffning) 6912 14 276
Tillgangar flyttade fran anldggningsgrupp maskiner, inventarier, installationer m.m. 878 -
Avgaende tillgdngar (utrangerade tillgangar) -1 417 -1 040
Utgdende anskaffningsvirde 76 955 70 582
Anskaffningsvarde pagaende forbattringsarbeten 609 3524
Pagdende forbattringsarbeten, arets utgifter -498 -2 915
Utgaende anskaffningsvirde for pagaende arbete 111 609
Ackumulerade avskrivningar (IB) -45 379 -38 669
Korrigering anldggningsgrupp (jfr ovan) -878 -
Arets avskrivningar -8 408 -7 692
Korrigering av tidigare ars avskrivningar (utrangeringar) 1417 982
Utgdaende avskrivningar -53 248 -45 379
BOKFORT RESTVARDE 23 818 25 812
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Noter

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2021-12-31  2020-12-31
NOT 12. MASKINER, INVENTARIER, INSTALLATIONER, M.M.

Okningen av bokfort restvirde mellan &ren hinfor sig i forsta hand till investeringar

i it-utrustning.

Tillgangarnas anskaffningsvarde (IB) 229 489 215293

Tillkommande tillgéngar (arets anskaffning) 54 360 33 087

Avgdende tillgangar (sdlda, utrangerade tillgangar) -34 330 -18 891
Utgaende anskaffningsvarde 249 519 229 489

Ackumulerade avskrivningar (IB) -152 805 -145 858

Arets avskrivningar -35 051 -25 576
Korrigering av tidigare ars avskrivningar (utrangeringar) 34215 18 629
Utgdaende avskrivningar -153 641 -152 805
BOKFORT RESTVARDE 95 878 76 684

NOT 13. ANDRA LANGFRISTIGA FORDRINGAR

Hyresdeposition 90 80
SUMMA ANDRA LANGFRISTIGA FORDRINGAR 90 80

NOT 14. FORDRINGAR HOS ANDRA MYNDIGHETER

Mervardesskattefordran 22 645 16110

Ovriga fordringar hos andra myndigheter 10 625 2 564
SUMMA FORDRINGAR HOS ANDRA MYNDIGHETER 33270 18 674

NOT 15. PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Forutbetalda hyror 33 824 31228
Upplupna bidragsintakter 1184 247

Ovriga forutbetalda kostnader 54 400 48 057
SUMMA PERIODAVGRANSNINGSPOSTER 89 408 79 532
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Noter

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2021-12-31  2020-12-31
NOT 16. AVRAKNING MED STATSVERKET
Anslag i icke rantebarande flode
INGAENDE BALANS 85 125
Redovisat mot anslag 3482 6 369
Medel hanforbara till transfereringar m.m. som betalats till icke rdntebédrande flode -618 -6 409
FORDRINGAR/SKULDER AVSEENDE ANSLAG | ICKE RANTEBARANDE FLODE 2 949 85
Anslag i rantebdrande flode
INGAENDE BALANS -38 682 -34159
Redovisat mot anslag 1830995 1694 063
Anslagsmedel som tillforts rantekonto -1808907  -1698 586
Aterbetalning av anslagsmedel 0 0
FORDRINGAR/SKULDER AVSEENDE ANSLAG | RANTEBARANDE FLODE -16 594 -38 682
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag
INGAENDE BALANS 2 891 3598
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -1 033 -707
FORDRAN AVSEENDE SEMESTERLONESKULD SOM INTE HAR
REDOVISATS MOT ANSLAG 1858 2 891
Ovriga fordringar/skulder p statens centralkonto i Riksbanken
Ingdende balans 0 0
Inbetalningar i icke rdntebdrande flode 3 000 0
Utbetalningar i icke rdntebarande flode -3618 -6 409
Betalningar hanforbara till anslag och inkomsttitlar 618 6 409
OVRIGA FORDRINGAR/SKULDER PA STATENS CENTRALKONTO | RIKSBANKEN 0 0
UTGAENDE BALANS AVRAKNING MED STATSVERKET -11787 -35 706
NOT 17. BEHALLNING RANTEKONTO | RIKSGALDSKONTORET
Ingdende saldo 160 221 162 802
Fordandring under aret -9 211 -2 581
SUMMA BEHALLNING RANTEKONTO 151 010 160 221
NOT 18. STATSKAPITAL
Statskapital utan avkastningskrav (IB) 176 176
Arets kapitalforandring 0 0
UTGAENDE BALANS STATSKAPITAL 176 176
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Noter
BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2021-12-31  2020-12-31
NOT 19. AVSATTNINGAR FOR PENSIONER OCH LIKNANDE FORPLIKTELSER
Avsdttning for pensioner
Ingaende avsattning 6 457 7128
Arets pensionskostnad 2342 1 844
Arets pensionsutbetalningar -2 825 -2 515
SUMMA UTGAENDE AVSATTNINGAR FOR PENSIONER 5974 6 457
NOT 20. OVRIGA AVSATTNINGAR
Avsadttning for lokalt aktivt omstéllningsarbete
Ingdende avsittning 14 471 13 472
Arets avsittning 2679 2570
Avrdknade kostnader -871 -1571
SUMMA AVSATTNING FOR LOKALT AKTIVT OMSTALLNINGSARBETE 16 279 14 471
NOT 21. LAN | RIKSGALDSKONTORET
Ingdende skuld 109 883 101 223
Lan upptagna under dret 70014 52 642
Arets amorteringar -50 947 -43 982
SUMMA LAN | RIKSGALDSKONTORET 128 950 109 883
EKONOMISKA VILLKOR
Ldneram 170 000 140 000
Utnyttjad i Riksgéldskontoret 128 950 109 883
NOT 22. OVRIGA KORTFRISTIGA SKULDER
Personalens kallskatt 24 568 23 074
Ovriga skulder 3 0
SUMMA OVRIGA KORTFRISTIGA SKULDER 24 571 23 074
NOT 23. UPPLUPNA KOSTNADER
Upplupna léner 7769 10 986
Semesterloneskuld 103 994 97 051
Ovriga upplupna kostnader 5148 8197
SUMMA UPPLUPNA KOSTNADER 116 911 116 235
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BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES) 2021-12-31  2020-12-31
NOT 24. OFORBRUKADE BIDRAG

OFORBRUKADE BIDRAG, INOMSTATLIGA

Barnkonventionen

1B 0 424
Bidrag 0 500
Aterbetalning 0 -424
Forbrukning 0 -500
SUMMA OFORBRUKAT BIDRAG BARNKONVENTIONEN 0 0
SIDA-finansierat projekt med Polismyndigheten

IB 0 811
Bidrag 1395 0
Forbrukning -960 -1 024
Fordran omford till Upplupna bidragsintdkter 0 213
SUMMA OFORBRUKAT BIDRAG SIDA-PROJEKT 435 0
Medlen férvantas forbrukas under forsta halvaret 2022.

REGERINGSUPPDRAG HEDERSRELATERAD BROTTSLIGHET M.M.

IB 0 0
Bidrag 3 000 0
Forbrukning -258 0
SUMMA OFORBRUKAT BIDRAG 2742 0
Oférbrukade medel fér uppdragen aterbetalas under 2022.

OFORBRUKADE BIDRAG, UTOMSTATLIGA

E-evidence, bidrag fran EU

1B 435 0
Bidrag 0 906
Forbrukning -1570 -471
Fordran omford till upplupna bidragsintakter 1135 0
SUMMA OFORBRUKAT BIDRAG E-EVIDENCE 0 435
SUMMA OFORBRUKADE BIDRAG TOTALT 3177 435
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Noter

Not till Anslagsredovisningen

BELOPP | TUSENTAL KRONOR (OM INTE ANNAT ANGES)

2021

2020

NOT 25. ANSLAGSREDOVISNING
ARETS TILLDELNING ENLIGT REGLERINGSBREV:
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet, Anslag 1:3 ap. 1

Tilldelning enligt regleringsbrev for budgetaret 2021
regeringsbeslut 2020-12-17, 2021-05-20, 2021-06-23, 2021-09-02

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, Anslag 1:1 ap. 44

Tilldelning enligt regleringsbrev for budgetaret 2021
regeringsbeslut 2020-12-17, 2021-10-15

SUMMA ARETS TILLDELNING ENLIGT REGLERINGSBREV
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FINANSIELL REDOVISNING

Ersattningar enligt 7 kap. 2 § forordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag

Redovisning av skattepliktiga erséttningar och andra férmaner som betalats ut under rakenskapsaret samt for dessa
personer uppdrag som styrelseledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag som styrelseledamot i aktiebolag.

Uppdrag &r 2021 utéver Aklagarmyndigheten anges med kursiv stil

BELOPP | TUSENTAL KRONOR 2021
LEDANDE BEFATTNINGSHAVARE HOS AKLAGARMYNDIGHETEN
Petra Lundh 1530
Ledamot, Arbetsgivarverkets styrelse
Katarina Johansson Welin 1354
Ledamot, Domstolsverkets insynsrad
INSYNSRADET*
Charlotte Driving 0
Styrelsesuppleant, Joakim Driving Change AB
Janne Gronholm 0
Louise Meijer 0
Bengt lvarsson 0
Ledamot, styrelse Advokaten Bengt Ivarsson AB
Hanna Jarl 0
Ledamot, Brottsforebyggande radets insynsrad
Gustaf Lantz 0
Ledamot, Lantz Education AB
Eva Arestad Radner** 20
Jan Josefsson 0

* Arvoden till insynsradets medlemmar avseende 2021 utbetalas i februari 2022.

** Ersdttningen avser arvode for deltagande i Aklagarmyndighetens rad fér beredning av anstallningsirenden.
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Sammanstéllning av vasentliga uppgifter

BELOPP | TUSENTAL KRONOR 2021 2020 2019 2018 2017
LANERAM

Beviljad i regleringsbrevet 170 000 140 000 140 000 140 000 140 000
Utnyttjad 128 950 109 883 101 223 83712 101 758
KONTOKREDIT HOS RIKSGALDSKONTORET

Beviljad i regleringsbrevet 87 000 82 000 75 000 75200 74 500
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0 0
RANTEKONTO

Rénteintakter 0 -8 -401 -657 -742
Rantekostnader 0 0 0 0 0
INTAKTER AV AVGIFTER

OCH ANDRA ERSATTNINGAR

Budget i regleringsbrevet 0 0 0 0 0
Utfall 32 006 29 844 28 987 27 270 22 886
ANSLAGSKREDIT

Beviljad i regleringsbrevet 52 417 50 957 48 322 45 834 44 204
Utnyttjad kredit 0 0 0 0 0
ANSLAG

Anslagssparande 21867 41 068 36 707 26 799 12 472
MEDELTAL UNDER ARET

Arsarbetskrafter 1449 1365 1264 1238 1239
Anstallda 1648 1543 1450 1413 1421
DRIFTKOSTNAD

Per arsarbetskraft 1255 1242 1264 1213 1198
KAPITALFORANDRING

Arets kapitalférandring 0 0 0 0 0
Balanserad kapitalférandring 0 0 0 0 0
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Intern styrning och kontroll

Riksdklagaren ansvarar for den interna styrningen och kontrollen
inom Aklagarmyndigheten. Myndigheten omfattas av forordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll samt internrevisions-
forordningen (2006:1228) vilket innebir sirskilda krav.

Myndighetsstyrning och rittslig styrning
P& Aklagarmyndigheten finns tvé huvudsakliga omréden for styrning:
myndighetsstyrning och rittslig styrning.

I myndighetsstyrningen ir planeringsprocessen grundliggande.
Myndighetens ledningsgrupp har tagit fram en strategisk plan f6r fem-
drsperioden 2021-2025. Den innehéller bland annat nya formuleringar
av vision, uppdrag, syfte och mal. Strategin har tagits fram i syfte att ge
en tydlig inriktning for styrningen och utvecklingen av myndigheten p4
1ang sikt samt bidra till en gemensam vision och m4lbild. Den utgér ett
viktigt underlag fé6r myndighetens &rliga verksamhetsplanering. Bade
den strategiska planen och &rets verksamhetsplan finns i sin helhet till-
gingliga for medarbetarna p4 intranitet. Information om hur myndig-
heten styrs ingér i introduktionsutbildningen for all personal.

Verksamhet, ekonomi och personallige f6ljs upp ménadsvis och
en fordjupad uppfoljning gors tertialvis. D4 ingdr dven uppfoljning av
riskhanteringen f6r myndighetens visentliga risker. Vid behov beslutar
riksiklagaren efter tertialuppfoljningarna om dndringar av och tillagg
till verksamhetsplanen. Strukturerade resultat- och verksamhets-
dialoger mellan verksledningen och omrédescheferna respektive
chefen for nationella dklagaravdelningen har inférts under 2021 och
genomforts vid ett tillfalle pd varen och ett p& hosten. Att sakerstilla
kompetensforsorjningen for att minska den stora arbetsbelastningen
och kunna svara mot framtida krav pa verksamheten ar en utmaning i
myndighetsstyrningen.

Den rittsliga styrningen bedrivs genom rittsutveckling (féreskrifter
och rekommendationer), tillsyn (bland annat éverprovningar) samt
genom drenden i Hogsta domstolen (prejudikatfrdgor). Syftet ar att
sakerstilla att 8klagarnas rattstillimpning haller hég och jamn kvalitet
genom hela utrednings- och beslutsprocessen. Se avsnittet Rdttsutveck-
ling och riittslig styrning.

I myndighetens arbetsordning tydliggors ansvarsférdelningen for
frégor om myndighetsstyrning respektive rittslig styrning. Av denna
framgér dven myndighetens interna organisation, bland annat ansvars-
fordelningen mellan olika delar av organisationen, vad chefsansvaret
i myndigheten omfattar och delegationsordningen. Arbetsordningen
uppdateras &rs- och vid behov halvérsvis.

Forebyggande av oegentligheter

Myndigheten har etablerade kontroller och rutiner i it-system och
processer, till exempel for drendehandliggningen och lone- och eko-
nomihanteringen, som bidrar till att minska risken f6r korruption och
andra oegentligheter. Utéver de riktlinjer och handbécker som reglerar
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och stodjer korrekt agerande pa specifika omriden finns det dven etiska
riktlinjer for att frimja en god organisationskultur. Riktlinjerna ingdr i
introduktionen av nyanstillda samt i grundutbildningen for all personal
och i relevant vidareutbildning. Etiska dilemman {6r diskussion pd samtliga
arbetsplatser tas fram arligen. 2021 &rs dilemman tar t.ex. upp forhéllnings-
sitt och agerande bide gentemot externa parter och arbetskamrater.

Tillsynsavdelningen ir ansvarig for att ta emot anmilningar om miss-
tinkta oegentligheter. Det finns ocksi en sirskild kanal f6r att underlitta
for visselbldsare att rapportera om oegentligheter eller andra allvarliga
missforh&llanden i myndigheten.

Risken for oegentligheter finns ocksd med och hanteras i vissa aspekter
av myndighetens visentliga risker.

Intern miljo
Den interna miljon ir generellt sett stabil och vilfungerande, men det gors
stindiga 6verviganden kring forandringsbehov. Ett exempel pa en storre
forindring dr den organisationsférindring som genomfordes vid &rsskiftet
2020/2021 och som innebar att sju dklagaromrdden blev fyra. Syftet var att
mojliggora en effektivare ledning och styrning och skapa bittre majligheter
till intern samverkan, samarbete och dialog samt att minska s&rbarheten.
I samband med detta inrittades ocksa ett utvecklingsrdd som ska bereda
frégor om bade den rittsliga och den verksamhetsmaissiga utvecklingen
av myndighetens uppdrag. Andra utvecklingsitgirder ir att den interna
upphandlingsfunktionen har férstirkts och att nya rutiner vid upphandling
inforts samt att en lokalpolicy som ger vigledning sivil vid anskaffning av
helt nya lokaler som nir befintliga lokaler ses 6ver har tagits fram.
Medarbetarundersckningen visar pd en hog arbetsbelastning for akla-
gare och chefer men visar ocks4 att n6jd medarbetarindex har 6kat sedan
forra mitningen {or tvé &r sedan liksom fortroendet for ledningen. Se
avsnittet Kompetensforsorjning.

Riskhantering
Infér 2021 uppdaterades myndighetens riskanalys. Samma tre risker som
aret innan bedomdes vara fortsatt visentliga. De handlar om driftsavbrott
i verksamhetskritiska system, otillditen paverkan och informationssikerhet.
For dessa risker planerades &tgirder som fljts upp tertialvis. Utover de
centralt planerade &tgirderna har dven respektive avdelning, 4klagaromréde
och Utvecklingscentrum fitt i uppdrag att planera hur man kan hantera
dessa risker inom sina respektive ansvarsomraden. Myndighetens visentliga
risker bedoms ha hanterats pd ett indamaélsenligt sitt under aret.
Uppdatering av styrdokumenten p& omradet behovs och en 6versyn av
arbetet med intern styrning och kontroll har beslutats.

Internrevision

Internrevisionen har under 2021 fortsatt sitt arbete enligt den revisionsplan
som riksdklagaren fastslagit. Granskningar har gjorts av registratorsfunktio-
nen, myndighetens former fér it-styrning och it-sikerhet samt rutiner
avseende det systematiska arbetsmiljoarbetet vid ett klagaromride och
Nationella dklagaravdelningen. Internrevisionens rekommendationer f6ljs
vanligen av ett beslut frin riksiklagaren om nirmare hantering.
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Arsredovisningens
undertecknande

Jag bedémer att den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten har varit betryggande under den period som &rs-
redovisningen avser.

Jag intygar att drsredovisningen ger en rittvisande bild av
verksamhetens resultat samt av kostnader, intikter och
myndighetens ekonomiska stillning.

Stockholm den 22 februari 2022

r
{

(‘l’)@bv.ﬂo *ﬁf-‘LL{xLﬁL/&'L_

Petra Lundh
Rikséklagare
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Forteckning over sarskild
aterrapportering

Hir framgar sidhinvisning for de sirskilda dterrapporteringskrav
och uppdrag som enligt regleringsbrev frin justitie- och utrikes-
departementen samt instruktion for Aklagarmyndigheten ska
redovisas i myndighetens drsredovisning. Sidhinvisningarna pekar
pé de sidor dar den huvudsakliga dterrapporteringen sker. Ytter-
ligare relevant information kan forekomma i andra delar av &rs-
redovisningen.

Aterrapporteringskrav m

Arbete mot sexualbrott, brott i parrelation, 32-42
brott mot barn och brott med hedersmotiv

Terrorism 46

Sarskilt om handlaggningen av penningtvattsbrott 46-48

och finansiering av terrorism

Internationell civil krishantering 74-75
Organisationsstyrning m
Kompetensforsorjning 77
Information till regeringen enligt myndighetens instruktion m
I vilken utstrackning tidsfristerna enligt lagen (1964:167) 31-32,
med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare och 37-38

2 a § forundersokningskungorelsen (1947:948) har hallits

Handldggningen av drenden om brott enligt lagen 46-48
(2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig

brottslighet i vissa fall och lagen (2014:307) om straff for
penningtvattsbrott

Tillampningen av reglerna om héktning och restriktioner, 50-54
varvid uppgifter som avser haktade personer i alders-

grupperna 15-17 ar respektive 18-20 ar ska redovisas

sarskilt

lakttagelser som gjorts inom ramen for den rittsliga 59-61
tillsynsverksamheten
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Grafisk form

och produktion:

Sinfo Yra

Tryck:
TMG Tabergs,
februari 2022

Foto:

Stina Stjernkvist/TT (omslag), Thomas Carlgren (s. 2, 5:2, 7, 18, 57, 60, 65, 66),
Joakim Gustafsson (s. 4:1), Stockfoto/TT (s. 4:2, 32, 45, 48, 73, 92-93), Adam
lhse/TT (s. 5:3), Polisen (s. 9), Pontus Lundahl/TT (s. 10-11), Johan Nilsson/TT
(s. 5:1, 12), Claudio Bresciani/TT (s. 30), Stefan Lindblom (s. 79), Sofia Sabel
(s. 80, 84-85).
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