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2 RIKSAKLAGAREN HAR ORDET

Riksaklagaren har ordet

En myndighet i tillvaxt

VI | AKLAGARMYNDIGHETEN har genomfért virt uppdrag vil under
2021. Vi befinner oss fortfarande i ett allvarligt lige vad giller
utvecklingen av de grévre brotten. Hir kan jag konstatera att vi
har vixlat upp och 6kat var férméga.

Aklagarmyndigheten ir en myndighet i fériindring. Aret som
gitt har inneburit en historisk tillvixt. Aldrig tidigare har det
utbildats s& mé&nga dklagare. Sedan borjan av 2019 har antalet
medarbetare 6kat med &ver en femtedel, ca 22 procent. Vid slutet
av 2021 kunde vi konstatera att vi var uppe i 1 133 &klagare, fler
in ndgonsin tidigare. Vi ska fortsitta att vixa pa ett andamals-
enligt sitt och anvinda resurstillskotten s& effektivt som méjligt.

Vi har under 2021 arbetat ldngsiktigt mot 2025 och direfter.
Den strategiska planen ligger fast och vi ska vara minst 1 200
dklagare och det antal andra medarbetare som behévs. I det ny-
ligen tillsatta utvecklingsradet har vi ocksd paborjat diskussioner
om framtidens aklagare.
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Vi ska fortsdtta att vaxa pa ett dndamals-
enligt sdtt och anvanda resurstillskotten
sa effektivt som mojligt.

Tillvixten kommer att bidra till en bittre arbetssituation men
fler atgirder behdvs och har delvis genomfoérts under 2021. En
prioriterad friga dr att kunna behalla vara erfarna medarbetare.
Aklagarmyndigheten ska kunna erbjuda en arbetsplats med goda
hallbara arbetsférutsittningar dir medarbetarna kan utvecklas.

VILLKOREN SKA VARA KONKURRENSKRAFTIGA. Vi har under &ret arbetat
med fler karridrvigar och utvecklingsméiligheter for bdde dkla-
gare och administratorer. For 8klagare handlar det bland annat om
teamledare, omrédesteam, korttidstjinstgoring inom myndigheten
och en tredje karridrvig for de mest skickliga. Satsningarna pé
breddat stéd i dklagarverksamheten i form av fler 8klagarreviso-
rer och beredningsjurister har fortsatt. Tva viktiga och centrala
utvecklingsarbeten som pdgatt under 2021 ir éversynen av jour-
verksamheten och moderniseringen av grundutbildningen. Vi har
dven satt sirskilt fokus pé ledarskap och att utveckla cheferna i
myndigheten.

Covid-19-pandemin var dven under 2021 en utmaning {6r
medarbetarna, men den har inte medfért ndgon negativ inverkan
pa verksamhetens resultat i stort. En positiv foljd har varit att moj-
ligheterna till arbete frdn annan plats dn kontoret blivit tydliga. Vi
har under det gdngna &ret utvecklat formerna for att mojliggora
arbete pa distans dven efter pandemin.

ARET HAR KANNETECKNATS AV en hog lagstiftningstakt med betydande
forindringar inom straff- och straffprocessritten. Nya regelverk
har tagits om hand och borjat tillimpas eller férberetts med
metodstdd och liknande fér att kunna anvindas i den operativa
verksamheten p4 ett rittssidkert och effektivt sitt.

De sirskilt resurskrivande drendena ligger pé en fortsatt hog
niva och forvintas inte heller minska framéver. Vi ser samtidigt att
vi i stdrre utstrickning dn tidigare kunnat leda allvarlig brottslig-
het i bevis i stora utredningar, med 14nga fingelsestraff som f6ljd,
sirskilt i m&len med tillgdng till krypterad kommunikation.

Vi vill kunna se tydliga resultat av satsningarna och tillvixten
och har darfér under aret arbetat vidare med att utveckla upp-
foljningen av verksamheten.

Medarbetarundersckningen under 2021 gav éverlag mycket
positiva siffror éver hur medarbetarna upplever sin arbetsplats och
ger stod for att vi ar pa ritt vig, men visar ocksd att arbetsbelast-
ningen for dklagare fortfarande ir alltfor hog p& ménga stillen.
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Handelser under aret

1 januari

Fran arsskiftet far Aklagarmyndigheten en ny orga-
nisation med farre dklagaromraden. Sju geografiska
aklagaromraden blir fyra. Skalet till omorganisationen
ar bland annat att stérre omraden bedéms innebéra
en effektivare styrning av verksamheten och en storre
flexibilitet i att bland annat utjamna arbetstoppar
mellan de olika arbetsplatserna.

10 mars

Foretaget Universum listar arligen Sveriges mest
attraktiva arbetsgivare bland studenter inom olika
omraden. Ndr juriststudenterna i ar sa sitt hamnade
Aklagarmyndigheten pa andra plats.

19 mars

Riksaklagaren 6verklagar en frikdnnande hovrittsdom
om maénniskoexploatering till Hogsta domstolen.
Lagstiftningen dr ny och har dessutom visat sig svar att
tillimpa. RA vill att HD ska uttala sig om hur begrep-

pen "vilseledande”, ”svar situation” och "arbete under
uppenbart orimliga villkor” ska tolkas och tillimpas.

23 juni
Riksaklagaren beslutar att polisen ska fa mojlighet att
utfarda béter pa plats for dels den som spelar hog och

storande musik, dels den som kor vattenskoter sa att
det stor. Nyordningen galler fran den 1 juli.
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] Nord-Mitt

och Vastmanland
Vist-Bergslagen

Narke och Dalarna

Stockholm
Stockholm och Gotland

Syd-Ost

[l Nationella aklagaravdelningen
Hela landet

8 april

| regeringens ekonomiska varproposition far myn-
digheten de tillskott som begérts samt ytterligare 40
miljoner kronor for innevarande ar. Det innebdr att
satsningen pa att rekrytera aklagare och andra nyckel-
personer kan fortsdtta i ett hogt tempo.

18 juni

Snabbare lagforing av brott féreslas bli permanent.
Forsoksverksamheten med ett snabbférfarande i brott-
mal bygger pa 6kad samverkan mellan myndigheterna
i rattskedjan och ett dndrat arbetssitt hos polisen med
fokus pa tidiga utredningsatgarder. Forsoket har fallit
val ut och gett bade snabbare lagféring och battre
kvalitet i utredningarna. Det beslutas att ytterligare tio
aklagarkammare kopplas pa 2022.

Norrbotten, Visterbotten, Jamtland,
Vasternorrland, Gavleborg, Uppsala

Vastra Gotaland, Halland, Varmland,

Skane, B[ekipge, Kronoberg, Kalmar,
Jonképing, Ostergétland och Sormland



1 oktober

Rekordménga nya aklagare anstillda. 150 nya akla-
gare innan aret dr slut och fortsatt hog rekryterings-
takt dven framgent. Malet att ha 87 nya aklagare fore
semestrarna dvertrdffades ndr hela 100 aklagare hann
anstallas.

24 november

Riksdagen beslutar om budget for 2022. Aklagar-
myndigheten far de pengar som myndigheten begart
plus ytterligare 80 miljoner kronor for att fler dklagare
ska kunna anstillas.

HANDELSER UNDER ARET 5

2 juli

Riksaklagaren ansdker om resning i mordarende fran
1996. Efter att dna fran en misstankt garningsperson
hittats ansokte RA om resning till nackdel for en
person som frikdnts fran mord pa en 16-arig flicka i
Husum, Ornskéldsviks kommun. Den kompletterande
forundersokningen lamnades in till HD under decem-
ber. Beslut vantas under forsta halvaret 2022.

27 juli

Aklagaren vicker atal mot en iransk medborgare for
dels folkréttsbrott, grovt brott, dels mord begangna i
Iran 1988. Huvudférhandlingen vdntas paga till april
2022.

5 oktober

Riksaklagaren 6verklagar en morddom i ett indiciemal
dar en person friats eftersom hovrétten fann att det
inte var stallt utom rimligt tvivel att den tilltalade var
girningspersonen. De fragor som RA bedémer &r

av intresse ur prejudikatsynpunkt &r vilka krav som
kan stdllas pa indiciebevisning for att den ska vara
tillracklig for en fallande dom och vilka riktlinjer som
ska gdlla vid bevisvdrderingen i dessa mal.

27 oktober

Aklagaren vicker tal for mordet pa en polis i
Goteborg den 30 juni. Den 19 november domer
Goteborgs tingsratt en 17-aring for mordet till atta ars
fangelse. Domen 6verklagas inte.
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Om Aklagarmyndigheten

Uppdrag

Aklagarmyndighetens uppdrag beskrivs i forordningen (2015:743)
med instruktion fér Aklagarmyndigheten och i myndighets-
forordningen (2007:515). Bestimmelser om &klagarverksamheten
och behérighetsregler for dklagare finns i rittegdngsbalken och
aklagarforordningen (2004:1265).

Enligt instruktionen ska Aklagarmyndigheten se till att perso-
ner som begr brott blir foremal {6r brottsutredning och lagféring.
Myndigheten ska ocksa arbeta for att begridnsa vinsterna av brott
och brottslig verksamhet. Riksiklagaren ska, som hogsta 8klagare
under regeringen, verka for lagenlighet, f6ljdriktighet och enhet-
lighet vid &klagarnas rittstillimpning. Ett jimstilldhetsperspektiv
ska tillimpas i utférandet av myndighetens uppgifter. Myndighe-
ten har dven i uppdrag att samverka med polisen, att delta i det
myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade
brottsligheten samt att arbeta for att fortroendet for dklagar-
visendet uppritthalls. [ uppdraget ingdr dessutom att se till att
mojligheterna till internationellt samarbete i brottsbekimpningen
anvinds och att bidra till internationellt bistdnd och internationell
fredsfrimjande verksamhet.

Vidare har myndigheten ett antal prioriterade omraden. Dessa
ar ungdomsbrott, brott mot barn, sexualbrott, brott i parrelation,
hedersrelaterad brottslighet, grov organiserad brottslighet och
utbyte av brott.

Organisation

Aklagarvisendet bestar av Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten. Rikséklagaren ir landets hogsta dklagare och har
ansvaret for ledning och tillsyn av dklagarvisendet. Riksiklaga-
ren ir ocksa chef for Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndigheten
bestér av fyra dklagaromraden, en nationell avdelning och en
sirskild 8klagarkammare som tillsammans svarar fér den operativa
dklagarverksamheten. Dirutdver finns ett utvecklingscentrum
samt verksamheten vid huvudkontoret.

Aklagaromradena bestar av 32 allminna kammare. De allra
flesta brottstyper handliggs vid de allminna kamrarna som har
ett geografiskt ansvarsomrade, oftast motsvarande ett lin. P4 den
nationella dklagaravdelningen handliggs drenden om korruption
och miljé- och arbetsmiljobrott samt de drenden som handliggs
vid sikerhetspolisen. Hir ingér dven den operativa verksamheten
vid Eurojust samt Riksenheten mot internationell och organiserad
brottslighet, som handligger bland annat drenden om allvarlig,
organiserad och/eller grinséverskridande brottslighet.
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Aklagarmyndighetens ledningsgrupp

Petra Lundh Katarina Johansson Welin
Riksaklagare Vice riksdklagare

Eva Lundstrom Mats Palm Niklas Sannerholm Eva Thunegard
Omradeschef Nord-Mitt Omradeschef Syd-Ost Omradeschef Vast-Bergslagen Omradeschef Stockholm

Thomas Haggstrom Lennart Guné Ulrika Bingmark Nicklas Lagrell
Chef for Nationella aklagar- Chef for Utvecklingscentrum Ekonomidirektor Personaldirektor
avdelningen

Marie-Louise Ollén Karin Rosander Anders Thoursie
Rattschef Kommunikationsdirektor It-direktor
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8 OM AKLAGARMYNDIGHETEN

Sarskilda dklagarkammaren ar direkt understalld riksdklagaren
och handligger bland annat misstankar om brott av poliser.

Verksamheten vid Utvecklingscentrum bedrivs i Stockholm,
Malmé och Géteborg. Utvecklingscentrum svarar for fraimst
rittslig tillsyn och kontroll, rittslig utveckling, metodutveckling,
kunskapsuppbyggnad och information.

Vid huvudkontoret finns fyra stddavdelningar med olika centrala
funktioner samt internrevisionen. Dessutom finns en ritts-
avdelning med bland annat ansvar fér verksamheten i Hogsta dom-
stolen och 6vergripande internationella frigor, en tillsynsavdelning
for riksaklagarens rittsliga tillsynsverksamhet samt en funktion som
direkt under riksiklagaren handlidgger resningsirenden.

Aklagarmyndigheten har ett insynsrad med uppgift att utéva
insyn och ge myndighetschefen rdd. Ledaméterna utses av
regeringen. Radet har inga beslutsbefogenheter. Arenden om
aklagaruppgiften eller tillsynsfrigor i enskilda fall behandlas inte i
insynsradet.

De flesta typer av ekobrott i Sverige handliggs, som huvud-
regel, av Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten limnar en
egen &rsredovisning.

Polis eller dklagare &r beslutsfattare Aklagare fattar beslut

. . _ Forundersokning . )
Brottsanmalan Férundersokning avslutas med beslut Atal Férhandling
upprattas inleds i atalsfragan i domstol

\ Atalsunderlatelse

Strafforelaggande

Forundersokning Forundersokning Atal vicks
inleds ej laggs ner inte

Fran brottsanmalan till domstolsférhandling

Ovanstdende figur ir en dversiktlig beskrivning av processen frén
brottsanmailan fram till 8klagarbeslut och férhandling i domstol.
Aklagarmyndigheten ir en link i kedjan polis, aklagare, domstol
och kriminalvard. Inte sillan pagér dock en parallell hantering av
irenden vid tva eller flera av myndigheterna. Aklagarens huvud-
uppgifter ér att leda brottsutredningar, besluta i dtalsfrdgan och
fora talan i domstol. I dessa funktioner ir dklagaren sjilvstindig
och fattar beslut pd eget ansvar.

En brottsutredning dger rum inom ramen fér en forundersok-
ning. En férundersdkning ska inledas sa snart det finns anledning
att anta att ett brott som hor under allmint tal har begétts. Vid
mindre allvarlig brottslighet leds forundersékningen av polisen
som direfter 6verlimnar utredningen till 8klagaren for beslut i
atalsfrégan. I vissa fall kan 8klagaren fatta beslut om férundersok-
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ningsbegrinsning, vilket innebir att man begrinsar en brotts-
utredning till att omfatta de mest visentliga delarna eller att vissa
brott inte alls utreds. Aven polisen har behérighet att besluta om
forundersékningsbegriansning under vissa férutsittningar.

[ utredningar om mer allvarliga brott ir dklagare forunder-
sokningsledare. Polismyndigheten eller annan brottsutredande
myndighet bitrider dklagaren med att genomféra det operativa
utredningsarbetet. Nir forundersdkningen ar klar ska dklagaren
ta stillning till om &tal ska vickas. Om 3klagaren bedomer att det
finns tillrackliga bevis for att den misstinkta personen har begatt
brottet dr huvudregeln att 8klagaren ir skyldig att vicka atal.

Nir dklagaren vicker 4tal ges en stimningsansckan in till dom-
stolen.

Genom den beskrivning av brottet med tid och plats som
stimningsansdkan ska innehdlla bestimmer dklagaren ramarna
for rittegdngen i domstolen. Under rittegingen ir 8klagaren den
misstinkta personens motpart. Det ligger pd dklagaren att fullt ut
bevisa den atalades skuld.

Aklagaren kan under vissa omstindigheter lagféra en person
genom att meddela &talsunderlételse, vilket innebir att nagot
straff inte déms ut f6r brottet. Daremot antecknas i belastnings-
registret att den misstinkta personen har begatt brott. En for-
utsittning for att ge dtalsunderlatelse ar att det stér klart att ett
brott har begétts, oftast darfor att personen har erkint brottet.

Alla brott leder inte till ritteging vid en domstol. Ar det ett
mindre allvarligt brott som den misstinkta personen har erkint,
kan drendet avgoras pa ett forenklat sitt genom att dklagaren
utfardar ett strafforeliggande. Straffet kan da vara boter eller
villkorlig dom som i de flesta fall kombineras med béter.

For brott som begitts i naringsverksamhet och dir straffet
kan bli stringare 4n penningbédter kan frigan om foretagsbot bli
aktuell.
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12 RESULTATREDOVISNING

Sammanfattande bedomning

Aklagarmyndighetens bedémning av verksamheten utgar fran myndighetens resultatindikatorer. | den
sammantagna bedémningen beaktas dartill de atgarder som vidtagits for att sdkerstalla kompetens-
forsorjningen samt myndighetens arbete med rattsutveckling, rattslig styrning och internationell verk-
samhet.

Resultaten 2021 for de statistiska indikatorerna har varierat. Genomstrémningstiden har minskat,
men den &r fortfarande ldngre dn det riktvarde myndigheten har satt upp. Balansen av brottsmisstan-
kar har minskat. Antalet d&renden med gamla brottsmisstankar har dock 6kat, vilket behover forbattras.
Antalet personer som lagforts, ca 119 000, ligger pd ungefdr samma niva som forra aret da antalet
okade markant jamfort med tidigare ar. Resultaten for de faktorer som myndigheten f6r egen del har
storst mojlighet att paverka ar goda. Det géller tiden fran fardig utredning till beslut och utvecklingen
av antalet drenden med forverkandeyrkanden.

Det har stor betydelse for arbetsinsatsen vilken brottstyp som misstankarna avser. De inkomna
brottsmisstankarna i sarskilt resurskrdvande drenden har 6kat sett till en tid tillbaka. Sadana brotts-
misstankar var betydligt fler 2021 jamfort med fem ar tidigare, vilket har en betydande inverkan pa
verksamheten. Exempelvis har antalet brottsmisstankar om valdtakt mot vuxna 6kat med 11 procent.
Myndighetens arbete med drenden kopplade till Operativa radet har férdubblats jamf6rt med fore-
gdende dr. Manga stora rattegangar, bland annat baserade pa bevisning fran krypterade tjdnster, har
resulterat i l[anga fangelsestraff.

Omfattande arbete har bedrivits for att sakerstdlla myndighetens kompetensforsorjning. For att
langsiktigt atgarda bristen pa erfarna aklagare har myndigheten lyckats attrahera unga jurister och
rekrytera ett historiskt stort antal nya aklagare. Det har medfért att erfarna medarbetare dven behovt
tas i ansprak for handledning och utbildning.

Pandemin har inneburit att myndigheten beh6vt anpassa sig till nya arbetssatt och att utbildningar
och projekt fatt skjutas pd framtiden. De omfattande férdndringarna pa straff- och straffprocess-
rattens omrade har omhdndertagits i myndighetens réttsliga utveckling. Det internationella sam-
arbetet har varit intensivt. Flera omfattande forandringsprocesser har drivits och genomférts under aret
for att myndigheten, pa relativt lang sikt, ska kunna fortsétta agera drivande, effektivt, rittssakert och
rattstryggt.

Den sammantagna bedémningen av verksamheten 2021 &r att resultatet varit gott och i huvudsak
utvecklats i ratt riktning.

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2021
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Principer for resultatredovisningen

Definitioner

I redovisningen presenteras uppgifter utifrdn begreppen drenden,
brottsmisstankar samt misstinkta och lagférda personer. Ett
drende kan omfatta en eller flera misstinkta personer som var
och en misstinks for ett eller flera brott. Vilket av begreppen som
anvinds beror p& vad som bedéms beskriva verksamhetsresultaten
pa ett adekvat sitt.

En brottsmisstanke ir en koppling mellan ett brott och en
misstinkt person. Ett brott kan ha flera misstinkta personer
knutna till sig, det vill siga att flera personer ir misstinkta for
samma brott, och en misstinkt person kan ha flera brottsmisstan-
kar riktade mot sig, det vill siga att personen ir misstinkt for flera
brott. Ett drende kan innehalla en eller flera brottsmisstankar och
en eller flera personer.

Statistiken dver inkomna brott utan brottsmisstankar och
beslutade brott ir ett komplement till brottsmisstankestatistiken.
De senare visar antalet brott dir beslut fattats om sjilva brottet
vilket endast undantagsvis sker om det finns en brottsmisstanke.

Andelen lagforda personer beriknas genom att dividera antalet
personer for vilka lagforingsbeslut fattats med det totala antalet
misstinkta personer for vilka beslut om lagforing eller avskrivning
fattats. Andelen lagférda brottsmisstankar beriknas genom att
dividera antalet brottsmisstankar for vilka lagféringsbeslut fattats
med det totala antalet brottsmisstankar diar beslut om lagforing
eller avskrivning fattats. Vid beridkningen av lagféringsandelar
exkluderas de brottsmisstankar eller personer som endast omfat-
tas av beslut av administrativ karaktir, till exempel 6verflyttning
mellan 8klagarkammare eller att dterfora ledningen av forunder-
sokningen till polisen.

Antalet lagforda personer ir antalet personer med lagférings-
beslut inom ramen {or ett drende. Samma person riknas pé nytt
om ett nytt lagforingsbeslut fattas i ett annat drende. Med lag-
foring avses beslut om &tal, strafféreliggande, atalsunderlatelse
eller foretagsbot.

Mittet genomstromningstid avser endast sdana brottsmiss-
tankar dir dklagare varit férundersckningsledare.

Matt- och definitionsforandringar

Statistiken f6r 6verprévningar redovisas nu som antal arenden, till
skillnad fran tidigare da varje enskild 6verprévningsbegiran rikna-
des. Siffrorna for 2019-2020 har uppdaterats.

Statistiken om unga hiktade personer utgér nu fran att den
hiktade personen var under 18 ar vid pdborjad hiktning, istillet
for vid avslutad hiktning som tidigare. Siffrorna for 2019-2020
har uppdaterats.

Statistik

Aklagarmyndighetens statistik for den brottsutredande verksam-
heten himtas frin myndighetens drendehanteringssystem for
brottm4l, Cabra.

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2021



14 RESULTATREDOVISNING

Uppfdljningen sker utifrén drenden, brottsmisstankar och miss-
tinkta personer. Informationen om idrenden och brottsmisstankar
i systemet dndras kontinuerligt under arbetets gidng och de beslut
som fattas av en dklagare kan komma att indras. Exempel p4 detta
ir att det kan komma in nya bevis i en nedlagd férundersékning
som leder till att den dterupptas. En nedlagd brottsmisstanke kan
dirmed i ett senare skede bli foremal for atal, det vill siga ett lag-
foringsbeslut. Vid varje rsskifte gors ett uttag fran systemet som
ligger till grund for &rets statistik.

I tabeller och diagram har standardregler for avrundning till-
limpats, vilket innebir att summan av procentandelar inte alltid
ar 100 procent.

Uppgifter om dagar och férindringar uttryckt i procent av-
rundas till heltal i text.

Statistik redovisas uppdelat pd kon f6r matten inkomna brotts-
misstankar, beslutade brottsmisstankar, antal misstinkta personer
totalt, antal misstinkta personer med lagféringsbeslut, antal
hiktade personer och antal hiktade personer med restriktioner.

I redovisningen for samtliga méatt finns ett antal dir kén 4r okint,
dessa ir dock av mindre omfattning och péverkar inte fordel-
ningen.

Myndighetens anstillda redovisas med uppdelning p& kon och
personalkategori. Sjukfranvarostatistiken féljer regleringen i f6r-
ordningen om arsredovisning och budgetunderlag.

Aklagarmyndigheten har inte bedémt det som lampligt att
redovisa samtlig statistik konsuppdelad eftersom statistiken ar
baserad pé de personer som ir misstinkta for brott, vilket myndig-
heten inte kan p&verka. Dirmed gir det inte att dra relevanta slut-
satser ur ett jamstélldhetsperspektiv om Aklagarmyndigheten gér
ovidkommande skillnader mellan konen.

Statistiken i avsnittet Héikiningar och restriktioner sammanstalls
av data fr&n Kriminalvdrden, forutom statistik om unga hiktades
(15-17 &r) moijligheter till kontakt med nirstdende och andra
under haktningstiden, som hamtas fran Cébra.

Verksamhetsstatistiken finns samlad i kapitlet Fakta i korthet i
resultatredovisningen.

Resultatindikatorer

Enligt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 3 kap. 1 § i for-
ordning om arsredovisning och budgetunderlag ska myndigheterna
ta fram resultatindikatorer och redovisa enligt dessa, om det inte
medfor kostnader som menligt paverkar verksamheten. De huvud-
sakliga resultatindikatorer som Aklagarmyndigheten redovisar ir
lagforda brottsmisstankar, lagférda personer, genomstromnings-
tid/beslutstid och balanser samt antalet drenden med forverkande-
yrkanden. I de fall dir myndigheten har beslutat om riktvirden for
onskvirda resultat redovisas det i samband med bedémningen.

Intikter och kostnader

Verksamhetens intikter och kostnader fordelas enligt redovis-
ningens dvergripande indelning i omridena Utredning och lagféring
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samt Rdttsutveckling och rdttslig styrning. Intikter och kostnader
redovisas i slutet av respektive avsnitt samt i Fakta i korthet.
Férdelningen baseras pa tva tidmitningar som genomférdes under
varen och hosten 2021. Baserat pd samma tidmitningar delas kost-
naderna for utredning och lagforing diarutéver upp i styckkostna-
der per beslutad brottsmisstanke och brottsgrupp.

Temporar l6sning for hantering av stora drenden

De gemensamma regler och principer som i dag finns inom ritts-
visendet for hur ett brott ska definieras och hur antal brott ska
beriknas har visat sig svara att efterleva i mycket omfattande utred-
ningar om seriebrottslighet och i atféljande tal och domar. Detta
beror bade pa de administrativa stddsystemens tekniska begrins-
ningar och pa svérigheten for anvindaren att fa en tillrickligt god
overblick éver den samlade brottsligheten for att kunna sirskilja de
olika brottstillfillena for beslut. Rittsvisendets myndigheter har
dirfor gemensamt kommit 6verens om en temporir losning for att
hantera stora mél som i korthet innebir att alla brottsmisstankar
inte behover registreras. Losningen har anvints for 6 olika drenden
under 2021 och omfattar 2 608 brottsmisstankar.

Systemfordndring

Under 2020 gjordes forindringar i drendehanteringssystemet
Cébra i syfte att forbattra och férenkla uppfoljningen av brotts-
utbytesyrkanden. Det innebir att drsredovisningens siffror 6ver
forverkandeyrkanden frén senare delar av dret samt 2021 utgér
frén data i strukturerad form som kan sammanstillas maskinellt.
Detta till skillnad fran tidigare d& en omfattande manuell hante-
ring och kvalitetssikring krivts vid sammanstillning av data.

Jamforelsetal

Uppgifter som redovisas i tabeller och diagram aterges med jam-
forelsetal tva ar bakat i tiden dir s& dr majligt.

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2021
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Utredning och lagforing

Aklagare har till uppgift att handligga de drenden som polisen,
och i viss man andra myndigheter, 6verlimnar for att dklagare ska
leda férundersskningen eller besluta i atalsfragan. Aklagare kan
inte i ngon storre utstrickning paverka omfattningen av inflodet,
utan det beror pd samhillsutvecklingen och pa hur de utredande
myndigheterna arbetar.

Resultatet redovisas i tre huvudsakliga hinseenden: utveck-
lingen av volymer (inkomna, avslutade och balanserade drenden
och brottsmisstankar), utvecklingen av tider (genomstrémningstid
och beslutstid) och utvecklingen av lagféring (lagforingsbeslut och
avskrivningsbeslut).

Resultatet redovisas i férsta hand for verksamheten som helhet,
men ocksa sirskilt for myndighetens prioriterade omraden och for
omraden dir myndigheten har sirskilda dterrapporteringskrav.

Utvecklingen av volymer

¢ Inflodet av brottsmisstankar har minskat med drygt 6 procent
medan inkomna drenden har 6kat med knappt 1 procent.
Utflodet i form av beslutade brottsmisstankar har minskat
med 7 procent men avslutade drenden ligger drygt 1 procent
hogre jamfort med forra aret.

e Vid arets slut var 5 procent féarre brottsmisstankar i balans
jamfort med ett ar tidigare, vilket beror pa en stor minskning
av antalet misstankar dar atal vackts. Minskningen har skett
fran en ovanligt hog niva. Antalet balanserade misstankar i
handlaggningsskeden innan atal véackts har minskat nagot.

e Antalet brottsmisstankar under utredning som efter ett ar
annu inte beslutats i atalsfrdgan har minskat med 1 procent
medan antalet drenden med sa gamla brottsmisstankar har
okat med 6 procent.

e Att balansen av brottsmisstankar minskat &r en positiv utveck-
ling. Med beaktande av att inflédet minskat och att antalet
arenden med gamla brottsmisstankar 6kat kan dock balans-
utvecklingen sammantaget inte ses som positiv.

Inkomna arenden och brottsmisstankar

Inflodet mits med matten inkomna drenden och brottsmisstankar.

Dessa mitt kompletterar varandra. Arenden ir ett stabilt matt
som indikerar den ldngsiktiga trenden medan brottsmisstankar ger
ett utdkat underlag for analys eftersom dessa innehéller detaljerad
information.

Ett drende kan avse annat dn ansvar for brott, till exempel
begiran om kontaktférbud, yttrande i drenden om rittspsykiatrisk
vard och ansékan om internationellt rittsligt samarbete. Arenden
som avser annat dn ansvar for brott utgjorde under 2021 knappt
4 procent av alla inkomna drenden.

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2021

Uppgiften att leda forunderskningar ar
delad mellan aklagare och de utredande
myndigheterna utifran en reglering mellan
berérda myndigheter.

Det ar framst vid allvarligare brotts-
lighet som férundersékningen leds av
aklagare medan polisen leder férunder-
sokningen om saken &r av enkel beskaf-
fenhet. Det dr en uppdelning som har
blivit tydligare 6ver aren, vilket innebar
att en storre andel forundersokningar leds
och — nér det ar motiverat — laggs ned av
polisen eller annan utredande myndighet
i stéllet for att drendet Gverlamnas till
Aklagarmyndigheten for aklagarintride.
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Antalet inkomna drenden uppgick under 2021 till 182 734,
vilket dr i nivd med 2020 d& 181 394 drenden kom in. Av tabell 1
framgar samtliga inkomna drenden och brottsmisstankar de
senaste tre dren. Antalet inkomna brottsmisstankar uppgick till
428 671, vilket ir en drygt 6-procentig minskning jamfoért med
dret innan d4 antalet inkomna brottsmisstankar var ovanligt hogt.
Det minskade inflédet 4r ndgot mer pétagligt for brottsmisstankar
i polisledda forundersdkningar (-7 procent) dn i 8klagarledda
(-5 procent).

Tabell 1 Antal inkomna arenden och brottsmisstankar 2019-2021

Inkomna arenden

Inkomna brottsmisstankar

Fordndring  Férdndring

antal procent

2021 2020 2019 2021-2020 2021-2020
182 734 181 394 171 908 1340 0,7%
428 671 457 244 436 717 -28 573 -6,2%

Av de inkomna brottsmisstankarna rér 20 procent en kvinnlig
misstinkt och 80 procent en manlig misstinkt. For knappt 1 pro-
cent ir konet p4 den misstinkta personen okint. Fordelningen ar
oférindrad jamfort med 4ret innan.

Utvecklingen av inflédet varierar inom de olika brottsgrupper-
na. Av diagram 1 framgir antalet inkomna brottsmisstankar upp-
delat per brottsgrupp. Inflédet 2021 har minskat for alla brotts-
grupper forutom sexualbrott och brott mot frihet och frid som

Diagram 1 Antalet inkomna brottsmisstankar 2019-2021 per brottsgrupp
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Brott mot frihet och frid
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Tillgreppsbrott
Skadegorelsebrott
Formogenhetsbrott
Narkotikabrott

Trafikbrott

Milj6- och arbetsmiljobrott

Ovriga brott
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78074
1 70 314
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67732
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har ckat med 10 respektive knappt 3 procent. Sexualbrotten har
okat med 1 728 inkomna brottsmisstankar. Den antalsmissigt
kraftigaste nedgdngen av inkomna brottsmisstankar har skett av
narkotikabrott (-7 760), motsvarande 10 procents minskning.
Ocksa féormogenhetsbrotten har minskat med 10 procent (-7 097).
Trafikbrott, som i huvudsak ir polisledda, har minskat med

5 940 misstankar, motsvarande 9 procent.

Utvecklingen av inflédet ser olika ut for olika brottstyper.
Eftersom olika typer av brott hanteras p olika sitt dr det dar-
for viktigt att inte bara f6lja utvecklingen for det totala antalet
inkomna brottsmisstankar utan dven sett till olika brottstyper.
Vikten av detta har identifierats dven inom ramen f6r arbetet med
det myndighetsgemensamma regeringsuppdraget om bedémningar
av framtida verksamhetsvolymer (det s& kallade prognosprojekt-
et). Rittskedjans myndigheter har dir kommit 6verens om en
indelning av verksamhetsvolymerna i tre kategorier, sirskilt
resurskrivande brott, initialt volymstarka brott och 6vriga brott.
Kategoriseringen utgdr fran brottskoder, vilket gor den tillimpbar
pé Aklagarmyndighetens inflode &ven om indelningen i brotts-
grupper inom respektive brottskategori skiljer sig ndgot &t jamfort
med Aklagarmyndighetens interna brottsgruppering.

Det ir viktigt att framhalla att statistik som bygger pa brotts-
misstankar dr forhillandevis kinslig for enstaka mycket stora dren-
den, vilket innebir att stora variationer mellan &r kan ha sin grund
i ett fatal drenden. Efter att ett undantag med en temporir 16sning
for hantering av stora drenden inforts 2019 har det dock blivit

| brottsgruppen sexualbrott har inflodet
oOkat for bade valdtdkt och 6vriga
sexualbrott. Sexualbrott ingar vanligen i
aklagarledda férundersokningar men en
tredjedel av 6kningen hor till polisledda
sexualbrottsutredningar och bestar ndstan
helt av kop av sexuell tjanst dar antalet
mer an férdubblats. Om sexkdpen exklu-
deras kvarstar en 6kning av sexualbrotten
med 7 procent. Att brott mot frihet och
frid okat beror pa det nya barnfrids-
brottet. Det har inkommit 3 850 sadana
brottsmisstankar. Om dessa inte ingatt
skulle brott mot frihet och frid minskat
med 4 procent.

For narkotikabrotten har bade dklagar-
ledda och polisledda brottsmisstankar
minskat. Det galler bade enkla narkotika-
brott (innehav och bruk) och 6vriga
narkotikabrott (vanligen Gverlatelser). For
formogenhetsbrotten har de aklagarledda
bedréagerierna minskat patagligt under
flera ar. Ser man till de polisledda f6r-
undersokningarna ar det bidragsbrotten
som minskat mest i antal. Inflédet av
bidragsbrotten 6kade kraftigt 2020 pa
grund av manga redovisade drenden fran
Polismyndigheten. Trots minskningen
2021 ér inflodet av bidragsbrott pa en
klart hogre niva dn 2019.
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| det myndighetsgemensamma prognos-
projektets kategori sarskilt resurskravande
brott aterfinns t.ex. mord och drap,
allvarliga narkotikabrott, valdtékt och
vapenbrott. For den kategorin var antalet
inkomna brottsmisstankar till Aklagar-
myndigheten ca 28 procent fler 2021
jamfort med 2016. For kategorin initialt
volymstarka brott, dar t.ex. trafikbrott,
tillgreppsbrott, bedragerier och bidrags-
brott samt skadegorelsebrott ingdr, har
utvecklingen varit den motsatta. Antalet
inkomna brottsmisstankar om sadana
brott har minskat med ca 4 procent 2021
jamfort med fem ar tidigare. For Gvriga
brott, som till exempel brott mot frihet
och frid och sadana narkotikabrott som
inte kategoriseras som sdrskilt resurs-
kravande, ses en 6kning med ca 8 pro-
cent vid samma jamforelse. Det dr sa-
ledes tydligt att inflodets utveckling pa
lang sikt ser olika ut for olika typer av
brott.
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mindre vanligt att enskilda stora drenden paverkar statistiken, se i
avsnitten Principer for resultatredovisningen samt Avslutade direnden
och beslutade brottsmisstankar.

Hur férundersskningsledarskapet ar fordelat skiljer sig 4t mel-
lan och inom olika brottsgrupper, vilket framgar i kommentarerna
till infldet ovan. Polisen ir i storre utstrickning férunderssknings-
ledare i till exempel trafikbrott och enklare narkotikabrott och
dklagare ir ofta férundersdkningsledare till exempel vid brott
mot frihet och frid, vissa typer av vildsbrott och sexualbrott. Se
fordelning for samtliga brottsgrupper i tabell under Fakia i korthet.
Dir finns ocksa uppgifter om antalet inkomna brott utan brotts-
misstankar (se inledande avsnitt om definitioner).

Avslutade drenden och beslutade brottsmisstankar

Utflodet mits med matten avslutade drenden och beslutade
brottsmisstankar per &r. Under 2021 avslutades 189 034 drenden
vilket dr drygt 1 procent fler beslut jamfért med 2020.

Tabell 2 Antal avslutade drenden 2019-2021

Avslutade drenden

Foréndring  Férdndring

antal procent

2021 2020 2019 2021-2020 2021-2020
189 034 186 498 176 246 2536 1,4%

Sett till brottsmisstankar har 439 654 beslut fattats under
2021, vilket 4r en minskning med 7 procent jamfoért med 2020 da
472 398 beslut fattades. Antalet beslutade brottsmisstankar har
minskat ndgot mer dn antalet inkomna brottsmisstankar (drygt
6 procent), se vidare i avsnittet Brottsmisstankar i balans.

For beslutade brottsmisstankar finns, till skillnad fran for
drenden, méjlighet att folja upp vilken typ av beslut som fattats.
Lagforingsbesluten utgor den storsta beslutsgruppen. Fyra av
fem lagforingsbeslut dr beslut om 4tal medan strafféreligganden
utgor en knapp sjittedel. Den dterstdende delen utgors fraimst

Tabell 3 Beslutade brottsmisstankar 2019-2021

Beslutade brottsmisstankar
FU inleds inte
FU laggs ned
Atal vicks inte
Lagforingsbeslut*

Ovriga beslut**

Fordndring  Férdndring

antal/ procent
%-enheter

2021 2020 2019 2021-2020 2021-2020

439 654 472 398 445 384 -32 744 -6,9%
1,5% 1,3% 1,4% 0,2
28,1% 27,4% 26,6% 0,8
5,0% 5,0% 4,1% 0,0
51,8% 52,9% 53,1% -1,0
13,5% 13,4% 14,8% 0,0

* Har ingar strafféreldggande, atalsunderlételse, atal och foretagsbot som ersétter personligt straffansvar.
** Har ingdr forundersokningsledning Gverlamnas till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas och andra administrativa beslut

som avslutar dklagarhandlidggningen.
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av talsunderlatelser men ocksd beslut om foretagsbot. Andelen
lagforingsbeslut ligger 1 procentenhet ligre jamfort med 2020, en
minskning med 21 849 beslut. Se vidare i avsnittet Lagforing.

Av de beslutade brottsmisstankarna avser knappt 20 procent en
kvinnlig misstinkt och knappt 80 procent en manlig misstinkt.
Konsférdelningen 4r dirmed densamma som fér inkomna brotts-
misstankar och oférindrad jaimfort med forra dret.

Andelen och fordelningen av beslut i dtalsfrdgan samt kons-
uppdelad statistik redovisas i tabell under Fakta i korthet. Antalet
beslutade brott aterfinns ocksd dar.

Aklagares beslut att inte inleda eller att ligga ned en forunder-
sokning kan bland annat ha std i reglerna om férunderssknings-
begrinsning. Det vanligaste skilet till forundersckningsbegrins-
ning ir att koncentrera brottsutredningar till de mest visentliga
delarna {6r att {8 en snabb och effektiv lagféring. Omfattningen av
forundersokningsbegrinsningar framgar av tabell 4 nedan.

Av 3klagarnas beslut om att inte inleda férundersékning ar
cirka 54 procent beslut om férundersokningsbegrinsning, vilket dr
knappt 5 procentenheter ligre jaimfort med foregdende &r. For-
undersckningsbegriansningarna vid beslut att inte inleda férunder-
sokning ror oftast dtalsprovningar for drekrinkningsbrott. Det
andra vanliga skilet att dklagare inte inleder forundersékning ar
att uppgifterna i drendet inte har gett anledning att anta att brott
som hor under allmiant &tal har begdtts. Denna motivering anvinds
i ndrmare 4 av 10 fall.

Som tabell 4 visar har dklagare under 2021 lagt ned férunder-
sokningar med hinvisning till reglerna om férunderséknings-
begrinsning i drygt 15 procent av fallen, vilket ir en lagre andel
an foregdende 4r d& andelen var ovanligt hog. I slutet av september
2021 tridde nya riktlinjer om forundersdkningsbegransning och
dtalsunderlitelse i kraft.

Den vanligaste motiveringen ir dock bevisproblem, vilket
ar fallet i nirmare 6 av 10 beslut om nedlagd férundersckning.

I 17 procent av besluten att lagga ned forundersskningen har det
motiverats med att det inte lingre finns anledning att anta att ett
brott som hor under allmiént 4tal har forovats.

Tabell 4 Forundersokningsbegransningar 2019-2021

Under 2021 hanterades 2 608 brottsmiss-
tankar i den for réttskedjans myndigheter
gemensamma tempordra l6sningen

for stora drenden. Den innebar att
misstankarna inte behover registreras pa
vanligt sétt. 1 612 av brottsmisstankarna
hor till ett och samma drende. Det har
fattats beslut om lagforing for samtliga
brottsmisstankar och majoriteten av
brottsmisstankarna rér formégenhets-
brott. Formogenhetsbrott &r en brottstyp
dar det tidigare har varit relativt vanligt
med mycket stora drenden, vilket paver-
kat statistiken.

2020 hanterades 6 500 brottsmiss-
tankar i den tempordra l6sningen for
stora drenden och 2019 hanterades ett
drende med drygt 100 brottsmisstankar.
De brottsmisstankar som hanterats i den
tempordra losningen ingar inte i tabeller
och diagram i avsnittet Utredning och
lagfring.

2021 2020
Forundersokning inleds inte 6 808 6235
varav férundersokningsbegransningar 3 655 3 652
Andel férundersékningsbegransningar av 53,7% 58,6%
beslutet att férundersékning inte inleds
Forundersokning laggs ned 123619 129 243
varav férundersokningsbegransningar 19 100 20 852
Andel férundersékningsbegransningar av 15,5% 16,1%

beslutet att forundersokning inte inleds

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2021

Fordndring  Férdndring
antal/ procent
%-enheter
2019 2021-2020 2021-2020
6119 573 9,2%
3618 3 0,1%
59,1% -4,9
118 689 -5 624 -4,4%
17 803 -1 752 -8,4%
15,0% -0,7
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Diagram 2 Antalet beslutade brottsmisstankar 20192021 per brottsgrupp
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De balanserade brottsmisstankarna delas
in efter vilken status i handldggningen
(se avsnittet Fran brottsanmailan till
domstolstérhandling) de befinner sig i vid
mittillfallet. Indelningen sker i fyra grup-
per: forundersokning ej inledd, férunder-
sokning pagar, forundersokning redovisad
samt atal vackt. Brottsmisstankar i
gruppen férundersokning pagar hanteras
av Aklagarmyndigheten gemensamt med
polisen och andra utredande myndigheter
och brottsmisstankar i gruppen atal véckt
hanteras gemensamt med domstolarna.
For brottsmisstankar i grupperna for-
undersokning ej inledd och férunder-
sokning redovisad utgors ndsta atgard
regelmdssigt av ett beslut av aklagare,
varfor myndighetens mojligheter att
paverka balanssituationen for dessa
grupper dr storre.

Av diagram 2 framgar antal beslutade brottsmisstankar upp-
delat per brottsgrupp. En minskning har skett i alla brottsgrupper
forutom sexualbrott och brott mot frihet och frid, vilket éverens-
stimmer med bilden av infldet (se diagram I). Utdver sexual-
brott och brott mot frihet och frid har dven miljé- och arbets-
miljobrott 6kat dven om det till antalet rér sig om en relativt liten
volym. Beslut om sexualbrott har 6kat med 10 procent och brott
mot frihet och frid har 6kat med drygt 2 procent. Férmogenhets-
brotten har minskat mest med knappt 14 procent jamfért med
2020. Se vidare i avsnittet Lagforing.

Brottsmisstankar i balans

Med brottsmisstankar i balans avses brottsmisstankar som p4
nédgot sitt dr under handliggning vid Aklagarmyndigheten. Nir
brottsmisstankar registreras hos dklagare liggs de till balansen och
nir de avslutas riknas de bort. Tidigare avslutade brottsmisstankar
kan &ppnas igen for kompletterande handliggning och aterfors d&
till balansen. Brottsmisstankarna blir i dessa fall avslutade vid mer
in ett tillfille, men riknas som inkomna endast en géng. Detta
innebir att forindringar av balanserna inte dr detsamma som skill-
naden mellan inkomna och beslutade brottsmisstankar.

[ diagram 3 ir de balanserade brottsmisstankarna férdelade pa
respektive handliggningslige vid utgdngen av de tre senaste &ren.
Totalt sett var balansen ligre vid utgdngen av 2021 jamfort med
ett ar tidigare. Minskningen var 8 671 brottsmisstankar, vilket
motsvarar drygt 5 procent. Balansen har minskat for status-
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Diagram 3 Antal brottsmisstankar i balans vid utgangen av aren 2019-2021
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grupperna forundersokning pagar och atal vickt men ckat ndgot
for féorundersdkning redovisad och férundersdkning ej inledd, se
diagram 3. Under 2020 paverkades balanssituationen av pandemin.
Det ir sirskilt tydligt for gruppen 4tal vickt. Den ckade kraftigt
under dret d& resurser frigjordes f6r avarbetning bdde inom Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten. Under 2021 har antalet
brottsmisstankar i status 4tal vickt dter minskat, men inte till
2019 ars niva.

Utvecklingen av innehéllet i de pagdende férundersékningarna
ar av sirskilt intresse. I diagram 4 redovisas balanserade brotts-
misstankar dir férundersdkning pagér uppdelat per brottsgrupp.
De flesta brottsgrupper uppvisar ett minskat antal brottsmisstan-
kar, bade jamfort med 2020 och med 2019. For brottsgrupperna
valdsbrott och sexualbrott har antalet brottsmisstankar dar {6r-
undersckning pagar 6kat med 2 respektive 8 procent jaimfort med
2020. Utvecklingen av sexualbrott under utredning ligger i linje
med det 6kade inflddet av brottsmisstankar.

Brottsutredning ar farskvara. Det dr darfor viktigt att det
inte gar for ldng tid innan brott utreds fardigt. Av de balanserade
brottsmisstankar dar tal inte vickts vid slutet av 2021 var det 16
procent, det vill siga knappt var sjitte brottsmisstanke, som kom-
mit in till 8klagare mer 4n ett &r tidigare. Antalet brottsmisstankar
som ir idldre dn ett &r har dock minskat med 1 procent till 14 119
frén &ret innan. Minskningar kan ses for brott mot frihet och frid
(-32 procent, -625), miljo- och arbetsmiljobrott (-30 procent,
-257) samt tillgreppsbrott (-11 procent, -76). Den kraftiga minsk-
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Diagram 4 Antal brottsmisstankar i balans FU pagar per brottsgrupp vid utgangen av aren 2019-2021
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ningen av gamla balanser om brott mot frihet och frid beror delvis
pé att det vickts 8tal i ett drende med flera hundra misstankar om
dataintring som dirmed bytt statusgrupp. Ovriga brottsgrupper
har ett 6kat antal gamla balanserade brottsmisstankar dar tal inte
vickts. Storst dr ckningen, bdde procentuellt och antalsmissigt,
for sexualbrott (+41 procent, +193). Att de gamla balanserna kar
for sexualbrott, som i regel ar prioriterade, dr bekymmersamt. Vad
okningen av de gamla balanserna for sexualbrott beror p4 ir svért
att hitta ett entydigt svar pd dven om det i vart fall delvis kan vara
kopplat till det 6kade inflédet for brottsgruppen. Det dr en angela-
gen fraga for Aklagarmyndigheten att tillsammans med Polismyn-
digheten fokusera p4 att utredningar inte ska pagd for lang tid.

Balanssituationen for brottsmisstankar kan inte sillan paverkas
av stora drenden, vilket illustreras av utvecklingen for brott mot
frihet och frid, se ovan. For att tydligare kunna se trender ar dér-
for dven antalet drenden som innehéller brottsmisstankar som ar
dldre 4n ett ar av intresse. Dessa har 6kat till 4 098 i slutet av 2021
jamfort med 3 876 i slutet av 2020, vilket motsvarar en 6kning
med 6 procent. Att antalet drenden med gamla brottsmisstankar
har okat igen ir en negativ utveckling. Dock ir antalet fortfarande
ndgot lagre dn vid utgdngen av 2019.
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Utvecklingen av tider

e Totalt sett ar tiden fran det att en anmélan kommer in till
aklagare till dess att beslut fattats 139 dagar vilket ar 4 dagar
kortare jamfort med aret innan.

e Nar férundersokningarna ar slutforda tar det i genomsnitt 19
dagar for aklagarna att fatta beslut. Beslutstiden har 6kat med
1 dag jamfort med foregdende ar.

e Att genomstromningstiderna har minskat &dr positivt men de
genomsnittliga tiderna dr fortfarande langre an riktvardet pa
115 dagar. Beslutstiden, som myndigheten har stérst mojlig-
het att paverka, haller sig trots viss 6kning med god marginal
under riktvardet pa 30 dagar, vilket &r bra.

Genomstromningstid

For brottsmisstankar i féorundersckningar som leds av 8klagare
mits tiden frn att en anmilan om brott kommer in till en dklagar-
kammare fram till att dklagaren har beslutat i drendet, det vill siga
den tid som ett misstinkt brott utreds under 8klagares ledning.
Denna tid kallas genomstromningstid och det ir den genomsnitt-
liga tiden som redovisas i statistiken. Myndighetens riktvirde for
genomstromningstid dr 115 dagar.

Den totala genomsnittliga tiden frdn att anmilan inkommit
till klagare till dess att beslut fattats minskade under 2021 med 4
dagar till 139 dagar (144 dagar 2020), se tabell 5. Det ar lingre tid
an det riktvirde p4 115 dagar som satts upp inom myndigheten.
Totalt sett fattades hilften av alla beslut inom 66 dagar (median-
tid). Den genomsnittliga genomstrémningstiden har jamfért med
2020 okat for tillgreppsbrott och narkotikabrott, se diagram 5. For
ovriga brottsgrupper har genomstromningstiden minskat.

Det krivs dock typiskt sett lingre tid for att komma fram till
ett atalsbeslut in ett nedliggningsbeslut. Som diagram 6 visar har
tiden 6kat frdn 161 till 178 dagar fér den del av brottsmisstan-
karna dir atal vickts. Minskningen av genomstromningstiden
totalt sett beror p4 att tiden fram till beslut om att ligga ned
forundersokningen har minskat frdn 138 till 124 dagar.

Brottsgruppen féormogenhetsbrott innefattar stora volymer
och den genomsnittliga genomstromningstiden ir lang. Dessutom
registreras ibland enstaka formogenhetsbrottsirenden med sd
manga brottsmisstankar att de paverkar totalstatistiken. Det finns
dirfor anledning att se hur genomstromningstiden utvecklas om

Tabell 5 Genomstromningstid och beslutstid 2019-2021

Minskningen av genomstrémningstiden
fram till nedlagd férundersckning och
o6kningen av tiden fram till atalsbeslut

—— gdller de flesta brottsgrupper. Det dr allts&

en allman utveckling. Att tiden fram till
atalsbeslut har 6kat kan i vart fall delvis
ha sin grund i att manga brottsutredningar
har blivit mer komplexa, till exempel med
kopplingar till krypterade kommunika-
tionstjdnster ddr det allt oftare kravs inter-
nationella kontakter f6r bevissakring.

2021 2020
Genomstromningstid (dagar) 139,4 143,8
fran inkommen anmalan till beslut
Beslutstid (dagar) 18,8 17,7

fran inkommet beslutsunderlag till beslut
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Diagram 5 Genomstromningstid i dagar (medelvarde) 2019-2021, per brottsgrupp
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den brottsgruppen utesluts. Fér 2019, 2020 och 2021 blir tiden da
121, 128 och 125 dagar. Myndighetens totala genomstrémningstid
2021 minskar alltsd med 14 dagar om férmogenhetsbrotten exklu-
deras. Detta kan jamféras med 2015 d& formogenhetsbrottens
paverkan pé den totala genomstrémningstiden var 58 dagar. D4
ingick ett ftal stora drenden med sammanlagt nira 30 000 brotts-
misstankar i underlaget. Under 2021 har inget sidant stort drende
identifierats. I och med den temporira l6sningen for att hantera
stora drenden foérvintas inte sddana enstaka formogenhetsbrotts-
irenden paverka statistiken i samma utstrickning langre.

Beslutstid
Utéver genomstromningstid mits dven tiden frén beslutsunderlag,
det vill sidga att en firdig brottsutredning — aklagarledd eller ledd
av annan — kommer in till Aklagarmyndigheten, fram till dess
att aklagaren har fattat beslut. Denna tid kallas beslutstid. Aven
statistiken 6ver beslutstid avser den genomsnittliga tiden som
brottsmisstankar vintar pa beslut. Myndighetens riktvirde for
beslutstid dr 30 dagar.

For brottsgrupper dir beslutsunderlaget generellt sett utgors
av mer omfattande utredningar, till exempel férmogenhetsbrott
och miljébrott, tar det ofta ndgot lingre tid att fatta beslut, medan
det for enklare drenden, som aterfinns i till exempel grupperna
trafik- och tillgreppsbrott, kan gé snabbare. Sammantaget har den
genomsnittliga tiden frdn inkommet beslutsunderlag till beslut
under 2021 uppgétt till knappt 19 dagar vilket ar drygt 1 dag
lingre jamfort med foregdende dr men i princip ofériandrat jamfort
med 20109, se tabell 5. De 19 dagarna i genomsnitt kan jaimforas

Diagram 7 Beslutstid i dagar (medelvarde) 2019-2021, per brottsgrupp
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En del av Aklagarmyndighetens uppdrag
ar att se till att personer som begar

brott blir féremal for lagfdring. Aven om
Aklagarmyndighetens statistik i huvudsak
utgar fran brottsmisstankar &r det darfor
viktigt att ocksa folja antalet lagforda
personer. Mattet lagférda personer ar
ocksa ett bra komplement till statistiken
for brottsmisstankar med lagforings-
beslut for olika brottsgrupper eller andra
specifika omraden. Det dr dock viktigt
att komma ihag att samma individ och
samma brott kan inga i flera kategorier.
For vissa brottstyper &r det sdrskilt vanligt
att manga brottsmisstankar riktas mot
samma person. Det giller till exempel
brott i parrelation och brott mot barn. |
sadana drenden &r det av intresse att folja
om den misstdnkta personen lagforts for
itminstone ett av dessa brott. Aklagar-
myndigheten foljer detta I6pande (se
Resultat for sarskilda omraden).
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med medianvirdet {6r beslutstiden som dr 5 dagar. Beslut har
alltsé hunnit fattas inom denna tid fér halften av alla brottsmiss-
tankar med inkomna beslutsunderlag.

Av diagram 7 framgar att beslutstiden minskat for sexualbrott
och miljé- och arbetsmiljobrott men ckat fér 6vriga vid en jam-
forelse med dret innan da beslutstiden for flera av brottsgrupperna
var kortare in tidigare. Tiden for miljo- och arbetsmiljobrott har
minskat med drygt 13 dagar. Den langa beslutstiden 2020 fér den
brottsgruppen berodde delvis pé ett stort drende. Trots att besluts-
tiden 6kat ndgot jamfort med forra aret ar den alltjamt klart kortare
in de 30 dagar som 4r myndighetens riktvirde, vilket r positivt.

Utvecklingen av lagforing

e Antalet brottsmisstankar med lagféringsbeslut har minskat
med 9 procent. Lagféringsbesluten har minskat i 7 av 10
brottsgrupper.

e Jamfort med forra aret har 1 509 férre personer talats eller
pa annat satt lagforts for brott, en minskning med 1 procent.

e En del i Aklagarmyndighetens uppdrag ir att se till att per-
soner som begar brott blir féremal for lagféring. Det &r svart
att ange konkreta riktvarden for antalet lagférda personer,
men mot bakgrund av antalet anmélda brott borde det finnas
utrymme for att med bibehallen rittssakerhet lagfora fler.
Aven om antalet lagférda personer minskat nigot jamfort
med forra aret finns en positiv 6kande trend sett ur ett langre
perspektiv. Att antalet brottsmisstankar med lagféringsbeslut
har minskat dr dock en negativ utveckling.

Lagforing

I begreppet lagféring ingdr dklagarens beslut om 3tal, straffore-
liggande och atalsunderlatelse (en &talsunderlételse innebir en
notering i belastningsregistret men inte nigon pafoljd) samt beslut
om foretagsbot som ersittning for straff. Myndigheten har flera
matt for att folja resultatutvecklingen for lagféring: antal och
andel personer som lagférts samt antal och andel brottsmisstankar
som avslutats med lagforing.

Definition av lagféringsandelar redovisas i avsnittet Principer
for resultatredovisningen.

Aklagare vid Aklagarmyndigheten har totalt sett under &ret
lagfort 118 739 personer vilket dr en minskning med drygt 1
procent jaimfort med foregdende &r (120 248 personer 2020).
Jamfort med 2019 dr det dock fortfarande en 6kning med drygt
6 procent. Detta framgar av tabell 6.

Av de personer som har berorts av dklagarbeslut har drygt 65
procent lagforts for minst ett brott. Andelen brottsmisstankar
med lagforingsbeslut dr knappt 60 procent. Av det totala antalet
personer som blivit foremal for dklagares beslut under 2021 var
ungefir 20 procent kvinnor och 80 procent min. Av de personer
som lagforts utgjorde drygt 17 procent kvinnor och 82 procent min.
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Tabell 6 Lagforingsbeslut 2019-2021

Foréndring  Férdndring
antal/ procent
%-enheter
2021 2020 2019 2021-2020 2021-2020

Antal brottsmisstankar med lagféringsbeslut 227 825 249 674 236 708 -21 849 -8,8%
Andel brottsmisstankar med lagf6ringsbeslut 59,9% 61,1% 62,4% -1,2
Antal personer med lagf6ringsbeslut 118 739 120 248 111 774 -1 509 -1,3%
Andel personer med lagféringsbeslut 65,3% 65,2% 65,7% 0,1

Det totala antalet lagforingsbeslut minskade fran 249 674 ar
2020 till 227 825 &r 2021. Minskningen ar tydligare for brotts-
misstankar i dklagarledda forundersckningar som minskat med
12 procent, medan de polisledda minskat med 7 procent. Sam-
mantaget ir minskningen knappt 9 procent, vilket framgér av
tabell 6. Antalet lagforingsbeslut var visserligen ovanligt hogt
2020, men antalet 2021 var dven ligre dn 2019. Det kan konsta-
teras att andelen brottsmisstankar med lagféringsbeslut minskat
ndgot 2021 jaimfort med de tva foregdende ren.

Av diagram 8 framgar antalet brottsmisstankar som lett till
lagforing uppdelat per brottsgrupp. Antalet lagférda brottsmiss-
tankar har minskat i alla brottsgrupper férutom brott mot frihet
och frid, sexualbrott och milj6- och arbetsmiljobrott, vilket i
stort 6verensstimmer med utvecklingen for infléde och beslu-
tade brottsmisstankar (se diagram 1 och 2). Fér 2020 péverkades
antalet lagférda brottsmisstankar om milj6- och arbetsmiljobrott

Diagram 8 Antal brottsmisstankar som lett till lagféring 2019-2021 per brottsgrupp
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Diagram 9 Andel brottsmisstankar som lett till lagféring 2019-2021 per brottsgrupp
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av ett stort drende med 200 lagférda brottsmisstankar. Antalet for
2021 ir nistan lika hogt, vilket inte kan kopplas till ndgot enskilt
drende. For den brottsgruppen har alltsa antalet lagforda brotts-
misstankar ckat trots ett nigot minskat inflode.

Bade antalet och andelen (se diagram 9) brottsmisstankar med
lagféringsbeslut har minskat fér férmogenhetsbrott 2021 jamfort
med 2019 och 2020. Férmdgenhetsbrotten ir den brottsgrupp dir
antalet lagforingsbeslut minskat mest sedan 2020 (-16 procent).
Eftersom det f6r denna brottsgrupp ar vanligt att samma person
misstinks féor m&nga brott kan ett fatal dzrenden paverka statisti-
ken. Det ir dirfor bra att komplettera bilden med antalet lagférda
personer. Antalet lagforda personer for formogenhetsbrott har
okat. 2021 lagfordes 7 049 personer for formogenhetsbrott medan
motsvarande antal for 2020 var 6 877. Ar 2019 var antalet betyd-
ligt lagre (5 305).

Totalt sett har andelen brottsmisstankar som lett till lagforing
minskat med drygt 1 procentenhet jamfort med 4ret innan. Sett
till andelen lagforda brottsmisstankar ir lagféringsnivan relativt
stabil for flera brottsgrupper dven om en svag minskning kan ses i
vissa fall de senaste &ren.

For brottsgrupperna brott mot frihet och frid samt sexualbrott
har lagféringsandelen okat jaimfort med 2020.

Resurs- och kostnadsfordelning

Férdelningen av resurser och kostnader baseras pa tidmitningar
som genomforts vid tva tillfallen under 2021. Sammanlagt har
96 procent av den totala tiden anvints till omradet utredning och
lagforing vilket dr samma nivd som férra ret. Av myndighetens
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totala kostnader om 1 869 miljoner kronor (1 736 miljoner kronor
2020) har 1 800 miljoner kronor (1 665 miljoner kronor 2020)
fordelats pa utredning 