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RIKSAKLAGAREN HAR ORDET

RIKSAKLAGAREN HAR ORDET

Vi arbetar intensivt och langsiktigt

Under 2023 har vi inom Aklagarmyndigheten bidragit till att fullgsra
vart uppdrag vil, trots de utmaningar som brottsligheten har medfért.
Det senaste éret har priglats av grov brottslighet som har utgjort en stor
utmaning for hela vart samhaille. Att vi har lyckats s vil beror till stor del
pa den kraftsamling som har gjorts frin alla delar av landet, i alla yrkes-
kategorier, dir vi har arbetat som en myndighet for att utféra uppdraget
pa bista sitt.

Aklagarmyndigheten har haft en fortsatt hog tillvixt och nadde vid
irets slut nistan 2 000 anstillda, vilket innebir en 6kning med 40 pro-
cent under en feméarsperiod. Vi har klarat den stora tillvixten p3 ett bra
sitt men den stiller ocksd héga krav pa var férmaga att rekrytera, ta hand
om och introducera nyanstillda samt att behdlla medarbetare pé 18ng sikt.

Arets medarbetarundersskning visade pa en positiv utveckling i manga
delar. Inom flera viktiga omrdden ir resultatet sirskilt positivt. Det ror
bland annat den sociala arbetsmiljon, trygghet i anstillningen, arbets-
uppgifternas innehall och upplevelsen av gott ledarskap. Medarbetarna
anger ocks3 att de kinner sig trygga och sikra i sin arbetssituation. Det
positiva resultatet ir sirskilt glidjande med tanke p& de utmaningar de
senaste dren har inneburit for hela rittsvisendet. Vi maste emellertid
fortsitta arbeta med méijligheten till 4terhimtning.

Att vi har kompetenta och néjda medarbetare speglas i det vi astad-
kommer. En central del i vart uppdrag ir att se till att personer som begar
brott blir foremal for lagforing. Jimfort med forra dret har éver 2 000
fler personer lagforts for brott. Ménga av brottsutredningarna har under
senare ar blivit mer komplexa, vilket inneburit en ckad andel &klagar-
ledda forundersokningar. Arendena kriver en stéorre insats fran aklagare
d& det ofta ror sig om mer allvarliga brott med omfattande utredningar.
Att fler allvarliga valdsbrott hanteras blir extra tydligt i statistiken 6ver
lagforda for mord och drép dir vi kan se en 8kning med 6ver 40 procent
det senaste &ret.

En stark drivkraft till brottslighet 4dr ekonomisk vinning och vi blir allt
bittre pa att terta brottsvinster. Sedan 2019 har antalet irenden med
yrkanden om férverkande av utbyte av brott 6kat med 60 procent och
bara under 2023 med 17 procent.

Det skirpta och forsimrade sikerhetsliget, bade i landet och i
Sveriges naromrade, har stillt nya och ckade krav pd myndigheten.
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RIKSAKLAGAREN HAR ORDET

Férmagan att motstd hot och risker, férebygga sirbarheter, hantera freds-
tida krissituationer och kunna verka i en situation av héjd beredskap ar
vital. Sikerhetsarbetet pd Aklagarmyndigheten har prioriterats under aret
och kommer f3 en framtridande roll iven de kommande 4ren.

Vi kan dock inte agera ensamma. For att klara vért uppdrag r vi beroende
av samverkan med andra aktorer, inte minst inom rittsvisendet. Vi arbetar
intensivt och 1angsiktigt for att utveckla samarbetet med brottsbekimpande
och brottsférebyggande myndigheter, framfér allt Polismyndigheten.

Sammantaget ir jag mycket stolt 6ver verksamheten under 2023. Vi
kommer fortsitta att arbeta tillsammans som en myndighet for att ytter-
ligare stirka vir forméaga att utfora vart viktiga uppdrag.

Katarina Johansson Welin
Tf riksaklagare
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Handelser under aret

JANUARI

Snabbare lagforing ir en samverkan
i hela rittsvisendet som férkortar

processen frin brott till dom till
cirka sju veckor. De vanligaste
brotten inom forfarandet ir
narkotikabrott, butiksstold, olovlig
korning, rattfylleri och brott mot
knivlagen.

AN
FEBRUARI

Busshallplatsmordet i Mirsta.
Hogsta domstolen meddelade
fillande livstidsdom i indicie-
mordet efter riksklagarens éver-
klagande. HD fann att bevisningen
mot den tilltalade vid en samman-
tagen bedémning var sé stark att
det var stillt utom rimligt tvivel
att han var girningsman.

FEBRUARI

Aklagarkamrarna i Flemingsberg fick besok av justitieminister Gunnar
Strommer dér han sirskilt lyfte fram Aklagarmyndighetens centrala roll
for brottsbekdmpningen. Ministern fick bland annat triffa ett antal seniora
dklagare som gav exempel fran verkligheten.

MA]

En man démdes av Svea hovritt for grovt spioneri.
Hovritten faststillde tingsrittens dom pa livstids
fingelse. Den démde mannens yngre bror som &talats
for samma brott i samma drende démdes till nio &rs

fingelse av tingsritten. Enligt domstolarna ska spion- JUNI

verksamheten ha skett inom ramen fér den ildre bro- Den 12-14 juni hade det europeiska rittsliga nitverket
derns anstillning inom Sikerhetspolisen och Militira (EJN) sitt plenarméte. Motet dgde, med anledning av
underrittelse- och sikerhetstjinsten. det svenska EU-ordférandeskapet, rum i Stockholm.

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2023



JULI

Nya regler fér misstinkta under

15 &r. Den 1 juli tridde en lag-
andring i kraft som bland annat
innebir att bevistalan ska kunna
vickas i fler fall. Syftet dr att
socialtjinsten ska fa bittre verktyg
for att kunna sitta in vard for unga
som begér de grovsta brotten.

JULI

Aklagaren vickte dtal mot en
16-4ring misstinkt fér mord, tre
fall av forsok till mord, grovt vapen-
brott med mera pa képcentret
Emporia i Malmé sommaren 2022.
16-3ringen domdes senare av
Malmé tingsritt till fyra &rs sluten
ungdomsvard. Domen &verklagades
inte.

DECEMBER

Elva personer 4talades i ett stort
drende om grovt miljobrott pa flera
platser i Sverige. Enligt dklagaren
handlar det om ett exceptionellt
omfattande fall av avfallsdump-
ning. Det ir det storsta mal
nigonsin som Riksenheten for
miljé- och arbetsmiljomal har haft
och férundersékningen omfattar
45 000 sidor.

HANDELSER UNDER ARET

SEPTEMBER

Regeringen utsdg Katarina Johansson Welin till tillfor-
ordnad riksiklagare. Rittschefen Marie-Louise Ollén
tridde in som tillférordnad vice riksiklagare.

NOVEMBER

Hogsta domstolen undanrdjde den si kallade snippa-
domen. Malet aterforvisades till hovritten efter
riksdklagarens 6verklagande om en friande dom om
valdtikt mot barn. Bland annat gjorde riksdklagaren
gillande att hovritten i det hir fallet borde ha tagit
upp frigan om alternativa rubriceringar med parterna
och préva girningsbeskrivningen fullt ut.
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UPPDRAG

Aklagarmyndighetens uppdrag beskrivs i forordningen (2015:743) med
instruktion fér Aklagarmyndigheten och i myndighetsférordningen
(2007:515). Bestimmelser om &klagarverksamheten och behérighets-
regler for dklagare finns i rittegdngsbalken och &klagarférordningen
(2004:1265).

Enligt instruktionen ska Aklagarmyndigheten se till att personer som
begar brott blir féremal for brottsutredning och lagféring. Myndigheten
ska ocksa arbeta for att begrinsa vinsterna av brott och brottslig verksam-
het. Riks8klagaren ska, som hogsta dklagare under regeringen, verka for
lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid dklagarnas rittstillimpning.
Ett jamstilldhetsperspektiv ska tillimpas i utférandet av myndighetens
uppgifter. Myndigheten har dven i uppdrag att samverka med polisen, att
delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organise-
rade brottsligheten samt att arbeta fér att fértroendet for dklagarvisendet
uppritthalls. [ uppdraget ingdr dessutom att se till att méjligheterna till
internationellt samarbete i brottsbekimpningen anvinds och att bidra
till internationellt bistdnd och internationell fredsfrimjande verksamhet.
Sedan den 1 oktober 2022 ir myndigheten ocksa beredskapsmyndighet
enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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AKLAGARMYNDIGHETENS LEDNINGSGRUPP

Staende frén vénster: Chefsaklagare Mats Palm, ekonomidirektor Ulrika Holm, 6verdklagare Lennart Guné, it-direktor Anders Thoursie,
kommunikationsdirektér Karin Rosander, personaldirektor Nicklas Lagrell samt réttschef Marie-Louise Ollén.

Sittande fran vénster: Overdklagare Thomas Higgstrom, chefsaklagare Eva Thunegard, tf. riksaklagare Katarina Johansson Welin,
sdkerhetschef John Olofsson samt chefsaklagare Carsten Helland. Saknas pa bilden: Chefsaklagare Mats Eriksson.
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OM AKLAGARMYNDIGHETEN

ORGANISATION

Aklagarvisendet bestar av Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndighe-
ten. Riksiklagaren ir landets hogsta dklagare och har ansvaret for ledning
och tillsyn av dklagarvisendet. Riksaklagaren ir ocksd chef for Aklagar-
myndigheten. Aklagarmyndigheten bestér av fyra dklagaromraden, en
nationell avdelning och en sirskild dklagarkammare som tillsammans
svarar for den operativa 8klagarverksamheten. Dirutover finns ett ut-
vecklingscentrum samt verksamheten vid huvudkontoret.

Aklagaromrédena bestar av 31 allméinna kammare. De allra flesta
brottstyper handliggs vid de allmidnna kamrarna som har ett geografiskt
ansvarsomride, oftast motsvarande ett lin. P4 den nationella 8klagar-
avdelningen handliggs drenden om korruption och miljé- och arbetsmiljs-
brott samt de drenden som handliggs vid Sikerhetspolisen. Hir ingdr dven
den operativa verksamheten vid Eurojust samt Riksenheten mot inter-
nationell och organiserad brottslighet, som handligger bland annat dren-
den om allvarlig, organiserad eller grinséverskridande brottslighet.

Sirskilda dklagarkammaren ir direkt understilld riksdklagaren och
handligger bland annat misstankar om brott av bland andra poliser, kla-
gare och domare.

Verksamheten vid Utvecklingscentrum bedrivs i Stockholm, Malmé
och Géteborg. Utvecklingscentrum svarar {or framst rattslig tillsyn och
kontroll, rittslig utveckling, metodutveckling, kunskapsuppbyggnad och
information.

Vid huvudkontoret finns fem stddavdelningar med olika centrala
funktioner samt internrevisionen. En av de fem avdelningarna, siker-
hetsavdelningen, inrittades i april 2023. Dessutom finns en rittsavdel-
ning med bland annat ansvar f6r verksamheten i Hégsta domstolen och
overgripande internationella frigor, en tillsynsavdelning fér riksiklagarens
rittsliga tillsynsverksamhet samt en funktion som direkt under riks-
dklagaren handligger resningsirenden.

Aklagarmyndigheten har ett insynsréd med uppgift att utéva insyn och
ge myndighetschefen rdd. Ledaméterna utses av regeringen. Radet har
inga beslutsbefogenheter. Arenden om aklagaruppgiften eller tillsyns-
fragor i enskilda fall behandlas inte i insynsradet.

De flesta typer av ekonomiska brott i Sverige handliggs, som huvud-
regel, av Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten limnar en egen
arsredovisning.

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2023
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OM AKLAGARMYNDIGHETEN

Polis eller dklagare ar beslutsfattare Aklagare fattar beslut

Forundersokning

Brottsanmalan Forundersokning avalluias mied heslut
upprattas inleds i &talsfrégan
Atalsunderltelse
Strafforelaggande
Forundersokning Forundersokning Atal vicks

inleds €] laggs ner inte
Foretagsbot

FRAN BROTTSANMALAN TILL
DOMSTOLSFORHANDLING

Ovanstdende figur ir en dversiktlig beskrivning av processen fran brotts-
anmilan fram till aklagarbeslut och forhandling i domstol. Aklagar-
myndigheten ir en link i brottméalsprocessen — polis, dklagare, domstol
och kriminalvird. Ofta pagir dock en parallell hantering av drenden vid
tvé eller flera av myndigheterna. Aklagarens huvuduppgifter ir att leda
brottsutredningar, besluta i dtalsfragan och fora talan i domstol. I dessa
funktioner 4r dklagaren sjilvstindig och fattar beslut pa eget ansvar.

En brottsutredning dger rum inom ramen for en férundersékning. En
forundersokning ska inledas sa snart det finns anledning att anta att ett
brott som hoér under allmint tal har begitts. Vid mindre allvarlig brotts-
lighet leds férundersékningen av polisen som direfter 6verlimnar utred-
ningen till 8klagaren for beslut i dtalsfragan. I vissa fall kan 8klagaren fatta
beslut om férundersékningsbegriansning, vilket innebir att man begrinsar
en brottsutredning till att omfatta de mest visentliga delarna eller att
vissa brott inte alls utreds. Aven polisen har behérighet att besluta om
forundersokningsbegrinsning under vissa férutsittningar.

I utredningar om mer allvarliga brott ir dklagare forundersdkningsledare.
Polismyndigheten eller annan brottsutredande myndighet bitrider aklaga-
ren med att genomfora det operativa utredningsarbetet. Nir férundersok-
ningen ir klar ska dklagaren ta stéllning till om &tal ska vickas. Om &klaga-
ren bedémer att det finns tillrackliga bevis for att den misstiankta personen
har begitt brottet ir huvudregeln att 8klagaren ir skyldig att viicka &tal. Nir
dklagaren vicker 4tal ges en stimningsansokan in till domstolen.

Genom den beskrivning av brottet med tid och plats som stimnings-
ansdkan ska innehilla bestimmer dklagaren ramarna for rittegdngen i
domstolen. Under rittegdngen ir klagaren den misstinkta personens
motpart. Det ligger p dklagaren att fullt ut bevisa den 4talades skuld.

Aklagaren kan under vissa omstindigheter lagféra en person genom
att meddela atalsunderlitelse, vilket innebir att nigot straff inte déms ut
for brottet. Daremot antecknas i belastningsregistret att den misstankta

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2023
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OM AKLAGARMYNDIGHETEN

e
polisen

personen har begétt brott. En forutsittning for att ge 4talsunderldtelse dr
att det star klart att ett brott har begdtts, oftast darf6r att personen har
erkint brottet.

Alla brott leder inte till ritteging vid en domstol. Ar det ett mindre all-
varligt brott som den misstinkta personen har erkint, kan drendet avgoras
pa ett forenklat sitt genom att dklagaren utfirdar ett strafféreliggande.
Straffet kan d3 vara béter eller villkorlig dom som i de flesta fall kombine-
ras med béter.

Foér brott som begitts i naringsverksamhet och dir straffet kan bli
stringare dn penningbd&ter kan frigan om foretagsbot bli aktuell.
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RESULTATREDOVISNING

Principer for resultatredovisningen

MATT OCH DEFINITIONER

I resultatredovisningen presenteras uppgifter utifrdn begreppen drenden,

brottsmisstankar samt misstinkta och lagforda personer. Aklagaren fattar

i huvudsak beslut p4 en brottsmisstanke och med lagféring avses beslut

om 4tal, strafforeliggande, dtalsunderlatelse eller féretagsbot.

¢ Arende — omfattar en eller flera misstinkta personer som var och en
misstinks for ett eller flera brott.

¢ Brottsmisstanke — koppling mellan ett brott och en misstinkt person.

Ett brott kan ha flera misstinkta personer knutna till sig, det vill siga
att flera personer ir misstinkta fér samma brott, och en misstinkt person
kan ha flera brottsmisstankar riktade mot sig, det vill siga att personen ir
misstankt for flera brott.

Statistiken 6ver inkomna brott utan brottsmisstankar och beslutade
brott ir ett komplement till brottsmisstankestatistiken. De senare visar
antalet brott dir beslut fattats om sjilva brottet vilket endast undantagsvis
sker om det finns en brottsmisstanke.

De huvudsakliga resultatindikatorer som Aklagarmyndigheten redovi-
sar dr lagférda brottsmisstankar, lagférda personer, genomstromningstid,
beslutstid och balanser samt antalet drenden med yrkanden om férver-
kande av utbyte av brott eller brottslig verksamhet.

Definitioner av de huvudsakliga métten inklusive resultatindikatorerna
aterfinns i avsnittet Definitioner verksamhetsstatistik.

STATISTIK — KALLA OCH PRINCIPER

Aklagarmyndighetens statistik for den brottsutredande verksamheten
hiamtas frdn myndighetens drendehanteringssystem for brottmél, Cébra.
Informationen om drenden och brottsmisstankar i systemet dndras konti-
nuerligt under arbetets gdng och de beslut som fattas av en &klagare kan
komma att dndras. Exempel p4 detta ir att det kan komma in nya bevis

i en nedlagd forundersckning som leder till att den &terupptas. Vid varje
arsskifte gors ett uttag frin systemet som ligger till grund for 4rets statistik.

I tabeller och diagram har standardregler for avrundning tillimpats,
vilket innebir att summan av procentandelar inte alltid dr 100 procent.

Uppgifter om dagar och férindringar uttryckt i procent avrundas som
regel till heltal i text.

Statistik redovisas uppdelat p kon for matten inkomna brottsmiss-
tankar, beslutade brottsmisstankar, antal misstinkta personer totalt, antal
misstinkta personer med lagféringsbeslut, antal hiktade personer och
antal hiktade personer med restriktioner.

I redovisningen for samtliga matt finns ett antal dir kon ar okint, dessa
ir dock av mindre omfattning och paverkar inte férdelningen.

Myndighetens anstillda redovisas med uppdelning pa kén och personal-
kategori. Sjukfranvarostatistiken féljer regleringen i férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Aklagarmyndigheten har inte bedémt det som lampligt att redovisa
samtlig statistik konsuppdelad eftersom statistiken ir baserad pa de perso-
ner som ir misstinkta for brott, vilket myndigheten inte kan paverka. Dir-
med gér det inte att dra relevanta slutsatser ur ett jimstilldhetsperspektiv
om Aklagarmyndigheten gor ovidkommande skillnader mellan kénen.

Statistiken i avsnittet Héktningar och restriktioner ssmmanstills av data
frén Kriminalvarden, forutom statistik om unga hiktades (15-17 ar) moj-
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ligheter till kontakt med nirstidende och andra under hiktningstiden som
himtas frdn Cébra.

Uppgifter som redovisas i tabeller och diagram aterges med jaimférelse-
tal fyra &r bakét i tiden dir s3 dr mojligt.

I mycket omfattande utredningar har rittsvisendets myndigheter
kommit 6verens om en temporir 1osning for att hantera stora mél som i
korthet innebir att alla brottsmisstankar inte behover registreras. Los-
ningen har anvints for 2 olika drenden under 2023 och omfattar 390
brottsmisstankar.

Intdkter och kostnader

Verksamhetens intikter och kostnader férdelas enligt redovisningens
overgripande indelning i omrddena Utredning och lagféring samt Rditts-
utveckling och rittslig styrning. Intikter och kostnader redovisas i slutet av
respektive avsnitt samt i Fakta i korthet.

Fordelningen baseras p4 tva tidmitningar som genomfordes under viren
och hésten. Baserat pd samma tidmitningar delas kostnaderna fér utred-
ning och lagf6ring dirutéver upp i styckkostnader per beslutad brotts-
misstanke och brottsgrupp.

Utredning och lagforing

Aklagare har till uppgift att handligga de drenden som polisen, och i viss
maén andra myndigheter, 6verlimnar for att dklagare ska leda férundersok-
ningen eller besluta i atalsfrigan.

Aklagarmyndighetens verksamhet redovisas med statistik pé tre
huvudsakliga omriden: utvecklingen av volymer (inkomna, avslutade och
balanserade drenden och brottsmisstankar), utvecklingen av tider (genom-
stromningstid och beslutstid) och utvecklingen av lagforing (lagférings-
beslut och avskrivningsbeslut).

UTVECKLINGEN AV VOLYMER - SAMMANFATTNING

e Antalet inkomna drenden till Aklagarmyndigheten har &kat med 1 procent mellan 2022 och 2023.
Antalet inkomna brottsmisstankar har varit i princip oférindrat totalt sett, men det har skett en viss
forindring i sammansittningen. De &klagarledda brottsmisstankarna har 6kat medan de polisledda
har minskat.

o Vid &rets slut var antalet balanserade drenden i princip oférindrat och det var 1,5 procent firre
brottsmisstankar i balans jaimfért med ett &r tidigare. Utvecklingen av brottsmisstankar i balans ser
olika ut i olika delar av handliggningsprocessen — antalet balanserade misstankar i pagiende for-
undersdkningar har 6kat med 4 procent medan antalet misstankar med 4tal vickt minskat med
7 procent. Det innebir att arbetsbalansen forskjutits nigot, frin domstolsbalans till utredningsbalans.

¢ Antalet brottsmisstankar som blivit dldre 4dn ett ir utan att slutligt dklagarbeslut fattats har 6kat med
5 procent och antalet drenden med s gamla brottsmisstankar har ckat med 15 procent.

¢ Balansutvecklingen i stort foljer inflodet, vilket 4r férvintat. Att antalet misstankar med redovisad
forundersdkning dr oforandrat 13g ér bra, sirskilt i och med att det dr den del av balansen som 4kla-
garen sjilv frimst rider 6ver. Okningen av gamla drenden i balans ir dock en negativ utveckling som
fortsitter fran tidigare ar och indikerar utmaningar i utredningsverksamheten.
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Andelen aklagarledda av de
inkomna brottsmisstankarna har
okat fran 49 procent 2019 till 53
procent 2023.

RESULTATREDOVISNING

I detta avsnitt redovisas uppgifter for verksamheten som helhet och
i avsnittet Resultat och dterrapportering for sirskilda omrdden redovisas
resultatet fér myndighetens prioriterade omrdden och fér omraden dir
myndigheten har sirskilda dterrapporteringskrav.

INKOMNA ARENDEN OCH BROTTSMISSTANKAR

Inflédet mits med matten inkomna drenden och brottsmisstankar. Dessa
matt kompletterar varandra. Arenden #r ett stabilt matt som indikerar
den langsiktiga trenden medan brottsmisstankar ger ett utdkat underlag
for analys eftersom dessa innehéller detaljerad information.

Fér att kunna utreda och lagféra brott ir Aklagarmyndigheten i behov av
ett infléde frén polis och andra aktorer. Verksamheten behéver styras och
anpassas efter inflédets storlek och sammansittning, vilket i sin tur beror
pa samhillsutvecklingen och p4 hur de utredande myndigheterna arbetar.

Ett drende kan ocksd avse annat 4dn ansvar for brott, till exempel begiran
om kontaktférbud, yttrande i drenden om rittspsykiatrisk vird och ansékan
om internationellt rittsligt samarbete. Arenden som avser annat dn ansvar
for brott utgjorde knappt 4 procent av alla inkomna drenden under &ret.

Uppgiften att leda forundersokningar dr delad mellan dklagare och de
utredande myndigheterna utifrdn en reglering mellan berérda myndighe-
ter. Det ar fraimst vid allvarligare brottslighet som férundersckningen leds
av dklagare medan polisen leder férundersokningen om saken ir av enkel
beskaffenhet. Aklagare ir alltid férundersékningsledare i drenden dir det
forekommer frihetsberévande.

Antalet inkomna drenden var 177 889, vilket var en marginell 6kning
fran 2022. Av tabell 1 framgir samtliga inkomna drenden och brottsmiss-
tankar de senaste fem 4ren. Totalantalet inkomna drenden var 2022 och
2023 klart ligre 4n 2020 och 2021. Dessa ar paverkades dock inflédet
av pandemin. Arendena kategoriseras efter om brotten har fingelse i
straffskalan eller endast boter. Botesirendena utgor en mindre del och har
minskat med 14 procent det senaste &ret. Antalet drenden om brott med
fangelse i straffskalan har diremot 6kat med 3 procent.

Antalet inkomna brottsmisstankar var i princip oférindrat jamfort med
forra dret. Utvecklingen skiljer sig dock &t mellan inflédet i 8klagarledda
och polisledda utredningar. Brott dir polisen ir férundersékningsledare
kallas inom Aklagarmyndigheten mingdbrott och de utgor knappt hilften
av alla brottsmisstankar som kommer in till myndigheten. Dessa brotts-
misstankar r utredda och firdiga fér beslut nir de kommer in till Aklagar-
myndigheten. Se vidare under avsnittet Lagforing. Antalet inkomna
polisledda har minskat med 3 procent. Minskningen har bromsat in, efter
kraftigare minskningar tidigare r. Trafikbrotten star for en stor del av
minskningen men dven de mindre allvarliga narkotikabrotten i form av
innehav och bruk har blivit firre.

De aklagarledda brottsmisstankarna har 6kat med 2 procent det senaste
aret och andelen &klagarledda av alla inkomna misstankar har ékat frén 49
procent 2019 till 53 procent. Dessa inkommer till myndigheten i ett tidigt
skede, ofta i samband med att en anmélan gors, och innebir en storre
insats fran dklagare eftersom dklagaren ir forundersékningsledare. Det ir
ocksé brott som inte ir av enkel beskaffenhet, det vill siga mer allvarliga
brott och mer omfattande utredningar. I brottsgrupperna vildsbrott, brott
mot frihet och frid samt sexualbrott finns den stora mingden brott mot
person och i denna typ av misstankar ir dklagare férundersékningsledare i
cirka 90 procent av alla inkomna misstankar.
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Tabell 1. Antal inkomna drenden och brottsmisstankar 2019-2023

Férandring Féréndring

antal procent

2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 2022-2023

Inkomna drenden 171908 181394 182734 176530 177 889 1359 0,8%
Inkomna brottsmisstankar 436 717 457244 428671 390012 388381 -1631 -0,4%

Av de inkomna brottsmisstankarna ror 20 procent en kvinnlig miss-
tinkt och 79 procent en manlig misstiankt. For drygt en halv procent
framgar inte den misstinkta personens kén. Andelen kvinnliga misstinkta
ir 0,7 procentenheter hogre jimfort med dret innan och andelen manliga
0,8 procentenheter ligre.

Eftersom olika typer av brott hanteras pa olika sitt dr det viktigt att
inte bara f6lja utvecklingen for det totala antalet inkomna brottsmiss-
tankar utan dven sett till olika brottstyper. Utvecklingen av inflédet
varierar inom de olika brottsgrupperna. Av diagram 1 framgar antalet
inkomna brottsmisstankar uppdelat per brottsgrupp.

Inflodet 2023 jaimfort med 2022 har ékat for valdsbrott och brott mot
frihet och frid, tv4 av de stora brottsgrupperna, vilka som nimnts ovan
vanligen ir dklagarledda. Okningen av brott mot frihet och frid kan hirle-
das till utvecklingen av antalet barnfridsbrott som 6kade med 12 procent.
Utvecklingen av vildsbrotten bestdr bade av en viss 6kning av misshandel
(ringa och normalgraden) och stérre 6kningar av grov misshandel samt
mord och drép. Se vidare i analysen nedan.

Aven formégenhetsbrotten har ékat i antal, efter patagliga minskningar
under 2021 och 2022. Det ir de oftast polisledda bidragsbrotten som
ligger bakom denna 6kning medan antalet inkomna bedrigerier minskat.
En annan stor del av férmégenhetsbrotten utgdrs av penningtvittsbrott.
Se mer om dessa i avsnittet Penningtvdtt och finansiering av terrorism.

Narkotikabrott och trafikbrott ir tvd andra stora brottsgrupper som
istillet minskat i antal. Utvecklingen av trafikbrott och den del av nar-
kotikabrott som giller innehav och bruk skulle delvis kunna forklaras av
polisens aktivitet kring kontroller. Resterande narkotikabrott, ungefir en
tiondel, ir till storsta del 8klagarledda utredningar om &verlatelser vilka
har 6kat i antal med 8 procent.
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Diagram 1. Antal inkomna brottsmisstankar 2019-2023 per brottsgrupp
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RESULTATREDOVISNING

Tillgreppsbrott

2019 2020 2021 2022 2023

Trafikbrott

2019 2020 2021 2022 2023

2019 2020 2021 2022 2023
Valdsbrott 49 394 51 080 49 206 47 232 49 577
Brott mot frihet och frid 53 165 53 355 54 818 56 100 57 329
Sexualbrott 15047 17 140 18 868 17 047 16 436
Tillgreppsbrott 45941 45311 40716 35738 36 062
Skadegdrelsebrott 8229 9020 8076 6876 7011
Férmdgenhetsbrott 58 839 68 026 60 929 48 430 51 231
Narkotikabrott 75 235 78 074 70 314 65 490 62 625
Trafikbrott 67 445 67732 61792 54138 48 365
Milj6- och arbetsmiljébrott 3111 3186 3034 2729 3059
Ovriga brott 60 311 64 320 60918 56 232 56 686
Samtliga brott 436 717 457 244 428 671 390012 388 381
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Vikten av att dela upp in- och utflédet p4 olika typer av brott har iden-
tifierats 4ven inom ramen for arbetet med det myndighetsgemensamma
regeringsuppdraget om bedémningar av framtida verksamhetsvolymer
(det s& kallade prognosprojektet). Rittsvisendets myndigheter har dir
kommit 6verens om en indelning av verksamhetsvolymerna i tre katego-
rier: sirskilt resurskrivande brott, initialt volymstarka brott och 6évriga
brott. Kategoriseringen utgar fran brottskoder, vilket gor den tillimpbar
pa Aklagarmyndighetens infléde, dven om indelningen i brottsgrupper
inom respektive brottskategori skiljer sig ndgot 4t jimfort med Aklagar-
myndighetens interna brottsgruppering.

[ kategorin sirskilt resurskriavande brott dterfinns mord och drap,
allvarliga narkotikabrott, valdtikt, ran, grov misshandel och vapenbrott.
Antalet inkomna brottsmisstankar minskade under 2022, men har dar-
efter &ter vint upp. Totalt sett har de 6kat frdn 30 842 inkomna brotts-
misstankar till 32 331, en 6kning med 5 procent. Undergruppen mord
och drép (inklusive forsoksbrott) har 6kat med hela 53 procent till 2 589.
Denna brottstyp tar mycket tid i ansprék f6r dklagarna och varje brotts-
misstanke kriver i manga fall stora utredningsinsatser.

Det ir viktigt att framhailla att statistik som bygger pa brottsmisstankar
ir forhallandevis kinslig for enstaka mycket stora drenden, vilket innebir
att stora variationer mellan &r kan ha sin grund i ett fital drenden. Efter
att en 16sning for att hantera stora drenden utan att behova registrera
varje enskild brottsmisstanke inférdes 2019 har det dock blivit mindre
vanligt att enskilda drenden péverkar statistiken, se i avsnitten Principer
for resultatredovisningen.

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2023



Drygt fyra av fem lagforingsbeslut
ar ett beslut om atal — en andel
som Okat de senaste aren.
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Hur férundersékningsledarskapet ir férdelat skiljer sig 4t mellan och
inom olika brottsgrupper, vilket framgar i kommentarerna till inflodet
ovan. Se fordelning for samtliga brottsgrupper i tabell under Fakta i
korthet. Dir finns ocksd uppgifter om antalet inkomna brott utan brotts-
misstankar (se dven resultatredovisningens inledande avsnitt Mdtt och
definitioner).

AVSLUTADE ARENDEN OCH
BESLUTADE BROTTSMISSTANKAR

Utflddet mits med métten avslutade drenden och beslutade brottsmiss-
tankar per ar. Under 2023 avslutades 187 066 drenden vilket dr en margi-
nell 6kning jamfért med 2022, se tabell 2.

Sett till brottsmisstankar har 393 663 beslut fattats under &ret, vilket
ir en minskning med 1 procent jimfort med 2022.

For beslutade brottsmisstankar finns, till skillnad fran for drenden,
mojlighet att f6lja upp vilken typ av beslut som fattats. Lagféringsbesluten
utgdr den stdrsta beslutsgruppen. Av lagféringsbesluten ir 4 av 5 beslut
(81 procent) ett beslut om &tal — en andel som 6kat de senaste &ren,
medan strafforeligganden minskade fram till 2022 och nu utgor 14
procent. De aterstdende 5 procenten utgors framst av talsunderldtelser
men ocksé beslut om foretagsbot. Se vidare i avsnittet Lagfiring.

Tabell 2. Avslutade drenden och beslutade brottsmisstankar 2019-2023

Férandring

antal/ Forandring

%-enheter procent

2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 2022-2023

Avslutade drenden 176 246 186498 189034 185426 187 066 1640 0,9%

Beslutade brottsmisstankar 445384 472398 439654 397804 393663 -4 141 -1,0%
FU inleds inte 1,4% 1,3% 1,5% 1,4% 1,3% -0,1
FU laggs ned 26,6% 27,4% 28,1% 29,4% 29,9% 0,5
Atal vicks inte 4,1% 5,0% 5,0% 4,1% 3,5% -0,6
Lagfoéringsbeslut* 53,1% 52,9% 51,8% 51,4% 51,9% 0,5
Ovriga beslut** 14,8% 13,4% 13,5% 13,6% 13,5% -0,1

* Har ingdr strafforeldggande, dtalsunderlatelse, dtal och féretagsbot som erséatter personligt straffansvar.
** Har ingdr forundersokningsledning dverldmnas till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas och andra administrativa beslut som avslutar &klagarhand-

laggningen.

Av de beslutade brottsmisstankarna avser 20 procent en kvinnlig
misstinkt och 79 procent en manlig misstinkt. For drygt en halv procent
framgér inte den misstinkta personens kon. Kénsfordelningen dr darmed
densamma som foér inkomna brottsmisstankar.

Andelen och fordelningen av beslut i dtalsfrigan samt kénsuppdelad
statistik redovisas i tabell under Fakta i korthet. Antalet beslutade brott
aterfinns ocksd dir.

Aklagares beslut att inte inleda eller att ligga ned en férundersdkning
kan bland annat ha stéd i reglerna om férundersékningsbegrinsning. Aven
polisens féorundersskningsledare kan fatta beslut om férunderssknings-
begrinsning. I det senare fallet innebir det att brottsmisstanken aldrig
kommer till klagare. En utvidgad anvindning av denna typ av beslut kan
vara en delférklaring till det minskande infldet till Aklagarmyndigheten
under 2021-2022.
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Det vanligaste skilet till att 3klagare beslutar om férunderséknings-
begrinsning ir att koncentrera brottsutredningar till de mest visentliga
delarna for att fi en snabb och effektiv lagféring. Omfattningen av
forundersokningsbegrinsningar framgar av tabell 3.

Tabell 3. Férundersékningsbegransningar 2019-2023

Férandring
antal/ Forandring
%-enheter procent
2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 2022-2023
Férundersdkning inleds inte 6119 6 235 6 808 5613 5 264 -349 -6,2%
varav foérundersékningsbegransningar 3618 3652 3655 2735 2689 -46 -1,7%
Andel férundersdkningsbegransningar av 59,1% 58,6% 53,7%  48,7% 51,1% 2,4
beslutet att férundersékning inte inleds
Férundersékning ldggs ned 118 689 129243 123619 116875 117559 684 0,6%
varav forundersékningsbegransningar 17803 20852 19100 18032 17216 -816 -4,5%
Andel férundersdkningsbegransningar av 15,0% 16,1% 15,5% 15,4% 14,6% -0,8
beslutet att férundersékning ldggs ned
Av 3klagarnas beslut om att inte inleda férundersékning ar drygt half-
ten beslut om férundersokningsbegrinsning, vilket ir 2 procentenheter
hogre jamfort med 2022. D4 hade dock andelen minskat kraftigt fran ret
innan. Férundersdkningsbegrinsningarna vid beslut att inte inleda for-
undersokning rér oftast dtalsprovningar for drekrinkningsbrott.
Det andra vanliga skilet att dklagare inte inleder férundersékning ir att
uppgifterna i drendet inte har gett anledning att anta att brott som hor
under allmint 4tal har begitts. Denna motivering anvinds i 44 procent av
alla beslut att inte inleda férundersokning.
Som tabell 3 visar har 3klagare lagt ned férundersékningar med hinvis-
ning till reglerna om férundersékningsbegransning i 15 procent av fallen,
vilket 4r marginellt ligre jamfort med de senaste dren. Den vanligaste Nara var femte av besluten att
motiveringen nir férundersékning nedlagts ar dock bevisproblem, vilket ldgga ner en forundersdkning
bade 2023 och tidigare &r varit fallet i ndrmare 6 av 10 beslut om nedlagd ~ motiveras med att dklagaren inte
forundersokning. I 18 procent av besluten att ligga ned férundersok- [dngre ser anledning att anta att
ningen har det motiverats med att det inte lingre finns anledning att anta  ett brott som hor under allmant
att ett brott som hor under allmint 4tal har begétts. atal har begatts.
ARENDEN OCH BROTTSMISSTANKAR I BALANS
Med brottsmisstankar i balans menas hir brottsmisstankar som pa nigot
sitt ar under handliggning vid Aklagarmyndigheten. Arenden i balans ir
detsamma som 6ppna drenden, vilket normalt sett innebir att de dr under
handliggning inom myndigheten i ndgon del.
Tabell 4. Totalt antal drenden och brottsmisstankar i balans vid utgdngen av dren 2019-2023
Férandring Foréndring
antal procent
2019 2020 2021 2022 2023  2022-2023  2022-2023
Arenden i balans 65354 68601 69972 69365 69604 239 0,3%
Brottsmisstankar i balans 155242 166 934 158 263 150399 148 209 -2190 -1,5%
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Totalt sett dr antalet balanserade drenden i princip oférindrat jimfort
med forra drsskiftet medan antalet brottsmisstankar i balans minskat med
1,5 procent, se tabell 4. Balanssituationen kan variera ganska mycket 6ver
tid och de aktuella férindringarna fir anses som marginella.

De balanserade brottsmisstankarna delas in efter vilken status i hand-
liggningen de befinner sig vid mittillfillet (se avsnittet Frdn brotts-
anmdlan till domstolsforhandling). Eftersom ett drende kan innehilla flera
misstankar i olika status gors inte motsvarande uppdelning av drende-
balansen. Indelningen av balanserade brottsmisstankar sker i fyra grup-
per: férundersdkning ej inledd, férundersdkning pagdr, forundersskning
redovisad samt 3tal vickt. Brottsmisstankar i gruppen férundersikning
pdgér hanteras av Aklagarmyndigheten gemensamt med polisen och
andra utredande myndigheter och brottsmisstankar i gruppen dtal viickt
hanteras gemensamt med domstolarna. Fér brottsmisstankar i grupperna
forundersikning ej inledd och forundersokning redovisad ir nista atgird som
regel ett beslut av dklagare, varfér myndighetens mojligheter att paverka
balanssituationen for dessa grupper ir storre.

Nir brottsmisstankar registreras hos 3klagare liggs de till balansen och
nir de avslutas riknas de bort. Tidigare avslutade brottsmisstankar kan
oppnas igen for kompletterande handliggning och &terférs d& till balans-
en. Brottsmisstankarna blir i dessa fall avslutade vid mer in ett tillfille,
men riknas som inkomna endast en ging. Detta innebir att forindringar
av balanserna inte dr exakt detsamma som skillnaden mellan inkomna och
beslutade brottsmisstankar.

Diagram 2. Antal brottsmisstankar i balans vid utgdngen av &ren 2019-2023
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Underlag till Diagram 2. Antal brottsmisstankar i balans vid utgdngen av dren 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
FU ej inledd 478 376 460 291 364
FU pagar 77 587 75321 73311 78 187 80 164
FU redovisad 17 257 15 493 16 059 11 267 11 279
Atal véckt 59 920 75744 68 433 60 654 56 402
Total 155 242 166 934 158 263 150 399 148 209

I diagram 2 framgér att antalet misstankar dir férundersdkning ej in-
letts ir litet och antalsmissigt inte har férindrats sirskilt mycket. Antalet
brottsmisstankar i pdgdende férundersékningar har 6kat med 3 procent
det senaste &ret och ir det hdgsta under den senaste feméarsperioden.

Antalet brottsmisstankar med redovisad férundersékning, och som
dirmed har dklagarbeslut som nista steg, ir oférindrat jaimfort med forra
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arsskiftet d4 de minskade till en 13g niva jimfért med tidigare ar. Denna
balans har varit 1dg under hela aret. Detta ir, till skillnad frin de balans-
skeden dir férundersokning pagéir och dir 4tal vickts, ett skede i hand-
liggningen dir dklagaren sjilv har stor mojlighet att paverka handligg-
ningen. Balansliget illustrerar dirfor formagan att hantera inflédet.

Antalet dppna misstankar dir 4tal vickts har minskat med 7 procent
det senaste dret och balansen ligger dirmed under den héga niva som
byggdes upp i domstolarna under pandemin.

Utvecklingen av innehéllet i de pagéende férundersékningarna ér
av sirskilt intresse. Dessa omfattar enbart 3klagarledda utredningar.

I diagram 3 redovisas statistiken uppdelad per brottsgrupp. De flesta
brottsgrupper uppvisar ett dkat antal brottsmisstankar i pdgdende for-
undersokningar jimfért med 2022, alternativt marginella minskningar.
Férmogenhetsbrotten avviker genom att uppvisa en tydlig minskning,
bide det senaste aret och pa lingre sikt.

Brottsgrupperna valdsbrott och brott mot frihet och frid har de stérsta
antalsmissiga ckningarna av antalet brottsmisstankar i pigiende férunder-
sokningar jaimfoért med forra drsskiftet. I gruppen med valdsbrott har
delmingden mord och drip en kraftig 6kning bdde p4 kort och lang sikt.
Det senaste aret har antalet sddana brottsmisstankar i pigiende férunder-
sokningar 6kat med 50 procent och sedan 2019 har de mer dn férdubblats.

[ gruppen véldsbrott har antalet
brottsmisstankar i pagdende
forundersékningar om mord och
drap 6kat med 50 procent det
senaste aret.
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Diagram 3. Antal brottsmisstankar i balans FU pagar per brottsgrupp vid utgdngen av &ren 2019-2023
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Underlag till Diagram 3. Antal brottsmisstankar i balans FU p&gar per brottsgrupp vid utgédngen av dren 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Valdsbrott 12 797 11599 11839 13180 13 907
Brott mot frihet och frid 15102 14 441 14 095 16 573 17 638
Sexualbrott 4539 5156 5584 5753 6 077
Tillgreppsbrott 4 565 4106 3688 3832 3891
Skadegorelsebrott 1458 1364 1121 1153 1467
Férmdgenhetsbrott 17 620 16 921 16 659 16 471 15767
Narkotikabrott 5561 5605 5384 5788 6 160
Trafikbrott 1049 865 847 897 891
Milj6- och arbetsmiljébrott 2 262 2242 1692 1480 1451
Ovriga brott 12634 13022 12 402 13 060 12 915
Samtliga brott 77 587 75 321 73 311 78 187 80 164
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Bevisning i brottsutredningar ir ofta farskvara. Det ir darfor viktigt
att det inte gér for 14ng tid innan brott utreds firdigt. Av de balanserade
brottsmisstankar dir slutligt aklagarbeslut inte fattats vid slutet av dret
var det 17 356 eller 19 procent, det vill siga nistan var femte, som kom-
mit in till 4klagare mer 4n ett r tidigare. Antalet har 6kat med 5 procent.
Stillt i relation till antalet inkomna brottsmisstankar under ett &r (2022)
ar det i medeltal 4 procent gamla brottsmisstankar och de flesta brotts-
grupper har en andel mellan 2 och 6 procent. For trafikbrott dr det ytterst
ovanligt med gamla misstankar (0,2 procent) medan gamla misstankar om
miljo- och arbetsmiljobrott samt férmogenhetsbrott dr de mest frekventa
(11 respektive 14 procent).

Balanssituationen for brottsmisstankar kan ofta paverkas av stora dren-
den med manga brottsmisstankar. For att tydligare kunna se trender ir
dirfor dven antalet drenden som innehéller brottsmisstankar som ir idldre
in ett 4r och dnnu inte har ett slutligt 4klagarbeslut av intresse. Dessa
uppgick till 5 258 i slutet av iret jaimfoért med 4 566 i slutet av 2022,
vilket motsvarar en 8kning med 15 procent. Stora 6kningar har skett av
gamla drenden i de grupper som framst giller brott mot person (sexual-
brott, brott mot frihet och frid samt valdsbrott), vilka 6kat med mellan 29
och 35 procent det senaste aret. De gamla balanserna av férmogenhets-
brott, dir bedrigerier ingdr, dr den stérsta gruppen och de har ocksa 6kat
pétagligt. En tydlig 6kning av antalet gamla drenden inleddes i bérjan av
2021. Sedan arsskiftet 2020/2021 har antalet gamla drenden om f6rmao-
genhetsbrott sammantaget ckat med 36 procent.

Att antalet drenden med gamla brottsmisstankar har 6kat dr en negativ
utveckling. Det ir otillfredsstillande att misstinkta fir vinta lang tid
innan de antingen 3talas eller kan avforas frin utredningen eller att det tar
lang tid innan ma&lsiganden kan ligga en ofta traumatisk hindelse bakom
sig. Det finns ocks3 risk att bevisningen, sirskilt muntlig bevisning, kan
paverkas negativt av den linga tiden.

Vad okningen av de gamla balanserna beror pa ir svért att hitta ett
entydigt svar pa. Méjliga forklaringar kan vara att allt fler drenden med
teknisk bevisning, som inte sillan inhdmtats med hemliga tvingsmedel,
kan bidra till utdragna utredningstider. Det stills ocksa storre krav pé
att utreda dven andra aspekter idn det rent straffrittsliga, sisom eventu-
ellt brottsutbyte och grund fér férverkandeyrkanden, och att utreda om
det finns grund f6r utvisningsyrkanden. Manga misstinkta i ett drende
kan ocksd medféra ldnga utredningstider nir de ska hdras mot varandras
uppgifter.

Utredningstiderna paverkas i stor utstrickning av utredande myndig-
hets resursférdelning och prioriteringar. Det ir en angeligen friga for
Aklagarmyndigheten att tillsammans med Polismyndigheten fokusera pé
att utredningar inte ska paga for 1ang tid. Aklagarmyndigheten har under
dret ocksa arbetat sirskilt for att sikerstilla rutiner i verksamheten f6r att
undvika ldnga handliggningstider.
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UTVECKLINGEN AV TIDER - SAMMANFATTNING

o Totalt sett ir den genomsnittliga genomstrémningstiden, frin det att en anmilan kommer in till klagare
for utredning till dess att beslut fattats, 147 dagar. Det innebir en 6kning med 6 dagar jimfért med 4ret
innan.

e Hilften av alla beslut (medianvirdet fér genomstrémningstiden) fattas inom 72 dagar.

o Nir forundersdkningarna ir slutférda tar det i genomsnitt 15 dagar for dklagarna att fatta beslut.
Beslutstiden har minskat med 2 dagar jimfort med féregiende ar.

® Medianvirdet for beslutstiden dr 5 dagar.

o Okningen av genomstromningstiden 4r en negativ utveckling som dock bor ses mot bakgrund av de
utmaningar som utredningsverksamheten stitt infér under det gdngna aret. Beslutstiden visar p& goda
resultat genom en minskning frin en redan kort tid. Denna tid har myndigheten ocksa storst méjlighet
att paverka.

GENOMSTROMNINGSTID

For brottsmisstankar i férundersskningar som leds av dklagare mits tiden
frin att en anmilan om brott kommer in till en 4klagarkammare fram till
att dklagaren har beslutat i drendet, det vill siga den tid som ett misstankt
brott utreds under dklagares ledning. Denna tid kallas genomstrémnings-
tid och det dr den genomsnittliga tiden som redovisas i statistiken om inte
annat anges. Den genomsnittliga tiden frin att anmilan inkommit till
aklagare till dess att beslut fattats har under det senaste dret 6kat med 6
dagar till 147 dagar, en niva nigot dver de cirka 140 dagar som varit det
normala de senaste aren. Se tabell 5.

Mediantid ir ett komplement till genomsnittssiffran och den visar inom
vilken tid hilften av alla beslut fattats. Den var 72 dagar under 2023, en
okning med 3 dagar sedan 2022. Att genomsnittstiden ar mer dn dubbelt
s& 1ang som mediantiden illustrerar det faktum att det dr ett mindre antal
brottsmisstankar som har 18nga tider. Mer 4n tva tredjedelar av besluten
fattades inom genomsnittstiden pd 147 dagar och det dr bara i drygt 10
procent av misstankarna som det tagit mer in ett &r innan beslut fattats.

Tabell 5. Genomstrémningstid och beslutstid 2019-2023

Férandring Férandring

antal procent

2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 2022-2023

Genomstrémningstid (dagar) frdn inkommen 140,6 143,8 139,4 1415 1471 5,6 4,0%
anmalan till beslut

Beslutstid (dagar) frdn inkommet besluts- 19,2 17,7 18,8 16,5 14,9 -1,6 -9,7%

underlag till beslut

Majoriteten av brottsgrupperna har en genomsnittstid mellan 100 och
150 dagar, se diagram 4. Tiderna f6r de olika brottstyperna varierar mellan
aren och det kan ibland bero p4 slumpmissiga faktorer. Sirskilt giller det for
brottsgrupper som vanligen ir polisledda och dir antalet misstankar i under-
laget ir relativt litet, vilket ir fallet vid trafikbrott och skadegérelsebrott. En
kraftig 6kning, bdde det senaste aret och 4ret innan, har skett for férmogen-
hetsbrott som redan innan ékningarna hade den lingsta genomsnittliga
tiden i férhéllande till 6vriga brottsgrupper. Tiden ir 6ver 300 dagar i snitt.
I denna grupp ingar bland annat bedrigerier och penningtvittsbrott.
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Diagram 4. Genomstrémningstid i dagar (medelvarde) 2019-2023 per brottsgrupp
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Underlag till Diagram 4. Genomstromningstid i dagar (medelvarde) 2019-2023 per brottsgrupp

2019 2020 2021 2022 2023
Valdsbrott 109,1 109,4 100,4 107,7 112,9
Brott mot frihet och frid 122,8 135,2 128,3 113,7 122,3
Sexualbrott 129,5 133,5 125,6 136,9 156,0
Tillgreppsbrott 89,2 96,1 102,9 111,5 110,3
Skadegdrelsebrott 134,9 128,3 126,2 124,9 119,0
Férmégenhetsbrott 257,4 246,5 245,4 282,4 301,5
Narkotikabrott 121,0 136,8 149,1 156,9 152,0
Trafikbrott 84,2 93,4 84,6 90,4 106,8
Milj6- och arbetsmiljobrott 316,7 316,7 290,5 231,1 233,6
Ovriga brott 132,1 140,8 139,0 142,6 143,3
Samtliga brott 140,6 143,8 139,4 141,5 147,1
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Nist lingst genomstromningstid har miljo- och arbetsmiljébrotten,
vilka ocks3 6kat tiden nigot efter en tydligt minskande trend de tva fore-
gdende dren. Okningen det senaste ret kan forklaras med ett stort drende
med mycket [ing genomstrémningstid.

Aven for sexualbrotten har genomsnittstiden Skat patagligt det senaste
gret. Okningen gir inte att hirleda till nigon specifik forklaring i form av
enstaka drenden eller brottsrubriceringar, utan den tycks vara generell.

Det krivs typiskt sett lingre tid for att komma fram till ett atalsbeslut
in till ett nedliggningsbeslut. Tiden har det senaste dret 6kat med 14
dagar till 183 dagar for den del av brottsmisstankarna dir atal vickts.
Aven tiden fram till beslut om att ligga ned forundersokningen har ékat,
frén 131 till 136 dagar. Utredningen prioriteras om det finns en frihets-
berévad person. Dessa fall kan inte sirskiljas i statistiken men man kan
forutsitta att de i genomsnitt nr fram snabbare till ett slutligt beslut.

Utvecklingen av genomstromningstiderna visar alltsi pa generella
okningar. Bdde genomsnitt och median har ¢kat, liksom genomsnittstiden
for alla de brottstyper dir merparten av brott mot person terfinns (valds-
brott, brott mot frihet och frid och sexualbrott) samt i savil utredningar
som leder till lagféring som de som innebir nedliaggning. Detta ir inte en
tillfredsstillande utveckling. Den kan delvis forklaras av det som nimnts
ovan om gamla balanser, att manga utredningar blir alltmer komplexa
och kraver fler atgirder. Det kan till exempel handla om it-forensiska
undersokningar av bland annat datorer och mobiltelefoner, inhimtning
och bearbetning av uppgifter frdn hemliga tvingsmedel samt att det stills
storre krav pa att utreda dven andra aspekter dn det rent straffrittsliga.
Internationella kopplingar med behov av rittslig hjilp frin andra linder
innebir ocksé ofta 1dnga utredningstider.

BESLUTSTID

Utéver genomstrémningstid mits dven tiden frdn beslutsunderlag, det

vill siga att en fiardig brottsutredning — dklagarledd eller ledd av annan —
kommer in till Aklagarmyndigheten, fram till dess att dklagaren har fattat
beslut. Denna tid kallas beslutstid.

Sammantaget har den genomsnittliga tiden frén inkommet beslutsun-
derlag till beslut under &ret uppgatt till 15 dagar vilket ir en och en halv
dag kortare jimfoért med foregdende &r, se tabell 5. Att arbetssittet inom
ramen for snabbférfarande i brottmal (se avsnittet Snabbare lagfiring)
utvidgats till samtliga 4klagarkammare kan vara en bidragande orsak till
de kortade beslutstiderna. I brottsgrupper dir beslutsunderlaget generellt
sett utgors av mer omfattande utredningar tar det ofta nagot langre tid att
fatta beslut. For exempelvis formogenhetsbrotten ir genomsnittstiden 29
dagar. I enkla drenden som aterfinns i till exempel grupperna trafik- och
tillgreppsbrott gar det vanligen snabbare. I dessa brottsgrupper ir tiden 7
respektive 10 dagar i genomsnitt.

Det finns en tydlig koppling mellan beslutstiden och balansen av anta-
let misstankar med redovisad férundersokning. Kortare beslutstid leder
till f4 misstankar i denna balans och 18g balans ger i sin tur férutsittningar
for korta beslutstider. Se dven avsnittet om balanser.

De 15 dagarna i genomsnitt kan jimforas med medianvirdet for besluts-
tiden som ir 4 dagar, vilket ir of6rindrat sedan &ret innan. Beslut har
alltsd hunnit fattas inom 4 dagar for hilften av alla brottsmisstankar med
inkomna beslutsunderlag.

Beslutstiden har det senaste dret minskat for samtliga brottsgrupper
utom sexualbrott och gruppen 6vriga brott. Beslutstiden omfattar den del
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av utrednings- och lagforingsprocessen dir dklagare i storst utstrickning
har méjlighet att pdverka handliggningstiden. Mattet har ett starkt
samband med balanskategorin forundersikning redovisad och hur denna
utvecklats under iret.

UTVECKLINGEN AV LAGFORING - SAMMANFATTNING

e En central del i Aklagarmyndighetens uppdrag ir att se till att personer som begér brott blir foremal
for lagforing. Jamfort med forra dret har 2 172 fler personer 4talats eller pd annat sitt lagforts for

brott, en 6kning med 2 procent.

¢ [ tva tredjedelar av fallen, 67 procent, beslutar 8klagare om att en misstinkt ska lagforas. Denna andel

har 6kat med 1 procentenhet frin 2022.

¢ Antalet brottsmisstankar med lagforingsbeslut dr i princip oférandrat. Den kraftiga minskningen av
antalet lagféringsbeslut som skedde mellan 2021 och 2022 har stannat av.

¢ Det ses en stor 6kning av mord och drdp, dir antalet lagférda personer 6kat med 43 procent det

senaste aret.

¢ Mot bakgrund av det stora antalet anmilda brott bedémer myndigheten att det bér finnas utrymme
for att med bibehéllen rittssikerhet lagfora fler personer. Den marginella 6kning som ersatt tidigare
minskningar fir ses som en positiv utveckling. Att andelen lagférda personer har ckat ir ett positivt

resultat.

¢ For utvecklingen av lagféring inom specifika och 6vriga prioriterade brottstyper, se avsnittet Resultat

och dterrapportering for sirskilda omrdden.

LAGFORING

I begreppet lagforing ingdr 8klagares beslut om &tal, strafférelaggande och
talsunderlatelse (en 3talsunderlatelse innebir en notering i belastnings-
registret men inte nigon paféljd) samt beslut om foretagsbot som ersittning
for straff. Myndigheten har flera métt {or att folja resultatutvecklingen

for lagforing: antal och andel personer som lagférts samt antal och andel
brottsmisstankar som avslutats med lagforing.

En central del av Aklagarmyndighetens uppgift ir att se till att perso-
ner som begér brott blir féremal for lagforing. Darfor ir antalet lagforda
personer ett viktigt matt pA myndighetens och de 6vriga brottsutredande
myndigheternas gemensamma resultat. Inriktningen ir att det bér finnas
utrymme for att med bibehillen rittssikerhet lagfora fler personer.
Andelen lagforda ar ocksa ett centralt resultatmatt for Aklagarmyndig-
heten eftersom det ir ett métt som ar mindre beroende av férandringar i
inflddesmangden. Om &klagare fatt in farre anmilningar med misstinkta
personer fran utredande myndigheter ir det svart att uppritthélla ett hogt
antal lagférda, men andelen bér kunna héllas konstant eller 6ka forutsatt
att ingen pétaglig kvalitativ forindring sker av inflodet.

Aklagare vid myndigheten har totalt sett lagfért 117 135 personer vilket
ir en 6kning med 1,9 procent jimfort med féregiende ar. Jimfort med
2019 ir det en 6kning med 4,8 procent. Andelen lagférda personer har
okat med 0,8 procentenheter det senaste iret, till den hégsta nivan de
senaste fem &ren. Se tabell 6.

Okningen av antalet lagférda personer har skett i ett ldge dir verksam-
heten ir anstringd. Stora resurser har behovt liggas pd omfattande
utredningar om grova brott i gingmilj6. Det dr en kategori som ar svar-
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Permanentandet av snabb-
forfarande i brottmal (snabbare
lagforing) kan vara en del-
forklaring till att antalet lagforda
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identifierad i statistiken men som 6kat kraftigt och tar en allt stérre andel
av resurserna for bdde utredande myndigheter och &klagarna, men som
inte ger nigra storre volymer riknat som antal lagférda personer, dven om
det i manga fall bedrivits framgingsrika utredningar.

Samtidigt ir bade Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten i en
tillvixtfas och har en stor andel relativt nyanstilld personal vilket paverkar
mojligheterna att utreda och lagféra brott. Det 6kade antalet medarbetare
bidrar till en 6kad férméga, men innebir ocksa att de erfarna dklagarna
behover handleda och utbilda ett stort antal nya kollegor.

De flesta lagforingar avser mingdbrott, sddana brott som ingér i polis-
ledda utredningar och ir brott av s kallad enkel beskaffenhet. Av det
totala antalet lagférda personer ir det 80 procent som enbart lagférts for
brott i polisledda utredningar. Antalet har kat med 2 procent till 94 119
personer. Aven andelen har ékat nigot, fran 94,5 till 95,3 procent. Lag-
foringsandelen f6r misstinkta personer i polisledda utredningar ir vanligen
hog, eftersom de inkommer till Aklagarmyndigheten forst nir utredningen
firdigstillts och den polisiira férundersdkningsledaren bedémer att
materialet boér kunna ligga till grund for en lagféring.

Forsoksverksamheten med ett snabbférfarande i brottmal som under
aret har permanentats och utvidgats till samtliga dklagarkammare, kan till
viss del pverka antalet lagférda personer i 6kande riktning. Detta kan vara
en mdjlig forklaring till att antalet lagforda personer dkat trots att antalet
brottsmisstankar med lagféringsbeslut minskat (se nedan samt i avsnittet
Fakta i korthet). Den snabba hanteringen innebir att om flera brott begétts
av en person vid olika tillfillen under samma 4r s3 hanteras de i olika
drenden. Lagforing riknas sedan en ging per person och idrende. I vanlig
handliggning ir chansen storre att dessa brott skulle hinna samordnas i ett
och samma drende och endast riknas en gdng vid en senare, samlad, lag-
foring. Denna typ av drenden innehiller normalt sett inte brottsmisstankar
i dklagarledda férundersékningar (se vidare i avsnittet Snabbare lagforing).

Sett till misstinkta personer som ingétt i 8klagarledda utredningar har
antalet lagférda ocksa ckat med 2 procent, till 23 016 och lagférings-
andelen har 6kat frén 30,1 till 30,6 procent. De &klagarledda utredning-
arna giller allvarligare brott eller mer komplexa utredningar och det ér i
dessa som aklagarna ligger mest av sin tid. Aven brott i parrelation ar som
regel dklagarledda sa fort en misstinkt person finns, och fér brott mot
barn under 15 &r ir dklagare alltid forundersskningsledare. Se vidare i
avsnittet Scrskilt utsatta brottsoffer.

En delmingd av de lagférda personerna som ir sirskilt relevant att titta
nirmare pa ir de som lagforts for brott i kategorin séirskilt resurskrivande.
Det ir en kategori som definierats i det myndighetsgemensamma arbetet
med att ta fram verksamhetsvolymer i rittsvisendet. De sirskilt resurs-
kriavande handlar ofta om grova brott som kriver stora utredningsresurser
och omfattande arbete for dklagarna, dven om antalet ir relativt litet.
Antalet lagforda personer for sidana brott har 6kat det senaste ret, frin
7 353 till 7 860. Sarskilt stor var 6kningen av antalet lagférda fér doédligt
vald, det vill siga mord och drdp (inklusive f6rsék) dir 43 procent fler
lagforts. Aven i grupperna allvarliga narkotikabrott, valdtikt, grov miss-
handel och r&n ses 6kningar av antalet lagférda personer med mellan 6
och 15 procent. Endast for vapenbrott har antalet lagférda minskat.

Som ett komplement till Aklagarmyndighetens statistik éver de egna
besluten kan liggas resultatet av italsbesluten i form av personer som fillts
till ansvar i domstol. Denna statistik publiceras av Brottsférebyggande
radet i maj varje ar. I den tillgingliga statistiken som gir fram till och med
2022 framgér att antalet personer som fillts i domstol 6kat med 22
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procent mellan 2019 och 2022. Tre fjirdedelar av 6kningen bestar av
botesstraff, en 6kning som skett parallellt med att antalet strafféreliggan-
den minskat, om in inte i lika stor utstrickning. Se vidare nedan om
fordelning mellan olika typer av lagféringsbeslut som dklagare fattar.
Antalet personer som démts till fingelse har 6kat med 13 procent. Sam-
tidigt har antalet utdémda fingelsedr 6kat med 25 procent frain 10 618 till
13 286 ar.

Tabell 6. Lagféringsbeslut 2019-2023

Féréandring

antal/ Forandring

%-enheter procent

2019 2020 2021 2023 2022-2023 2022-2023

Antal personer med lagféringsbeslut 111774 120248 118739 114963 117135 2172 1,9%
Andel personer med lagféringsbeslut 65,7% 65,2% 65,3% 66,6% 67,4% 0,8

Antal brottsmisstankar med lagforingsbeslut 236 708 249674 227825 204630 204 240 -390 -0,2%
Andel brottsmisstankar med lagféringsbeslut 62,4% 61,1% 59,9% 59,6% 59,9% 0,3

Av det totala antalet personer som blivit foremal f6r aklagares beslut
under 2023 var ungefir 21 procent kvinnor och 78 procent min. Av de
personer som lagforts utgjorde 19 procent kvinnor och 81 procent min.
Foér en liten del av de misstinkta framgar inte kon i underlaget till statis-
tiken.

Statistik dver lagforda brottsmisstankar visar i hur ménga fall ett enskilt
brott kunnat kopplas till en misstinkt person och lett till lagforingsbeslut.
Det totala antalet lagféringsbeslut ir i princip oforindrat, vilket framgir av
tabell 6. Uppdelat pa forundersékningsledare ses en liten 6kning av antalet
dklagarledda och en liten minskning av antalet polisledda misstankar
med lagforingsbeslut (+1,3 respektive -0,8 procent). Detta kan jaimforas
med &ret innan d4 minskningen var mycket kraftigare, 12 procent for de
polisledda och 6 procent for de aklagarledda. Aven mellan 2020 och 2021
minskade antalet lagféringsbeslut kraftigt. De tidigare 4rens minskningar
har alltsa hejdats.

Fordelningen av de olika typerna av lagfringsbeslut har férindrats de
senaste dren. Andelen 4tal av alla lagféringsbeslut har 6kat frdn 76 till 81
procent mellan 2019 och 2023 medan strafféreligganden minskat fran 18
till 14 procent. Det senaste dret har den stérsta forindringen skett genom
att italsunderldtelserna, som dock utgdér mindre #n 5 procent av alla lag-
féringsbeslut, minskat kraftigt (-19 procent). Utékningen av handliggning
inom snabbf6rfarande i brottmél kan vara tminstone en delférklaring
till denna férskjutning mot lagféring genom &talsbeslut snarare 4n straff-
forelaggande och &talsunderlételse.

Att utreda ménga brott av samma typ som en person misstinks for
ger ett begriansat utfall i form av hirdare straff vid fallande dom, jamfort
med att fokusera p3 ett fital misstankar. De regler om férunderscknings-
begrinsning som finns syftar till att kunna begrinsa utredningarna till
de mest visentliga delarna for att i en effektiv lagféring, forutsatt att
inget visentligt enskilt eller allmint intresse dsidositts. Som framgar av
tabell 6 har dklagare fattat beslut om lagf6ring fér minst ett brott i drygt
67 procent av de fall dir en person misstinkts. Andelen brottsmisstankar
med lagforingsbeslut ir ligre, 60 procent. Skillnaden mellan lagféringsan-
delarna fér personer och brottsmisstankar illustrerar det fokus som ligger
pa att lagféra misstinkta personer snarare #n att lagfora varje enskilt brott.
Se dven statistik 6ver forundersckningsbegrinsningar i tabell 3.
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Antalet brottsmisstankar per
arende har minskat de senaste
aren.

Antalet lagforingsbeslut avseende
formogenhetsbrott har 6kat med
3 799 (14 procent). Okningen
forklaras i allt vésentligt av
bidragsbrotten.
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Det har varit en generell minskning av antalet brottsmisstankar per
irende de senaste aren, vilket ocks3 slir igenom pa3 statistiken Sver
lagféringsbeslut per person. Antalet lagférda personer har, till skillnad
frin antalet brottsmisstankar med lagforingsbeslut, 6kat det senaste
dret. Aven 2020-2022, d4 antalet lagférda personer minskade nagot, var
utvecklingen kraftigare for antalet brottsmisstankar, vilka minskade med
omkring 10 procent arligen. Detta har lett till en minskning av antalet
lagféringsbeslut per person. I genomsnitt hade varje lagford person
2,1-2,2 lagféringsbeslut under ett antal ar fram till 2020. Darefter har
snittet minskat och f6r 2023 dr genomsnittet 1,7. En férklaring till minsk-
ningen kan vara Polismyndighetens inriktning att begrinsa utredningarna
till de mest visentliga delarna fér att f3 en effektiv lagforing.

Av diagram 5 framgdr antalet brottsmisstankar som lett till lagféring
uppdelat per brottsgrupp. Aven om det totala antalet lagférda brotts-
misstankar det senaste &ret har varit i princip oférindrat s skiljer sig
utvecklingen 4t inom olika brottsgrupper. Den stérsta 6kningen av antalet
lagféringsbeslut ses for formdgenhetsbrotten, dir antalet 6kat med 3 799
(14 procent). Det ir bidragsbrotten som 6kat, medan antalet lagférda
bedrigerier fortsatt att minska. Den storsta procentuella forandringen har
skett inom milj- och arbetsmiljobrott dir antalet 6kat med 32 procent.
Dock ir detta en liten brottsgrupp dir en del av 6kningen kan forklaras
av ett miljobrottsirende med ett stort antal lagféringsbeslut i slutet av
2023. For delmingden arbetsmiljobrott har ocksd en kraftig 6kning skett,
vilket inte pd samma sitt beror p4 enstaka drenden. For valdsbrott dir
utredningen i huvudsak leds av dklagare har lagforingsbesluten 6kat med 8
procent. Hir ingir gruppen mord och drip dir lagféringen 6kat med hela
46 procent pa ett 4r.

Den storsta antalsmissiga minskningen har skett for trafikbrott dir
lagféringsbesluten blivit 3 876 firre, motsvarande 8 procent. Den krafti-
gaste procentuella minskningen ses for sexualbrott dir antalet lagférings-
beslut minskat med 12 procent. En stor del av minskningen kan forklaras
av att det under 2022 beslutades om &tal for 6ver 500 brottsmisstankar i
ett drende om valdtikt mot barn. Nagot motsvarande stort sexualbrotts-
drende har inte beslutats under 2023. Aven fér narkotikabrott minskar
lagforingen. Det dr de ringa brotten, innehav och bruk, som minskat bade
pa kort och 1&ng sikt. For dvriga narkotikabrott, frimst éverlatelser, har
antalet istillet ckat det senaste &ret.

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2023

31



RESULTATREDOVISNING

Diagram 5. Antal brottsmisstankar som lett till lagféring 2019-2023 per brottsgrupp
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Underlag till Diagram 5. Antal brottsmisstankar som lett till lagféring 2019-2023 per brottsgrupp

2019 2020 2021 2022 2023
Valdsbrott 10 506 11623 10762 10197 11 010
Brott mot frihet och frid 11872 12 828 13921 13184 13 533
Sexualbrott 4435 5175 5 860 5662 4985
Tillgreppsbrott 29323 29 007 26 772 23 478 25 146
Skadegdrelsebrott 4010 4253 4012 3080 2936
Formdgenhetsbrott 34144 38049 31794 26 283 30082
Narkotikabrott 55075 58 231 51898 48 209 46 396
Trafikbrott 58 102 58 953 53671 47 066 43 190
Milj6- och arbetsmiljobrott 447 700 705 569 752
Ovriga brott 28794 30 855 28 430 26 902 26 210
Samtliga brott 236 708 249 674 227 825 204 630 204 240
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Diagram 6. Andel brottsmisstankar som lett till lagféring 2019-2023 per brottsgrupp (procent)
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Underlag till Diagram 6. Andel brottsmisstankar som lett till lagféring 2019-2023 per brottsgrupp

2019 2020 2021 2022 2023
Valdsbrott 24,1% 24,7% 24,2% 24,5% 25,2%
Brott mot frihet och frid 28,0% 28,0% 29,9% 28,3% 28,4%
Sexualbrott 32,9% 34,5% 35,3% 36,7% 33,8%
Tillgreppsbrott 75,3% 73,5% 74,5% 75,6% 77,9%
Skadegérelsebrott 58,7% 55,5% 54,9% 53,0% 52,4%
Férmdgenhetsbrott 65,5% 61,8% 60,9% 62,1% 67,1%
Narkotikabrott 87,4% 87,0% 86,5% 86,6% 87,1%
Trafikbrott 90,9% 90,2% 90,1% 90,6% 92,0%
Milj6- och arbetsmiljdbrott 16,8% 22,5% 21,6% 21,3% 27,6%
Ovriga brott 54,6% 54,1% 52,4% 53,4% 53,4%
Samtliga brott 62,4% 61,1% 59,9% 59,6% 59,9%
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Lagforingsstatistiken paverkas pa totalniva av fler faktorer in forméagan
att samla bevisning till stod for 4tal eller annan lagféring. Inte minst
paverkas lagforingsnivin av irendesammansittningen. Som framgér av
diagram 6 leder inom vissa brottsgrupper nio av tio brottsmisstankar till
lagféring. Det ir friga om enkla brott som utreds av polis och redovisas
som firdiga utredningar, det vill siga efter en beddmning av att under-
laget kan leda till lagforing. I andra brottsgrupper ligger lagforingsnivan
kring tre av tio brottsmisstankar. Redan smé forindringar av drende-
sammansittningen paverkar diarfor den totala lagféringsnivén.

Totalt sett har andelen brottsmisstankar som lett till lagféring 6kat med
0,3 procentenheter jimfort med &ret innan. Lagféringsnivan ir relativt
stabil for flera brottsgrupper under den redovisade feméarsperioden, dven
om en minskning kan ses fér till exempel skadegérelsebrott och en 6kning
for tillgreppsbrott. Skadegérelsebrotten ir en férhallandevis liten kategori
som paverkas mycket av vilken praxis exempelvis kollektivtrafikforetag
tillimpar. Tillgreppsbrotten ir en stdrre kategori och dir kan 6kningen av
lagféringsandelen till viss del férklaras av att andelen butikstillgrepp 6kat.
Dessa har normalt sett en mycket hég lagféringsandel.

Uppdelat pa forundersokningsledarskap kan konstateras att lagforings-
andelen for de dklagarledda varit stabil p4 34 procent sedan 2021. For de
polisledda har dock andelen 6kat med 2 procentenheter per &r, frén 86 till
90 procent. Det kommer alltsd in allt firre polisledda brottsmisstankar
som leder till beslut att inte vicka tal. Antalet beslut att inte vicka atal
efter att forundersékning redovisats minskade med 26 procent mellan
2021 och 2022 och minskade med 17 procent det senaste &ret. Se under-
lag i Fakta i korthet.

RESURS- OCH KOSTNADSFORDELNING

Férdelningen av resurser och kostnader baseras pa tidmitningar som
genomforts vid tva tillfillen under 2023. Av myndighetens totala kost-
nader om 2 319 miljoner kronor (2 050 miljoner kronor 2022) har 2 235
miljoner kronor (1 974 miljoner kronor 2022) férdelats pa utredning och
lagforing. Sammanlagt har ddrmed 96 procent av den totala tiden anvints
till omradet utredning och lagféring vilket i4r samma andel som férra aret.
Den genomsnittliga kostnaden per beslutad brottsmisstanke var 5 677
kronor under 2023 (4 963 kronor 2022). Okningen av styckkostnaden
med 14 procent beror bide p3 att kostnaderna 6kat och p4 att antalet
beslutade brottsmisstankar minskat. Styckkostnadsutvecklingen kan dock
inte utan vidare ses som ett tecken p& minskad produktivitet. Detta dels
eftersom drendesammansittningen 18ngsiktigt har utvecklats i en riktning
som gjort att drendena blivit alltmer komplexa, kompetens- och tids-
kravande att handligga, dels for att tillkomna resurser anvinds for att hoja
svdrmitta aspekter av kvalitet i handliggningen. Den genomsnittliga kost-
naden f6r att besluta en brottsmisstanke for olika brottsgrupper framgar i
tabeller i Fakta i korthet.

Det bor observeras att berikningarna ir genomsnittsvirden och att
styckkostnaden kan variera avsevirt bdde mellan och inom olika brotts-
grupper. For de brottsgrupper som har en hég andel 3klagarledda for-
undersokningar ir tidsatgidngen, och dirmed dven kostnaderna, hogre. I
miljé- och arbetsmiljébrott, sexualbrott, valdsbrott och brott mot frihet
och frid ir andelen dklagarledda forundersékningar éver 80 procent
medan den i trafikbrott ir ligre in 10 procent.
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Resultat och aterrapportering
for sarskilda omraden

® Brott mot "sirskilt utsatta brottsoffer” innefattar bland annat brott i néra relation/parrelation, brott

mot barn samt brott med hedersmotiv. Brotten ir ofta svéra att utreda och kan, trots att de r
prioriterade och ska handliggas med skyndsamhet, leda till langa utredningstider.

® Grova véldsbrott mot barn har ckat med 25 procent och sdvil genomstromningstid som beslutstid
och balanser f6r brott mot barn har 6kat.

e Valdsbrott i parrelationer (32 procent av samtliga inkomna brottsmisstankar om valdsbrott)
tenderar att bli alltmer komplexa vilket kan vara en férklaring till att genomstrémningstiden har
okat och lagféringen har minskat marginellt.

¢ Bide inkomna och beslutade brottsmisstankar om hedersrelaterade brott har 6kat under aret.
Volymerna dr sma varfor det dr svirt att dra generella slutsatser av resultaten.

Antalet lagférda personer

for sexualbrott och brott mot
barn har 6kat. Utvecklade
samverkansformer och

tydliga prioriteringar kan vara
delforklaringar till den positiva
utvecklingen.

SARSKILT UTSATTA BROTTSOFFER

Brott i parrelation, sexualbrott och brott mot barn ir brottskategorier
som ir centrala i Aklagarmyndighetens bidrag till att uppné malen for
jamstilldhetspolitiken (jimstilldhetsintegrering). Inom ramen fér myndig-
hetens verksamhetsplan 2023 beslutade riksiklagaren om en sirskild
aktivitet for att utveckla arbetet och férbittra utredningarna kring dessa
brottskategorier. Nedan framgér ett antal exempel p4 atgirder som har
vidtagits inom ramen for denna aktivitet.

Det hir avsnittets kategorier av brott r ofta svéra att utreda, vilket kan
leda till lingre utredningstider. Enstaka drenden med manga brottsmiss-
tankar kan paverka resultaten mellan olika ar. De bevissvarigheter som ofta
finns leder inte sillan till att en stor del av brottsmisstankarna liggs ned.

Antalet lagforda personer har dkat fér bade sexualbrott och brott mot
barn. Utvecklade samverkansformer med berérda myndigheter — bland
annat inom ramen for barnahusverksamheterna — tydlig prioritering
av barnutredningar samt utbildningsinsatser i samband med att barn-
fridsbrottet inférdes kan vara férklaringar till den positiva utvecklingen
pa bida dessa omriden. Detta eftersom det finns en stor éverlappning
mellan sexualbrott och brott mot barn — mer dn hilften av de beslutade
sexualbrottsmisstankarna 4r ocksé brott mot barn.

Aklagarmyndigheten har under aret uppdaterat och i flera avseenden
ocksa reviderat det tidigare metodstddet Eit utvecklat bésta arbetssdit som
ir en gemensam arbetsmetod for brottstyperna brott i parrelation, sexual-
brott och brott mot barn. Det nya metodstédet heter SUB — utrednings-
metod for brott mot scrskilt utsatta brottsoffer och ger verktyg for att uppné
effektivare och kortare handliggningstider och en 6kad lagforing av dessa
brottstyper. For att sikerstilla att det nya metodstédet anvinds inom
Aklagarmyndigheten har informations- och utbildningsinsatser pabérjats
och kommer att fortsitta under 2024.

Inom alla 8klagaromriden finns dklagare med sirskild utbildning och
erfarenhet inom dmnesomradet. Vid de flesta 3klagarkammare bedrivs
arbete i imnesteam. Teamen leds vanligtvis av seniora dklagare med sir-
skild utbildning och erfarenhet. Det finns ocksé nitverk, bdde omrades-
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visa och nationella, for klagare som arbetar med utredningar av brott
i parrelation, sexualbrott och brott mot barn. P4 nationell niva finns
imnesspecialister som bland annat ansvarar fér att leda de nationella
rittsliga nitverken. De bidrar ocks3 till kompetensutveckling inom myn-
digheten. Inom ramen fér den 16pande samverkan med Polismyndigheten
genomfors ocksd myndighetsgemensamma aktiviteter och utbildningar.
Varje ar hélls ett nationellt erfarenhetsseminarium med dklagare som
handlagger brott i parrelation, sexualbrott och brott mot barn. Seminariets
syfte ar att presentera rittslig utveckling och metodutveckling samt ge Varje ar halls ett nationellt
moijlighet till erfarenhetsutbyte och information. Vid &rets seminarium ldg  erfarenhetsseminarium med
fokus pa kontaktférbud, sexualbrott mot vuxna, internetbaserade sexuella ~ aklagare som handlagger

dvergrepp mot barn, brott mot barn samt kriminalteknik. brott i parrelation, sexualbrott
Under &ret genomférdes en uppféljning om efterlevnaden av dklagares och brott mot barn. Arets
underrittelseskyldighet till Socialstyrelsen, enligt lagen om utredning seminarium fokuserade bland

for att forebygga vissa skador och dédsfall. Det kunde konstateras att det annat pa kontaktférbud samt
fanns brister i efterlevnaden av underrittelseskyldigheten. Med anledning  internetbaserade sexuella
av detta har rutiner tagits fram for att sikerstilla att underrittelseskyldig-  &vergrepp mot barn.

heten uppfylls. Arbetet med att inf6ra rutinen kommer fortsitta och Social-
styrelsen kommer, inom ramen fér samverkan mellan myndigheterna, att
dterkoppla nir brister i underrittelseskyldigheten uppticks.

Brott mot barn

Begreppet brott mot barn avser hir valdsbrott, sexualbrott, rén samt brott
mot frihet och frid mot personer under 18 &r dir det, som oftast ir fallet,
finns sirskilda brottskoder som omfattar mélsigandens élder.

Aklagarmyndigheten har som mal att fler utredningar ska leda till att en
misstinkt kan lagforas for brott mot barn. Av tabell 7 framgir att antalet
lagférda personer har 6kat med 11 procent till 4 486 och att antalet brotts-
misstankar som lett till lagféring har 6kat med 7 procent till 8 997, vilket
ir positivt. Det visar att kvaliteten pa arbetet och utredningarna ir fortsatt
god. Andelen brottsmisstankar som lett till lagféring har 6kat marginellt
till 24 procent. Utvecklingen ar positiv, men mélet dr att nd en dnnu hogre
lagféringsandel.

Brott mot barn ska utredas med sirskild hinsyn till barns utsatta
situation. Utredningar om brott mot barn handliggs ofta av sirskilda
dklagargrupper i nira samarbete med framfor allt polisen, socialtjinsten
och sjukvirden. Samverkan sker till stor del i de barnahus som numera
finns pa de flesta orter i landet dir klagarkammare finns. Barnahusen
ir en tvirprofessionell verksamhet med syfte att samtliga representanter
for berésrda myndigheter och organisationer triffar och lyssnar pa barnet
vid ett och samma tillfille. Barnahusen bedéms utgéra en central faktor
for att nd framgang i utredningar om dessa typer av brott. Syftet ir att
ge barnet s3 bra forutsittningar som moijligt under utredningen och att
leva upp till det skyndsamhetskrav som lagstiftaren har satt upp for dessa
utredningar.

Skyndsamhetskravet innebir att en férundersékning ska vara avslutad
och beslut i dtalsfrigan ska vara fattat s3 snart det kan ske och senast inom
90 dagar frdn den tidpunkt d4 det finns ndgon skiligen misstinkt person
for brottet. For att sikerstilla att utredningarna bedrivs skyndsamt beva-
kas varje utredning genom beslutsfrister som registreras manuellt i varje
drende.

Andelen beslutsfrister som hills har minskat de tva senaste dren och lig
2023 p4 54 procent, vilket ir den ligsta siffran under de senaste fem aren.
Andelen frister som halls ir hégre i irenden med bara en brottsmisstanke
(66 procent), jamfort med drenden med fler dn 10 brottsmisstankar dar
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Antalet inkomna brottsmisstankar
om barnfridsbrott 6kade med 12
procent.

Antalet brottsmisstankar om
forsok, forberedelse och stampling
till mord eller drdp mot barn mer
an fordubblades, fran 99 till 233.
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40 procent av fristerna hills. Detta ir en illustration dver att mer om-
fattande drenden ofta ir betydligt mer resurskrivande. Mélet ir att fler
frister ska héllas.

Under aret inkom 43 568 brottsmisstankar som avsig brott mot barn.
Det ir en 6kning med 3,5 procent jimfort med foregiende ir. Genom-
stromningstiden 6kade med 14 procent till 111,7 dagar. Beslutstiden har
okat med 15 procent till 19,5 dagar. De balanserade brottsmisstankarna,
det vill siga misstankar som ir under handliggning, har 6kat med 4,8
procent till 15 331.

En forklaring till lingre genomstrémningstider och hogre balanser
kan vara att antalet utredningar om barnfridsbrott har ékat, vilket bland
annat medfér att fler barnférhor behover hallas. Barnforhor dr en resurs-
krivande utredningsatgird for framfor allt polisen och det krivs sirskild
utbildning och kompetens for att halla barnférhér. Av de inkomna brotts-
misstankarna under 2023 avsig 10 655 barnfridsbrott, vilket ir 24 pro-
cent av alla inkomna brottsmisstankar om brott mot barn, jimfért med
2022 d4 andelen var 23 procent. Antalet inkomna brottsmisstankar om
barnfridsbrott 6kade med ungefir 12 procent och balansen 6kade med 26
procent. Under dret har forsok, forberedelse och stimpling till mord eller
drép mot barn mer in férdubblats, fran 99 till 233 brottsmisstankar. Aven
ran och grov misshandel mot barn har 6kat mycket. En del av dessa brott
begas i kriminella miljéer och kan ta 14ng tid att utreda, vilket kan vara
ytterligare en forklaring till att genomstrémningstiderna och balanserna
for brott mot barn har kat.

En annan férklaring till lingre genomstrémningstider och 6kade balan-
ser kan vara att resurser minga ginger miste omfordelas till utredningar
om det grova véldet i kriminella miljéer. Det kan inte uteslutas att det
paverkar handliggningen inom omradet brott mot barn. Det ir angeliget
att Aklagarmyndigheten &ven fortsittningsvis prioriterar drenden om
brott mot barn.

Nya &klagare som anstills kan inte omgdende anvindas till att utreda
brott mot barn eller andra brottstyper som kriver sirskild erfarenhet och
kompetens. Den positiva effekten av 8kade resurser till Aklagarmyndig-
heten kommer dirfor forst pa sikt att pdverka handliaggningstiden av brott
mot barn. Under &ret har en ny rittslig vigledning tagits fram, Brott mot
barn (RdV 2023:9). Vigledningen ir en omarbetning och uppdatering av
den tidigare handboken Brott mot barn. Det pigar ocksi ett arbete med
att ta fram en rittslig vigledning om sexualbrott mot barn. Drygt hilften
av alla inkomna brottsmisstankar om sexualbrott avser brott mot barn
(barnpornografibrott ingdr inte i definitionen av sexualbrott).

Hur stor andel av anmilda sexualbrott mot barn som i sin tur ér
internetrelaterade gir inte att faststilla statistiskt eftersom dessa brott
inte har ndgon egen brottskod.

Misstankar om barnpornografibrott ingér ofta i utredningar om (inter-
netrelaterade) sexuella 6vergrepp mot barn. Under aret har en ny rittslig
vigledning om utredningar om barnpornografibrott publicerats. Vigled-
ningen har tagits fram i samverkan med Polismyndigheten och innehéller
en ny arbetsmetod vars frimsta syfte ir att skapa en sammantaget storre
lagforingsféormaga i aktuella utredningar. Nya riktlinjer fér hur omfat-
tande mingder av dvergreppsmaterial ska granskas ingar i vigledningen.

De hir brotten kriver sirskild kunskap om bide sexualbrott mot barn
och it-relaterad brottslighet. Nigon sirskild imnesspecialist ir inte utsedd
utan ansvarsomridet fir anses delas av imnesspecialisterna for de tva
omradena.
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Tabell 7. Brott mot barn. Sammanfattande tabell 2019-2023

Férandring
antal/  Foérandring
%-enheter procent
Totalt brott mot barn 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023  2022-2023
Inkomna brottsmisstankar 33350 35208 38330 42096 43568 1472 3,5%
Beslutade brottsmisstankar 32569 34983 36902 40319 43024 2705 6,7%
Brottsmisstankar som lett till lagféring 6430 7428 7709 8427 8997 570 6,8%
Andel brottsmisstankar som lett till lagféring* 22,8% 24,2% 23,6% 23,3% 23,6% 0,3
Antal lagforda personer 3541 3948 3806 4057 4486 429 10,6%
Genomstrémningstid (dagar) 94,7 101,2 94,5 97,7 111,7 14,0 14,3%
Beslutstid (dagar) 21,0 18,6 19,8 17,0 19,5 2,5 14,7%
Balanserade brottsmisstankar 9727 10573 12078 14627 15331 704 4,8%
Andel lagstadgade beslutsfrister som héllits 58,2% 59,5% 61,8% 58,2% 54,0% -4,2

* | beslutade brottsmisstankar ingér dven sddana beslut som brottsmisstanken skickas &ter till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas samt 6vriga
beslut. Vid berdkning av lagféringsandelen har dessa beslut exkluderats.

Brott i parrelation, mans vald mot kvinnor

Kategorin brott i parrelation omfattar véldsbrott, brott mot frihet och
frid samt sexualbrott i de fall relationen mellan den som kan misstinkas
och maélsiganden ir eller har varit en parrelation. Brottsférebyggande
radets brottskoder har indrats for brott i parrelation. Under 2018 och
2019 tillkom flera sddana brottskoder samtidigt som gamla brottskoder
upphoérde. Det ir svart att avgdra hur detta paverkat statistiken. Siffrorna
har dock stabiliserats de senaste iren och tidsserien i redovisningen borjar
2020 som ir det forsta r som bedéms vara rimligt jimférbart med dirpé
foljande &r. En positiv konsekvens av de dndrade brottskoderna ir att fler
brott i parrelation gér att identifiera. Av samtliga inkomna brottsmiss-
tankar 2023 om valdsbrott avsig 32 procent valdsbrott i parrelation. For
brott mot frihet och frid och sexualbrott uppgir andelen som utgor brott i
parrelation 27 respektive 14 procent.

For niarvarande ir det, utifrdn befintliga brottskoder, inte méjligt att skilja
ut unga mélsigande under 18 ar. Behovet av ytterligare brottskoder har upp-
mirksammats i samverkan med Polismyndigheten och Brottsférebyggande
ridet och varje &r sker en inventering av behovet av nya brottskoder.

Brott i parrelation begis som regel i hemmet och det saknas ofta tek-
nisk bevisning, annan stddbevisning eller vittnen som sett sjilva hin-
delsen. Det, tillsammans med att det finns lojaliteter och andra kinslo-
missiga bindningar mellan den misstinkta och malsiganden, paverkar
forutsattningarna for att utreda och lagféra sddana brott. Inférandet av
barnfridsbrottet har inneburit att barns iakttagelser av vald och andra

krinkningar i hemmet kan sikras i stérre omfattning dn tidigare. Deras Inférandet av barnfridsbrottet har

berittelser kan ddrmed utgora viktig bevisning vid utredningar om brotti  inneburit att barns iakttagelser

parrelation. av vald och andra krankningar
Aklagarmyndigheten har som mal att fler utredningar ska leda till att i hemmet kan sédkras i storre

en misstinkt kan lagforas f6r brott i parrelation. Av tabell 8 framgér resul-  omfattning an tidigare.

taten for omridet. Antalet lagforda personer har 6kat marginellt. Andelen
brottsmisstankar som lett till 4tal visar dock en svag minskning vilket
innebir att brott i parrelation inte har en lika gynnsam utveckling som till
exempel brott mot barn. Under aret kom det in 33 268 brottsmisstankar
registrerade som brott i parrelation, vilket 4r en 6kning med 902 brotts-
misstankar sedan foregiende ar. Genomstromningstiden har kat med 10
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procent men beslutstiden har minskat med 16 procent. De balanserade
brottsmisstankarna har kat sedan 2022.

Forklaringen till den 6kade balansen skulle kunna vara att fler drenden
innehiller mer in en brottsmisstanke, ir mer komplexa och tar lingre
tid att utreda. Det kan ocksi forklara varfér dven genomstromningstiden
har 6kat. Att beslutstiden samtidigt har minskat kan ha sin férklaring i
att ménga misstinkta personer sitter hiktade i just dzrenden om brott i
parrelation. Det visar att Aklagarmyndigheten prioriterar att fatta beslut
i dessa drenden och anvinder tvingsmedel i stor utstrickning.

Tabell 8. Brott i parrelation. Sammanfattande tabell 2020-2023*

Férandring
antal/ Féréndring
%-enheter procent
2020 2021 2022 2023  2022-2023  2022-2023
Inkomna brottsmisstankar 34210 33960 32 366 33 268 902 2,8%
Beslutade brottsmisstankar 31516 34026 31078 32 859 1781 5,7%
Brottsmisstankar som lett till lagféring 4913 5586 5424 5499 75 1,4%
Andel brottsmisstankar som lett till lagféring** 17,5% 18,7% 19,5% 18,8% -0,7
Antal lagférda personer 2926 3023 2995 3016 21 0,7%
Genomstrémningstid (dagar) 101,2 109,3 116,3 127,6 11,3 9,7%
Beslutstid (dagar) 14,5 20,2 17,5 14,7 -2,8 -16,0%
Balanserade brottsmisstankar 12105 12 410 13 837 14 225 388 2,8%

* Endast fyra ar visas i tabellen p.g.a. tidigare omfattande férandringar av brottskodsstrukturen samt registreringsrutiner vilket gor att jamférelse med 2019 blir

missvisande.

** | beslutade brottsmisstankar ingdr dven sadana beslut som brottsmisstanken skickas &ter till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas samt évriga
beslut. Vid berdkning av lagféringsandelen har dessa beslut exkluderats.

Hedersrelaterat vald och fortryck

[ 2023 ars verksamhetsplan beslutade riksiklagaren om en sirskild aktivi-
tet for att utveckla arbetet och foérbittra utredningarna kring den heders-
relaterade brottsligheten.

I maj arrangerade Aklagarmyndigheten tillsammans med Jimstilldhets-
myndigheten och kunskapscentrumet Barnafrid vid Linképings universi-
tet forskarkonferensen Frdn akademin till praktiken — forskning om heders-
relaterat vald och fortryck samt kinsstympning av flickor och kvinnor. Syftet
med konferensen var att 6ka yrkesverksammas kunskap om aktuell och
relevant forskning pd omradet samt ge forskarna en bild av de frigor och
problem som kan uppkomma i arbetet.

I oktober 2023 arrangerade Aklagarmyndigheten tillsammans med
Polismyndigheten ett erfarenhetsseminarium for de dklagare som utsetts
att vara kontaktaklagare for hedersrelaterad brottslighet samt f6r de poliser
som ingér i Polismyndighetens kompetensnitverk mot hedersrelaterad
brottslighet. Seminariet hade fokus pa praktiska operativa frigor som
uppkommer i dessa drenden.

Bade konferensen och seminariet har finansierats inom ramen for de
tre regeringsuppdrag! som har tilldelats Aklagarmyndigheten. Regerings-
uppdragen ir nu avslutade.

En ny rittslig vigledning om hedersrelaterat vild och foértryck samt
kénsstympning publicerades i september.

1 - Uppdrag att forbereda inrdttandet av ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck.
- Myndighetsgemensamt uppdrag om information och végledning i arbetet mot hedersrelaterad
brottslighet.
- Uppdrag att férebygga och bekdmpa kénsstympning av flickor och kvinnor.
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Under aret har Aklagarmyndigheten, pa uppdrag av Nationellt centrum
mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergétland,
pabodrjat en uppdatering av den myndighetsgemensamma vigledningen
om hedersrelaterat vild och fértryck som publicerades i juni 2022. Upp-
dateringen har bland annat féranletts av den nya lagstiftning som tritt i
kraft sedan vigledningen publicerades.

De hedersrelaterade brott som kan identifieras med hjilp av brottsko-
der utgdrs av brott mot lagen med férbud om kénsstympning av kvinnor,
dktenskapstving, barniktenskapsbrott, vilseledande till iktenskapsresa
och hedersfortryck. Under ret inkom 300 brottsmisstankar kodade som
ndgot av dessa brott, vilket ir en kning med 17 brottsmisstankar. Antalet
beslutade brottsmisstankar har 6kat med nistan 45 procent, antal brotts-
misstankar som lett till lagféring har 6kat med 10 procent och antalet
lagférda personer har 6kat med omkring 22 procent. Andelen brottsmiss-
tankar som lett till lagforing har minskat marginellt. Att antalet beslutade
brottsmisstankar har dkat ir férvintat eftersom antalet inkomna brotts-
misstankar ckat. Genomstrémningstiden 6kade fran 112 till 119 dagar.
Samtidigt har de balanserade brottsmisstankarna minskat fran 127 till 90.

Antalet inkomna brottsmisstankar om hedersfértryck har 6kat fran
63 till 93. En viss 6kning ir férvintad eftersom lagen om hedersfortryck
tridde i kraft den 1 juni 2022. Antalet inkomna brottsmisstankar om
brott mot lagen med férbud mot kdnsstympning har 6kat frén 49 till 86.
En forklaring till 6kningen kan vara en 6kad kunskapsspridning inom
bland annat Aklagarmyndigheten, som en konsekvens av det arbete som
gjorts med anledning av de regeringsuppdrag som nimns ovan.

Det ir i manga fall mycket svirt att utreda dessa brott pa grund av de
starka strukturer som rdder i en hederskontext och de risker fér mals-
dgande och vittnen som ir férenade med att anmila och vittna. Av samma
anledning kan det antas att morkertalet for dessa brott kan vara stort.
Utover de brott som har tilldelats brottskoder forekommer andra brott
med hedersmotiv, till exempel valdsbrott och brott mot frihet och frid.
Dessa brott ingdr inte i statistiken.

KONTAKTFORBUD

Syftet med lagen om kontaktférbud ar framfor allt att férebygga hotfulla
och farliga situationer. En dklagare beslutar normalt inte om kontaktférbud
vid enstaka ofredanden, olaga hot eller misshandelstillfillen. Istillet grun-
dar sig dklagarens bedémning p& om det pa grund av sirskilda omstiindig-
heter finns risk for att forbudspersonen kommer att begd brott mot, forfélja
eller p4 annat sitt allvarligt trakassera skyddspersonen.

Myndighetens verksamhetsplan fér 2023 innehéll en aktivitet syftande
till att utveckla den operativa formagan kring arbetet med kontaktférbud.
Arbetet med att implementera befintliga vigledningar och att, inom ramen
for befintliga nitverk, dela kunskap och information har fortsatt under
aret. Uppfoljningarna visar en viss 6kning av antalet beviljade kontakt-
férbud per invdnare men ocksa att det funnits brist pa enhetlighet i till-
limpningen. Under dret har de operativa cheferna haft 16pande diskussio-
ner om kontaktférbudsfragor utifrdn uppféljningen.

I syfte att stirka enhetligheten och 6ka effektiviteten har féljande at-
girder vidtagits.

Tv4 webbinarier har genomforts: ett med inriktning pa hur det ir tinkt
att de avslagsgrunder som inférdes i november 2022 ska tillimpas och ett
om &vertridelse av, respektive omprévning av, kontaktférbud.
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Varje ar genomfors ett erfarenhetsseminarium med erfarna dklagare
som arbetar med brott i nira relation, sexualbrott och brott mot barn.
Frigor om bland annat ny praxis, lagstiftning samt arbetsmetoder behand-
las i syfte att 6ka enhetligheten och effektivisera verksamheten. I ar
dgnades en hel dag 4t frigor om kontaktférbud.

Den tidigare handboken om kontaktférbud ir under omvandling till en
tvadelad rittslig viagledning. I januari 2023 publicerades den forsta delen
som ror handliggning av och beslut i kontaktférbudsirenden. Den andra
delen rér hindrande av elektronisk évervakning och évertridelse av kontakt-
forbud och kommer att publiceras under forsta kvartalet 2024.

Det ir fortfarande for tidigt att bedéma vilken effekt de genomférda
atgirderna har haft.

Det totala antalet beslutade kontaktférbud (beslut att bevilja och beslut
att avsld) ckade 2023 efter att under flera r visat en nedatgdende trend.
Under perioden 2019-2022 minskade antalet beslut frdn 9 532 till 7 796
for att under forra ret 6ka till 8 217. Andelen beviljade beslut om kontakt-
forbud har legat konstant kring 30 procent.

En kartldggning av enhetlighet vid tillimpning av avslagsbeslut har
genomforts genom en statistisk analys. Vid analysen har bland annat de
avslagsgrunder som inférdes 2022 foljts upp. En av avslagsgrunderna
ir "forutsdttningar saknas” som ar tinkt att tillimpas om det redan nir
ansdkan kommer in star klart att det inte finns lagliga forutsittningar for
att meddela ett kontaktférbud, till exempel nir ansdkan ir ogrundad.
Under 2022 utarbetades en ny uppfdljningsmodell i form av antal beslut
per 100 000 invénare. Syftet var att utjimna eventuella geografiska och
befolkningsmissiga skillnader i beslutsunderlaget. Kartliggningen utgick
frin detta matt. Vidare har det bland annat analyserats om kén och alder
pa skydds- respektive forbudsperson har betydelse for andelen avslags-
beslut. Kartliggningen visar bland annat att det finns stora skillnader
mellan 8klagarkamrarna nir det giller andelen avslagsbeslut men att det
inte finns ett direkt samband mellan ett hogt antal beslut (beslut att
bevilja och beslut att avsld) per 100 000 invdnare och en hog andel avslag.
Vidare visar kartliggningen att den vanligaste avslagsgrunden, cirka 45
procent av alla beslut, &r "férutsittningar saknas” vilket tyder pé att Akla-
garmyndigheten antingen fir in en hég andel ogrundade ansdkningar eller
att 3klagarna inte tillimpar avslagsgrunderna som det ir tinkt. Kartligg-
ningen visar ocks3 att barn i dldersgruppen 0—14 &r beviljas kontaktférbud i
mycket liten utstrickning. D4 kartliggningen utgir fran en statistisk analys
kan inte ngra nirmare slutsatser om de bakomliggande orsakerna till resul-
taten anges. Resultaten av kartliggningen har presenterats i en rapport.

UNGDOMSBROTT

Begreppet ungdomsbrott avser brott som begétts av ungdomar som har
fyllt 15 men inte 18 4r. Misstankar om ungdomsbrott handlaggs bade

i polis- och &klagarledda forundersékningar. Sammantaget var det 54
procent av de inkomna ungdomsbrotten som ingick i polisledda forunder-
sokningar, det vill siga en nigot storre andel dn fér myndighetens totala
infléde (47 procent). Ungdomsbrott utgjorde 7,5 procent av alla brotts-
misstankar som inkom till Aklagarmyndigheten. De vanligaste ungdoms-
brotten ir tillgrepps- och narkotikabrott. Sddana brott utgér tillsammans
en dryg tredjedel av ungdomsbrotten som handliggs av dklagare, att
jamfora med det totala antalet inkomna misstankar till klagare dir dessa
brottsgrupper utgor en fjardedel. Aven sexualbrott ar forhallandevis vanligt
bland ungdomsbrott (6 procent).
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Som framgar av tabell 9 har det kommit in fler brottsmisstankar om
ungdomsbrott under 2023 dn 2022. Inom alla dklagaromraden finns
sirskilda 3klagare som hanterar ungdomsirenden. Samtliga omriaden
har nitverk for de dklagare som arbetar med ungdomsbrott samt sirskilt
utsedda kontaktiklagare. Kontaktiklagarnas uppgift ir bland annat att
fungera som informationskanal och att bidra till att bereda juridiska
fragor som ror ungdomsbrott. Aklagarmyndigheten har &ven en sirskild
utsedd amnesspecialist inriktad p& ungdomsbrott.

I en férundersskning diar den misstinkta inte har fyllt 18 &r och som
giller brott som kan ge fingelse ska beslut i dtalsfrigan fattas senast inom
sex veckor fran dagen d4 personen delgavs misstanke om brott. Detta ir
en lagstadgad tidsfrist som i vissa fall far 6verskridas, exempelvis vid en
omfattande utredning med manga personer att férhora eller vid drenden
dir tekniska undersokningar behéver genomféras. I vilken utstrickning
fristen halls mits genom att sirskilda bevakningsfrister féljs upp. Under
2023 har tidsfristerna héllits i drygt hilften av de registrerade fallen,
vilket ir i princip samma resultat som de fyra foregiende dren. Fristerna
registreras manuellt och granskningar visar att det finns vissa brister i
registreringen. Det dr darfor svart att mot bakgrund av denna statistik
uttala sig om i vilken utstrickning Aklagarmyndigheten och Polismyn-
digheten kunnat halla den tidsfrist som lagstiftaren har satt upp for dessa
drenden. Drygt hilften av de beslutade misstankarna om brott av unga
ingér i polisledda forundersckningar. Aven dessa ingar, med startdatum
fran delgiven misstanke, i underlaget till friststatistiken. Aklagare har i
dessa inte ndgon moijlighet att pdverka utredningstiden utan endast
beslutstiden.

I forundersdkningar med unga lagovertridare dir dklagare ir forun-
dersdkningsledare ir myndighetens ambition att genomstrémningstiden
ska vara 90 dagar eller kortare. Motsvarande ambition f6r beslutstiden &r
15 dagar eller kortare. Genomstromningstiden har minskat nigot under
dret men ligger fortfarande knappt 50 dagar 6ver ambitionsnivan. Av
tabell 9 framgér att den langsiktiga trenden sedan 2019 ir negativ med en
okad genomstromningstid. Tidsfristen 6verskrids fortfarande i alltfor hog
utstrickning. Aven medianen av genomstréomningstiden — det vill siga
tiden inom vilken hilften av alla beslut fattats — har dkat de senaste aren,
fran 79 dagar 2018 till 91 dagar 2021 och 103 dagar 2023. Det finns ingen
uppenbar forklaring till de lingre tiderna. En delférklaring skulle kunna
vara att brott av unga blir alltmer komplicerade med manga brottsmiss-
tankar och girningspersoner i samma irende. Detta kan leda till en stor
mingd forhér och andra utredningstgirder. Det kan konstateras att anta-
let pagiende férundersdkningar om mord och drip (inklusive férsok) med
misstinkta i dldrarna 15-17 &r 6kade med 77 procent och att antalet pa-
gdende forundersokningar om vapenbrott med misstinkta ungdomar 6kade
med drygt 30 procent under 2023 jimfort med foregdende &r. Det har
under samma tidsperiod dven skett en drygt trefaldig 6kning av antalet
inkomna brottsmisstankar om allminfarlig 6deliggelse genom springning
dir de misstinkta dr ungdomar. Det pagdr metodutvecklingssatsningar i
samverkan med Polismyndigheten i syfte att korta genomstrémningstid-
erna. Aklagarmyndigheten ér en av flera myndigheter som ska inga i det
nationella rad fér samverkan kring unga i grov kriminalitet som inrittats
och som ska ledas av Polismyndigheten. Beslutstiden ir densamma som
foregiende ar och motsvarar myndighetens ambition. Andelen brottsmiss-
tankar som lett till lagféring 14g pd motsvarande nivd som féregdende ar
medan antalet lagférda ungdomar har 6kat.
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Tabell 9. Ungdomsbrott. Sammanfattande tabell 2019-2023

Férandring
antal/  Foérandring
%-enheter procent
2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023  2022-2023
Inkomna brottsmisstankar 29521 30713 27965 27372 29302 1930 7,1%
Beslutade brottsmisstankar 29169 31590 28502 27053 29175 2122 7,8%
Brottsmisstankar som lett till lagféring 17072 18217 16547 16028 17134 1106 6,9%
Andel brottsmisstankar som lett till lagféring* 66,5% 64,3% 64,1% 65,1% 64,9% -0,2
Antal lagférda personer 10471 11553 10581 10752 11631 879 8,2%
Genomstréomningstid (dagar) 117,6 129,6 126,9 141,7 139,2 -2,5 -1,8%
Beslutstid (dagar) 15,9 15,3 16,0 15,0 15,0 0,0 0,0%
Balanserade brottsmisstankar 6596 6485 6174 6954 7379 425 6,1%
Andel lagstadgade beslutsfrister som hallits 57,7% 56,4% 56,8% 56,6% 55,3% -1,3

* | beslutade brottsmisstankar ingér dven sddana beslut som brottsmisstanken skickas &ter till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas samt 6vriga
beslut. Vid berakning av lagféringsandelen har dessa beslut exkluderats.

Antalet inkomna brottsmisstankar
inom snabbare lagforing har 6kat
med 45 procent.

SNABBARE LAGFORING

Vuxensparet

Aklagarmyndigheten bedrev fran 2018 till 2022 tillsammans med andra
myndigheter inom rittsvisendet en férsoksverksamhet med ett snabbfér-
farande i brottm3l med vuxna som misstinkta. Myndigheterna har under
forsoksverksamheten samverkat om bland annat férindrade arbetsme-
toder. Forsoksverksamheten évergick till permanent verksamhet den 1
januari 2023. Permanentandet av snabbare lagféring fortskrider enligt
plan. Under &ret har resterande dklagarkammare, som inte omfattades av
forsoksverksamheten, paborjat arbetet med snabbare lagforing. I oktober
anordnades ett samverkansmote dir aktuella iamnen om snabbare lag-
foring diskuterades med deltagare frén dklagarkammare i hela landet. Den
information som férmedlades fran deltagarna var att inforandet av ett
permanentande av snabbare lagféring har fungerat vil.

Snabbare lagféring ir inriktat pd mingdbrott. De brott som kan bli
aktuella f6r forsoksverksamheten ska dessutom kunna utredas relativt
enkelt, bland annat genom att polisen kommer till brottsplatsen och
patriaffar den misstinkta personen. Polisen gor vid ingripandet en bedém-
ning av om drendet ir enkelt att utreda och dirmed gir att hantera inom
snabbare lagféring. Narkotikabrott (innehav och bruk), trafikbrott (till
exempel olovlig kérning, rattfylleri och hastighetsévertridelser) samt
butikstillgrepp utgdér omkring 90 procent av de brott dir ett snabb-
forfarande anvinds. Lagstiftningen dr inte begrinsad till vissa utpekade
brottstyper utan ger polisen, tillsammans med 6vriga myndigheter, moj-
lighet att utveckla snabbférfarandet till de gidrningar dir det dr lampligt.
Utvecklingen sker genom lokala 6verenskommelser mellan rittsvisendets
berdrda parter.

Antalet inkomna brottsmisstankar inom snabbare lagféring har 6kat
fran 38 893 under 2022 till 56 441 4r 2023, vilket motsvarar 31 procent
av alla mingdbrott. Aven antalet lagféringsbeslut har ékat fran 2022 till
2023 med 16 696 beslut. Att antalet inkomna brottsmisstankar och lag-
foringsbeslut okat kraftigt ir forvintat mot bakgrund av det utvidgade
antalet dklagarkammare som under dret bérjat arbeta med snabbare
lagféring. Lagforingsandelen 18g p& drygt 95 procent. Motsvarande siffra
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for samtliga mingdbrott, inklusive snabbare lagféring, var 90 procent.
Andelen lagféringsbeslut som lett till strafforeligganden har 6kat med
7 procentenheter det senaste aret. Det ir forvintat mot bakgrund av de
lagindringar som skedde den 1 januari 2023 och som péverkat hante-
ringen av strafféreliggande och forenklat systemet.

Den genomsnittliga beslutstiden har minskat fran 4,1 dagar 2022 till
3,0 dagar 2023. Beslutstiden f6r samtliga mingdbrott var 12,5 dagar
2023. Den stora skillnaden visar att brottsmisstankar inom snabbare lag-
foring hanteras sirskilt skyndsamt.

Tabell 10. Snabbare lagféring. Sammanfattande tabell 2022-2023

Férandring
antal/ Féréandring
%-enheter procent
2022 2023 2022-2023  2022-2023
Inkomna brottsmisstankar 38 893 56 441 17 548 45,1%
Beslutade brottsmisstankar 39541 57 219 17 678 44,7%
Brottsmisstankar som lett till lagféring 34 580 51 276 16 696 48,3%
Andel brottsmisstankar som lett till lagféring* 94,0% 95,6% 1,6
Antal lagférda personer 28784 42 310 13 526 47,0%
Beslutstid (dagar) 4,1 3,0 -1,1 -26,3%

* | beslutade brottsmisstankar ingdr dven sddana beslut som brottsmisstanken skickas &ter till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas samt 6vriga

beslut. Vid berdkning av lagféringsandelen har dessa beslut exkluderats.

Ungdomssparet

P4 regeringens uppdrag pagir en forsoksverksamhet med ett snabbfor-
farande i brottmal f6r lagovertridare under 18 4r, det sa kallade ungdoms-
sparet. Frsoksverksamheten genomférs av Aklagarmyndigheten och
andra myndigheter inom rittsvisendet. Aven kommuner som har sam-
tyckt till att pa forsok arbeta med 6kad samverkan mellan Polismyndig-
heten och socialtjansten deltar. Forsoksverksamheten inleddes i polis-
omrade Stockholm nord men byggdes under 2022 ut till hela polisregion
Stockholm. Syftet ir att forsoksverksamheten ska skapa forutsittningar
for att lingre fram kunna 6verga till en permanent verksamhet. Forsoks-
verksamheten ska successivt utvidgas till fler polisregioner och paga till
och med den 31 december 2026.

Under &ret har 213 inkomna brottsmisstankar registrerats med uppfolj-
ningskoden snabbare lagféring och ungdomsirenden. Det motsvarar en
okning med 79 brottsmisstankar jaimfért med forra dret. Beslutstiden ir i
genomsnitt 5,6 dagar. Beslutstiden i ungdomsirenden som inte omfattas av
snabbare lagféring ir, i Aklagaromrade Stockholm, i genomsnitt 12,1 dagar.
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SAMMANFATTNING

o Arbetet med att bekimpa den grova och organiserade brottsligheten bedrivs i samverkan med andra
myndigheter pa nationell och internationell niv3.

e Mpyndigheten har stirkt sin formaga pa omradet och det finns anledning att vara forsiktigt positiv till
resultaten. Uppklaringen av valdsbrotten har 6kat. Samverkan bedrivs utifrin en gemensam syn pé
problembilden och nya arbetsmetoder har varit framgingsrika.

e Utover arbetet med drenden i Operativa ridet bedrivs olika utvecklings- och samverkansaktiviteter
for att forbittra hanteringen av allvarliga och grova brott och andra brott som begds inom ramen for
kriminella nitverk.

GROV OCH ORGANISERAD BROTTSLIGHET

Brottsutvecklingen i Sverige stiller allt hgre krav p4 Aklagarmyndig-
heten eftersom de komplexa och omfattande brottsutredningarna har
blivit fler och ofta innehiller internationella inslag. Arbetet mot grov och
organiserad brottslighet bedrivs inom alla delar av myndigheten. Under
aret har resurser omfordelats till aklagaromradden med ett extra hogt
arbetstryck, diribland Stockholm. Syftet ar att mota det grova véldet i
form av skjutningar och springningar.

Den tillférordnade riksiklagaren har fattat beslut om att det, senast
den 1 april 2024, ska finnas ett omriddesteam inom varje dklagaromrade.
Teamen, som ska ledas av en teamchef, ska handligga drenden om allvarlig
brottslighet som kan antas kriva sirskild uthéllighet. Arenden om allvar-
lig brottslighet som kan antas kriva sirskilda arbetsmetoder och/eller
ett mer omfattande internationellt samarbete och som giller organiserad
grinsdverskridande brottslighet, handliggs vid Riksenheten mot inter-
nationell och organiserad brottslighet.

Aklagarmyndigheten deltar i det myndighetsgemensamma Operativa
raddet som har i uppdrag att prioritera den nationella operativa inrikt-
ningen i enskilda insatser mot organiserad brottslighet. Férundersékningar
som dklagare leder efter Operativa radets beslut om insatser omfattar
bland annat mord, synnerligen grova narkotikabrott, synnerligen grova
vapenbrott, springningar, andra grova vildsbrott, bedrigerier och grova
penningtvittsbrott samt under 2023 dven miljcbrott och korruptions-
brott. Det ir brott som ofta begis av personer i gingmiljé eller som pa
annat sitt ir knutna till kriminella nitverk och det finns ocks3 ofta kopp-
lingar till utsatta omriden. Utdver drenden frin Operativa rddet handliggs
manga drenden av denna karaktir och som har koppling till den organise-
rade brottsligheten vid sivil de allminna kamrarna som riksenheterna.

Det europeiska 8klagarsamarbetet genom Europeiska unionens byré for
straffrittsligt samarbete, Eurojust, utgor ett virdefullt stod for svenska
aklagare i direnden med internationell anknytning. Lis mer i avsnittet
Internationell verksamhet.

Arendena som utgar fran Operativa radets insatser har ocks3 allt fler
internationella inslag och det sker mycket samarbete med hjilp av Eurojust.

Under 2023 har arbetet med drenden kopplade till Operativa radet
uppgétt till cirka 13 900 timmar (att jimféra med 21 000 timmar 2022
och 26 400 timmar 2021). Tiden avser bide omfattande forundersck-
ningsledning och stora rittegingar. En forklaring till att tidsitgingen har
minskat jimfort med de tva foregiende iren ir att de stora insatserna med
tillgdng till dekrypterat chattmaterial nu till stor del dr avslutade. Omfatt-
ningen under 2023 kan sigas vara en tillbakaging till en mer normal niva.
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Aklagarmyndigheten har deltagit i 16 insatser under aret, varav flera
ocksa har haft ett antal underinsatser. Tendensen ir fortsatt att insatserna
som myndigheten deltar i ir nigot firre men stérre och mer komplice-
rade. Under 4ret har 55 personer démts i irenden kopplade till Operativa
radet, varav 43 till fingelse i sammanlagt 217 &r. Dartill har 12,3 miljoner
kronor férverkats som utbyte av brott.

Aklagarmyndigheten har under aret deltagit i det europeiska sam-
arbetet mot organiserad och grov brottslighet, EMPACT.

Organiserad brottslighet och giangkonflikter har blivit en av var tids stora
sikerhetsutmaningar och riskerar att urholka tilliten till rittssamhillet och
demokratin. Samtidigt kan brott som begds inom ramen f6r kriminella nat-
verk av olika skil vara sirskilt svra att utreda och de kraver darfor ett nira
samarbete med Polismyndigheten, Tullverket och 6vriga myndigheter, bade
i enskilda drenden och vid metodutveckling med mera. Aklagarmyndigheten
och Polismyndigheten har regelbundet samverkansméten p3 olika nivaer for
det gemensamma arbetet mot den grova organiserade brottsligheten.

Aklagarmyndigheten deltar i myndighetssamverkan mot arbetslivs-
kriminalitet. Det 4r en benimning som omfattar kriminalitet pa arbets-
marknaden. Aklagarmyndighetens uppdrag ir inriktat pa utredning och
lagféring och myndigheten kan dirfor inte delta i kontrollverksamheten
eller den operativa verksamhet som sker i de regionala centren mot arbets-
livskriminalitet. I de fall dar brottslighet anmils inom ramen f6r kontroll-
erna bidrar myndigheten med att utreda och lagféra brott som miljé- och
arbetsmiljcbrott, minniskohandel/minniskoexploatering, bedrigerier,
bidragsbrott, folkbokféringsbrott, brott mot utlinningslagen, korruptions-
brott med mera. Aklagarmyndigheten bidrar ocksd med kunskap och
expertkompetens inom dessa omrdden. Fér minniskohandel, se vidare
avsnittet Internationell verksamhet. Under ret har intern kommunikation
genomforts for att skapa kinnedom om det myndighetsgemensamma
arbetet mot arbetslivskriminalitet. Vidare har en konferens genomférts pa
imnet minniskohandel och minniskoexploatering. Ett urval av dklagare
frén hela landet deltog.

Genom lagindringar som bérjade gilla den 1 oktober 2023 ges brotts-
bekimpande myndigheter utokade méijligheter att anvinda hemliga tvings-
medel under férundersdkning samt i preventivt syfte for att férhindra vissa
sirskilt allvarliga brott. Aklagarmyndigheten har bildat ett dklagarnitverk
inom omrédet hemliga tvingsmedel och genomfért en konferens med fokus
pa de nya reglerna. Myndigheten har ocksi i samverkan med &vriga berérda
myndigheter arbetat med att skapa en organisation fér, och en enhetlig
tillimpning av, de nya reglerna. Sirskilt utsedda dklagare ir behoriga att
hantera frigor om preventiva tvingsmedel.

En etablerad metod for att utreda grova brott och samtidigt minimera
riskerna for tredjemansskada ar att byta ut farliga och olagliga féremél mot
harmlésa produkter. Till exempel kan polisen ta ett vapen i beslag, ersitta
det med en vapenattrapp och videoovervaka platsen i vintan p4 att en
person dtervinder for att himta det som personen tror ir ett vapen. Enligt
tidigare rittsuppfattning har det utgjort ett straffbart brott att befatta sig
med utbytet av till exempel ett vapen, men 2023 meddelade Hogsta dom-
stolen en dom som innebir att det som utgingspunkt inte ir straffbart om
girningspersonens uppsét formades efter utbytet och att brottet dirmed
inte hade kunnat fullbordas. Domen innebir att det straffbara omridet
blir mindre #n tidigare och att det fér straffansvar krivs bevisning om att
uppsatet formades innan féremalet byttes ut eller att en invindning om
bristande uppsat fére utbytet kan motbevisas. Aklagarmyndigheten féljer
drenden och domar som paverkats av Hogsta domstolens dom.
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TERRORISTBROTTSLIGHET

Flera férundersdkningar om brott mot terroristbrottslagen har bedrivits
under &ret. Straffansvar for férsok till finansiering av organisationen
Kurdistans Arbetarparti (PKK) provades for forsta gdngen efter atal mot
en person som forsokt samla in pengar genom utpressning mot en nirings-
idkare i avsikt att de skulle anvindas av PKK. Bide tingsritt och hovritt
fann att PKK uppfyller villkoren for att betraktas som en terroristorgani-
sation och att personen gjort sig skyldig till férsok till finansiering av en
terroristorganisation. Pafoljden bestimdes till fingelse i fyra ar och sex
ménader. Tingsrittens beslut om utvisning upphivdes dock av hovritten.

Reglerna om anmailningsskyldighet ir ett viktigt instrument for att
forebygga terrorism och méjliggor en systematisk kontroll av utlinningar
som i avvaktan p4 utvisning utgdr kvalificerade sikerhetshot. Under 4ret
har ett flertal forundersékningar bedrivits och tre personer har lagforts
for brott mot reglerna om anmilningsskyldighet.

Nodvindigheten av att ingripa p4 ett s tidigt stadium som méjligt,
helst redan pa planeringsstadiet, mot alla former av misstinkt terrorist-
brottslighet medfér manga ginger svirigheter att kunna inhimta tillrack-
lig bevisning for lagféring. Forundersokningar som inte leder till nigon
lagféring kan anda genom att identifiera individer, grupper, organisationer
och deras ideologiskt motiverade eller statligt sanktionerade valdsanvind-
ning, 4 stor betydelse for att reducera ett terrorhot riktat mot Sverige och
andra stater.

SAMMANFATTNING

o Antalet lagférda personer for penningtvittsbrott har 6kat med 37 procent och #dven antalet lagf6rings-
beslut har 6kat.

o Tillgdngssikring for brottsutbyte vid penningtvitt har sketti 1 096 drenden jaimfért med 876 drenden
2022.

¢ Det har dven skett en 6kning av antalet drenden om penningtvitt dir dklagare har framstillt yrkanden
om férverkande om utbyte av brott och brottslig verksamhet.

e Sammantaget ir det en positiv utveckling pd omradet, vilket bor bero p ett 6kat fokus och en rad
kompetenshéjande atgirder i kombination med ett 6kat infléde.

PENNINGTVATT OCH FINANSIERING
AV TERRORISM

Regler om straffansvar vid penningtvitt finns i penningtvittsbrottslagen.
Straffansvaret omfattar dven den som tvittar vinster frén egen brotts-
lighet, s kallad sjalvtvitt, liksom den som i niringsverksamhet eller
liknande medverkar till dtgirder som skiligen kan antas vara vidtagna i
penningtvittssyfte (niringspenningtvitt). Bestimmelser om penning-
beslag finns ocks i terroristbrottslagen. I denna lag finns dven bestim-
melser om forverkande och straff for finansiering av terrorism eller
sirskilt allvarlig brottslighet.
Sedan penningtvittsbrottet inférdes 2014 har antalet lagférda personer
okat varje ar. Under 2023 har antalet lagférda personer dkat med 37 pro- Antalet lagforda personer for
cent till 3 156 personer. Aven antalet beslut om lagféring har kat. Det penningtvattsbrott har 6kat
giller bade antalet vickta atal och antalet utfirdade strafforeldgganden, dir ~ med 37 procent.

det har skett en mycket stor 6kning. Aklagarmyndigheten féljer ocksé upp
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ett antal andra typer av beslut kopplade till brottsutbyte vid dessa brott.
Uppfoljningen baseras pd manuella genomgangar av drenden, vilket kan
paverka statistikens kvalitet.

Uppféliningen av de drenden som avslutats under ret visar att till-
gdngssikring for brottsutbyte vid penningtvitt har sketti 1 096 drenden
(876 drenden 2022 och 710 drenden 2021). Med tillgdngssikring menas
beslut om dispositionsforbud, beslag, penningbeslag, férvar eller yrkande
om kvarstad. Aklagare har i 280 srenden om penningtvitt framstallt
yrkanden om férverkande av utbyte av brott och brottslig verksamhet.
Detta idr ocksd en ckning fran tidigare &r (221 drenden 2022 och 163
irenden 2021).

Sedan 2021 finns en utbildning om aterférande av brottsutbyte och
skadestand, som ocksé omfattar penningtvitt. Inom Aklagarmyndigheten
finns ett nitverk for att motverka penningtvitt och utbyte av brott och
brottslig verksamhet. Myndigheten har ocks3 en nationell imnesspecialist
inom omrédet brottsutbyte och penningtvitt. I imnesspecialistens ansvar
ingér bland annat att leda det nationella nitverket och att bidra med rad
och vigledning till klagare i operativa fragor.

Aklagarmyndigheten deltar tillsammans med 15 myndigheter och Sve-
riges advokatsamfund i samordningsfunktionen for 4tgiarder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Samordningsfunktionen har bland
annat i uppdrag att gora nationella riskbedémningar om penningtvitt och
finansiering av terrorism och att fungera som ett forum for informations-
utbyte och kunskapséverféring.

Antalet lagféringar av terroristfinansieringsbrott 4r begrinsat. Bevis-
svirigheterna ir avsevirda, sirskilt som penningstrémmarna oftast gar
genom bulvaner som befinner sig i linder utanfér EU — linder dir det
rader krigstillstind eller dir framstillningar om rittslig hjilp i brott-
mal stundtals behandlas med s 13g prioritet att Sveriges effektivitet i
lagféringen paverkas negativt. Dirtill kommer en utbredd anvindning
av virdedverforingar i alternativa betalsystem benimnda hawala. Den
senaste nationella riskbedémningen, Hawala — véiirdesverforingar i alterna-
tiva betalningssystem, publicerades 2023. Eftersom hawalasystemet bygger
pé kontanthantering 6kar mdjligheten till anonymitet, vilket forsvérar
sparbarheten av pengar inom systemet.

Under ret har domar meddelats i ett flertal stérre penningtvittsmal.
Bland annat har Hogsta domstolen provat frigan om tva dverforingar fran
klientmedelskonto — som en advokat i enlighet med klientens anvisningar
1atit utféra — har utgjort brott enligt lagen om straff fér penningtvitts-
brott. For den férsta 6verforingen ansdg domstolen att det inte var visat
att advokaten hade ett sidant uppsét som krivs for penningtvittsbrott.
Advokaten filldes till ansvar fér nidringspenningtvitt vid den andra éver-
foringen.
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Tabell 11. Penningtvéatt 2019-2023*

Férandring Féréandring
antal procent
2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 2022-2023
Antal missténkta personer som har 1018 1580 1852 2 308 3156 848 36,7%
lagforts
Antal beslut i dtalsfrdgan 2302 3531 4005 4751 6 151 1400 29,5%
atal vackts 2097 3035 3339 4 259 5600 1341 31,5%
atalsunderldtelse meddelats 5 6 20 15 19 4 26,7%
strafféreldggande utfardats 6 30 83 32 58 26 81,3%
&tal inte vackts pa grund av att brott 171 354 449 301 359 58 19,3%
inte kan bevisas
atal inte vackts av andra skal 23 106 114 144 115 -29 -20,1%
Antal beslut att inte inleda en férunder- 6 3 3 5 1 -4 -80,0%
sbkning
Antal beslut att ldgga ned en férunder- 1367 2337 2071 2180 2 263 83 3,8%
sbkning
Ovriga beslut 1462 1447 1764 3011 2442 -569 -18,9%
Totalt antal beslut 5137 7 318 7 843 9947 10 857 910 9,1%

* Brottskodsurvalet uppdaterades under 2021 och penninghéleri ingdr numera inte.

SAMMANFATTNING

o Arbetet med att begrinsa vinsterna av brott ir fortsatt prioriterat, vilket bland annat inneburit en fort-
satt rekrytering av dklagarrevisorer samt en utveckling av deras roll och kompetens.

¢ Antalet drenden med yrkanden om férverkande av utbyte av brott eller brottslig verksamhet har 6kat
med 17 procent jimfoért med foregiende ar. Sedan 2019 har antalet blivit 60 procent fler.

¢ Antalet finansiella utredningar var 35 procent fler in 2022 och antalet férverkandeyrkanden 6kade med

drygt 19 procent. Utvecklingen p4 omradet ir siledes fortsatt positiv.

BROTTSUTBYTE

Arbetet for att begrinsa vinsterna av brott och brottslig verksamhet utgér
en del av Aklagarmyndighetens kirnverksamhet och ir fortsatt priori-
terat. Myndigheten har under de senaste dren bedrivit ett omfattande
arbete, bide pi strategisk och operativ niv4, for att forbittra arbetet med
att iterta brottsutbyte. Uppféljning av arbetet sker regelbundet och bide
under dklagarnas grund- och vidareutbildning behandlas fragor om forver-
kande av brottsutbyte och hur det ska sikras under en férundersékning.

Aklagarmyndigheten har fortsatt att rekrytera aklagarrevisorer. Aklagar-
revisorerna bitrider 8klagarna i arbetet med att spara tillgdngar och &terta
brottsvinster. Det finns en sirskild utbildning fér denna yrkesgrupp som
dven fungerar som ett erfarenhetsseminarium. Revisorsstodet har visat sig
vara mycket effektivt i arbetet med att spira och sikra tillgdngar, sirskilt
vid utredningar om grov och organiserad brottslighet. Bedémningen &r
dock att revisorernas roll och funktion gir att utveckla och myndighetens
ambition ir att fortsitta utdka antalet dklagarrevisorer.

En vidareutbildning om iterférande av brottsutbyte och skadestind
genomfordes forsta gingen 2021 och har fortsatt med nya omgéngar dir-
efter. Utbildningen riktar sig till 8klagare med ndgra ars erfarenhet som
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arbetar, eller inom kort kommer att arbeta, med drenden dir frigor om
brottsutbyte och skadestind kan férekomma.

For att héja kunskapen ytterligare har ett erfarenhetsseminarium for
kontaktaklagare for brottsutbyte och penningtvitt genomforts. Fokus lag
pa kommande lagindringar pa férverkandeomrédet och tillgdngssikring
i drenden med internationella kopplingar. Aklagarmyndighetens bedém-
ning ir att kommande lagindringar kan bidra till att brottsvinster, i storre
utstrickning 4n i dag, kommer att kunna férverkas. Befintlig lagstiftning
kan dock anvindas mer effektivt och samordnat.

Aklagarmyndigheten samverkar med Polismyndigheten i arbetet mot
kriminell ekonomi och har pdbérijat en nationell utbildningsinsats for att
sikerstilla att klagarna i 6kad utstrickning tillvaratar méjligheterna att
yrka péd férverkande av utbyte av brott och brottslig verksamhet. Initia-
tivet syftar till att skapa forutsittningar for en mer strukturerad och
samordnad samverkan med polisen p4 lokal och regional nivi. Samverkan
i dessa frigor sker ocksd med andra brottsbekimpande myndigheter och
pa olika niv3er, till exempel med Ekobrottsmyndigheten nir det giller
gemensamma metodstdd, deltagande i nationella nitverk, erfarenhets-
seminarier med mera. Aklagarmyndigheten avser att fortsitta att sam-
verka och utveckla arbetet tillsammans med andra myndigheter.

Under &ret har yrkanden om férverkande av utbyte av brott eller brotts-
lig verksamhet registrerats i 1 355 drenden, jaimfoért med 1 156 drenden
2022. Eftersom myndighetens ambition ir att antalet drenden med sidana
yrkanden ska o6ka, ir detta en positiv utveckling. Storleken pa de yrkade
beloppen minskade 2022 jimfért med dret innan men har direfter okat
igen under 2023.

Som ett led i arbetet med att spara och sikra tillgdngar infor ett eventu-
ellt férverkande har 2 202 finansiella utredningar genomforts under 4ret.
Detta kan jaimféras med 1 632 utredningar under 2022. Utvecklingen —
som i huvudsak ir ett resultat av det 6kade antalet dklagarrevisorer — ir
gynnsam eftersom en 6kning av antalet finansiella utredningar ar ett mal
inom myndigheten.

Antalet yrkanden och beloppen visar pa en fortsatt positiv trend mot
att Aklagarmyndigheten blir bittre pa att iterta brottsvinster, dven om
det alltjaimt finns utrymme {6r ytterligare forbattringar.

Aklagare kan &ven yrka att niringsidkare ska f3 fretagsbot, nigot som
ir vanligast for miljo- och arbetsmiljobrott. Under aret har foretagsbot for
sddana brott domts ut i 519 fall (430 ar 2022 och 513 ar 2021). Aklagar-
myndigheten har tva trafikenheter som handligger alla trafikmal inom
yrkestrafiken dir féretagsboter aktualiseras. Vid dessa enheter framstills
varje ar ett antal yrkanden om féretagsbéter.

Hogsta domstolen har provat rittskraften vid utvidgat férverkande. Ett
utvidgat férverkande kan ske av egendom eller dess virde hos personer
som doms for vissa slag av brott om egendomen anses utgéra utbyte av
brottslig verksamhet, utan att det behdver klargoras vilken. Det forhél-
landet att utvidgat forverkande av en guldlink ogillades f6r ett visst brott
hindrar inte att guldlinken sedan kan férverkas for ett annat brott.
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Tabell 12. Atertagande av brottsutbyte 2019-2023

Férandring Férandring
antal/ belopp procent
2019 2020 2021 2022 2023  2022-2023  2022-2023

Antal drenden med férverkandeyrkanden 848 970 1036 1156 1355 199 17,2%

Antal forverkandeyrkanden 1402 1389 1567 1800 2149 349 19,4%

Forverkandeyrkanden, belopp (mnkr) 134 404 1695 232 312 80 34,5%

Antal yrkanden om kvarstad 127 109 88 116 131 15 12,9%

Finansiella utredningar 1181 1342 1358 1632 2202 570 34,9%

HAKTNINGAR OCH RESTRIKTIONER

En misstinkt person kan under vissa forutsittningar hiktas under en
brottsutredning. Att frihetsberéva en person och begrinsa méjligheterna
till att ha kontakt med andra utgér inskrinkningar i grundlagsskyddade
rittigheter, men ir ibland nédvindigt fér att brottet ska kunna utredas
och lagforas. Stor vikt laggs vid att dessa tvingsmedel endast anvinds nir
det verkligen ir motiverat. Beslut om hiktning fattas av domstol p& begi-
ran av en dklagare och forutsitter att det finns risk for att den misstankta
personen avviker, fortsitter brottslig verksamhet eller férsvarar brotts-
utredningen.

Domstolen kan ge dklagaren ritt att beligga den misstinkta personen
med olika typer av restriktioner under hiktestiden. Detta innebir att
personens kontakter med omvirlden kan begrinsas om det behévs for att
hindra henne eller honom frin att paverka vittnen eller andra personer
som ska férhoras eller fran att frsvara utredningen pé annat sitt. Aklaga-
ren ir under hela hiktningstiden skyldig att préva om det fortfarande ir
nodvindigt att personen ir hiktad och har restriktioner. Om hiktningen
eller restriktionerna inte lingre behovs ska de genast upphivas.

Redovisningen i detta avsnitt bygger huvudsakligen pa uppgifter him-
tade frén Kriminalvdrden. Uppgifterna om antalet hiktade avser antalet
hiktesperioder som upphért under aret, inte antalet unika individer som
varit utsatta for tvingsmedel, det vill siga om en person varit hiktad
och frigiven tva gdnger under perioden redovisas detta som tva hiktade
i statistiken. Uppgifterna om antalet unga hiktade utgar fran &ldern vid
paboérjad hiktning. Den sirskilda redovisningen av anvindningen av res-
triktioner fér unga hiktade forutsitter granskning av individuella drenden
i myndighetens drendehanteringssystem.

Av diagram 7 framgar att 10 022 personer var hiktade under 2023. Av
dem hade 7 705 personer (77 procent) ndgon form av restriktioner under
i vart fall en del av hiktningstiden.

Antalet hiktade var omkring 6 procent fler in foregdende ar da 9 418 Antalet hdktade var omkring
personer var hiktade, vilket innebir att trenden med ett minskat antal 6 procent fler &n 2022.

hiktesperioder brutits. Andelen som varit 4lagda restriktioner har dkat
under en feméarsperiod, och ir nu 77 procent, jimfért med 68 procent
2019 och 74 procent 2022.
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Antalet hdktade med restriktioner
efter 180 dagar 6kade fér andra
aret i rad, nu med 18 procent.

En trolig forklaring kan vara de
allt fler mycket omfattande, och
komplicerade, utredningarna.
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Diagram 7. Antal hdktade och héktade med restriktioner 2019-2023

12000
10000 B Hiktade
B Haktade med
restriktioner
8000
6000
4000
2000
0

2019 2020 2021 2022 2023

Underlag till diagram 7. Antal haktade och héktade med restriktioner 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Héktade 10047 10498 9828 9418 10022
Haktade med restriktioner 6 843 7578 7271 6 956 7 705

I diagram 8 redovisas antalet avslutade hiktningar med och utan
restriktioner. Av diagrammet kan utlisas att behovet av restriktioner i
allminhet minskar allteftersom utredningen fortléper. Ofta upphor dock
behovet férst i samband med avslutad huvudférhandling i tingsritten,
vilket hinger sasmman med omedelbarhetsprincipen, som fortfarande ir
huvudregel i svensk straffprocess.

Samtidigt som antalet hiktade har 6kat det senaste ret s har dven
antalet langa hiktningar 6kat. Okningen av de langa hiktningarna ar
sarskilt tydlig bland dem dir restriktioner giller, en 6kning som blir
mer markant fér de allra lingsta hiktningarna. Till exempel har antalet
hiktade personer med restriktioner efter 120 dagar 6kat med 18 procent
jamfort med 2022 (frdn 1 008 till 1 228) och med 25 procent jamfort
med 2021 da antalet var 917. Antalet som varit hiktade med restriktioner
efter 180 dagar har 6kat for andra 4ret i rad. Fran 2021 till 2022 var
dkningen hela 20 procent och frin 2022 till 2023 6kade antalet med
drygt 18 procent (frdn 427 till 524). Andelen hiktade med s 1dngvariga
restriktioner av det totala antalet restriktionshiktade dr dock i stort sett
densamma fér 2022 som for 2023, omkring 67 procent. Sedan 2019 har
antalet hiktade med restriktioner frin dag 180 ¢kat med 96 procent.

En trolig férklaring kan vara att det blivit allt fler mycket omfattande
och komplicerade utredningar med hog risk for kollusion, det vill siga
risk for att den misstinkta undanréjer bevis eller pd annat sitt forstor en
brottsutredning. I drenden dir en hdg kollusionsfara féreligger kan i vissa
fall behovet av restriktioner kvarsta dven efter tingsrittens dom och till
dess att hovritten meddelar dom i mélet.
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Diagram 8. Antal avslutade hdktningar med och utan restriktioner 2023
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I diagram 9 redovisas antal avslutade hiktningar med och utan restrik-
tion for hiktade i dldersgruppen 15-17 &r. Under 2023 var 334 av de hik-
tade under 18 4r nir hiktningen pabérjades, vilket innebir en dramatisk
okning med 42 procent till 140 fler hiktade i forhéllande till 2022 och en
okning med 174 hiktade i forhéllande till 2021. Antalet hiktade barn ir
négot osikert eftersom det forekommer att en misstankts alder justeras
till att vara 18 4r eller dldre under domstolsprévningen. Andelen unga
hiktade i forhallande till samtliga hiktade var under &ret omkring 3 pro-
cent, vilket dr en 6kning i férhéllande till 2022 d4 andelen var omkring
2 procent (tidigare &r har andelen varit mellan 1,6 och 1,9 procent). Nir
unga hiktas ir det si gott som uteslutande pa grund av misstankar om
mycket allvarlig brottslighet som mord, minniskorov, grova valds- och
sexualbrott, grova rin och grova vapenbrott. Att antalet unga hiktade
okar talar for att unga i allt hogre utstrickning dras in i allvarlig brottslig-
het med ginganknytning.

Diagram 9. Antal avslutade haktningar med och utan restriktioner, 15-17 ar, 2023
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En person som inte har fyllt 18 &r hiktas endast om det finns synnerliga
skil for det. Under &ret alades 327 av de unga som hiktades restriktioner
under i vart fall en del av hiktningstiden. Det motsvarar 98 procent av
de hiktade i denna grupp, vilket ir samma andel som 2022 men en viss
okning i forhallande till 2021 och 2020 (97 respektive 94 procent). Den
hoéga andelen unga som 3liggs restriktioner férklaras med att ungdomar
endast i undantagsfall blir hiktade f6r annat 4n mycket allvarlig brottslig-
het dir det finns en dverhingande risk for att de annars férsvarar brotts-
utredningen.
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Under 2023 var 218 personer
som inte hade fyllt 18 ar haktade
ldngre tid &n 30 dagar. En kraftig
6kning (+127 procent) jamfort
med 2022.
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Under 2023 var 218 personer som inte hade fyllt 18 4r hiktade lingre
tid 4n 30 dagar, vilket utgdr 65 procent av det totala antalet unga hiktade.
Detta ir en kraftig 6kning i sivil antal som andel jimfért med 2022 och
2021 d& 96 personer (50 procent) respektive 74 personer (46 procent) var
hiktade lingre tid dn 30 dagar. En forklaring till den kraftiga 6kningen
ir med hog sannolikhet att unga i 6kad utstrickning dras in i organiserad
brottslighet av allvarligt slag, en typ av brottslighet som typiskt sett ar
svarutredd, kriver ldng utredningstid och ofta foranleder huvudférhand-
lingar som pagar under 1dng tid.

Diagram 10. Antal avslutade haktningar med och utan restriktioner, 18-20 &r, 2023
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Av diagram 10 framgér antalet avslutade hiktningar med och utan res-
triktioner i dldersgruppen 18-20 &r. Under 2023 var 1 171 av de hiktade i
aldern 18-20 &r, vilket ir en 6kning jaimfort med 2022 d& antalet var 978
och 2021 d3 antalet var 1 047. Andelen hiktade i ldersgruppen i for-
héllande till samtliga hiktade har 6kat ndgot (fran omkring 10 till nistan
12 procent).

Av de 218 barn som var hiktade i mer 4n 30 dagar hade 210 barn
restriktioner under 31 dagar eller lingre, vilket ir en kraftig 6kning i
antal frn 2022 (95 personer), men en nagot mindre andel. Aklagaren har
mojlighet att medge undantag frin beslutade restriktioner. Det kan till
exempel innebira tillstdnd att ta emot telefonsamtal och besdk, tillstdnd
att vistas tillsammans med en viss annan hiktad person, s3 kallad sam-
sittning, eller tillstdnd att vistas gemensamt med andra hiktade. Sirskilt
om den hiktade ir ung brukar undantag medges, bland annat i form av
6vervakade telefonsamtal eller bessk for att mojliggéra kontakter med for-
dldrar och andra nirstende. Aven fér dldre misstankta medges vanligtvis
undantag frin restriktionerna om hiktningstiden blir ling.

Av de 327 personer under 18 ir som var hiktade med restriktioner hade
2 personer (1 procent) enligt vad som kunnat utlisas av diarieféringen
inte beviljats ndgot undantag fran restriktionerna, vilket ir firre och en
ligre andel dn foregdende &r (4 personer och 2 procent). I de enstaka fall
unga hiktade inte beviljas ndgra ldttnader i restriktionerna beror det
typiskt sett pad att de varit hiktade under s3 kort tid att frigan om littna-
der inte hunnit aktualiseras. Ovriga hiktade ungdomar med restriktioner
har haft undantag som gett méjlighet till kontakter med anhériga och
andra i form av telefonsamtal och besék eller beviljats samsittning och/
eller gemensam vistelse. Av de 210 ungdomar som varit hiktade med res-
triktioner i mer in 30 dagar har alla utom en, enligt vad som kan utlisas
av diarieféringen, beviljats nigot eller ndgra undantag fran restriktionerna.
Besluten om undantag ir ofta formulerade som generella beslut om till-
stdnd att framéover ta emot besok eller telefonsamtal frén vissa personer.
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Beslut om att en hiktad ungdom som har restriktioner ind4 ska f3 till-
stdnd att vistas tillsammans med nigon annan hiktad person, s kallad
samsittning, har fattats for 234 (139 f6rra dret) personer.

Av de personer under 18 &r som varit hiktade med restriktioner mer
in 30 dagar har 82 procent fitt tillstind till samsittning eller gemensam
vistelse enligt vad som kunnat utlisas av diarieforingen, vilket dr en ndgot
minskad andel jamfért med 2022 och en tydligt minskad andel jaimfort
med 2021 (85 respektive 94 procent).
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NATIONELL SAMVERKAN

Aklagarmyndigheten samverkar med flera myndigheter pa bade nationell
och regional niva. Utdver det 16pande operativa samarbetet med Polis-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten finns det flera fasta strukturer
for regelbunden samverkan mellan myndigheterna. Bdde formerna och
innehillet i samverkan utvecklas kontinuerligt. Bedémningen ir att sam-
verkan med inte minst Polismyndigheten ir god och utvecklas positivt.
Alltmer konkreta resultat nés i form av 6verenskommelser om bland
annat gemensamma prioriteringar.

Aklagarmyndigheten har ocks samverkan och 18pande kontakter med
Barnombudsmannen, Brottsférebyggande rddet, Brottsoffermyndigheten,
Domstolsverket, Forsikringskassan, Kriminalvirden, Kronofogdemyndig-
heten, Kustbevakningen, Likemedelsverket, Migrationsverket, Riksidrotts-
forbundet, Rittsmedicinalverket, Skatteverket, Socialstyrelsen, Spelinspek-
tionen, Sveriges Domstolar, Trafikverket, Transportstyrelsen och Tullverket.

Nedan foljer exempel pa utvecklad samverkan under ret.

¢ Samverkan med Polismyndigheten har utvecklats och férdjupats under
sret genom Aklagarmyndighetens roll i Polismyndighetens nationella
operativa ledningsgrupp. Utover detta har myndigheterna samverkat
om bland annat den nya preventivlagstiftningen och den anstringda
situationen i Stockholm med skjutningar och springningar som métts
med nationella forstirkningar inom bdda myndigheterna.

¢ En kontaktgrupp med &klagare, dklagarrevisorer och foretridare for
Kronofogdemyndigheten har skapats. Kontaktgruppen samverkar om
det brottsférebyggande arbetet och arbetet mot organiserad brottslig-
het.

e Aklagarmyndigheten har inom ramen fér myndighetssamverkan tagit
emot praktikanter frin Kustbevakningen.

e Under aret har det skett en 6versyn av samverkanséverenskommelsen
med Kriminalvirden och hur den fungerar i praktiken. Detta ska ligga
till grund for fortsatt utvecklad samverkan.

¢ Med anledning av Rittsmedicinalverkets omvirldsanalys har ett projekt
initierats for att kartligga hur krigsbrott hanteras i Sverige. Aklagar-
myndigheten har bistatt i arbetet.

e Aklagarmyndigheten har samverkat med Socialstyrelsen i frigor om
bland annat dklagares underrittelseskyldighet till Socialstyrelsen enligt
lagen om utredning for att férebygga vissa skador och dédsfall samt
regleringen om kontaktférbud.

e Aklagarmyndigheten samverkar med bland andra Barnombudsmannen
och kunskapscentrumet Barnafrid om tillimpningen av barnkonventio-
nen och andra frigor som rér brott mot barn. Under aret har foretri-
dare f6r myndigheten medverkat i panelsamtal och férelist vid Barna-
frids natverkstraff for barnahus och barnskyddsteam.

e Aklagarmyndigheten har samverkat med Transportstyrelsen om bland
annat taxiforarlegitimationer.

o Aklagarmyndigheten ingér i en bredare myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet.
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E-EVIDENCE OCH OVRIGT SYSTEMSTOD

Arendehanteringssystemet Cabra har vidareutvecklats under aret och
anpassats till ny och forindrad lagstiftning, framfor allt nir det giller
hemliga tvingsmedel och férhandsgodkinda strafféreligganden.

Regeringsuppdraget med att ansluta Sverige till det europeiska elek-
troniska systemet for dklagares hantering av digital bevisning, e-Evi-
dence, har slutforts under &ret. Arbetet har forsenats pa sdvial EU-niva
som svensk nivd. Kostnaderna fér anslutningen har uppgatt till cirka 8,2
miljoner kronor varav cirka 3,8 miljoner kronor har finansierats via det
EU-gemensamma samarbetsprojektet Electronic Xchange of e-Evidences
with e-CODEX, samt Fonden for inre sikerhet.

I det myndighetsévergripande samarbetet om rittsvisendets digitali-
sering deltar Aklagarmyndigheten tillsammans med 6vriga myndigheter
i rittsvisendet. Fér Aklagarmyndighetens del har arets samarbete bland
annat inneburit att informationsutbytet med Polismyndigheten har
forbittrats och att utvecklingsarbeten gentemot Tullverket har bedrivits.
Myndigheten har deltagit i Domstolsverkets arbete med att vidareut-

veckla den strukturerade rapportering av brottmalsavgéranden som Under 2023 lanserades

infordes under 2022. Aktorsportalen — en webbaserad
Under aret har myndigheten lanserat Aktorsportalen, vilket &r en webb-  tjdnst som maojliggor saker digital

baserad tjinst som moijliggor siker digital tvavigskommunikation inom tvavagskommunikation inom

Sverige mellan aklagarvisendet (Aklagarmyndigheten och Ekobrotts- Sverige mellan aklagarvdsendet

myndigheten) och dess externa parter. Aktdrsportalen ar fraimst avsedd och dess externa parter.

for material som innehéller sekretessbelagda uppgifter eller sirskilt
skyddsvirda personuppgifter och kan anvindas nir andra sikra kommuni-
kationskanaler saknas.

SAMMANFATTNING

e Fortroendet for dklagare enligt NTU (Nationella trygghetsundersdkningen) ir i princip oférandrat.

¢ Anseendeindex enligt Kantar Publics undersékning var 41 vilket innebér en liten, men ej statistiskt
sikerstilld, minskning.

¢ Myndigheten bedriver sedan manga ar ett arbete for att dklagare ska kommunicera och férklara sina
beslut vilket kan vara en delférklaring till att nivierna ligger relativt stabilt.

FORTROENDE

Aklagarmyndigheten ska arbeta for att fortroendet for sklagarvisendet
uppratthalls.

For att bibehalla en hog rittssikerhet dr allminhetens fortroende for
Aklagarmyndigheten visentligt. Fértroendet ér en viktig frutsittning
for att minniskor ska anmila brott, delta i brottsutredningar och stilla
upp som vittnen. Fértroendet mits for rittsvisendet som helhet och for
enskilda aktérer genom den Nationella trygghetsundersokningen (NTU)
som genomfors av Brottsférebyggande radet. Undersokningen for 2023
visar att andelen som uppger att man har stort fértroende for dklagare
ir 42 procent, vilket ir i nivd med foregdende ar (43). 49 procent uppger
att man har fortroende for rattsviasendet som helhet, vilket 4r en minsk-
ning med 4 procentenheter. Andelen som siger sig ha ligt fortroende for
dklagare dr 17 procent, vilket ir 4 procentenheter ligre in for rittsvisen-
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det som helhet. Fortroendet for 8klagare skiljer sig mellan olika grupper.
Liksom for rittsvisendet i 6vrigt ir det stérre andel kvinnor dn min som
har hogt fortroende. Det dr ocks3 fler med utrikesfédda forildrar som har
lagt fortroende in bland dem som har minst en svenskfodd forilder.

NTU publicerades férsta gingen 2006 och under ett antal &r kade
fortroendet for rittsvisendet for att direfter ligga relativt stabilt fram
till och med 2016. Ar 2017 kom ett trendbrott dé fértroendet minskade.
Sedan 2018 har fortroendet &ter ckat och ligger nu pa hogre nivder dn
fore nedgangen. Andelen som uppger att de har utsatts for brott ligger pa
ungefir samma niva som foregdende &r medan oron dver att utsittas for
brott har 6kat med 7 procentenheter.

Kantar Public genomfér arligen en undersdkning om svenska myndig-
heters anseende hos allmiinheten. Aklagarmyndigheten deltog for forsta
gingen 2013. Myndighetens anseendeindex for 2023 var 41 (43 &r 2022).
Minskningen ir inte statistiskt signifikant. De 46 deltagande myndighe-
terna i undersékningen hade ett anseendeindex i ett spann mellan 67 och
-15 och snittet 13g pa 37 (38 &r 2022).

I bdda undersdkningarna ligger dklagare relativt stabilt, medan fértro-
endet eller anseendet for 6vriga rittsvirdande myndigheter minskar
betydligt mer. Vad det beror pa gir inte entydigt att svara p4, men de
stabila nivierna for Aklagarmyndigheten méste i sammanhanget ses som
positiva. En delférklaring kan vara att kinnedomen om 8klagare och
Aklagarmyndigheten 6kat genom &ren, och kunskap driver i allménhet
fortroende. Myndigheten bedriver sedan manga ar ett arbete for att 8kla-
gare ska kommunicera och férklara sina beslut.

Rattsutveckling
och rattslig styrning

Inom omréidet rattsutveckling och rittslig styrning bedrivs verksamhet
genom foreskrifter och rekommendationer, tillsyn (bland annat verprov-
ningar) samt drenden i Hogsta domstolen. Myndighetens foreskrifter, rikt-
linjer och annan vigledning ska skapa en enhetlighet i rittstillimpningen.
Arenden i Hogsta domstolen syftar i forsta hand till att klargora vissa
rittsliga frigor av betydelse for 8klagarverksamheten (prejudikatfrigor)
genom en proévning av domstolen. Inom myndigheten arbetar Utveck-
lingscentrum, tillsynsavdelningen och rittsavdelningen med frigor om
rattsutveckling och rittslig styrning.

ENHETLIG RATTSTILLAMPNING,
RATTSUTVECKLING OCH RATTSLIG TILLSYN

Enligt 3 § i instruktionen fér Aklagarmyndigheten ska riksaklagaren, som
hogsta dklagare under regeringen, verka for lagenlighet, foljdriktighet och
enhetlighet vid dklagarnas rittstillimpning. Vidare foljer av 2 § aklagar-
forordningen att riksdklagaren ansvarar for att Aklagarmyndigheten med-
delar de foreskrifter, allminna rdd och 6vriga riktlinjer och anvisningar
som behovs for att uppni enhetlighet och foljdriktighet vid dklagarnas
rittstillimpning.

Resultaten fran utvecklingsverksamheten redovisas i olika styrande och
vigledande dokument fér att underlitta informationsdelning och kunskaps-
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utveckling — allt i syfte att sikerstilla att 8klagarnas rittstillimpning héller
hog och jimn kvalitet genom hela utrednings- och beslutsprocessen.

Som en del i att bibeh3lla en hog kvalitet och enhetlighet i verksam-
heten bedrivs rittslig tillsyn pd Aklagarmyndigheten som dels kan besté
av tillsyn av fel och brister i enskilda fall, dels av planerad tematisk till-
syn. I princip kan iven alla dklagarbeslut éverprévas.

RIKSAKLAGARENS TILLSYNSARBETE

Myndighetens tillsynsavdelning svarar for riksdklagarens rittsliga tillsyn i
enskilda fall och handligger bland annat sirskilda och férenklade tillsyns-
irenden, 6verprévningsirenden samt remisser fran de externa tillsyns-
organen Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK) och Siker-
hets- och integritetsskyddsnimnden (SIN). I ett sirskilt tillsynsirende
gors en ingdende granskning av handliggningen av ett drende och ofta

ges vigledande uttalanden i en viss rittslig friga. Utgdngspunkten ir att
tillsynen i forsta hand ska vara framéatsyftande och lirande samt genom
vigledning bidra till en férbittrad verksamhet.

Under 2023 har 31 sirskilda tillsynsirenden inletts (18 under 2022 och
31 under 2021). Under 4ret har 5 drenden om forenklad tillsyn inletts (8
under 2022 och 4 under 2021). Antalet inkomna remisser 2023 var hogre
dn foregdende &r. Fran JO har 7 remisser inkommit (4 under 2022 och 6
under 2021) och frén JK har 30 remisser inkommit (18 under 2022 och
27 under 2021). En remiss har inkommit fran SIN under 2023.

UTVECKLINGSCENTRUMS TILLSYNSARBETE

Huvuddelen av Utvecklingscentrums tillsynsarbete bestér av tillsyn i
enskilda fall genom hanteringen av éverprévningsirenden, som beskrivs
niarmare nedan.

Arets tematiska tillsyn avser handliggningen av ansokningar om till-
tradesforbud till butik. Granskningen sker genom en genomgéng av
ett antal enskilda drenden och syftar till att ge en bild av dklagarnas
regeltillimpning, bland annat for att prova allminna péstdenden om att
dklagare inte beslutar om tilltridesforbud trots att lagliga forutsittningar
for detta foreligger. Den tematiska tillsynen skulle ha redovisats fore arets
slut men det har pd grund av en oférutsedd hindelse inte varit méjligt.
Granskningen kommer att redovisas under forsta kvartalet 2024.

OVERPROVNINGAR

Den som ir berérd av en dklagares beslut kan begira att beslutet dndras
genom en dverprovning av en hogre dklagare (6verdklagare eller vice 6ver-
dklagare vid Utvecklingscentrum). En 6verprévning kan leda till att ett
beslut dandras eller att det bedéms vara korrekt och dirfér inte dndras.
Overprévningsverksamheten har en viktig funktion i att frimja ritts-
sikerheten och en enhetlig rittstillimpning.

Under &ret har 6verprévning begirts i 2 703 drenden (2 729 &r 2022
och 2 984 4r 2021) och 2 719 (2 739 4r 2022 och 3 071 &r 2021) har
avgjorts. Det innebir att bide antalet inkomna och avgjorda drenden har
minskat nigot jimfort med de tv3 foregiende dren. Det idr dock virt att
notera att antalet dverprovningsirenden fortsatt ir lingt dver inflodet for
tiotalet &r sedan. Vid utgingen av iret var balansen av inkomna men #nnu
inte avgjorda dverprévningsirenden 168, att jimforas med 157 drenden
respektive 134 drenden vid de tva foregdende &rsskiftena. Den genom-
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snittliga handliggningstiden vid Utvecklingscentrum har under &ret varit
22 dagar (19 dagar 2022).

Andring av dklagarbeslut har skett i 113 drenden (112 ar 2022) vilket
motsvarar drygt 4 procent av antalet avgjorda éverprévningar. Andrings—
frekvensen varierar mellan olika typer av brott. Till exempel dndrades
bara nigra enstaka beslut om fortal och férolimpning, av de dryga 200
overprovningsirendena om sddana brott, medan dndringsbeslut fattades i
drygt 5 procent av éverprovningsirendena om valdtikt (14 av 269) under
aret. For valdtiktsirenden var andringsfrekvensen dirmed ligre dn 2022,
d& beslut om dndring fattades i drygt 7 procent av drendena.

Det finns ytterligare en méjlighet till 6verprévning hos riksdklagaren.
Som huvudregel tar riksiklagaren dock inte upp drenden till prévning nir
ett beslut har provats i tvd instanser, det vill siga av en dklagare p& den for-
sta rittsliga nivin och direfter av en hégre dklagare pa den andra rittsliga
nivan. Under 2023 inkom 466 begiranden om sidan éverprovning till riks-
aklagaren. Det ir pd motsvarande niv som &ret innan di antalet var 465.
Inget av dessa drenden togs upp till prévning av riksiklagaren under 2023.

UTVECKLINGSARBETE

Flera rittsliga utvecklingsprojekt och aktiviteter har genomférts vars
huvudsakliga syfte har varit att genom vigledning och rekommendatio-
ner, samt i vissa fall erfarenhetsutbyte, 6ka kvaliteten och enhetligheten i
handliggningen. Négra av insatserna redovisas under respektive delavsnitt i
Resultat och dterrapportering for sirskilda omrdden. Dirutoéver kan foljande
aktiviteter nimnas:

Sex nya rittsliga vigledningar har tagits fram.

® Barnpornografibrott — ett metodstod (RiAV 2023:5). Vigledningen tar upp
fragor som kan uppkomma under férundersékning, infér &tal och under
huvudférhandling. Vigledningen innehiller ocksa relevanta praxisreferat.

¢ SUB - utredningsmetod for brott mot séirskilt utsatta brottsoffer (RGV
2023:6). Vigledningen ir en utveckling av tidigare rekommendationer
om hur drenden med sirskilt utsatta brottsoffer ska hanteras p4 bista
och mest effektiva sitt. I vigledningen ges rdd om vilka utredningsét-
girder som alltid bér genomféras under férundersékningar av detta slag
samt vilka utredningsatgirder som alltid bor évervigas.

e Sekretess for misstiinkts namn vid héiktningar — en undantagsregel (RGV
2023:12). Under senare tid har konflikter mellan olika kriminella
grupperingar inte bara inneburit eskalerande vald mellan de nirmast
berérda utan ocksd mot deras anhériga. Utvecklingen har aktualiserat
fragan i vilken utstrickning dklagare har skil att pakalla att den miss-
tinktas namn hemligh4lls i samband med hiktningsférhandlingar, till
skydd f6r den misstinkta och dennas nirstiende.

e Fordon i Schengens informationssystem (SIS) — handléiggningen ndir beslag
sker i Sverige respektive i utlandet (RGV 2023:17). Schengensamarbetets
medlemsstater registrerar bland annat eftersdkta fordon i en databas,
Schengens informationssystem (SIS). Skilet till registreringen kan
vara att fordonet antingen ska tas i beslag eller anvindas som bevis i ett
brottmalsférfarande. Den rittsliga vigledningen ger stod for dklagarnas
handlidggning, dels nir ett efterlyst fordon antriffas i Sverige som efter-
soks frdn utlandet, dels nir fordon som eftersdks i Sverige antriffas
utomlands.
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o Vardsloshet i trafik och trafikrelaterade villandebrott (Ri@V 2023:18).
Brottet virdsldshet i trafik dr pa flera sitt ett besvirligt brott att hantera
i klagarverksamheten. Straffbestimmelsen har ett gammalmodigt
sprak och konstruktionen av det subjektiva rekvisitet dr annorlunda.
Syftet med denna rittsliga vigledning ir att ge stdd vid handlidggningen
av drenden om vardsldshet i trafik och sddana brott i kombination med
vallandebrotten. Aven vissa processuella frigor som ofta aktualiseras
behandlas i denna rittsliga vigledning.

o Frdgor frdn forsvarare om meddelanden till och fran héiktad — om enrums-
privilegiet, restriktioner och god advokatsed (RdV 2023:21). Ett beslut om
restriktioner begrinsar endast den frihetsberdvades egna kontakter med
omvirlden. Det hinder emellertid att forsvarare kontaktar aklagare
och fragar om viss information kan férmedlas till eller frin en hiktad
person som har restriktioner. Ansvaret for att inte andra uppgifter in
sddana som ir uppenbart harmlésa vidareférmedlas till eller fran den
hiktade vilar foérsvararen. Den rittsliga vigledningen syftar till att ge
aklagare stod och vigledning om hur frigor av detta slag fran forsvarare
bor hanteras.

Ett stort antal andra styrdokument, huvudsakligen rittsliga handbécker
och rittspromemorior, har uppdaterats och i samband med det omarbetats
till Aklagarmyndighetens nya dokumenttyp rittslig viigledning (R&V).

* Kontaktforbud (RaV 2023:1)

o Strafforeliggande (R3V 2023:2)

o Skadestind (RaV 2023:3)

e Forverkande enligt 7 § trafikbrottslagen (R4V 2023:4)

¢ Erkinnande och verkstillighet inom EU av frysningsbeslut i vissa fall

(Danmark och Irland) (R4V 2023:7)

e Aldersbedémning — om handliggningen i irenden dir den misstinktes

alder ir oklar (R3V 2023:8)
® Brott mot barn (R&V 2023:9)
e Misstinktas ritt till insyn vid frihetsberévanden m.m. (R4V 2023:10)
¢ Inhimtningslagen (R4V 2023:11)
e Interimistisk passivitet (RaV 2023:13)
* Minniskosmuggling (R4V 2023:14)
e Utvisning (R&V 2023:15)
e Hedersrelaterad brottslighet och kénsstympning (RaV 2023:16)
e Cyklar (R4V 2023:19)
® Mopeder (R&V 2023:20).
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Ovrigt
Myndigheten har under dret genomfort ett antal seminarier for utbyte
mellan erfarna klagare inom en rad brotts- och fokusomriden, nimligen

¢ ungdomsbrottslighet

¢ hedersbrottslighet

e it-relaterad brottslighet

* brottsutbyte och penningtvitt

¢ hatbrott

¢ brott i parrelation, kontaktférbud, brott mot barn, sexualbrott
¢ kriminalteknik

¢ hemliga tvingsmedel.

RATTSUTVECKLING | HOGSTA DOMSTOLEN

Hégsta domstolen ir sista domstolsinstans bland de allmidnna dom-
stolarna och ir i princip en ren prejudikatinstans. Som ensam allmin
aklagare i Hogsta domstolen har riksiklagaren en viktig uppgift for ritts-
utvecklingen och rittsbildningen inom de straffrittsliga och straffproces-
suella omrédena. Genom att féra lampliga mal till Hogsta domstolen kan
riksdklagaren 3 fram klargérande besked i frdgor som ror den praktiska
rittstillimpningen. Utgéngspunkten ir att verksamheten ska koncentreras
till frégor som har betydelse for det operativa dklagararbetet och som

ir viktiga for att utveckla straff- eller straffprocessritten samt for att
forverkliga de kriminalpolitiska mal och prioriteringar som riksdag och
regering lagt fast.

Rikséklagaren har under 2023 6verklagat 13 maél till Hogsta domstolen.
Det ir fler in 2022 d& 9 6verklaganden limnades in men firre in 2021
d& motsvarande antal var 17. Antalet 6verklaganden varierar mellan &ren,
vilket framfor allt beror pé begrinsningar i vilka m&l som ir lampliga att
overklaga till Hogsta domstolen.

Hogsta domstolen har meddelat prévningstillstind i sju av de mél som
riksdklagaren har verklagat under aret. I fyra fall har Hogsta domstolen
avslagit riksdklagarens begiran om prévningstillstdnd. I de dterstiende tva
fallen har Hégsta domstolen dnnu inte fattat beslut i tillstdndsfragan.

Antalet 6verklaganden ger dock inte en fullstindig bild av riksiklagarens
verksamhet i Hogsta domstolen. Den storsta delen av arbetet liggs ned pa
mal dir den démda personen har éverklagat en hovrittsdom och dir Hog-
sta domstolen har begirt att riksiklagaren ska komma in med en svars-
skrivelse. I de fall dir riksiklagaren i svarsskrivelsen har ansett att det inte
har funnits skil f6r provningstillstdnd har Hogsta domstolen oftast inte
heller tagit upp malet till prévning. Under aret har riksdklagaren gett in
82 svarsskrivelser till Hogsta domstolen. Det ir fler in 2022 och 2021 d&
63 respektive 73 svarsskrivelser gavs in. Antalet ingivna svarsskrivelser
dverensstimmer i stort med det antal mal diar Hogsta domstolen begirt
att riksdklagaren ska komma in med svarsskrivelse. Anledningen till att
antalet svarsskrivelser varierar frin ar till ar ir siledes en motsvarande
6kning eller minskning av antalet féreligganden fran Hogsta domstolen.
Vidare kan noteras att Hogsta domstolen under de senaste &ren i hogre
utstrickning dn tidigare begirt in svarsskrivelser i fortursmail, vilka kriver
en skyndsam handliggning frin riksiklagarens sida.

Ibland hinder det att den tilltalade efter att ha 6verklagat hovrittens
dom till Hogsta domstolen begir att riksdklagaren ska &teruppta férun-
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dersdkningen i malet och komplettera utredningen i nigot avseende. Det
kan till exempel vara friga om att hilla f6rhor med nigot vittne som inte
tidigare har horts. Riksiklagaren har handlagt 12 sddana drenden under
aret. Det ir fler an 2022 d4 7 sddana drenden handlades men firre dn
2021 d4 motsvarande antal var 14.

RESNINGSARENDEN

En del av riksdklagarens verksamhet i Hogsta domstolen avser drenden om
resning eller klagan éver domvilla. Resning och klagan éver domvilla ar
extraordinira rittsmedel och aktualiseras endast i undantagsfall.

Den rittsliga regleringen av domars rittskraft ska tillgodose intresset
av att de inblandade parterna i ett brottma&l ska kdnna trygghet i att en
sak som har provats av domstol inte ska kunna tas upp igen. Frin denna
grundliggande princip kan i vissa fall undantag goras for att felaktiga
domar ska kunna korrigeras. Det kan ske genom resning eller klagan &ver
domvilla, vilket kriver att nya bevis eller omstindigheter framkommit.

Under aret har det registrerats 30 nya drenden om resning eller dom-
villa for lagakraftvunna hovrittsdomar, vilket 4r ndgot fler in under
2021 och 2022 men négot farre 4n under 2019 och 2020. Skillnaderna
i antalet drenden under de senaste fem aren bedéms ligga inom normal
arlig variation. Av drets drenden har 21 initierats genom ansdkningar till
riksdklagaren frin enskilda personer som har énskat att riksiklagaren ska
begira resning eller dteruppta en férundersdkning for att utreda om det
finns skil fér resning. Tva drenden har, med anledning av att nya uppgif-
ter kommit fram, limnats 6ver av dklagare for att frigan om resning eller
dterupptagande av forundersékning skulle prévas av riksiklagaren. I sju
drenden har Hogsta domstolen forelagt riksiklagaren att avge forklaring i
drenden dir ansdkan om resning har limnats direkt till Hogsta domstolen.
Riks&klagaren har under 2023 inte ansdkt om resning i nigot fall.

RESURS- OCH KOSTNADSFORDELNING

Fordelningen av resurser och kostnader baseras pd tidmitningar som
genomforts vid tva tillfillen under 2023. Sammanlagt har 4 procent

(4 procent 2022) av den totala tiden anvints till omradet rittsutveckling
och rittslig styrning under 2023. Av myndighetens totala kostnader om

2 319 miljoner kronor (2 050 miljoner kronor 2022) har dirmed 84 miljo-
ner kronor (76 miljoner kronor 2022) férdelats pa detta omrade.

Internationell verksamhet

OPERATIVT INTERNATIONELLT SAMARBETE

Aklagarmyndigheten har ett omfattande internationellt rittsligt samar-
bete med linder sdvil inom som utanfér EU. Antalet drenden som kriver
ett mer omfattande samarbete med linder utanfér EU har 6kat pa senare
tid. En sambandsaklagare har dirfér utsetts med uppdrag att arbeta med
operativ samordning av myndighetens samarbete med linder utanfér EU
— for nidrvarande frimst med Turkiet.

Det finns ett flertal internationella rittsliga instrument som méojliggér
samarbetet; rittslig hjilp, europeisk utredningsorder, europeisk frysnings-
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order, gemensamma utredningsgrupper — s kallad JIT (Joint Investigation
Team) — nordisk och europeisk arresteringsorder samt utlimning.

Terrorism

Antalet inkommande och utgdende framstillningar om internationellt
straffrittsligt samarbete som handlagts av Riksenheten for sikerhetsmal
under 3ret har nirmast uteslutande bestitt av drenden om olika former av
terroristbrottslighet. Av dessa drenden framgar att det operativa samarbe-
tet mellan judiciella myndigheter i terroristbrottsutredningar fungerar pa
ett indamaélsenligt sitt trots betydande olikheter i rittssystemen, sirskilt
i forhallande till linder utanfér EU. Den operativa samverkan mellan
judiciella myndigheter inom EU i terroristbrottsutredningar fortsitter att
utvecklas genom etablerade nitverk och digitala informationsutbyten som
mojliggor snabba och dndamalsenliga utredningsinsatser i terrorismirenden.

Krigsbrott
Under 4ret inleddes en ritteging i tingsritten om medhijilp till grovt folk-
riattsbrott i Sudan. Rittegingen forvintas paga till bérjan av 2026.

En rittegidng i hovritten om grovt folkrittsbrott och mord i Iran av-
slutades under dret. Dom i méalet meddelades den 19 december. En iransk
medborgare démdes for folkrittsbrott, grovt brott, och mord bestdende
av omfattande avrittningar i ett iranskt fingelse under sommaren 1988.
Pafoljden bestimdes, liksom i tingsritten, till livstids fangelse.

Vidare har det meddelats tva fillande domar om internationella brott
begingna i Syrien. Dirutdver har det internationella samarbetet stirkts
P4 operativ nivd genom att ytterligare tvd EU-linder anslutit sig till den
gemensamma utredningsgrupp som leds av Sverige (JIT-samarbete) om
brott som begétts av IS i Syrien och Irak.

Manniskohandel
Under 2023 har antalet ital fér minniskohandel fortsatt att minska jim-

fort med foregdende ar — tre 4tal har vickts under &ret jaimfort med fem
atal 2022. Siffrorna kan jamforas med 18 beslut om &tal 2021.
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Under aret har 4tal vickts i ett mal dir elva indiska medborgare betalat
stora summor pengar for att komma och arbeta i Sverige med léften om
arbetstillstind, fasta anstillningar i skogsbranschen, marknadsmissiga
I6ner samt bostad och uppehille. Nir mélsigandena kom till Sverige
visade det sig att anstillningarna inte fanns. En svensk huvudman &talades
for i férsta hand minniskohandel, i andra hand grov minniskoexploate-
ring och i tredje hand grovt bedrigeri. Han domdes i september for
sju fall av grovt bedrigeri. Domen ir 6verklagad. Malet ir principiellt
intressant da tingsritten fann att det inte var visat att syftet med girnings-
mannens handlande varit att exploatera méalsigandena i tvingsarbete eller
annan verksamhet i en situation som fér dem inneburit nddlige. Aklaga-
ren méste bevisa att girningsmannen haft avsiktsuppsat i férhéllande till
exploateringssyftet, vilket stiller hogre krav pa 8klagaren in vid annan
brottslighet. Detta kan vara en del av forklaringen till att Sverige inter-
nationellt sett har forhallandevis f4 fillande domar f6r manniskohandel.

Under 2022 vicktes ital for minniskohandel inom ramen for ett krigs-
brottsirende, dir tvd underdriga personer forts av sin vidrdnadshavare till
IS-kontrollerat omrade i Syrien. Vdrdnadshavaren démdes av Svea hovritt
i maj 2023 for bland annat tva fall av minniskohandel till nairmare sju &rs
fingelse. Arendet har haft koppling till IS.

I de allra flesta direnden om minniskohandel och mianniskoexploatering
sker ett omfattande internationellt samarbete, bland annat for att hora
maélsiganden och vittnen som befinner sig utomlands. I de fall samarbetet
sker inom EU anvinder sig dklagarna regelmissigt av europeisk arreste-
ringsorder och europeisk utredningsorder med mycket goda resultat.

Sexualbrott via internet

Under 4ret har, liksom under foregiende &r, flera férundersékningar
bedrivits dir sexualbrott begitts via internet och dir ett internationellt
samarbete varit nédvindigt. Arendeinfldet dr konstant och kommer med
stor sannolikhet att 6ka.

Som nimnts tidigare tridde nya regler om hemliga tvingsmedel i kraft
den 1 oktober 2023. De nya reglerna innebir méijligheter till anvindning
av hemliga tvdngsmedel for fler typer av brott och for att identifiera vem
som ir skiligen misstinkt for vissa brott. Lagindringarna bedéms kunna
leda till att fler misstinkta som till exempel agerar pa krypterade métes-
och marknadsplatser sisom Darknet kan identifieras, vilket tidigare har
varit en utmaning. Kommunikation och handel p& sidana métesplatser
forekommer i samband med olika brottstyper, exempelvis sexualbrott
mot barn och hantering eller férsiljning av évergreppsmaterial.

Utover de utdkade méijligheterna till anvindning av hemliga tvings-
medel har det nya tvingsmedlet genomsékning pé distans underlittat
mojligheterna att f3 tillgdng till information som finns lagrad i moln-
tjanster. Ett beslut frdn Hogsta domstolen meddelades i mars 2023 om
genomsdkning pa distans och avsdg bland annat frigor om territorialitets-
principen. Avgorandet dr mycket viktigt d& det underlittat inhamtningen
av information som kan finnas utomlands, ett férfarande som tidigare
kravt rittshjilp eller en europeisk utredningsorder.

Under &ret har det inforts en utpekad kontaktéklagare som polisen kan
vinda sig till fér beslut om genomférandeplaner. Detta sker inom ramen
for en internationell insats riktad mot girningsmin som foérgriper sig pa
barn och agerar p4 internet.

Under aret har den férsta domen meddelats i Sverige dir en girnings-
person démts fér omfattade forsiljning av barnpornografiskt material 6ver

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2023



RESULTATREDOVISNING

nitet. En svensk huvudman administrerade ett nitverk som spred barn-
pornografi via internet med bas i Thailand. Vinsterna frin brottsligheten
fordes ut fran Thailand via kryptovalutor och spelsajter, for att till slut
komma till huvudmannen. Svensk polis och dklagare hade ett omfattande
samarbete med de thailindska myndigheterna och besskte Bangkok dir
de nirvarade vid férhér med malsigande och vittnen. Den svenska gir-
ningspersonen démdes f6r grovt barnpornografibrott, grovt olaga integri-
tetsintring, olaga valdsskildring och grovt penningtvittsbrott till fingelse
i fyra 4r och sex manader. Han 4lades dven att betala drygt tvd miljoner
kronor i virdeférverkande.

Komplex it-brottslighet

Inkommande drenden om dataintrdng genom si kallad ransomware (ett
utpressningsprogram) och anvindning av skadlig kod fortsitter att 6ka
stadigt. Utredningarna innebir stora utmaningar eftersom de ir kom-
plexa och har omfattande internationella kopplingar. Flera av de pagiende
utredningarna medfor ett férindrat arbetssitt for att utéver nationell lag-
foring dven arbeta fram utredningsunderlag som kan vara till nytta i inter-
nationella polisoperationer mot den organiserade cyberbrottsligheten.

Ovan nimnda lagindringar kring hemliga tv8ngsmedel bedoms kunna
leda till identifiering av fler misstinkta som till exempel agerar pa kryp-
terade marknadsplatser dir det bedrivs handel med stulna id-handlingar,
kontouppgifter, 16senord eller programvaror for attacker mot it-system.
Att identifiera dessa misstinkta har tidigare varit en av de stora utma-
ningarna i utredningar om it-brottslighet.

Tillgang till ritt kompetens hos polis och &klagare inom omrédet finan-
siella utredningar samt sparning och sikring av kryptovaluta ir avgdrande
for att nd framgéing i drendena. Under 4ret har en ny utbildning, inriktad
pa bland annat komplex it-brottslighet, lanserats.

Immaterialratt

Aven utredningar av immaterialrittsliga brott ger upphov till omfattande
internationellt rittsligt samarbete. Under 2023 meddelades den forsta
domen i Sverige om grovt upphovsrittsbrott. Tvd personer som drev ett
illegalt iptv-nitverk démdes for brott mot upphovsrittslagen och grovt
upphovsrittsbrott till tvd &r och sex manaders fingelse. De ska ocksa
betala skadestand till tre tv-bolag pd sammanlagt 195 miljoner kronor.
Tingsrittens dom har verklagats. Grovt upphovsrittsbrott inférdes den
1 september 2020.

Korruption

Det internationella samarbetet ir omfattande inom omradet fér korrup-
tionsbekdmpning. Svenska korruptionsiklagare begir regelmissigt inter-
nationell rittslig hjilp i svenska férundersckningar om misstinkta mut-
brott. Samtidigt begir ofta andra linder rittslig hjilp av svenska dklagare
i sina korruptionsutredningar. Fér att leva upp till Sveriges internationella
ataganden inom korruptionsomradet och underlitta det internationella
operativa samarbetet ir Aklagarmyndigheten medlem i flera internatio-
nella antikorruptionsnitverk under EU:s, OECD:s och FN:s beskydd.
Myndigheten deltar regelbundet i sidana nitverksméten. Deltagandet i
dessa nitverk underlittar kontakter med motsvarande brottsbekimpande
myndigheter i andra linder och leder till en effektivare korruptionsbe-
kimpning genom bittre forutsittningar for internationellt rittsligt sam-
arbete i konkreta férundersékningar.
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ARBETET VID EUROJUST

Inflédet av nya operativa drenden till den svenska enheten vid Eurojust har
okat marginellt sedan 2022, da 266 nya drenden inkom jamfort med 272
drenden 2023. Den totala drendemingden har emellertid minskat fran 780
till 740 eftersom manga drenden frin tidigare &r kunnat avslutas. Av de 272
nya drendena kom 179 frén Sverige. Av dessa kom majoriteten frain Akla-
garmyndigheten och direfter i fallande numerir frin Ekobrottsmyndig-
heten och domstolarna. Enheten har ocks3 hanterat 155 6vriga drenden,
till exempel allminna forfragningar och rddgivning om lagstiftning, ritts-
system och remisser fran Sverige, att jimféra med 179 under 2022.

Aklagarvisendet har ingdtt 9 nya avtal om gemensamma utrednings-
grupper och deltar sedan tidigare &r i ytterligare 16 sddana. Sverige har
under &ret, genom Eurojust, deltagit i flera operativa samordningsmoten
vilket dr ett effektivt sitt att samarbeta mot den grova och organise-
rade brottsligheten. En del samordningsméten sker i samarbete med det
svenska sambandskontoret vid Europol. Svenska dklagare och poliser har
deltagit i 55 samordningsméten vid Eurojust, varav den svenska enheten
vid Eurojust arrangerat 22 och bjudits in till ytterligare 33.

Huvuddelen av de drenden som 6ppnats under &ret av Sverige har rort
bedrigerier, narkotikabrott och brott mot liv och hilsa. Den svenska en-
heten har dven hanterat flera stora drenden om krigsférbrytelser, brott mot
minskligheten och folkmord. Hir har samarbetet utvecklats ytterligare
under 3ret och flera stora samordningsmé&ten har hillits med deltagande
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fran ICC, Unitad (FN:s bevisinhimtningsmekanism fér ansvarsutkrivande
for brott begdngna av IS) samt IIIM (FN:s bevisinsamlingsmekanism
International, Impartial and Independent Mechanism).

Liksom féregiende &r har ett stort arbete lagts ned pi drenden med
bevisning fran krypterade kommunikationstjinster, framfor allt Sky ECC.
Stora resurser har krivts for att s snabbt och effektivt som méijligt dels
gora bevisningen tillgidnglig for svenska dklagare, dels hjilpa till att losa
uppkomna juridiska problem.

Kriget i Ukraina har dven detta ar haft stor paverkan pé arbetet. En-
heten deltog i genomférandet av Eurojusts timligen nya behorighet som
innebir att organisationen ska kunna bevara, analysera och lagra bevisning
for krigsforbrytelser, brott mot minskligheten och folkmord. Den svenska
enhetens bidrag har syftat till att sikerstilla en littanvind och effektiv
funktion fér denna bevishantering.

STRATEGISKT INTERNATIONELLT ARBETE

Aklagarmyndighetens strategiska internationella arbete bedrivs bland
annat genom att myndigheten bidrar med expertis till Regeringskansliets
internationella arbete. Bland annat deltar riksdklagaren och myndigheten
i forum dir 8klagare frén linder bade inom och utanfér EU samlas {or att
diskutera utmaningar dir gemensamma 16sningar krivs — till exempel att
péaverka befintlig EU-lagstiftning eller nya internationella initiativ.

Aklagarmyndigheten bidrog under véren till Sveriges ordférandeskap i
Europeiska unionens rdd genom att driva, for myndigheten, viktiga frigor
och genom att stodja Regeringskansliet. Nagra prioriteringar for Aklagar-
myndigheten var att belysa betydelsen av Eurojusts arbete, tillgingen till
digital bevisning och ett fungerande internationellt samarbete, inom och
utanfoér EU, for att bekimpa den internationella organiserade brottslig-
heten.

Under EU-ordférandeskapet deltog Aklagarmyndigheten under ett
informellt méte med justitie- och inrikesministrarna om Eurojusts
betydelse och om Sveriges arbete med att lagfora krigsbrott. Den svenska
enheten vid Eurojust arrangerade besok vid Eurojust for regeringens
samtliga statssekreterare. Enheten anordnade dven andra hognivdméten,
exempelvis for samordningskommittén for polissamarbete och straffritts-
ligt samarbete. Myndigheten deltog dven med dklagarexperter vid méten
om terrorism, minniskohandel, "access to data” och i panelen under EU
Impunity Day med fokus pa krigsbrottsutredningar.

Riksiklagaren deltog under &ret i ett flertal forum for riksiklagare inom
EU dir gemensamma strategiska fragor diskuteras. Arets méten hade ett
fortsatt fokus pa straffrittsliga aspekter kopplade till kriget i Ukraina,
sdsom ansvarsutkrivande for krigsbrott och sanktioner. Med anledning
av det svenska ordférandeskapet var riksdklagaren, tillsammans med den
spanska riks8klagaren, ordférande for EU-riksaklagarmotet Consultative
Forum som &rligen ordnas pa Eurojust. Vid det métet behandlades 6kad
medverkan for dklagare i EMPACT, dklagarorganisation for effektivare
utredning av miljobrott samt férbittrat internationellt samarbete med
linder utanfér EU. Rikséklagaren deltog ocksa vid det 4rliga nordiska
riksdklagarmotet dir bland annat brott i it-miljé och organiserad brotts-
lighet behandlades. Ett flertal representanter frin myndigheten deltog
vid 4rsmétet inom International Association of Prosecutors (IAP), med
representation pd hég niva fran virldens dklagarmyndigheter, och satt i
paneler om hur en dklagarverksamhet bor organiseras for att méta fram-
tida utmaningar bland annat genom specialiserade team.
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MYNDIGHETENS DELTAGANDE
I INTERNATIONELLA NATVERK

For att bekimpa den organiserade brottsligheten, som ofta har internatio-
nella kopplingar, krivs strategiskt samarbete och gemensamma initiativ
dven pa internationell nivd. Detta sker bland annat genom att iklagare
frén olika linder och nitverk utbyter erfarenheter om utmaningar och
l6sningar pa olika praktiska och rittsliga problem som aklagare stills infor
i sitt operativa arbete.

Det ir dven angeliget for utvecklingen av Aklagarmyndighetens egen
verksamhet att medverka i internationella nitverk. Mervirdet av myndig-
hetens deltagande i olika nitverk for praktiker dr ocksa att det mojliggodr
for deltagarna att skapa kontakter med varandra, vilket dr virdefullt for
det operativa internationella samarbetet. Slutligen kan praktiker genom
nitverk skapa en gemensam bild av behov av nya samarbetsvigar och
regelverk, vilket ligger en grund for ett strategiskt arbete.

Internationellt rdttsligt samarbete
Europeiska rittsliga nitverket dr ett nitverk av kontaktpunkter inom EU
med uppgift att underlitta det straffrittsliga samarbetet inom unionen.
Vid métena medverkar dven deltagare fran linder utanfér EU. Med anled-
ning av Sveriges ordférandeskap i EU hélls drsmétet i Stockholm. Vid
métet diskuterades praktiska utmaningar i samarbetet om bland annat
frysning och férverkande, bevisinhimtning av krypterad information, den
europeiska arresteringsordern samt éverférande av lagféring. Vidare har
svenska dklagare deltagit i ett nitverksm&te med kontaktpunkter i vistra
Balkan i syfte att underlitta det straffrittsliga samarbetet med dem.
Nitverket fér gemensamma utredningsgrupper har som syfte att stodja
praktikernas arbete i att uppritta och anvinda gemensamma utrednings-
grupper (JIT) dir det ingér att utbilda om JIT. Temat for irets nitverks-
mote var "JITs with Latin American Countries”, med fokus pé erfarenhets-
utbyte av JIT-samarbeten mellan EU:s medlemsstater och tredje linder.
EuroMed Justice ir ett EU-finansierat projekt som syftar till att 6ka
det straffrittsliga samarbetet mellan EU:s medlemsstater och linderna
kring Medelhavet (Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen,
Marocko, Palestina och Tunisien). Projektet har under aret fortsatt sitt
strategiska samarbete inom omridena minniskohandel, minniskosmugg-
ling och atertagande av brottsvinster. Under iret har ett sirskilt nitverk
for internationellt rittsligt samarbete inletts dir en dklagare frin myndig-
heten utsetts.

It-brott och brott i it-miljo

European Judicial Cybercrime Network ir ett nitverk for it-dklagare
inom EU med uppgift att {érbéttra samarbetet inom EU vid it-brott och
utredningar i it-miljoer. Nitverket har under aret fortsatt att férdjupa
sig i rittsliga och praktiska fragor som till exempel datalagring, artificiell
intelligens, virtuella valutor och ransomware-attacker. Under &ret har
nitverket fortsatt producera digitala féreldsningar som svenska &klagare
kunnat delta i.

Terrorism
Myndighetens nationella kontaktpersoner till Eurojust fér frigor om
bekimpning av terroristbrottslighet har under aret deltagit pa det arliga
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nitverksmotet. Dir har man bland annat diskuterat internationella
erfarenheter av terrorismrelaterade brottsutredningar med sirskilt fokus
pa brottsoffer samt hur det digitala informationsutbytet i terrorism-
irenden kan utvecklas.

Krigsbrott

Genocide Network ir ett nitverk for utredningar om folkmord, brott mot
minskligheten och krigsforbrytelser. Virens mote anordnades tillsammans
med det svenska ordférandeskapet och temat var féretagsansvar for inter-
nationella brott och dirtill knutna utmaningar. Temat for hostens mote
avhandlade utredningar som rér IS brott mot den yazidiska minoriteten.
Under &ret har arbetet inom nitverket med att stotta stater som utreder
misstidnkta krigsférbrytelser i Ukraina fortsatt. Bland annat anordnades i
oktober ett digitalt méte mellan nationella myndigheter och civilsamhillet.

Fokusgrupp om smuggling av migranter

Aklagarmyndigheten deltar i Focus Group for Prosecutors on Migrant
Smuggling, som ir ett specialistnitverk i Eurojusts regi for operativa akla-
gare och férundersékningsdomare inom EU och tredjelandsstater som har
samarbetsavtal med Eurojust. Arsmétet handlade om rittsligt samarbete
med tredjelinder i Balkan och kring Medelhavet samt hur man skyddar
brottsoffers rittigheter i utredningar om minniskosmuggling.

Fokusgrupp om manniskohandel

Aklagarmyndigheten deltar i Focus Group for Specialised Prosecutors
Against Trafficking in Human Beings, som ir ett specialistnitverk i
Eurojusts regi for operativa dklagare och férundersékningsdomare inom
EU och tredjelandsstater som har samarbetsavtal med Eurojust. Arsmétet
fokuserade bland annat p4 prostitution, internet som méjliggdérare och
finansiella utredningar kopplade till mianniskohandel.

Miljobrott

Aklagarmyndigheten deltar genom sina specialiserade miljébrottsaklagare
i flera olika nitverk inom EU. Aktiviteterna bestdr av att bidra till olika
utbildningsinsatser och vara drivande i ett flertal arbetsgrupper om bland
annat artskyddsbrott, illegalt avfall och illegala avfallstransporter, luft-
fororeningar samt straff och sanktioner. Myndigheten var vird for drets
ENPRO-méte (The Network of Prosecutors on Environmental Crime in
the Baltic Sea Region) med sirskilt fokus pa grinséverskridande illegala
avfallstransporter.

Korruption

Aklagarmyndigheten deltar regelbundet i OECD:s arbetsgrupp mot
mutor. I samband med OECD-mdtena deltar de svenska &klagarna ocksa
i sirskilda moten med 6vriga medlemslinders experter p& korruptions-
bekdmpning {6r att diskutera utredningsmetoder och lagstiftningsfrigor.

[ &r har fokus legat pa praktiska frigor som ofta férekommer i utredningar
om mutbrott riktade mot utlindska tjinstemin.

Aklagarmyndigheten deltar vidare i EU:s antikorruptionsnitverk och i
UNODC:s (FN:s kontor mot narkotika och brottslighet) antikorruptions-
nitverk GlobE Network. Nitverkens syfte dr bland annat att sprida
kunskap om korruptionsbekimpning och att underlitta kontakter och
rittsligt samarbete mellan lindernas myndigheter p4 antikorruptions-
omradet.
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Brottsutbyte

Association of Law Enforcement Forensic Accountants ir ett internationellt
informellt revisorsnitverk for dklagarrevisorer och finansiella utredare vid
brottsbekimpande myndigheter. Det finns planer pi att pibérja ett nytt
utvecklingsprojekt inom brottsutbytes- och penningtvittsomradet.

Ovriga nitverk

IAP bestér av dklagare frdn hela virlden och har som syfte att vara en
plattform fér att gemensamt kunna arbeta for en virldsomfattande effek-
tiv, rittvis och oberoende 8klagarverksamhet som utévas med respekt for
minskliga rittigheter. Vid drsmétet i London deltog ett flertal dklagare
fran myndigheten i erfarenhetsutbyten om bland annat digital bevisning
samt brottsutbyte. IAP har ocksa olika nitverk for exempelvis it-brott,
krigsbrott, minniskohandel och korruption dir Sverige har sirskilt ut-
sedda kontaktiklagare.

Myndigheten har bidragit till att ta fram ett sirskilt yttrande inom
ramen for Consultative Council of European Prosecutors (CCPE), som ir
ett radgivande organ till Europarédets ministerkommitté. Arets yttrande
handlade om aklagarradds (Council of Prosecutors) betydelse for dklagares
oberoende. Under &ret har en medarbetare pd myndigheten blivit omvald
som vice president fér CCPE.

INTERNATIONELL CIVIL KRISHANTERING
OCH INTERNATIONELLT BISTAND

Insatser inom internationell civil krishantering
Aklagarmyndigheten har sedan 2014 i uppdrag av regeringen att stilla
personal till férfogande och i &vrigt bidra till internationell civil kris-
hantering i enlighet med regeringens strategi for internationell civil
krishantering. Det ska ske framst inom ramen f6r FN, EU och OSSE
(Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa) samt internationella
brottmélsdomstolen i Haag (ICC). Vidare har myndigheten ett uppdrag
att bidra till utvecklingssamarbete.

Under éret har Aklagarmyndigheten deltagit i ett dvergripande myndig-
hetssamarbete inom omradet. For att mota de krav som stills i Sveriges
nationella handlingsplan fér kvinnor, fred och sikerhet har myndigheten
deltagit i den arbetsgrupp som har bildats fér indamalet. Samtliga dklagare
som sinds ut inom ramen for internationell civil krishantering har bland
annat fatt utbildning om kvinnor, fred och sikerhet. Av myndighetens
strategiska inriktning fér omradet framgar att konsaspekten ska beaktas
vid samtliga atgirder inom civil krishantering och internationellt bistind.

Tv4 dklagare har deltagit (en kvinna och en man) i EU-missionen
EUPOL COPPS (EU:s polisinsats for den palestinska myndigheten) i
Palestina. Missionens arbete ir inriktat pd metodstdd och p4 att bygga
upp det palestinska dklagarvisendet. Aklagarmyndighetens medverkan
har under &ret i férsta hand bidragit till att utveckla kompetensen hos
specialiserade avdelningar i det palestinska dklagarvisendet, bland annat
inom omraden som internationellt rittsligt samarbete, narkotikabrott,
internetrelaterad brottslighet och miljébrott. De svenska dklagarna har
dven bidragit till att frimja jimstilldhet inom det palestinska dklagar-
visendet genom utbildning i jimstilldhet och minskliga rittigheter, for-
mandet av ett nitverk for kvinnliga dklagare samt genom att stédja kvinn-
ligt ledarskap. Det har dven bedrivits ett omfattande utvecklingsarbete
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om forbittrad polis- och dklagarsamverkan under férundersékningen, dels
for att f3 en snabbare lagforing, dels for att minska hiktningstider och f&
ned brottmé&lsbalansen.

En svensk dklagare (en man) har under &ret haft tjinst i EU-missionen
EUAM i Ukraina (EU:s rddgivande insats i Ukraina). Den svenska 8klaga-
rens medverkan har bidragit till reformarbetet av det ukrainska dklagar-
viasendet, dir en genomgripande omorganisation pdgér. Den utsinda
aklagaren har bidragit till arbetet som syftar till att forbittra dklagarnas
arbetssituation och stirka organisationens kapacitet. Vidare har dklaga-
ren bidragit till att reformera Ukrainas lagstiftning och kapacitet nir det
giller ungdomsbrottslighet.

Aklagarmyndigheten har under &ret forstirkt verksamheten vid ICC i
Haag med tre &klagare (kvinnor). Forstiarkningen sker mot bakgrund av
kriget i Ukraina och det behov av utdkade resurser detta medfért. De
svenska dklagarna arbetar med utredningar i tre linder. En av de utsinda
har ocks3 bidragit till uppdateringen av domstolens policy om brott mot
barn och brott som péverkar barn, bland annat genom att utveckla barn-
forhérsmetoder. Myndighetens utsinda har bidragit till ansvarsutkrivande
bland annat nir det giller krigsbrott och brott mot minskligheten riktade
mot kvinnor och barn. Lagforing av sddan brottslighet ir ett viktigt medel
i arbetet nir det giller kvinnor, fred och sikerhet.

Aklagarmyndigheten har bidragit med en expert till en workshop,
anordnad av EU:s kunskapscenter for civil krishantering, om hur nationella
myndigheter kan forbittra formégan att ta till vara erfarenheter frén ut-
sinda experter och aterféra kunskap till myndigheten fran missionerna vid
de utsindas dterkomst.

Insatser inom internationellt bistand

Under 2022 ansokte Aklagarmyndigheten tillsammans med Domstols-
verket och Kriminalvirden om finansiering av ett rittskedjeprojekt i
Albanien med temat sexuellt vald och v&ld i nira relation. Under dret har
diskussioner om mojligheter till finansiering f6rts med Sida liksom med
svenska ambassaden i Albanien, men beslut om finansiering har dnnu inte
fattats.

Aklagarmyndigheten stod under varen vird for ett studiebesdk for
ukrainska chefsdklagare i syfte att visa hur svenska myndigheter i ritts-
visendet arbetar med ungdomsbrottsbekimpning. Delegationen besdkte
riksiklagaren, som beskrev myndighetens arbete med bland annat
metodutveckling p4 Utvecklingscentrum, styrning av den operativa
verksamheten om ungdomsmal och samverkan med rittsvisendets 6vriga
myndigheter. Dirutdver bestkte delegationen barnahus, tingsritt, polis-
station och ett ungdomshem som drivs av Statens Institutionsstyrelse.
Studiebesoket finansierades genom TAIEX (EU-kommissionens instru-
ment for snabb och effektiv teknisk assistans).

Myndigheten har bistatt med 8klagarexpertis till ett TAIEX-uppdrag
om EU:s utvirdering av bekdmpningen av korruption och organiserad
brottslighet i Moldavien och Georgien. Som uppfélining av motsvarande
EU-utvirdering pé vistra Balkan, dir myndigheten bidrog med &klagar-
expertis under 2022, har experten deltagit i en konferens med samtliga
berérda linder med erfarenhetsutbyte om de rekommendationer som
utvirderingarna gett.
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RESURS- OCH KOSTNADSFORDELNING

Kostnaden for bidragen till internationell civil krishantering (enligt ansla-
get 1:1) uppgick 2023 till 8,9 miljoner kronor varav 7,6 miljoner kronor
avsag personalbidrag och 1,3 miljoner kronor avsig insatsnira kostnader
samt forvaltningskostnader. Verksamheten finansieras med medel som
sirskilt avsatts for iandamalet.

Kompetensforsorjning

SAMMANFATTNING

e Bedémningen ir att Aklagarmyndigheten under 2023 har haft den personal som krivts for att l6sa den
operativa verksamheten dven om arbetsmiljon upplevs som anstringd f6r manga dklagare.

e Under aret har tillvixten av personal skett enligt plan och mélet om 1 300 &klagare kommer nis under
2024. I tillvixten har komptensmixen fortsatt att utvecklas for att nd en indamalsenlig personal-
sammansattning.

PERSONALSTATISTIK

Antalet anstillda pa Aklagarmyndigheten ar fler in foregiende ér. I
december 2023 var 1 975 personer anstillda (1 780 ar 2022) pd myndig-
heten, varav 1 269 8klagare (1 173 &r 2022) och 706 administrativ personal
(607 ar 2022). Andelen &klagare var 64 procent och andelen administrativ
personal 36 procent. Av alla anstillda inom myndigheten var 73 procent
kvinnor och 27 procent min. Det genomsnittliga antalet anstillda var

1 902 (1 766 ar 2022) och antalet arsarbetskrafter var 1 676 (1 546 ar
2022). Den genomsnittliga andelen kvinnliga dklagare var 66 procent och
andelen manliga 8klagare 34 procent.

KVINNOR OCH MAN PA LEDANDE POSTER

Andelen kvinnliga chefer inom Aklagarmyndigheten var vid arsskiftet 65
procent och manliga chefer 35 procent. Férdelningen bland kammarchefer
och vice kammarchefer f6r 2023 var 55 procent kvinnliga chefer och 45
procent manliga chefer.

ALDERSSTRUKTUR

Av diagram 11 framgar alders- och konsférdelning for dklagare och admi-
nistrativ personal 2023. Medeldldern ir 43 ar, vilket ir detsamma som
2022. Se avsnittet Fakta i korthet.
Sjukfrénvaron for alla anstillda var 2,85 procent, vilket ar ligre dn Sjukfranvaron inom myndigheten
foregdende ar (3,08 procent). Av den totala sjukfrdnvaron var 48 procent var lagre dan 2022.

franvaro under en sammanhingande tid om 60 dagar eller mer, vilket ir en
okning med 4 procentenheter jimfort med 2022. Redovisning av total sjuk-
franvaro per kén och &ldersgrupp redovisas i tabell under Fakta i korthet.
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Diagram 11. Alders- och kénsfordelning for klagare
och administrativ personal ar 2023
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EN EKONOMISKT OCH VERKSAMHETSMASSIGT
HALLBAR KOMPETENSFORSORJNING

For att sikerstilla en iandamélsenlig bemanning med god arbetsmilj6é och
bra arbetsforutsittningar har ett mal om minst 1 300 dklagare 2025 satts
upp. Under 2024 kommer det mélet att nds varfor rekryteringstakten
kommer att behdva anpassas efter Aklagarmyndighetens planeringsférut-
sittningar for de kommande 4ren. De dklagare som rekryterats de senaste
aren bérjar nu bli firdiga med sin utbildning varfér antalet kammar-
aklagare successivt kommer att 6ka de nirmaste iren. Det stora antalet
nyanstillda har medfért ett stort behov av introduktion och utbildning av
nya klagare och kommer idven fortsatt att vara en stor utmaning. Utover
den gemensamma utbildningen krivs det stora insatser for att siker-
stilla en professionell introduktion och handledning av de nya dklagarna.
Introduktionen genomférs pa respektive dklagarkammare av erfarna
aklagare som redan har en hog arbetsbelastning. Till féljd av den snabba
tillvixten av dklagare har den administrativa personalen utokats for att
sikerstilla en effektiv verksamhet. Statistiskt riknas dven dklagarrevisorer,
analytiker och beredningsjurister till kategorin administrativ personal.
Aven antalet chefer kommer att 6ka nagot under kommande r.
Erfarenheten av dklagarrevisorer, analytiker och beredningsjurister ir
mycket god och har gjort det méijligt att renodla 3klagarnas arbetsuppgif-
ter. Renodlingen bedéms tka effektiviteten i dklagarverksamheten men
ger dven forbittrade majligheter till att utreda komplicerade drenden samt
att aterta brottsvinster i hogre grad. Arets anslag har i stor utstrickning
forbrukats eftersom tillvixten varit hog. Kostnadsékningarna beror bland
annat pa det utokade antalet 8klagare och administrativ personal, men dven
pa andra satsningar som krivs med anledning av tillvixten, exempelvis
rekryteringar inom it och évriga stddfunktioner pa Aklagarmyndighetens
huvudkontor. Att fler dklagare blir firdiga med sin utbildning och blir
kammardklagare medfor dven att 16nekostnaderna stiger.

ATTRAHERA OCH REKRYTERA

Arbetet med rekrytering och introduktion gir generellt sett bra. Av
myndighetens utlysta anstillningar under ret har majoriteten resulterat
i ett tillsittningsbeslut. Inom vissa kompetenser rider dock en stor kon-
kurrens, till exempel vad giller it och dklagarrevisorer. Kompetensbristen
kan p4 sikt f4 konsekvenser fér myndigheten.
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Under &ret har 120 dklagaraspiranter och 33 extra dklagare pabdorjat sin
anstillning. Notarier har dven under 2023 kunnat férligga sex ménader av
sin notarietjinstgdring vid en 3klagarkammare, s3 kallade paketnotarier.
Under 4ret har tre paketnotarier tjinstgjort vid myndigheten.

Under sommaren anstillde Aklagarmyndigheten aterigen sommar-
notarier. Sammanlagt arbetade 28 sommarnotarier med administrativt
stod till 8klagarna. Att anstilla sommarnotarier inom myndigheten ir en
bra mojlighet att visa upp &klagaryrket for unga jurister.

Varje r genomfor foretaget Universum en undersckning bland Sveriges
juriststudenter och 2023 utsigs Aklagarmyndigheten till den tredje mest
attraktiva arbetsgivaren bland juriststudenter.

Universum har dven genomfoért undersékningar om vilka arbetsgivare
som anses vara mest attraktiva bland yrkesverksamma jurister som har
upp till 8 &rs arbetslivserfarenhet samt yrkesverksamma jurister med &ver
8 &rs arbetslivserfarenhet. Bland unga jurister hamnade Aklagarmyndig-
heten pé plats 14 och bland seniora jurister pé plats 25. Aklagarmyndig-
heten ser ingen tydlig forklaring till varfor placeringen i &r ir ligre for
seniora jurister. Myndighetens viktigaste rekryteringsbas idr dock unga
jurister vilket gor att placeringen sannolikt inte paverkar myndighetens
rekrytering av nya dklagare. Resultatet kommer dock att f6ljas upp.

Samtliga universitet som har en juristutbildning erbjuder studenterna
moijligheter till kontakt med foretag och organisationer. Myndigheten
har under &ret deltagit p4 arbetsmarknadsdagar for att skapa intresse for
Aklagarmyndigheten och &klagaryrket. Ett flertal filmer som presen-
terar dklagarens arbete har ocks3 tagits fram. For att 6ka méjligheterna
for juriststudenter att triffa dklagare har foreldsningar om dklagaryrket
arrangerats pa olika universitet och studiebesék har anordnats pa Aklagar-
myndighetens huvudkontor.

Aklagarmyndigheten har dterkommande haft samverkan med Eko-
brottsmyndigheten om arbetsgivarpolitiska frigor, bland annat lénepolitik
och kompetensforsorjning mellan myndigheterna.

CHEFSUTVECKLING OCH CHEFSFORSORJNING

Under véren fattade riksklagaren beslut om en strategisk agenda med en
gemensam malbild fér myndighetens fortsatta utveckling. Den strategiska
agendan ir ett viktigt stod for styrning och ledning av verksamheten och
har tagits fram tillsammans med majoriteten av myndighetens chefer.
Samtliga chefer har ocksi samlats for att stirka chefskollektivet och dis-
kutera gemensamma frigor.

En moderniserad och obligatorisk chefsutbildning har startats med nya
chefer som malgrupp. Myndigheten har #ven startat ett nytt chefsforsérj-
ningsprogram i syfte att identifiera och stirka medarbetare med intresse och
potential for ledarskapet. Programmet l6per under ett &r och omfattar tio
deltagare fran Aklagarmyndigheten och tvé fran Ekobrottsmyndigheten.

Myndigheten har fortsatt att delta i myndighetsgemensamma utveck-
lingsinsatser sdsom utvecklingsprogram f6r chefer i staten, dialoggrupper
och mentorskap. Dessutom har tvi nya interna dialoggrupper startats i
syfte att stimulera det interna erfarenhetsutbytet och lirandet.
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| september sjosattes en ny grund-
utbildning for aklagare. Den ska
ha fokus pa ett arbetsintegrerat
ldrande med praktisk utbildning
pa den egna arbetsplatsen.

2023 ars medarbetarundersokning
visar pa en generellt positiv
utveckling.

RESULTATREDOVISNING

UTBILDNING

Aklagarmyndigheten bedriver en omfattande intern utbildningsverksam-
het som riktar sig till alla medarbetare.

Lirarledd platsutbildning ir fortfarande den vanligaste undervisnings-
formen i myndigheten, men liksom under férra aret har allt fler digitala
utbildningar producerats, bland annat om arbetsmiljé och dataskydd.
Ménga utbildningar sker dessutom helt eller delvis p& distans.

Antalet utbildningsdagar per dklagare var under aret 7,2 jaimfort
med 8,7 dagar under 2022. Fér administrativ personal genomférdes 1,5
utbildningsdagar per anstilld under aret, vilket ska jaimf{6ras med 2,8
dagar under 2022. Under 2022 hélls dock en dklagarstimma som samtliga
tillsvidareanstillda var inbjudna till och som bestod av tva dagars kompe-
tensutveckling med féreldsningar och seminarier. Siffrorna fér 2023 och
2022 ir dirmed inte helt jimf6rbara.

Under &ret har rekryteringstakten av nya medarbetare varit fortsatt hog,
vilket har medfért stora behov av introduktions- och grundutbildning.

Alla nya medarbetare genomfor under sina férsta tre manader en intro-
duktionsutbildning som lanserades 2022. Férutom tvé dagars lirarledd
platsundervisning bestir den framfér allt av sjalvstudier och digitala
utbildningar.

I september sjosattes en ny grundutbildning for 8klagare. Den ska vara
modern, hélla en fortsatt hog kvalitet och ha ett storre fokus pé arbets-
integrerat lirande. Antalet lirarledda platsutbildningsdagar p& grundut-
bildningen har minskat till férman for praktisk utbildning pa den egna
arbetsplatsen. Grundutbildningen inleds med en digital introduktions-
utbildning som lanserades i januari.

Under aret har dven nya obligatoriska grundutbildningar fér nya hand-
liggare respektive nya chefer startat. Bida utbildningarna ir uppdelade
i tre delar och malet ir att halla ihop grupperna under samtliga delar for
att kunna ge deltagarna de bista forutsittningarna att etablera ett lang-
siktigt erfarenhetsutbyte och niatverkande med kollegor.

Vidareutbildningar har héllits om bland annat hemliga tvingsmedel,
aterforande av brottsutbyte, it-brott, vald i nira relationer, 6vergrepp mot
barn — sexuella évergrepp och férundersskningsledning i grova valdsbrott.

INTERNATIONELLT UTBYTE OCH UTBILDNING

Aklagarmyndigheten ir medlem i European Judicial Training Network
(EJTN) och kan dirmed skicka och ta emot deltagare inom ramen for de
olika internationella utbyten och utbildningar som EJTN anordnar. Under
aret genomfordes ett trettiotal sidana utbyten.

Till foljd av Sveriges ordférandeskap i EU under forsta halvaret 2023
var Aklagarmyndigheten tillsammans med Domstolsakademin i juni
virdar f6r EJTN:s generalforsamling, dd omkring 150 delegater och
observatérer frin olika linder samlades i Stockholm.

ARBETSMIL)JO

Myndigheten genomfdr en medarbetarundersékning vartannat ar. Syftet
med undersékningen ir att skapa ett underlag for strategiska beslut pa
myndighetsnivd. Under hésten 2023 genomférdes medarbetarundersok-
ningen och resultatet visar pa en generellt positiv utveckling inom de
omriden som féljs upp. NMI (N6jd medarbetarindex) har till exempel
okat fran index 72 (2021) till 76 (2023). Vidare bekriftar undersckningen

den goda sociala och kollegiala arbetsmiljon samt att man upplever att
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man har meningsfulla arbetsuppgifter. Kvarstiende utvecklingsomriden
ir bland annat en hog arbetsbelastning for dklagare och chefer.

For att pa sikt minska arbetsbelastningen fér 4klagarna har den om-
fattande rekryteringen av aspiranter fortsatt dven under 2023. Behovet att
oka antalet dklagare bedoms kvarst3 i viss utstrickning de nirmaste dren.

Metodstddet arbetsmiljouppfolining genomfors tva ginger per ar och
ar en forstiarkning av den dagliga dialogen mellan chef och medarbetare,
med fokus p& den organisatoriska och sociala arbetsmiljon.

Myndigheten har fortsittningsvis méjliggjort for medarbetare att arbeta
pé distans upp till tvd dagar per vecka. Tack vare moderna och effektiva
it-system fungerar distansarbetet bra och underlittar for medarbetare att
férena exempelvis forildraskap med arbete.

En revision av arbetsmiljéarbetet har dven genomf6rts under ret.
Forbittringsbehov har identifierats och kommer att omhindertas under
kommande &r. Myndighetens styrande dokument for arbetsmiljdarbetet
har reviderats.

LIKABEHANDLING

Under 2023 togs det fram ett nytt aktivitetspaket med diskussionsfragor
kring likabehandling. Syftet med aktivitetspaketet ar att hdja medveten-
heten och kunskapen om likabehandling samt 6ppna {6r diskussioner om
fragor som kan vara kinsliga.

Merparten av Aklagarmyndighetens arbetsplatser har genomfort, eller De flesta arbetsplatser pa
planerar att genomfora, aktivitetspaketet. De flesta arbetsplatser har Aklagarmyndigheten har
mangfaldsinspiratérer som har i uppdrag att, utver sina ordinarie arbets- ~ mangfaldsinspiratdrer som
uppgifter, stodja cheferna i likabehandlingsarbetet. I oktober anordnades har i uppdrag att stodja chefer
en nitverkstriff med erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling for i likabehandlingsarbetet pa
mangfaldsinspiratérerna. arbetsplatsen.

Aklagarmyndigheten kommer dven i fortsittningen att utbilda med-
arbetare och chefer inom likabehandling.

Den &rliga 16nekartliggningen genomférdes tillsammans med de fack-
liga organisationerna.

SAKERHET

Aklagarmyndigheten har en central roll i att skydda Sveriges inre sikerhet
och demokrati i en tid av 6kad osikerhet. Myndigheten har dirfér under
iret inrittat en sikerhetsavdelning med en sikerhetschef som ir direkt
understilld myndighetsledningen.

Sikerhetsliget i Sverige och omvirlden har kraftigt forsimrats under Aklagarmyndigheten har under
det senaste iret, vilket har gjort det 4n tydligare att totalférsvaret behover  aret inrdttat en sikerhets-
steruppbyggas och rittsstatens integritet viirnas. Aklagarmyndigheten har  avdelning.

ett sirskilt ansvar for att bidra till uppbyggnaden av Sveriges totalforsvars-
formaga, i synnerhet inom det civila férsvaret. Planeringsarbetet inom det
civila forsvaret har tidigare varit baserat pd den fredstida krisen. Arbetet
har dock dndrats i och med det nya sikerhetspolitiska ldget i Sveriges
niromréde, vilket innebir att héjd beredskap, och i férlingningen krig,
istillet dimensionerar arbetet. Dirfor har Aklagarmyndigheten under
iret paborjat en uppbyggnad av beredskaps- och krigsorganisationen

samt lednings-, samverkans- och sambandsférmaga vid héjd beredskap
och krig. Myndigheten har ocksd arbetat for att stirka medarbetarnas
forsvarsvilja och motstdndskraft mot paverkansférsok. Syftet med arbetet
ir att 4stadkomma en samordnad kraft vid hantering av allvarliga kriser
och krig. Utvecklingsarbetet har i hég utstrickning skett i samverkan med
myndigheterna inom beredskapssektorn Ordning och sikerhet.
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En reformering av omradena
medarbetarskydd och fysisk
sakerhet har paborjats.

Aklagarmyndigheten, liksom 6vrig offentlig verksamhet, behéver allt
oftare beméta otilliten paverkan och stills dirfor infor komplexa siker-
hetsrelaterade utmaningar. Personer med koppling till den grova och
organiserade brottsligheten forsoker genom otilliten paverkan i form av
infiltration, hot, vald, trakasserier och skadegorelse paverka det demokra-
tiska samhillet och de myndighetsbeslut som Sveriges trygghet vilar pA.
Om otilldten paverkan fér fiste i samhillet och fér till foljd att statsan-
stillda som &4r utsatta avstdr frén eller tvekar att fatta nédvindiga beslut
eller vidta &tgirder kan det i férlingningen undergriva fortroendet {6r
demokratin och majligheten till ett fritt och tryggt liv. Arbetet med att
lagfora de personer som anvinder sig av denna typ av patryckningar riske-
rar att 6ka utsattheten for de som arbetar i myndigheten.

Aklagarmyndigheten bedriver dirfor sedan flera ar ett forebyggande
och operativt sikerhetsarbete. Under dret har beslut fattats om att ytter-
ligare utdka formégan att skydda den operativa verksamheten, nir det
giller bAde medarbetarskydd och skyddet av lokaler och andra kritiska
tillgdngar. Det innebir bland annat att omrddena medarbetarskydd och
fysisk sikerhet under 2024 kommer att fi en férdubblad resurssittning
jamfort med tidigare &r. En revidering av badde arbetsmetoder och interna
utbildningar har p&bérjats, liksom en 6versyn av eventuella férfattnings-
indringar som kan behévas for att myndigheten ska kunna méta och
hantera nya hot och risker.

Det nya sikerhetspolitiska liget stiller ocksa sirskilda krav pa siker-
hetsskyddet. Aklagarmyndigheten har dirfér under aret beslutat att
revidera den strategiska plan som styr sikerhetsskyddsarbetet pé lingre
sikt. Vidare sker arbete for att 6ka resurssittningen inom sikerhetsskydds-
omradet, huvudsakligen for att kunna méta de krav pa skydd av siker-
hetskinslig verksamhet som nu stills pA myndigheten.
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Verksamhetsstatistik

Antal inkomna och avslutade arenden

FAKTA | KORTHET

2019 2020 2021 2022 2023
Inkomna @renden 171 908 181 394 182 734 176 530 177 889
Avslutade drenden 176 246 186 498 189 034 185 426 187 066
Antal inkomna och beslutade brottsmisstankar
2019 2020 2021 2022 2023
Inkomna brottsmisstankar 436 717 457 244 428 671 390012 388 381
varav kvinna 80 325 88 498 83618 75034 77575
varav man 353574 366 151 342 581 312 658 308 137
varav okand 2818 2595 2472 2320 2 669
Beslutade brottsmisstankar 445 384 472 398 439 654 397 804 393663
varav kvinna 81417 92 256 85538 77 058 79 290
varav man 361 330 377378 351349 318 345 311 804
varav okand 2637 2764 2767 2401 2 569

Ej registrerade brottsmisstankar (Temporara l6sningen)

2019 2020 2021 2022 2023
Beslutade brottsmisstankar 139 6 536 2608 0 390
Antal inkomna och beslutade brott

2019 2020 2021 2022 2023
Inkomna brott utan brottsmisstankar 23819 24179 26 209 24 962 23 293
Beslutade brott 27 600 28 510 29725 27701 27103
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Antal inkomna brottsmisstankar per brottsgrupp och forundersokningsledarskap

Brottsgrupp Aklagarledd férundersékning Polisledd férundersékning

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
Valdsbrott 43073 44918 43501 42084 44124 6321 6162 5705 5148 5453
Brott mot frihet 44727 45306 46498 49424 50785 8438 8049 8320 6676 6544
och frid
Sexualbrott 13469 15602 16725 15229 14874 1578 1538 2143 1818 1562
Tillgreppsbrott 19427 18262 15268 13911 13390 26514 27049 25448 21827 22672
Skadegdrelse- 4245 4343 4099 3832 4020 3984 4677 3977 3044 2991
brott
Férmdgenhets- 31220 29691 25624 21281 20869 27619 38335 35305 27149 30362
brott
Narkotikabrott 15435 16394 13951 13444 14008 59800 61680 56363 52046 48617
Trafikbrott 4826 4669 3777 3624 3074 62619 63063 58015 50514 45291
Milj6- och arbets- 2814 2828 2843 2614 2932 297 358 191 115 127
miljébrott
Ovriga brott 36660 38616 36986 34695 36121 23651 25704 23932 21537 20565
Total 215896 220629 209272 200 138 204 197 220821 236615 219399 189874 184 184

*| det som bendmns som polisledd férundersékning ingdr dven férundersékningar ledda av andra utredande myndigheter, framst Tullverket.

Beslutade brottsmisstankar per brottsgrupp

2019 2020 2021 2022 2023
Valdsbrott 49 099 52590 49510 46 397 49 025
Brott mot frihet och frid 52 408 54 535 55790 54 420 56 322
Sexualbrott 15077 16 755 18 426 16 956 16 419
Tillgreppsbrott 46 805 46 689 42 376 36 315 36 953
Skadegorelsebrott 8577 9398 8 658 7110 6 915
Férmdgenhetsbrott 61779 71523 61 882 51444 53 284
Narkotikabrott 77128 81342 73028 68 053 64 188
Trafikbrott 70198 70 954 64613 56 308 50434
Milj6- och arbetsmiljébrott 2923 3389 3588 2978 3003
Ovriga brott 61390 65 223 61 783 57 823 57 120
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Beslutade brottsmisstankar per beslutsgrupp

2019 2020 2021 2022 2023
Beslutade brottsmisstankar 445 384 472 398 439 654 397 804 393 663
Férundersdkning inleds inte 6119 6 235 6 808 5613 5264
Férundersoékning laggs ned 118 689 129 243 123619 116 875 117 560
Atal vicks inte 18 089 23710 22111 16 441 13 636
Lagforingsbeslut 236 708 249 674 227 825 204 630 204 240
- Atal 180 379 195 330 179 959 164 693 165 807
- Féretagsbot 458 480 631 586 678
- Strafféreldggande 42009 39449 33688 28 153 28 717
- Atalsunderlatelse 13 862 14 415 13 547 11198 9038
Ovriga beslut 65779 63 536 59 291 54 245 52 963
- Férundersdkningsledning 6éver- 37825 35995 33423 30573 27991
ldmnas till utredande myndighet
- Brottsmisstanken avslutas 24184 23 658 22021 19 582 19 812
- Ovriga 3770 3883 3847 4090 5160
Forundersokningsbegransningar
2019 2020 2021 2022 2023
Foérundersoékning inleds inte 6119 6 235 6 808 5613 5264
Antal férundersékningsbegransningar 3618 3652 3655 2735 2 689
Andel férundersékningsbegrénsningar av 59,1% 58,6% 53,7% 48,7% 51,1%
beslutet att férundersékning inte inleds
Férundersékning lédggs ned 118 689 129 243 123619 116 875 117 559
Antal fédrundersékningsbegransningar 17 803 20 852 19 100 18 032 17 216
Andel férundersékningsbegransningar av 15,0% 16,1% 15,5% 15,4% 14,6%
beslutet att férundersdkning ldggs ned
Tider
2019 2020 2021 2022 2023
Genomstromningstid (dagar) 140,6 143,8 139,4 141,5 147,1
frdn inkommen anmalan till beslut
Beslutstid (dagar) frdn inkommet 19,2 17,7 18,8 16,5 14,9

beslutsunderlag till beslut

Genomstromningstid i dagar (medelvarde) 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Samtliga beslut 140,6 143,8 139,4 141,5 147,1
Férundersdkningen ldggs ned 140,8 138,2 124,3 130,6 135,9
Atal 153,7 160,7 177,7 168,8 182,9
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Beslutstid i dagar (medelvarde) 2019-2023 per brottsgrupp

2019 2020 2021 2022 2023
Valdsbrott 17,9 15,8 19,7 18,0 15,9
Brott mot frihet och frid 24,8 21,0 24,1 20,9 18,5
Sexualbrott 23,6 17,9 16,0 15,7 20,3
Tillgreppsbrott 13,3 13,7 15,6 12,3 10,1
Skadegérelsebrott 22,7 22,0 23,9 19,4 17,1
Férmdégenhetsbrott 43,9 34,2 36,7 35,7 29,3
Narkotikabrott 13,1 12,3 12,8 10,9 8,8
Trafikbrott 10,7 9,4 10,3 8,4 7,4
Milj6- och arbetsmiljobrott 21,9 34,7 21,2 14,4 7,5
Ovriga brott 18,5 20,0 20,8 19,2 19,9
Samtliga brott 19,2 17,7 18,8 16,5 14,9
Lagforing
2019 2020 2021 2022 2023
Antal brottsmisstankar som har 236 708 249674 227 825 204 630 204 240
lett till lagféring
Andel brottsmisstankar som har 62,4% 61,1% 59,9% 59,6% 59,9%
lett till lagféring
Antal missténkta personer 111774 120 248 118 739 114 963 117 135
med lagféringsbeslut
varav kvinna 18 602 20 956 20918 20 355 21811
varav man 92 913 98 984 97 384 94191 94793
varav okand 259 308 437 417 531
Andel missténkta personer 65,7% 65,2% 65,3% 66,6% 67,4%
med lagféringsbeslut
Missténkta personer totalt 170 221 184 477 181 877 172 494 173 891
varav kvinna 33119 36 948 36 754 34531 36 193
varav man 135117 145 497 143 070 136 123 135791
varav okand 1985 2032 2053 1840 1907
Andel hallna beslutsfrister
2019 2020 2021 2022 2023
Lagstadgade beslutsfrister 57,7% 56,4% 56,8% 56,6% 55,3%
foér unga lagdvertradare
Lagstadgade beslutsfrister 58,2% 59,5% 61,8% 58,2% 54,0%
for brott mot barn
Penningtvatt, atgarder for tillgangssakring och forverkande
2019 2020 2021 2022 2023
Tillgdngssékring, antal drenden 439 587 710 876 1096
Férverkandeyrkanden, antal &renden 58 155 163 221 280
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Brottsutbyte
2019 2020 2021 2022 2023
Antal drenden med férverkandeyrkanden 848 970 1036 1156 1355
Antal forverkandeyrkanden 1402 1389 1567 1800 2 149
Forverkandeyrkanden, belopp (mnkr) 134 404 1695 232 312
Finansiella utredningar 1181 1342 1358 1632 2202
Antal yrkanden om kvarstad 127 109 88 116 131
Antal hdktade personer och varav hiktade personer
med restriktion forsta haktningsdagen, per aldersgrupp
2019 2020 2021 2022 2023
Héktade personer 10 047 10 498 9828 9418 10 022
varav 15-17 ar 198 139 160 194 334
varav 18-20 ar 1160 1178 1047 978 1171
varav 21 ar eller dldre 8 689 9181 8621 8 246 8517
Antal personer med restriktion 6 843 7578 7271 6 956 7705
varav 15-17 ar 190 131 155 191 327
varav 18-20 ar 962 1021 945 895 1079
varav 21 ar eller &ldre 5691 6 426 6171 5870 6299
Antal hdktade personer och varav hiktade personer
med restriktion forsta haktningsdagen, per kon
2019 2020 2021 2022 2023
Héktade personer 10 047 10 498 9828 9418 10 022
varav kvinna 742 733 736 760 834
varav man 9305 9765 9092 8 658 9188
Antal personer med restriktion 6 843 7578 7271 6 956 7 705
varav kvinna 515 532 569 575 653
varav man 6328 7 046 6 702 6381 7052
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Personalstatistik

Antal anstillda och arsarbetskrafter

2019 2020 2021 2022 2023
Totalt antal anstéllda 1496 1552 1713 1780 1975
per den 31 december
varav dklagare 992 1032 1133 1173 1269
varav administrativ personal 504 520 580 607 706
Andel kvinnor 68,3% 68,7% 70,0% 70,6% 72,6%
Andel man 31,7% 31,3% 30,0% 29,4% 27,4%
Genomsnittligt antal anstéallda 1450 1543 1648 1766 1902
Genomsnittligt antal drsarbetskrafter 1264 1365 1449 1546 1676
Aldersstruktur anstillda, baserat pa antal anstillda per den 31 december
2019 2020 2021 2022 2023
Total medelalder 43,9 43,8 43,1 43,1 42,6
Aklagare 43,6 43,2 42,4 42,2 41,8
Kvinnor 42,2 41,6 41,0 40,5 40,4
Mén 45,8 45,9 45,0 45,0 44,7
Administrativ personal 44,6 44,8 44,5 44,8 44,0
Kvinnor 45,1 45,3 45,1 45,1 44,1
Mén 42,5 42,8 41,8 43,7 43,7
Sjukfranvaro, andel av total arbetstid
2019 2020 2021 2022 2023
Totalt anstallda 3,2% 2,7% 2,6% 3,1% 2,9%
Yngre &n 30 ar 3,9% 1,9% 2,3% 1,9% 1,5%
30-49 ar 2,7% 2,3% 2,3% 2,7% 2,5%
50 &r och &ldre 4,1% 3,7% 3,1% 4,1% 3,9%
Kvinnor 3,8% 2,9% 2,8% 3,5% 3,3%
Kvinnor yngre an 30 ar 4,5% 2,1% 2,6% 2,3% 1,7%
Kvinnor 30-49 ar 3,3% 2,7% 2,5% 3,0% 3,0%
Kvinnor 50 &r och dldre 4,9% 3,6% 3,5% 5,1% 4,6%
Man 1,9% 2,2% 2,0% 2,0% 1,7%
Man yngre &n 30 ar 0,9% 1,0% 1,4% 0,9% 0,8%
Mé&n 30-49 ar 1,3% 1,2% 1,8% 1,9% 1,3%
Mén 50 &r och &ldre 2,9% 3,8% 2,4% 2,4% 2,6%
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Statistik Over intakter och kostnader

Fordelning av intdkter och kostnader per verksamhet

2019 2020 2021 2022 2023
Utredning och lagféring
Intékter, mnkr 1569 1665 1800 1975 2235
varav intékter av anslag, mnkr 1538 1630 1765 1938 2188
varav 6vriga intdkter, mnkr 31 34 34 37 47
Kostnader, mnkr 1569 1665 1800 1974 2235
Réttsutveckling och réttslig styrning
Intdkter, mnkr 70 71 69 76 84
varav intékter av anslag, mnkr 69 69 68 74 83
varav 6vriga intdkter, mnkr 1 1 1 1 2
Kostnader, mnkr 70 71 69 76 84
Kostnad per brottsmisstanke, kr
2019 2020 2021 2022 2023
Kostnad per beslutad brottsmisstanke 3522 3738 4093 4963 5677

Kostnad per brottsmisstanke och brottsgrupp, kr

2019 2020 2021 2022 2023
Valdsbrott 7475 8171 8529 9981 11 212
Brott mot frihet och frid 3344 3228 3254 3518 3759
Sexualbrott 9707 10 444 9764 11 231 13 273
Tillgreppsbrott 4430 3939 4620 5159 5668
Skadegorelsebrott 1902 2194 2469 2724 2680
Férmdgenhetsbrott 2685 2026 2870 3994 4015
Narkotikabrott 2629 2652 3762 4563 5430
Trafikbrott 1200 1253 1576 1846 2090
Milj6é- och arbetsmiljébrott 15355 15029 13 589 17 250 20 263
Ovriga brott 2584 2744 3170 4348 5234
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Resultatrakning

Belopp i tusental kronor

Verksamhetens intékter

Intékter av anslag

Intékter av avgifter och andra ersattningar
Intékter av bidrag

Finansiella intékter

Summa verksamhetens intakter

Verksamhetens kostnader
Kostnader foér personal

Kostnader for lokaler

Ovriga driftkostnader

Finansiella kostnader
Avskrivningar och nedskrivningar

Summa verksamhetens kostnader

Verksamhetsutfall

Transfereringar

Medel som erhallits frdn statens budget for finansiering
av bidrag

Ovriga erhallna medel fér finansiering av bidrag
Ladmnade bidrag

Saldo

Arets kapitalforandring

FINANSIELL REDOVISNING

Not 2023

2270765
1 35224
2 5025
3 8329

2319343

-1810719
-182 646
-273 347

-3 980
-48 650

0o N oo o N

-2 319 343
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2022

2011 695
33640
3560
1261

2050 157

-1628 680
-157 284
-216 241

-935
-47 016

-2 050 157
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Balansrakning

Belopp i tusental kronor

TILLGANGAR

Immateriella anldggningstillgdngar

Balanserade utgifter fér utveckling

Rattigheter och andra immateriella anldaggningstillgdngar

Summa immateriella anldggningstillgdngar

Materiella anldaggningstillgangar
Forbattringsutgifter p& annans fastighet
Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Summa materiella anldggningstillgdngar

Finansiella anldggningstillgangar
Andra langfristiga fordringar

Summa finansiella anldggningstillgdngar

Kortfristiga fordringar
Kundfordringar
Fordringar hos andra myndigheter

Ovriga kortfristiga fordringar

Summa kortfristiga fordringar

Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader
Upplupna bidragsintékter

Summa periodavgransningsposter

Avrékning med statsverket

Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret

Summa kassa och bank

SUMMA TILLGANGAR

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2023

Not

10

11
12

13

14
15

16

17

18

2023-12-31

7095
7095

43 009
80915
123924

199
199

24
29 226
68

29318

112 234
2107
114 341

-101 357

240 806
240 806

414 326

2022-12-31

9335
9335

21034
82995
104 029

135
135

20
24 583
30

24634

116 555
1279
117 835

-77 865

190 074
190074

368 176



KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital

Statskapital

Balanserad kapitalférandring
Kapitalférandring enligt resultatrékningen

Summa myndighetskapital

Avséttningar
Avsattningar fér pensioner och liknande férpliktelser

Ovriga avséattningar

Summa avsattningar

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret

Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Leverantdrsskulder

Ovriga kortfristiga skulder

Summa skulder m.m.

Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader
Ofdrbrukade bidrag

Summa periodavgransningsposter

SUMMA KAPITAL OCH SKULDER

Ansvarsforbindelser:

Not

19

20
21

22

23

24
25
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2023-12-31

156

156

6 662
21645

28 307

119 863
56 307
46 851
27935

250 956

133 355
1553
134 908

414 326

Inga

2022-12-31

156

156

6 320
18 432

24753

112181
49 916
34 837
26 099

223 033

117 933
2302
120 235

368 176

Inga
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Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag 2023, belopp i tusental kronor

Anslag (Not 26) Ingéende Arets tilldel- Indragning Totalt Utgifter*
overforings-  ning enligt disponibelt
belopp reglerings- belopp
brev

UTGIFTSOMRADE 4. RATTSVASENDET

1:3 Aklagarmyndigheten (Ramanslag)

ap. 1 Aklagarmyndigheten (ram) 83092 2 302 661 -20895 2364858 2262569

UTGIFTSOMRADE 7. INTERNATIONELLT BISTAND

1:1 Bistandsverksamhet (Ramanslag)

ap. 44 Internationell civil kris- 3722 9500 -3437 9785 8 899
hantering - del till Aklagar-
myndigheten (ram)

SUMMA ANSLAG 86 814 2312161 -24331 2374643 2271468

Utgaende
overforings-
belopp**

102 289

886

103 175

*Intékter av anslag &r enligt resultatrdkningen 2 270 765 tkr. | summan 2 270 765 tkr ingdr en minskning av semesterloneskulden av semesterdagar
frén 2008 eller tidigare med 704 tkr. Summan utgifter 2 271 468 tkr ar darmed 704 tkr hogre jamfort med intékter av anslag enligt resultatrakningen.

**Anslagssparandet frdn 2023 &r framst en f6ljd av att vi hade ett ingdende sparande frdn 2022. Andra faktorer som bidrog till 6verskottet var en

Llagre pensionspremie dn véntat, rekryteringar som tilltrddde senare och lagre kostnader fér underhallsavtal.

FINANSIELLA VILLKOR

1:1 Bistdndsverksamhet (Ramanslag)

Personalbidrag (hogst)***
Utnyttjande inom ramen fér EU

Utnyttjande inom ramen fér FN enligt regleringsbrev dnr UD2023/16104
avseende International Criminal Court (Internationella brottmalsdomstolen)

Insatsnéra verksamhet (hdgst)

Utnyttjad

Forvaltningskostnader (hgst)

Utnyttjad

7500
1726
5899

1000
175

1100
1100

***Tilldelade anslagsposten for personalbidrag har 6verskridits med ca 125 tkr vilket tas frdn anslagsposten for insatsnara verksamhet enligt 6ver-

enskommelse med departementet. Totala kostnaden &r inom ramen for det totala tilldelade anslaget enligt regleringsbrevet.
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Tillaggsupplysningar och noter

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till féljd av detta kan summerings-
differenser férekomma.

REDOVISNINGS- OCH VARDERINGSPRINCIPER

Allmént
Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.

Vérdering av fordringar och skulder
Fordringar &ar varderade till det belopp som berdknas bli betalt. Skulder &r upptagna till nominella belopp.

Periodavgransningsposter
Som periodavgransningspost bokférs belopp 6verstigande 50 tkr.

Vardering av anldaggningstillgdngar
Tillgédngar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvarde pad minst ett halvt prisbasbelopp
och en berdknad ekonomisk livsldngd pa tre ar eller langre definieras som anldggningstillgéngar.

Beloppsgransen for att redovisa forbattringsutgifter pd annans fastighet som anlaggningstillgdng &r
100 000 kronor.

Anldggningstillgadngar skrivs av linjart 6ver den ekonomiska livsldangden.

Féljande avskrivningstider tilldmpas:

Balanserade utgifter fér utveckling 5ar

Datorer och kringutrustning 3ar

Servrar 3-5 ar (beroende pa typ av server)

Licensavgift och motsvarande for anskaffning

av dataprogram 3-5 &r (beroende pé& typ av licens och avtalstid)
Bilar, kontorsmaskiner, systemprogramvaror 5 ar

Maébler, telefonvaxlar, larmanlaggningar, datanat 10 ar

Forbattringsutgifter pd annans fastighet Anpassas till hyreskontraktets l&ngd
eller till férvantad nyttjandeperiod

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2023
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Noter till resultatrakningen

Belopp i tusental kronor (om inte annat anges)

2023 2022
Not 1. Intékter av avgifter och andra erséattningar
Intikter enligt 4 § avgiftsférordningen
Ekobrottsmyndigheten administrativa tjanster m.m. 33854 31724
Ovriga intékter av avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen 1002 1587
Ovriga intakter 368 329
Summa intékter av avgifter och andra ersattningar 35224 33640
Not 2. Intékter av bidrag
Bidrag frdn myndigheter, EU:s institutioner m.m. 5025 3560
Summa intékter av bidrag 5025 3560
Not 3. Finansiella intdkter
Rénteintékterna ar hdgre 2023 &n mot 2022 pa grund av hogre ranta samt ett
hogre saldo pé rantekontot hos Riksgéldskontoret.
Rénta pa rantekonto hos Riksgaldskontoret 8 300 1256
Ovriga finansiella intakter 29 5
Summa finansiella intékter 8329 1261
Not 4. Kostnader for personal
Personalkostnaderna har 6kat med cirka 182,0 miljoner kronor i férhallande till
2022, vilket motsvarar en 6kning med 11,2 procent. Lonekostnaderna har 6kat
till féljd av att antalet anstallda har 6kat samt l6nerevision. Nytt jouravtal
tecknades i april 2022 vilket har gjort att kostnaderna for detta har 6kat mot
2022. Konsultarvoden till uppdragstagare uppgar till 0,86 % av lGnesumman.
Lénekostnader, exklusive avgifter 1082 080 977 976
varav konsultarvoden till uppdragstagare 9343 10 845
Avtalade sociala avgifter 663 717 594 212
Ovriga personalkostnader 64 922 56 492
Summa kostnader for personal 1810719 1628 680
Not 5. Kostnader for lokaler
Kostnaderna for lokaler har 6kat med 25,4 miljoner kronor jamfért med 2022,
vilket motsvarar en dkning med 16,1 procent. Okningen beror p villkors-
andringar samt indexupprakning av bashyra och driftskostnader i myndighetens
hyreskontrakt. Okningen beror dven p4 en viss utékning av lokalytan och kost-
nader fér genomférda lokalanpassningar.
Summa kostnader for lokaler 182 646 157 284
Not 6. Ovriga driftkostnader
Ovriga driftkostnader har 6kat med 57,1 miljoner kronor jamfért med 2022,
vilket motsvarar en dkning med 26,4 procent. Okningen avser framst it-
verksamheten dér konsultkostnaderna samt kostnader for datortillbehdr och
mobiler har dkat. Kostnaderna for resor ar hogre 2023 mot 2022 pa grund av
mer resor efter pandemin.
Summa 6vriga driftskostnader 273 347 216 241
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Noter till resultatrakningen

Not 7. Finansiella kostnader

Réntekostnaderna har 6kat mellan 2022 och 2023 eftersom myndigheten har
haft 6kade investeringar som medfdrt hdgre l&n och eftersom réntan har hojts.

Rénta pa lan i Riksgéaldskontoret
Rénta pa rantekonto i Riksgéldskontoret

Ovriga finansiella kostnader

Summa finansiella kostnader

Not 8. Avskrivningar och nedskrivningar

Avskrivningskostnaderna har 6kat framst till f6ljd av hégre investerings-
kostnader inom it-verksamheten.

Summa avskrivningar och nedskrivningar

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2023
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2023

3835
120
25

3980

48 650

2022

921

14
935

47 016
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Noter till balansrakningen

Belopp i tusental kronor (om inte annat anges)

Not 9. Balanserade utgifter fér utveckling
Tillgdngarnas anskaffningsvarde (I1B)

Arets balanserade utgifter for utvecklingsverksamhet
Avgaende tillgdngar (utrangerade tillgdngar)
Utgdende anskaffningsvérde

Ackumulerade avskrivningar (IB)

Arets avskrivningar

Utgdende avskrivningar

Bokfort restvarde

Not 10. Rattigheter och andra immateriella anldggningstillgdngar
Tillgdngarnas anskaffningsvarde (IB)

Tillkommande tillgdngar (arets anskaffning)

Avgaende tillgdngar (utrangerade tillgdngar)

Utgdende anskaffningsvérde

Ackumulerade avskrivningar (IB)

Arets avskrivningar

Avgéende tillgdngar (utrangerade tillgédngar)

Utgéaende avskrivningar

Bokfort restvarde

Not 11. Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Bokfdrt varde har 6kat fran 2022 till 2023 pa grund av utékning av

myndighetens lokaler och ombyggnader inklusive sdkerhetsanpassningar,

till foljd av att antalet anstallda har dkat.
Tillgdngarnas anskaffningsvarde (IB)
Tillkommande tillgédngar (arets anskaffning)
Avgédende tillgdngar (utrangerade tillgédngar)
Utgdende anskaffningsvérde

Anskaffningsvarde pagdende forbattringsarbeten
Pagéende forbattringsarbeten, arets utgifter
Utgdende anskaffningsvarde for pdgaende arbete
Ackumulerade avskrivningar (IB)

Arets avskrivningar

Utgdende avskrivningar

Bokfort restvarde

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2023

2023-12-31

128 180
0
128 180
-128 180
0
-128 180

0

57 886
1049
-4 050
54 885
-48 551
-3 257
4018
-47 790

7095

82598
25232
107 830
0

6 055

6 055
-61 564
-9312
-70 876

43 009

2022-12-31

128 180
0
128 180
-128 180
0
-128 180

0

56 472
1581
-167
57 886
-45 258
-3461
167
-48 551

9335

76 956
5642

82598
111
-111

-53 249

-8 315
-61 564
21034



Noter till balansrdkningen

Not 12. Maskiner, inventarier, installationer, m.m.

Tillgdngarnas anskaffningsvarde (IB)

Tillkommande tillgédngar (arets anskaffning)

Avgdende tillgdngar (sdlda, utrangerade tillgdngar)

Utgdende anskaffningsvérde
Ackumulerade avskrivningar (IB)

Arets avskrivningar

Avgaende tillgdngar (utrangerade tillgadngar)

Utgdende avskrivningar

Bokfort restvarde

Not 13. Andra langfristiga fordringar
Hyresdeposition

Summa andra langfristiga fordringar

Not 14. Fordringar hos andra myndigheter
Mervéardesskattefordran

Ovriga fordringar hos andra myndigheter

Summa fordringar hos andra myndigheter

Not 15. Ovriga kortfristiga fordringar

Korrigeringar av léneutbetalningar

Summa 6vriga kortfristiga fordringar

Not 16. Periodavgréansningsposter
Férutbetalda hyror
Upplupna bidragsintékter

Ovriga férutbetalda kostnader

Summa periodavgransningsposter
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2023-12-31

262 525
34 548
-20 136
276 937
-179 530
-36 081
19 590
-196 022
80915

199
199

25643
3583

29 226

68
68

45312
2107
66 923

114 341
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2022-12-31

248 641
22 423
-8 539

262 525

-152 763
-35 241
8474
-179 530
82995

135
135

20585
3998

24 583

30
30

42 440
1279
74115

117 835
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Noter till balansrékningen

Not 17. Avrdkning med statsverket
Anslag i icke réntebdrande fléde
Ingdende balans

Redovisat mot anslag

Medel hanférbara till transfereringar m.m. som betalats till icke
réntebdrande flode

Fordringar/skulder avseende anslag i icke rantebdrande flode

Anslag i réntebarande fléde
Ingdende balans
Redovisat mot anslag
Anslagsmedel som tillférts réntekonto

Aterbetalning av anslagsmedel

Fordringar/skulder avseende anslag i rantebarande fléde

Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag

Ingdende balans

Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln

Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag

Ovriga fordringar/skulder p& statens centralkonto i Riksbanken
Ingdende balans

Inbetalningar i icke réntebdrande flode

Utbetalningar i icke rantebarande flode

Betalningar hanférbara till anslag och inkomsttitlar

Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto i Rikshanken

Utgdende balans avrdakning med statsverket

Not 18. Behéllning rantekonto i Riksgaldskontoret
Ing&ende saldo

Forandring under aret

Summa behallning rantekonto

Not 19. Statskapital
Statskapital utan avkastningskrav (I1B)
Arets férandring statskapital

Arets kapitalforandring

Utgdende balans statskapital

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2023

2023-12-31

4 457
8899
-12 490

866

-83 092
2262 569
-2 302 661
20895
-102 289

770
-704

66

1500
-13 990
12 490

-101 357

190 074
50 732

240 806

156

156

2022-12-31

2949
6 033
-4 525

4457

-16 594
2006 751
-2073 249
0

-83 092

1858
-1088

770

2500
-7 025
4525

-77 865

151010
39 064

190 074
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Noter till balansrikningen 2023-12-31 2022-12-31

Not 20. Avsattningar fér pensioner och liknande forpliktelser

Avséttning for pensioner

Ing&ende avséttning 6320 5974
Arets pensionskostnad 1904 2273
Arets pensionsutbetalningar -1 562 -1927
Summa utgdende avsattning for pensioner 6 662 6 320

Not 21. Ovriga avsattningar

Avsattning for lokalt aktivt omstédllningsarbete

Ingdende avsattning 18 432 16 279
Arets avsittning 3212 2898
Avréknade kostnader - -745
Summa avsattning fér lokalt aktivt omstéllningsarbete 21645 18 432

Not 22. Lan i Riksgaldskontoret

Ingdende skuld 112 181 128 950
Lan upptagna under aret 56 847 30318
Arets amorteringar -49 165 -47 087
Summa lan i Riksgéaldskontoret 119 863 112 181

Ekonomiska villkor
Ladneram 190 000 190 000
Utnyttjad i Riksgaldskontoret 119 863 112 181

Not 23. Ovriga kortfristiga skulder

Personalens kéllskatt 27 394 25 857
Ovriga skulder 541 243
Summa 6vriga kortfristiga skulder 27 935 26 099
Not 24. Upplupna kostnader

Upplupna léner 8 454 7812
Semesterléneskuld 110 737 103 737
Ovriga upplupna kostnader 14 164 6 384
Summa upplupna kostnader 133 355 117 933
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Noter till balansrakningen 2023-12-31 2022-12-31

Not 25. Oférbrukade bidrag

SIDA-finansierat projekt med Polismyndigheten

IB 0 435
Bidrag 0 705
Férbrukning 0 -836
Aterbetalning 0 -304
Summa oférbrukat bidrag 0 0
Regeringsuppdrag hedersrelaterad brottslighet m.m.

IB 1339 2742
Bidrag 1500 2500
Férbrukning -783 -1161
Aterbetalning -1339 -2 742
Summa ofdrbrukat bidrag 717 1339
Oférbrukade medel fér uppdragen aterbetalas under 2024.

Uppdrag regionala center mot arbetslivskriminalitet

IB 963 =
Bidrag 1000 1000
Férbrukning -293 -37
Aterbetalning -963 -
Summa oférbrukat bidrag 707 963
Oférbrukade medel fér uppdraget dterbetalas under 2024.

Krisberedskap MSB

IB 0 -
Bidrag 1200 =
Férbrukning -1071 =
Summa oférbrukat bidrag 129 0
Ofdrbrukade medel for uppdraget aterbetalas under 2024.

Summa ofdrbrukade bidrag totalt 1553 2302
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Not till anslagsredovisningen

Belopp i tusental kronor (om inte annat anges)

Not 26. Anslagsredovisning

Arets tilldelning enligt regleringsbrev:

Utgiftsomrade 4 Rattsvdsendet, Anslag 1:3 ap. 1

Tilldelning enligt regleringsbrev for budgetéret 2023
regeringsbeslut 2022-12-22, 2023-06-15

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd, Anslag 1:1 ap. 44

Tilldelning enligt regleringsbrev for budgetaret 2023
regeringsbeslut 2022-12-22, 2023-05-17, 2023-11-16

Summa arets tilldelning enligt regleringsbrev
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2023

2302661

9500

2312161

2022

2073 249

9500

2082749
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FINANSIELL REDOVISNING

Ersattningar enligt 7 kap. 2 § férordning (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag

Belopp i tusental kronor

Redovisning av skattepliktiga ersattningar och andra férmaner som betalats ut under rakenskapsaret samt for
dessa personer uppdrag som styrelseledamot i andra statliga myndigheter och uppdrag som styrelseledamot
i aktiebolag.

2023

Ledande befattningshavare hos Aklagarmyndigheten

Petra Lundh 1235
Ledamot, Arbetsgivarverkets styrelse

Katarina Johansson Welin 1414
Ledamot, Domstolsverkets insynsrad

Marie-Louise Ollén 1226
Suppleant, Clar ekonomi AB

Insynsradet

Mattias Vepsad, frdn 2023-04-01 2
Ledamot, Polismyndighetens regionala insynsréd Stockholm
Ledamot, Socialstyrelsens rattsliga rad

Thomas Lybeck, frdn 2023-04-01 0

Charlotte Nordstrém, fran 2023-04-01 4
Ledamot, Forsta AP-fonden (AP1)
Ledamot, Turistradet Véastsverige AB
Ledamot, Nordstroms i Skara AB

Johan Eriksson 2
Ledamot, Sveriges advokatsamfunds huvudstyrelse
Ledamot, Advokatfirman Johan Eriksson
Ledamot, Féngslande féreldsningar AB

Malena Grann 2
Caroline Oredsson 4
Daniel Vesterhav 4
Jan Josefsson 2
Gustaf Lantz, fram till 2023-03-31 0
Ledamot, Polismyndighetens Region Mitt insynsrad
Janne Grénholm fram till 2023-03-31 0
Louise Meijer, fram till 2023-03-31 0

Ledamot, Polismyndighetens insynsrad
Suppleant, Riksbankens jubileumsfond
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FINANSIELL REDOVISNING

Sammanstallning av vasentliga uppgifter

Belopp i tusental kronor

2023 2022 2021 2020 2019
Ladneram
Beviljad i regleringsbrevet 190 000 190 000 170 000 140 000 140 000
Utnyttjad 119 863 112181 128 950 109 883 101 223
Kontokredit hos Riksgéldskontoret
Beviljad i regleringsbrevet 100 000 95 000 87 000 82 000 75 000
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0 0
Réntekonto
Ranteintékter 8 300 1256 0 -8 -401
Réantekostnader 120 921 0 0 0
Intakter av avgifter och andra ersattningar
Budget i regleringsbrevet 0 0 0 0 0
Utfall 35224 33640 32006 29 844 28 987
Anslagskredit
Beviljad i regleringsbrevet 69 079 61617 52 417 50 957 48 322
Utnyttjad kredit 0 0 0 0] 0
Anslag
Anslagssparande 103175 86 814 21 867 41 068 36 707
Medeltal under aret
Arsarbetskrafter 1676 1546 1449 1365 1264
Anstéllda 1902 1766 1648 1543 1450
Driftkostnad
Per arsarbetskraft 1352 1295 1255 1242 1264
Kapitalféréandring
Arets kapitalforandring 0 0 0 0 0
Balanserad kapitalférandring 0 0 0 0 0
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INTERN STYRNING OCH KONTROLL

Intern styrning och kontroll

Riksdklagaren ansvarar for den interna styrningen och kontrollen inom Aklagarmyndigheten.
Myndigheten omfattas av férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll samt intern-
revisionsforordningen (2006:1228) vilket innebar sirskilda krav.

Myndighetsstyrning och rittslig styrning

Baserat pa en intern utvecklingsprocess kring ledning och styrning fattade riksiklagaren i april 2023
beslut om en strategisk agenda. Agendan beskriver Aklagarmyndighetens malbild samt hur myndig-
heten ska sikerstilla en férmaga att utfora sina uppgifter. Agendan utgor en bas i arbetet med att
utforma myndighetens styrdokument, bland annat den arliga verksamhetsplanen. Aklagarmyndighe-
tens styrmodell har under 2023 dokumenterats och faststillts av riksdklagaren samt publicerats pa
intranatet.

Det I6pande uppfoljningsarbetet har under 2023 fokuserat pa att integrera uppféljning av myndig-
hetens verksamhet, ekonomi och kompetens. Kompetensforsorjningen ir ett viktigt verktyg for att
méta de férvintningar och utmaningar som verksamheten stér infor.

Maénatliga verksamhetsuppfoljningar kompletteras med tertialvisa rapporter. Resultatdialoger
mellan myndighetsledning och chefer for dklagaromraden, Nationella dklagaravdelningen samt Svriga
avdelningar ligger till grund fér analyser och bedémningar.

I myndighetens arbetsordning tydliggors ansvarsférdelningen vad giller styrningsfragor liksom
myndighetens delegationsordning samt vad chefsansvaret omfattar.

Den rittsliga styrningen bedrivs genom rittsutveckling (riktlinjer och vigledningar), tillsyn (bland
annat dverprévningar) samt genom idrenden i Hégsta domstolen (prejudikatfragor). Syftet ir att
sikerstilla att 4klagarnas rittstillimpning hiller hég och jimn kvalitet genom hela utrednings- och
beslutsprocessen.

Overgripande intern styrning och kontroll

Under 2022 genomférdes en éversyn av myndighetens arbete med intern styrning och kontroll.
Interna styrdokument och metodstdd reviderades och uppdaterades, den évergripande processen for
myndighetens arbete med intern styrning och kontroll tydliggjordes. Roller och funktioner i risk-
hanteringsprocessen definierades och tre nivier for identifierade risker utarbetades.

Infér 2023 utvecklades ett ISK-intyg som omfattar ett antal frigor kring bland annat riskidentifie-
ring och oegentligheter. Alla chefer direkt understillda riksdklagaren har skriftligt besvarat om man
anser att den interna styrningen och kontrollen har varit betryggande inom det egna verksamhets-
ansvaret. Inga brister har rapporterats.

Riskhantering
Riskidentifieringsprocessen som genomfordes hosten 2022 resulterade i att fyra risker, efter beslut
av riksdklagaren, inkluderades i myndighetens riskhanteringsplan for 2023. Riskhanteringsplanen
foljdes upp i samband med tertial 1 och vid héstens planeringsuppfdljning i vilken det ocksa ingick
att identifiera eventuella nya visentliga risker. Planeringsuppféljningen majliggor en integrering med
planeringen infér kommande verksamhetsar. Efter respektive uppféljningstillfille fattar riksdklagaren
beslut om att faststilla en uppdaterad riskhanteringsplan.

Myndighetens visentliga risker bedéms ha hanterats pé ett iandamalsenligt sitt.

Forebyggande av oegentligheter

Myndigheten har etablerade kontroller och rutiner i it-system och processer — till exempel for drende-
handliggning samt 16ne- och ekonomihantering — som bidrar till att minska risken fér korruption och
andra oegentligheter. Utéver de riktlinjer och handbécker som reglerar och stddjer korrekt agerande
pé specifika omréden finns det etiska riktlinjer for att frimja en god myndighetskultur. Riktlinjerna
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INTERN STYRNING OCH KONTROLL

ingér i introduktionen av nyanstillda samt i grundutbildningen for all personal och i relevant vidare-
utbildning. Etiska dilemman ska diskuteras pa samtliga arbetsplatser minst en gdng per &r.

Exempel pa befintliga rutiner och kontrollprocesser mot oegentligheter finns dokumenterade och ar
tillgangliga for alla som ansvarar for riskanalyser. Visentliga risker som kan ha koppling till oegentlig-
heter hanteras i sirskild ordning i myndighetens riskhanteringsprocess.

Ett sdrskilt metodstdd har tagits fram som beskriver hur man p4 sin arbetsplats kan arbeta praktiskt
med att forebygga olika typer av oegentligheter.

Tillsynsavdelningen &r ansvarig for att ta emot anmilningar om missténkta oegentligheter. Aklagar-
myndigheten har en visselbldsarfunktion som under 2022 uppdaterades i syfte att uppfylla de krav som
foljde av den nya visselblisarlagen. Under 2023 har ett drende inkommit till visselbldsarfunktionen.

Intern miljo
Moiligheter till utvecklingsinsatser av myndighetens interna milj6 ses kontinuerligt éver.

Som ett resultat av myndighetens tillvixt — med bland annat manga nya dklagare — har iven den
administrativa personalen utokats. En moderniserad och obligatorisk chefsutbildning fér nya chefer
har lanserats liksom ett nytt chefsférsérjningsprogram. En ny obligatorisk grundutbildning fér ny-
anstillda handliggare har startat. I syfte att ytterligare utéka férmagan att skydda verksamheten, savil
medarbetare som lokaler och andra kritiska tillgdngar, har en sikerhetsavdelning inrittats.

Arbetsmiljduppféljningar gors tva gdnger per ar. Utvirderingar av dessa samt den medarbetar-
undersdkning som genomfors vartannat &r, bidrar till att kontinuerligt stirka myndighetens arbets-
milj6. Hosten 2023 genomférdes en medarbetarundersckning dir resultatet visar pd en generellt
positiv utveckling.

Internrevision

Internrevisionen har under 2023 tillsatts med ny internrevisionschef. En granskning inom omradet fér
kompetensfoérsorjning har genomforts under dret. Granskningen omfattar myndighetens arbete med
kompetensanalys och nyttjandet av dklagarrevisorer samt beredningsjurister. En rapport beriknas
beslutas under viren 2024.
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ARSREDOVISNINGENS UNDERTECKNANDE

Arsredovisningens undertecknande

Jag bedomer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten har varit betryggande under
den period som 4rsredovisningen avser.

Jag intygar att drsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader,
intdkter och myndighetens ekonomiska stillning.

Stockholm den 20 februari 2024

/ : { '
haﬂ.l M a f‘&g (AT P I Detran

Katarina Johansson €Velin
Tf rikséklagare
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FORTECKNING OVER SARSKILD ATERRAPPORTERING

Forteckning over sarskild aterrapportering

Hir framgar sidhanvisning for de sirskilda dterrapporteringskrav och uppdrag som enligt reglerings-
brev fran justitie- och utrikesdepartementen samt instruktion fér Aklagarmyndigheten ska redovisas

i myndighetens arsredovisning. Sidhdnvisningarna pekar pa de sidor dir den huvudsakliga ater-
rapporteringen sker. Ytterligare relevant information kan férekomma i andra delar av drsredovisningen.

Aterrapporteringskrav Sid
Grov brottslighet med koppling till kriminella natverk 45-46
Tillgdngsinriktad brottsbekdmpning 50-52
Inférande av ett permanent snabbférfarande i brottmal (snabbare lagféring) 43-44
Mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck 38-40
Anslutning till e-Evidencesystemet 58
Internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn 37
Uppdrag Sid
Internationell civil krishantering och fredsfrémjande 72-73
Information till regeringen enligt myndighetens instruktion Sid
I vilken utstrackning tidsfristerna enligt lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser 36-38
om unga lagévertradare och 2 a § férundersdkningskungérelsen (1947:948) har héllits 41-43
Handléggningen av drenden om finansiering av terrorism eller sarskild allvarlig brottslig- 48-50

het enligt 68§ terroristbrottslagen (2022:666) eller forsok till sddant brott, och brott enligt
lagen (2014:307) om straff for penningtvéattsbrott

Tilldmpningen av reglerna om haktning och restriktioner, varvid uppgifter som avser 52-56
hdktade personer i dldersgrupperna 15-17 ar respektive 18-20 ar ska redovisas sarskilt

lakttagelser som gjorts inom ramen for den réttsliga tillsynsverksamheten 59-60
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