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RIKSAKLAGAREN HAR ORDET

RIKSAKLAGAREN HAR ORDET

Vi arbetar intensivt och langsiktigt

Under 2023 har vi inom Aklagarmyndigheten bidragit till att fullgsra
vart uppdrag vil, trots de utmaningar som brottsligheten har medfért.
Det senaste éret har priglats av grov brottslighet som har utgjort en stor
utmaning for hela vart samhaille. Att vi har lyckats s vil beror till stor del
pa den kraftsamling som har gjorts frin alla delar av landet, i alla yrkes-
kategorier, dir vi har arbetat som en myndighet for att utféra uppdraget
pa bista sitt.

Aklagarmyndigheten har haft en fortsatt hog tillvixt och nadde vid
irets slut nistan 2 000 anstillda, vilket innebir en 6kning med 40 pro-
cent under en feméarsperiod. Vi har klarat den stora tillvixten p3 ett bra
sitt men den stiller ocksd héga krav pa var férmaga att rekrytera, ta hand
om och introducera nyanstillda samt att behdlla medarbetare pé 18ng sikt.

Arets medarbetarundersskning visade pa en positiv utveckling i manga
delar. Inom flera viktiga omrdden ir resultatet sirskilt positivt. Det ror
bland annat den sociala arbetsmiljon, trygghet i anstillningen, arbets-
uppgifternas innehall och upplevelsen av gott ledarskap. Medarbetarna
anger ocks3 att de kinner sig trygga och sikra i sin arbetssituation. Det
positiva resultatet ir sirskilt glidjande med tanke p& de utmaningar de
senaste dren har inneburit for hela rittsvisendet. Vi maste emellertid
fortsitta arbeta med méijligheten till 4terhimtning.

Att vi har kompetenta och néjda medarbetare speglas i det vi astad-
kommer. En central del i vart uppdrag ir att se till att personer som begar
brott blir foremal for lagforing. Jimfort med forra dret har éver 2 000
fler personer lagforts for brott. Ménga av brottsutredningarna har under
senare ar blivit mer komplexa, vilket inneburit en ckad andel &klagar-
ledda forundersokningar. Arendena kriver en stéorre insats fran aklagare
d& det ofta ror sig om mer allvarliga brott med omfattande utredningar.
Att fler allvarliga valdsbrott hanteras blir extra tydligt i statistiken 6ver
lagforda for mord och drép dir vi kan se en 8kning med 6ver 40 procent
det senaste &ret.

En stark drivkraft till brottslighet 4dr ekonomisk vinning och vi blir allt
bittre pa att terta brottsvinster. Sedan 2019 har antalet irenden med
yrkanden om férverkande av utbyte av brott 6kat med 60 procent och
bara under 2023 med 17 procent.

Det skirpta och forsimrade sikerhetsliget, bade i landet och i
Sveriges naromrade, har stillt nya och ckade krav pd myndigheten.
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RIKSAKLAGAREN HAR ORDET

Férmagan att motstd hot och risker, férebygga sirbarheter, hantera freds-
tida krissituationer och kunna verka i en situation av héjd beredskap ar
vital. Sikerhetsarbetet pd Aklagarmyndigheten har prioriterats under aret
och kommer f3 en framtridande roll iven de kommande 4ren.

Vi kan dock inte agera ensamma. For att klara vért uppdrag r vi beroende
av samverkan med andra aktorer, inte minst inom rittsvisendet. Vi arbetar
intensivt och 1angsiktigt for att utveckla samarbetet med brottsbekimpande
och brottsférebyggande myndigheter, framfér allt Polismyndigheten.

Sammantaget ir jag mycket stolt 6ver verksamheten under 2023. Vi
kommer fortsitta att arbeta tillsammans som en myndighet for att ytter-
ligare stirka vir forméaga att utfora vart viktiga uppdrag.

Katarina Johansson Welin
Tf riksaklagare
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Handelser under aret

JANUARI

Snabbare lagforing ir en samverkan
i hela rittsvisendet som férkortar

processen frin brott till dom till
cirka sju veckor. De vanligaste
brotten inom forfarandet ir
narkotikabrott, butiksstold, olovlig
korning, rattfylleri och brott mot
knivlagen.

AN
FEBRUARI

Busshallplatsmordet i Mirsta.
Hogsta domstolen meddelade
fillande livstidsdom i indicie-
mordet efter riksklagarens éver-
klagande. HD fann att bevisningen
mot den tilltalade vid en samman-
tagen bedémning var sé stark att
det var stillt utom rimligt tvivel
att han var girningsman.

FEBRUARI

Aklagarkamrarna i Flemingsberg fick besok av justitieminister Gunnar
Strommer dér han sirskilt lyfte fram Aklagarmyndighetens centrala roll
for brottsbekdmpningen. Ministern fick bland annat triffa ett antal seniora
dklagare som gav exempel fran verkligheten.

MA]

En man démdes av Svea hovritt for grovt spioneri.
Hovritten faststillde tingsrittens dom pa livstids
fingelse. Den démde mannens yngre bror som &talats
for samma brott i samma drende démdes till nio &rs

fingelse av tingsritten. Enligt domstolarna ska spion- JUNI

verksamheten ha skett inom ramen fér den ildre bro- Den 12-14 juni hade det europeiska rittsliga nitverket
derns anstillning inom Sikerhetspolisen och Militira (EJN) sitt plenarméte. Motet dgde, med anledning av
underrittelse- och sikerhetstjinsten. det svenska EU-ordférandeskapet, rum i Stockholm.
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JULI

Nya regler fér misstinkta under

15 &r. Den 1 juli tridde en lag-
andring i kraft som bland annat
innebir att bevistalan ska kunna
vickas i fler fall. Syftet dr att
socialtjinsten ska fa bittre verktyg
for att kunna sitta in vard for unga
som begér de grovsta brotten.

JULI

Aklagaren vickte dtal mot en
16-4ring misstinkt fér mord, tre
fall av forsok till mord, grovt vapen-
brott med mera pa képcentret
Emporia i Malmé sommaren 2022.
16-3ringen domdes senare av
Malmé tingsritt till fyra &rs sluten
ungdomsvard. Domen &verklagades
inte.

DECEMBER

Elva personer 4talades i ett stort
drende om grovt miljobrott pa flera
platser i Sverige. Enligt dklagaren
handlar det om ett exceptionellt
omfattande fall av avfallsdump-
ning. Det ir det storsta mal
nigonsin som Riksenheten for
miljé- och arbetsmiljomal har haft
och férundersékningen omfattar
45 000 sidor.

HANDELSER UNDER ARET

SEPTEMBER

Regeringen utsdg Katarina Johansson Welin till tillfor-
ordnad riksiklagare. Rittschefen Marie-Louise Ollén
tridde in som tillférordnad vice riksiklagare.

NOVEMBER

Hogsta domstolen undanrdjde den si kallade snippa-
domen. Malet aterforvisades till hovritten efter
riksdklagarens 6verklagande om en friande dom om
valdtikt mot barn. Bland annat gjorde riksdklagaren
gillande att hovritten i det hir fallet borde ha tagit
upp frigan om alternativa rubriceringar med parterna
och préva girningsbeskrivningen fullt ut.
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UPPDRAG

Aklagarmyndighetens uppdrag beskrivs i forordningen (2015:743) med
instruktion fér Aklagarmyndigheten och i myndighetsférordningen
(2007:515). Bestimmelser om &klagarverksamheten och behérighets-
regler for dklagare finns i rittegdngsbalken och &klagarférordningen
(2004:1265).

Enligt instruktionen ska Aklagarmyndigheten se till att personer som
begar brott blir féremal for brottsutredning och lagféring. Myndigheten
ska ocksa arbeta for att begrinsa vinsterna av brott och brottslig verksam-
het. Riks8klagaren ska, som hogsta dklagare under regeringen, verka for
lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid dklagarnas rittstillimpning.
Ett jamstilldhetsperspektiv ska tillimpas i utférandet av myndighetens
uppgifter. Myndigheten har dven i uppdrag att samverka med polisen, att
delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organise-
rade brottsligheten samt att arbeta fér att fértroendet for dklagarvisendet
uppritthalls. [ uppdraget ingdr dessutom att se till att méjligheterna till
internationellt samarbete i brottsbekimpningen anvinds och att bidra
till internationellt bistdnd och internationell fredsfrimjande verksamhet.
Sedan den 1 oktober 2022 ir myndigheten ocksa beredskapsmyndighet
enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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AKLAGARMYNDIGHETENS LEDNINGSGRUPP

Staende frén vénster: Chefsaklagare Mats Palm, ekonomidirektor Ulrika Holm, 6verdklagare Lennart Guné, it-direktor Anders Thoursie,
kommunikationsdirektér Karin Rosander, personaldirektor Nicklas Lagrell samt réttschef Marie-Louise Ollén.

Sittande fran vénster: Overdklagare Thomas Higgstrom, chefsaklagare Eva Thunegard, tf. riksaklagare Katarina Johansson Welin,
sdkerhetschef John Olofsson samt chefsaklagare Carsten Helland. Saknas pa bilden: Chefsaklagare Mats Eriksson.

8 AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2023



OM AKLAGARMYNDIGHETEN

ORGANISATION

Aklagarvisendet bestar av Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndighe-
ten. Riksiklagaren ir landets hogsta dklagare och har ansvaret for ledning
och tillsyn av dklagarvisendet. Riksaklagaren ir ocksd chef for Aklagar-
myndigheten. Aklagarmyndigheten bestér av fyra dklagaromraden, en
nationell avdelning och en sirskild dklagarkammare som tillsammans
svarar for den operativa 8klagarverksamheten. Dirutover finns ett ut-
vecklingscentrum samt verksamheten vid huvudkontoret.

Aklagaromrédena bestar av 31 allméinna kammare. De allra flesta
brottstyper handliggs vid de allmidnna kamrarna som har ett geografiskt
ansvarsomride, oftast motsvarande ett lin. P4 den nationella 8klagar-
avdelningen handliggs drenden om korruption och miljé- och arbetsmiljs-
brott samt de drenden som handliggs vid Sikerhetspolisen. Hir ingdr dven
den operativa verksamheten vid Eurojust samt Riksenheten mot inter-
nationell och organiserad brottslighet, som handligger bland annat dren-
den om allvarlig, organiserad eller grinséverskridande brottslighet.

Sirskilda dklagarkammaren ir direkt understilld riksdklagaren och
handligger bland annat misstankar om brott av bland andra poliser, kla-
gare och domare.

Verksamheten vid Utvecklingscentrum bedrivs i Stockholm, Malmé
och Géteborg. Utvecklingscentrum svarar {or framst rattslig tillsyn och
kontroll, rittslig utveckling, metodutveckling, kunskapsuppbyggnad och
information.

Vid huvudkontoret finns fem stddavdelningar med olika centrala
funktioner samt internrevisionen. En av de fem avdelningarna, siker-
hetsavdelningen, inrittades i april 2023. Dessutom finns en rittsavdel-
ning med bland annat ansvar f6r verksamheten i Hégsta domstolen och
overgripande internationella frigor, en tillsynsavdelning fér riksiklagarens
rittsliga tillsynsverksamhet samt en funktion som direkt under riks-
dklagaren handligger resningsirenden.

Aklagarmyndigheten har ett insynsréd med uppgift att utéva insyn och
ge myndighetschefen rdd. Ledaméterna utses av regeringen. Radet har
inga beslutsbefogenheter. Arenden om aklagaruppgiften eller tillsyns-
fragor i enskilda fall behandlas inte i insynsradet.

De flesta typer av ekonomiska brott i Sverige handliggs, som huvud-
regel, av Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten limnar en egen
arsredovisning.

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2023
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OM AKLAGARMYNDIGHETEN

Polis eller dklagare ar beslutsfattare Aklagare fattar beslut

Forundersokning

Brottsanmalan Forundersokning avalluias mied heslut
upprattas inleds i &talsfrégan
Atalsunderltelse
Strafforelaggande
Forundersokning Forundersokning Atal vicks

inleds €] laggs ner inte
Foretagsbot

FRAN BROTTSANMALAN TILL
DOMSTOLSFORHANDLING

Ovanstdende figur ir en dversiktlig beskrivning av processen fran brotts-
anmilan fram till aklagarbeslut och forhandling i domstol. Aklagar-
myndigheten ir en link i brottméalsprocessen — polis, dklagare, domstol
och kriminalvird. Ofta pagir dock en parallell hantering av drenden vid
tvé eller flera av myndigheterna. Aklagarens huvuduppgifter ir att leda
brottsutredningar, besluta i dtalsfragan och fora talan i domstol. I dessa
funktioner 4r dklagaren sjilvstindig och fattar beslut pa eget ansvar.

En brottsutredning dger rum inom ramen for en férundersékning. En
forundersokning ska inledas sa snart det finns anledning att anta att ett
brott som hoér under allmint tal har begitts. Vid mindre allvarlig brotts-
lighet leds férundersékningen av polisen som direfter 6verlimnar utred-
ningen till 8klagaren for beslut i dtalsfragan. I vissa fall kan 8klagaren fatta
beslut om férundersékningsbegriansning, vilket innebir att man begrinsar
en brottsutredning till att omfatta de mest visentliga delarna eller att
vissa brott inte alls utreds. Aven polisen har behérighet att besluta om
forundersokningsbegrinsning under vissa férutsittningar.

I utredningar om mer allvarliga brott ir dklagare forundersdkningsledare.
Polismyndigheten eller annan brottsutredande myndighet bitrider aklaga-
ren med att genomfora det operativa utredningsarbetet. Nir férundersok-
ningen ir klar ska dklagaren ta stéllning till om &tal ska vickas. Om &klaga-
ren bedémer att det finns tillrackliga bevis for att den misstiankta personen
har begitt brottet ir huvudregeln att 8klagaren ir skyldig att viicka &tal. Nir
dklagaren vicker 4tal ges en stimningsansokan in till domstolen.

Genom den beskrivning av brottet med tid och plats som stimnings-
ansdkan ska innehilla bestimmer dklagaren ramarna for rittegdngen i
domstolen. Under rittegdngen ir klagaren den misstinkta personens
motpart. Det ligger p dklagaren att fullt ut bevisa den 4talades skuld.

Aklagaren kan under vissa omstindigheter lagféra en person genom
att meddela atalsunderlitelse, vilket innebir att nigot straff inte déms ut
for brottet. Daremot antecknas i belastningsregistret att den misstankta

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2023
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OM AKLAGARMYNDIGHETEN

e
polisen

personen har begétt brott. En forutsittning for att ge 4talsunderldtelse dr
att det star klart att ett brott har begdtts, oftast darf6r att personen har
erkint brottet.

Alla brott leder inte till ritteging vid en domstol. Ar det ett mindre all-
varligt brott som den misstinkta personen har erkint, kan drendet avgoras
pa ett forenklat sitt genom att dklagaren utfirdar ett strafféreliggande.
Straffet kan d3 vara béter eller villkorlig dom som i de flesta fall kombine-
ras med béter.

Foér brott som begitts i naringsverksamhet och dir straffet kan bli
stringare dn penningbd&ter kan frigan om foretagsbot bli aktuell.
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RESULTATREDOVISNING

Principer for resultatredovisningen

MATT OCH DEFINITIONER

I resultatredovisningen presenteras uppgifter utifrdn begreppen drenden,

brottsmisstankar samt misstinkta och lagforda personer. Aklagaren fattar

i huvudsak beslut p4 en brottsmisstanke och med lagféring avses beslut

om 4tal, strafforeliggande, dtalsunderlatelse eller féretagsbot.

¢ Arende — omfattar en eller flera misstinkta personer som var och en
misstinks for ett eller flera brott.

¢ Brottsmisstanke — koppling mellan ett brott och en misstinkt person.

Ett brott kan ha flera misstinkta personer knutna till sig, det vill siga
att flera personer ir misstinkta fér samma brott, och en misstinkt person
kan ha flera brottsmisstankar riktade mot sig, det vill siga att personen ir
misstankt for flera brott.

Statistiken 6ver inkomna brott utan brottsmisstankar och beslutade
brott ir ett komplement till brottsmisstankestatistiken. De senare visar
antalet brott dir beslut fattats om sjilva brottet vilket endast undantagsvis
sker om det finns en brottsmisstanke.

De huvudsakliga resultatindikatorer som Aklagarmyndigheten redovi-
sar dr lagférda brottsmisstankar, lagférda personer, genomstromningstid,
beslutstid och balanser samt antalet drenden med yrkanden om férver-
kande av utbyte av brott eller brottslig verksamhet.

Definitioner av de huvudsakliga métten inklusive resultatindikatorerna
aterfinns i avsnittet Definitioner verksamhetsstatistik.

STATISTIK — KALLA OCH PRINCIPER

Aklagarmyndighetens statistik for den brottsutredande verksamheten
hiamtas frdn myndighetens drendehanteringssystem for brottmél, Cébra.
Informationen om drenden och brottsmisstankar i systemet dndras konti-
nuerligt under arbetets gdng och de beslut som fattas av en &klagare kan
komma att dndras. Exempel p4 detta ir att det kan komma in nya bevis

i en nedlagd forundersckning som leder till att den &terupptas. Vid varje
arsskifte gors ett uttag frin systemet som ligger till grund for 4rets statistik.

I tabeller och diagram har standardregler for avrundning tillimpats,
vilket innebir att summan av procentandelar inte alltid dr 100 procent.

Uppgifter om dagar och férindringar uttryckt i procent avrundas som
regel till heltal i text.

Statistik redovisas uppdelat p kon for matten inkomna brottsmiss-
tankar, beslutade brottsmisstankar, antal misstinkta personer totalt, antal
misstinkta personer med lagféringsbeslut, antal hiktade personer och
antal hiktade personer med restriktioner.

I redovisningen for samtliga matt finns ett antal dir kon ar okint, dessa
ir dock av mindre omfattning och paverkar inte férdelningen.

Myndighetens anstillda redovisas med uppdelning pa kén och personal-
kategori. Sjukfranvarostatistiken féljer regleringen i férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Aklagarmyndigheten har inte bedémt det som lampligt att redovisa
samtlig statistik konsuppdelad eftersom statistiken ir baserad pa de perso-
ner som ir misstinkta for brott, vilket myndigheten inte kan paverka. Dir-
med gér det inte att dra relevanta slutsatser ur ett jimstilldhetsperspektiv
om Aklagarmyndigheten gor ovidkommande skillnader mellan kénen.

Statistiken i avsnittet Héktningar och restriktioner ssmmanstills av data
frén Kriminalvarden, forutom statistik om unga hiktades (15-17 ar) moj-
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ligheter till kontakt med nirstidende och andra under hiktningstiden som
himtas frdn Cébra.

Uppgifter som redovisas i tabeller och diagram aterges med jaimférelse-
tal fyra &r bakét i tiden dir s3 dr mojligt.

I mycket omfattande utredningar har rittsvisendets myndigheter
kommit 6verens om en temporir 1osning for att hantera stora mél som i
korthet innebir att alla brottsmisstankar inte behover registreras. Los-
ningen har anvints for 2 olika drenden under 2023 och omfattar 390
brottsmisstankar.

Intdkter och kostnader

Verksamhetens intikter och kostnader férdelas enligt redovisningens
overgripande indelning i omrddena Utredning och lagféring samt Rditts-
utveckling och rittslig styrning. Intikter och kostnader redovisas i slutet av
respektive avsnitt samt i Fakta i korthet.

Fordelningen baseras p4 tva tidmitningar som genomfordes under viren
och hésten. Baserat pd samma tidmitningar delas kostnaderna fér utred-
ning och lagf6ring dirutéver upp i styckkostnader per beslutad brotts-
misstanke och brottsgrupp.

Utredning och lagforing

Aklagare har till uppgift att handligga de drenden som polisen, och i viss
maén andra myndigheter, 6verlimnar for att dklagare ska leda férundersok-
ningen eller besluta i atalsfrigan.

Aklagarmyndighetens verksamhet redovisas med statistik pé tre
huvudsakliga omriden: utvecklingen av volymer (inkomna, avslutade och
balanserade drenden och brottsmisstankar), utvecklingen av tider (genom-
stromningstid och beslutstid) och utvecklingen av lagforing (lagférings-
beslut och avskrivningsbeslut).

UTVECKLINGEN AV VOLYMER - SAMMANFATTNING

e Antalet inkomna drenden till Aklagarmyndigheten har &kat med 1 procent mellan 2022 och 2023.
Antalet inkomna brottsmisstankar har varit i princip oférindrat totalt sett, men det har skett en viss
forindring i sammansittningen. De &klagarledda brottsmisstankarna har 6kat medan de polisledda
har minskat.

o Vid &rets slut var antalet balanserade drenden i princip oférindrat och det var 1,5 procent firre
brottsmisstankar i balans jaimfért med ett &r tidigare. Utvecklingen av brottsmisstankar i balans ser
olika ut i olika delar av handliggningsprocessen — antalet balanserade misstankar i pagiende for-
undersdkningar har 6kat med 4 procent medan antalet misstankar med 4tal vickt minskat med
7 procent. Det innebir att arbetsbalansen forskjutits nigot, frin domstolsbalans till utredningsbalans.

¢ Antalet brottsmisstankar som blivit dldre 4dn ett ir utan att slutligt dklagarbeslut fattats har 6kat med
5 procent och antalet drenden med s gamla brottsmisstankar har ckat med 15 procent.

¢ Balansutvecklingen i stort foljer inflodet, vilket 4r férvintat. Att antalet misstankar med redovisad
forundersdkning dr oforandrat 13g ér bra, sirskilt i och med att det dr den del av balansen som 4kla-
garen sjilv frimst rider 6ver. Okningen av gamla drenden i balans ir dock en negativ utveckling som
fortsitter fran tidigare ar och indikerar utmaningar i utredningsverksamheten.
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Andelen aklagarledda av de
inkomna brottsmisstankarna har
okat fran 49 procent 2019 till 53
procent 2023.

RESULTATREDOVISNING

I detta avsnitt redovisas uppgifter for verksamheten som helhet och
i avsnittet Resultat och dterrapportering for sirskilda omrdden redovisas
resultatet fér myndighetens prioriterade omrdden och fér omraden dir
myndigheten har sirskilda dterrapporteringskrav.

INKOMNA ARENDEN OCH BROTTSMISSTANKAR

Inflédet mits med matten inkomna drenden och brottsmisstankar. Dessa
matt kompletterar varandra. Arenden #r ett stabilt matt som indikerar
den langsiktiga trenden medan brottsmisstankar ger ett utdkat underlag
for analys eftersom dessa innehéller detaljerad information.

Fér att kunna utreda och lagféra brott ir Aklagarmyndigheten i behov av
ett infléde frén polis och andra aktorer. Verksamheten behéver styras och
anpassas efter inflédets storlek och sammansittning, vilket i sin tur beror
pa samhillsutvecklingen och p4 hur de utredande myndigheterna arbetar.

Ett drende kan ocksd avse annat 4dn ansvar for brott, till exempel begiran
om kontaktférbud, yttrande i drenden om rittspsykiatrisk vird och ansékan
om internationellt rittsligt samarbete. Arenden som avser annat dn ansvar
for brott utgjorde knappt 4 procent av alla inkomna drenden under &ret.

Uppgiften att leda forundersokningar dr delad mellan dklagare och de
utredande myndigheterna utifrdn en reglering mellan berérda myndighe-
ter. Det ar fraimst vid allvarligare brottslighet som férundersckningen leds
av dklagare medan polisen leder férundersokningen om saken ir av enkel
beskaffenhet. Aklagare ir alltid férundersékningsledare i drenden dir det
forekommer frihetsberévande.

Antalet inkomna drenden var 177 889, vilket var en marginell 6kning
fran 2022. Av tabell 1 framgir samtliga inkomna drenden och brottsmiss-
tankar de senaste fem 4ren. Totalantalet inkomna drenden var 2022 och
2023 klart ligre 4n 2020 och 2021. Dessa ar paverkades dock inflédet
av pandemin. Arendena kategoriseras efter om brotten har fingelse i
straffskalan eller endast boter. Botesirendena utgor en mindre del och har
minskat med 14 procent det senaste &ret. Antalet drenden om brott med
fangelse i straffskalan har diremot 6kat med 3 procent.

Antalet inkomna brottsmisstankar var i princip oférindrat jamfort med
forra dret. Utvecklingen skiljer sig dock &t mellan inflédet i 8klagarledda
och polisledda utredningar. Brott dir polisen ir férundersékningsledare
kallas inom Aklagarmyndigheten mingdbrott och de utgor knappt hilften
av alla brottsmisstankar som kommer in till myndigheten. Dessa brotts-
misstankar r utredda och firdiga fér beslut nir de kommer in till Aklagar-
myndigheten. Se vidare under avsnittet Lagforing. Antalet inkomna
polisledda har minskat med 3 procent. Minskningen har bromsat in, efter
kraftigare minskningar tidigare r. Trafikbrotten star for en stor del av
minskningen men dven de mindre allvarliga narkotikabrotten i form av
innehav och bruk har blivit firre.

De aklagarledda brottsmisstankarna har 6kat med 2 procent det senaste
aret och andelen &klagarledda av alla inkomna misstankar har ékat frén 49
procent 2019 till 53 procent. Dessa inkommer till myndigheten i ett tidigt
skede, ofta i samband med att en anmélan gors, och innebir en storre
insats fran dklagare eftersom dklagaren ir forundersékningsledare. Det ir
ocksé brott som inte ir av enkel beskaffenhet, det vill siga mer allvarliga
brott och mer omfattande utredningar. I brottsgrupperna vildsbrott, brott
mot frihet och frid samt sexualbrott finns den stora mingden brott mot
person och i denna typ av misstankar ir dklagare férundersékningsledare i
cirka 90 procent av alla inkomna misstankar.
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Tabell 1. Antal inkomna drenden och brottsmisstankar 2019-2023

Férandring Féréndring

antal procent

2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 2022-2023

Inkomna drenden 171908 181394 182734 176530 177 889 1359 0,8%
Inkomna brottsmisstankar 436 717 457244 428671 390012 388381 -1631 -0,4%

Av de inkomna brottsmisstankarna ror 20 procent en kvinnlig miss-
tinkt och 79 procent en manlig misstiankt. For drygt en halv procent
framgar inte den misstinkta personens kén. Andelen kvinnliga misstinkta
ir 0,7 procentenheter hogre jimfort med dret innan och andelen manliga
0,8 procentenheter ligre.

Eftersom olika typer av brott hanteras pa olika sitt dr det viktigt att
inte bara f6lja utvecklingen for det totala antalet inkomna brottsmiss-
tankar utan dven sett till olika brottstyper. Utvecklingen av inflédet
varierar inom de olika brottsgrupperna. Av diagram 1 framgar antalet
inkomna brottsmisstankar uppdelat per brottsgrupp.

Inflodet 2023 jaimfort med 2022 har ékat for valdsbrott och brott mot
frihet och frid, tv4 av de stora brottsgrupperna, vilka som nimnts ovan
vanligen ir dklagarledda. Okningen av brott mot frihet och frid kan hirle-
das till utvecklingen av antalet barnfridsbrott som 6kade med 12 procent.
Utvecklingen av vildsbrotten bestdr bade av en viss 6kning av misshandel
(ringa och normalgraden) och stérre 6kningar av grov misshandel samt
mord och drép. Se vidare i analysen nedan.

Aven formégenhetsbrotten har ékat i antal, efter patagliga minskningar
under 2021 och 2022. Det ir de oftast polisledda bidragsbrotten som
ligger bakom denna 6kning medan antalet inkomna bedrigerier minskat.
En annan stor del av férmégenhetsbrotten utgdrs av penningtvittsbrott.
Se mer om dessa i avsnittet Penningtvdtt och finansiering av terrorism.

Narkotikabrott och trafikbrott ir tvd andra stora brottsgrupper som
istillet minskat i antal. Utvecklingen av trafikbrott och den del av nar-
kotikabrott som giller innehav och bruk skulle delvis kunna forklaras av
polisens aktivitet kring kontroller. Resterande narkotikabrott, ungefir en
tiondel, ir till storsta del 8klagarledda utredningar om &verlatelser vilka
har 6kat i antal med 8 procent.
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Diagram 1. Antal inkomna brottsmisstankar 2019-2023 per brottsgrupp
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RESULTATREDOVISNING

Tillgreppsbrott

2019 2020 2021 2022 2023

Trafikbrott

2019 2020 2021 2022 2023

2019 2020 2021 2022 2023
Valdsbrott 49 394 51 080 49 206 47 232 49 577
Brott mot frihet och frid 53 165 53 355 54 818 56 100 57 329
Sexualbrott 15047 17 140 18 868 17 047 16 436
Tillgreppsbrott 45941 45311 40716 35738 36 062
Skadegdrelsebrott 8229 9020 8076 6876 7011
Férmdgenhetsbrott 58 839 68 026 60 929 48 430 51 231
Narkotikabrott 75 235 78 074 70 314 65 490 62 625
Trafikbrott 67 445 67732 61792 54138 48 365
Milj6- och arbetsmiljébrott 3111 3186 3034 2729 3059
Ovriga brott 60 311 64 320 60918 56 232 56 686
Samtliga brott 436 717 457 244 428 671 390012 388 381

AKLAGARMYNDIGHETENS ARSREDOVISNING 2023

17



18

RESULTATREDOVISNING

Vikten av att dela upp in- och utflédet p4 olika typer av brott har iden-
tifierats 4ven inom ramen for arbetet med det myndighetsgemensamma
regeringsuppdraget om bedémningar av framtida verksamhetsvolymer
(det s& kallade prognosprojektet). Rittsvisendets myndigheter har dir
kommit 6verens om en indelning av verksamhetsvolymerna i tre katego-
rier: sirskilt resurskrivande brott, initialt volymstarka brott och 6évriga
brott. Kategoriseringen utgar fran brottskoder, vilket gor den tillimpbar
pa Aklagarmyndighetens infléde, dven om indelningen i brottsgrupper
inom respektive brottskategori skiljer sig ndgot 4t jimfort med Aklagar-
myndighetens interna brottsgruppering.

[ kategorin sirskilt resurskriavande brott dterfinns mord och drap,
allvarliga narkotikabrott, valdtikt, ran, grov misshandel och vapenbrott.
Antalet inkomna brottsmisstankar minskade under 2022, men har dar-
efter &ter vint upp. Totalt sett har de 6kat frdn 30 842 inkomna brotts-
misstankar till 32 331, en 6kning med 5 procent. Undergruppen mord
och drép (inklusive forsoksbrott) har 6kat med hela 53 procent till 2 589.
Denna brottstyp tar mycket tid i ansprék f6r dklagarna och varje brotts-
misstanke kriver i manga fall stora utredningsinsatser.

Det ir viktigt att framhailla att statistik som bygger pa brottsmisstankar
ir forhallandevis kinslig for enstaka mycket stora drenden, vilket innebir
att stora variationer mellan &r kan ha sin grund i ett fital drenden. Efter
att en 16sning for att hantera stora drenden utan att behova registrera
varje enskild brottsmisstanke inférdes 2019 har det dock blivit mindre
vanligt att enskilda drenden péverkar statistiken, se i avsnitten Principer
for resultatredovisningen.
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Drygt fyra av fem lagforingsbeslut
ar ett beslut om atal — en andel
som Okat de senaste aren.
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Hur férundersékningsledarskapet ir férdelat skiljer sig 4t mellan och
inom olika brottsgrupper, vilket framgar i kommentarerna till inflodet
ovan. Se fordelning for samtliga brottsgrupper i tabell under Fakta i
korthet. Dir finns ocksd uppgifter om antalet inkomna brott utan brotts-
misstankar (se dven resultatredovisningens inledande avsnitt Mdtt och
definitioner).

AVSLUTADE ARENDEN OCH
BESLUTADE BROTTSMISSTANKAR

Utflddet mits med métten avslutade drenden och beslutade brottsmiss-
tankar per ar. Under 2023 avslutades 187 066 drenden vilket dr en margi-
nell 6kning jamfért med 2022, se tabell 2.

Sett till brottsmisstankar har 393 663 beslut fattats under &ret, vilket
ir en minskning med 1 procent jimfort med 2022.

For beslutade brottsmisstankar finns, till skillnad fran for drenden,
mojlighet att f6lja upp vilken typ av beslut som fattats. Lagféringsbesluten
utgdr den stdrsta beslutsgruppen. Av lagféringsbesluten ir 4 av 5 beslut
(81 procent) ett beslut om &tal — en andel som 6kat de senaste &ren,
medan strafforeligganden minskade fram till 2022 och nu utgor 14
procent. De aterstdende 5 procenten utgors framst av talsunderldtelser
men ocksé beslut om foretagsbot. Se vidare i avsnittet Lagfiring.

Tabell 2. Avslutade drenden och beslutade brottsmisstankar 2019-2023

Férandring

antal/ Forandring

%-enheter procent

2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 2022-2023

Avslutade drenden 176 246 186498 189034 185426 187 066 1640 0,9%

Beslutade brottsmisstankar 445384 472398 439654 397804 393663 -4 141 -1,0%
FU inleds inte 1,4% 1,3% 1,5% 1,4% 1,3% -0,1
FU laggs ned 26,6% 27,4% 28,1% 29,4% 29,9% 0,5
Atal vicks inte 4,1% 5,0% 5,0% 4,1% 3,5% -0,6
Lagfoéringsbeslut* 53,1% 52,9% 51,8% 51,4% 51,9% 0,5
Ovriga beslut** 14,8% 13,4% 13,5% 13,6% 13,5% -0,1

* Har ingdr strafforeldggande, dtalsunderlatelse, dtal och féretagsbot som erséatter personligt straffansvar.
** Har ingdr forundersokningsledning dverldmnas till utredande myndighet, brottsmisstanken avslutas och andra administrativa beslut som avslutar &klagarhand-

laggningen.

Av de beslutade brottsmisstankarna avser 20 procent en kvinnlig
misstinkt och 79 procent en manlig misstinkt. For drygt en halv procent
framgér inte den misstinkta personens kon. Kénsfordelningen dr darmed
densamma som foér inkomna brottsmisstankar.

Andelen och fordelningen av beslut i dtalsfrigan samt kénsuppdelad
statistik redovisas i tabell under Fakta i korthet. Antalet beslutade brott
aterfinns ocksd dir.

Aklagares beslut att inte inleda eller att ligga ned en férundersdkning
kan bland annat ha stéd i reglerna om férundersékningsbegrinsning. Aven
polisens féorundersskningsledare kan fatta beslut om férunderssknings-
begrinsning. I det senare fallet innebir det att brottsmisstanken aldrig
kommer till klagare. En utvidgad anvindning av denna typ av beslut kan
vara en delférklaring till det minskande infldet till Aklagarmyndigheten
under 2021-2022.
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Det vanligaste skilet till att 3klagare beslutar om férunderséknings-
begrinsning ir att koncentrera brottsutredningar till de mest visentliga
delarna for att fi en snabb och effektiv lagféring. Omfattningen av
forundersokningsbegrinsningar framgar av tabell 3.

Tabell 3. Férundersékningsbegransningar 2019-2023

Férandring
antal/ Forandring
%-enheter procent
2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 2022-2023
Férundersdkning inleds inte 6119 6 235 6 808 5613 5 264 -349 -6,2%
varav foérundersékningsbegransningar 3618 3652 3655 2735 2689 -46 -1,7%
Andel férundersdkningsbegransningar av 59,1% 58,6% 53,7%  48,7% 51,1% 2,4
beslutet att férundersékning inte inleds
Férundersékning ldggs ned 118 689 129243 123619 116875 117559 684 0,6%
varav forundersékningsbegransningar 17803 20852 19100 18032 17216 -816 -4,5%
Andel férundersdkningsbegransningar av 15,0% 16,1% 15,5% 15,4% 14,6% -0,8
beslutet att férundersékning ldggs ned
Av 3klagarnas beslut om att inte inleda férundersékning ar drygt half-
ten beslut om férundersokningsbegrinsning, vilket ir 2 procentenheter
hogre jamfort med 2022. D4 hade dock andelen minskat kraftigt fran ret
innan. Férundersdkningsbegrinsningarna vid beslut att inte inleda for-
undersokning rér oftast dtalsprovningar for drekrinkningsbrott.
Det andra vanliga skilet att dklagare inte inleder férundersékning ir att
uppgifterna i drendet inte har gett anledning att anta att brott som hor
under allmint 4tal har begitts. Denna motivering anvinds i 44 procent av
alla beslut att inte inleda férundersokning.
Som tabell 3 visar har 3klagare lagt ned férundersékningar med hinvis-
ning till reglerna om férundersékningsbegransning i 15 procent av fallen,
vilket 4r marginellt ligre jamfort med de senaste dren. Den vanligaste Nara var femte av besluten att
motiveringen nir férundersékning nedlagts ar dock bevisproblem, vilket ldgga ner en forundersdkning
bade 2023 och tidigare &r varit fallet i ndrmare 6 av 10 beslut om nedlagd ~ motiveras med att dklagaren inte
forundersokning. I 18 procent av besluten att ligga ned férundersok- [dngre ser anledning att anta att
ningen har det motiverats med att det inte lingre finns anledning att anta  ett brott som hor under allmant
att ett brott som hor under allmint 4tal har begétts. atal har begatts.
ARENDEN OCH BROTTSMISSTANKAR I BALANS
Med brottsmisstankar i balans menas hir brottsmisstankar som pa nigot
sitt ar under handliggning vid Aklagarmyndigheten. Arenden i balans ir
detsamma som 6ppna drenden, vilket normalt sett innebir att de dr under
handliggning inom myndigheten i ndgon del.
Tabell 4. Totalt antal drenden och brottsmisstankar i balans vid utgdngen av dren 2019-2023
Férandring Foréndring
antal procent
2019 2020 2021 2022 2023  2022-2023  2022-2023
Arenden i balans 65354 68601 69972 69365 69604 239 0,3%
Brottsmisstankar i balans 155242 166 934 158 263 150399 148 209 -2190 -1,5%
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Totalt sett dr antalet balanserade drenden i princip oférindrat jimfort
med forra drsskiftet medan antalet brottsmisstankar i balans minskat med
1,5 procent, se tabell 4. Balanssituationen kan variera ganska mycket 6ver
tid och de aktuella férindringarna fir anses som marginella.

De balanserade brottsmisstankarna delas in efter vilken status i hand-
liggningen de befinner sig vid mittillfillet (se avsnittet Frdn brotts-
anmdlan till domstolsforhandling). Eftersom ett drende kan innehilla flera
misstankar i olika status gors inte motsvarande uppdelning av drende-
balansen. Indelningen av balanserade brottsmisstankar sker i fyra grup-
per: férundersdkning ej inledd, férundersdkning pagdr, forundersskning
redovisad samt 3tal vickt. Brottsmisstankar i gruppen férundersikning
pdgér hanteras av Aklagarmyndigheten gemensamt med polisen och
andra utredande myndigheter och brottsmisstankar i gruppen dtal viickt
hanteras gemensamt med domstolarna. Fér brottsmisstankar i grupperna
forundersikning ej inledd och forundersokning redovisad ir nista atgird som
regel ett beslut av dklagare, varfér myndighetens mojligheter att paverka
balanssituationen for dessa grupper ir storre.

Nir brottsmisstankar registreras hos 3klagare liggs de till balansen och
nir de avslutas riknas de bort. Tidigare avslutade brottsmisstankar kan
oppnas igen for kompletterande handliggning och &terférs d& till balans-
en. Brottsmisstankarna blir i dessa fall avslutade vid mer in ett tillfille,
men riknas som inkomna endast en ging. Detta innebir att forindringar
av balanserna inte dr exakt detsamma som skillnaden mellan inkomna och
beslutade brottsmisstankar.

Diagram 2. Antal brottsmisstankar i balans vid utgdngen av &ren 2019-2023
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Underlag till Diagram 2. Antal brottsmisstankar i balans vid utgdngen av dren 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
FU ej inledd 478 376 460 291 364
FU pagar 77 587 75321 73311 78 187 80 164
FU redovisad 17 257 15 493 16 059 11 267 11 279
Atal véckt 59 920 75744 68 433 60 654 56 402
Total 155 242 166 934 158 263 150 399 148 209

I diagram 2 framgér att antalet misstankar dir férundersdkning ej in-
letts ir litet och antalsmissigt inte har férindrats sirskilt mycket. Antalet
brottsmisstankar i pdgdende férundersékningar har 6kat med 3 procent
det senaste &ret och ir det hdgsta under den senaste feméarsperioden.

Antalet brottsmisstankar med redovisad férundersékning, och som
dirmed har dklagarbeslut som nista steg, ir oférindrat jaimfort med forra
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arsskiftet d4 de minskade till en 13g niva jimfért med tidigare ar. Denna
balans har varit 1dg under hela aret. Detta ir, till skillnad frin de balans-
skeden dir férundersokning pagéir och dir 4tal vickts, ett skede i hand-
liggningen dir dklagaren sjilv har stor mojlighet att paverka handligg-
ningen. Balansliget illustrerar dirfor formagan att hantera inflédet.

Antalet dppna misstankar dir 4tal vickts har minskat med 7 procent
det senaste dret och balansen ligger dirmed under den héga niva som
byggdes upp i domstolarna under pandemin.

Utvecklingen av innehéllet i de pagéende férundersékningarna ér
av sirskilt intresse. Dessa omfattar enbart 3klagarledda utredningar.

I diagram 3 redovisas statistiken uppdelad per brottsgrupp. De flesta
brottsgrupper uppvisar ett dkat antal brottsmisstankar i pdgdende for-
undersokningar jimfért med 2022, alternativt marginella minskningar.
Férmogenhetsbrotten avviker genom att uppvisa en tydlig minskning,
bide det senaste aret och pa lingre sikt.

Brottsgrupperna valdsbrott och brott mot frihet och frid har de stérsta
antalsmissiga ckningarna av antalet brottsmisstankar i pigiende férunder-
sokningar jaimfoért med forra drsskiftet. I gruppen med valdsbrott har
delmingden mord och drip en kraftig 6kning bdde p4 kort och lang sikt.
Det senaste aret har antalet sddana brottsmisstankar i pigiende férunder-
sokningar 6kat med 50 procent och sedan 2019 har de mer dn férdubblats.

[ gruppen véldsbrott har antalet
brottsmisstankar i pagdende
forundersékningar om mord och
drap 6kat med 50 procent det
senaste aret.
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Diagram 3. Antal brottsmisstankar i balans FU pagar per brottsgrupp vid utgdngen av &ren 2019-2023
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Underlag till Diagram 3. Antal brottsmisstankar i balans FU p&gar per brottsgrupp vid utgédngen av dren 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Valdsbrott 12 797 11599 11839 13180 13 907
Brott mot frihet och frid 15102 14 441 14 095 16 573 17 638
Sexualbrott 4539 5156 5584 5753 6 077
Tillgreppsbrott 4 565 4106 3688 3832 3891
Skadegorelsebrott 1458 1364 1121 1153 1467
Férmdgenhetsbrott 17 620 16 921 16 659 16 471 15767
Narkotikabrott 5561 5605 5384 5788 6 160
Trafikbrott 1049 865 847 897 891
Milj6- och arbetsmiljébrott 2 262 2242 1692 1480 1451
Ovriga brott 12634 13022 12 402 13 060 12 915
Samtliga brott 77 587 75 321 73 311 78 187 80 164
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Bevisning i brottsutredningar ir ofta farskvara. Det ir darfor viktigt
att det inte gér for 14ng tid innan brott utreds firdigt. Av de balanserade
brottsmisstankar dir slutligt aklagarbeslut inte fattats vid slutet av dret
var det 17 356 eller 19 procent, det vill siga nistan var femte, som kom-
mit in till 4klagare mer 4n ett r tidigare. Antalet har 6kat med 5 procent.
Stillt i relation till antalet inkomna brottsmisstankar under ett &r (2022)
ar det i medeltal 4 procent gamla brottsmisstankar och de flesta brotts-
grupper har en andel mellan 2 och 6 procent. For trafikbrott dr det ytterst
ovanligt med gamla misstankar (0,2 procent) medan gamla misstankar om
miljo- och arbetsmiljobrott samt férmogenhetsbrott dr de mest frekventa
(11 respektive 14 procent).

Balanssituationen for brottsmisstankar kan ofta paverkas av stora dren-
den med manga brottsmisstankar. For att tydligare kunna se trender ir
dirfor dven antalet drenden som innehéller brottsmisstankar som ir idldre
in ett 4r och dnnu inte har ett slutligt 4klagarbeslut av intresse. Dessa
uppgick till 5 258 i slutet av iret jaimfoért med 4 566 i slutet av 2022,
vilket motsvarar en 8kning med 15 procent. Stora 6kningar har skett av
gamla drenden i de grupper som framst giller brott mot person (sexual-
brott, brott mot frihet och frid samt valdsbrott), vilka 6kat med mellan 29
och 35 procent det senaste aret. De gamla balanserna av férmogenhets-
brott, dir bedrigerier ingdr, dr den stérsta gruppen och de har ocksa 6kat
pétagligt. En tydlig 6kning av antalet gamla drenden inleddes i bérjan av
2021. Sedan arsskiftet 2020/2021 har antalet gamla drenden om f6rmao-
genhetsbrott sammantaget ckat med 36 procent.

Att antalet drenden med gamla brottsmisstankar har 6kat dr en negativ
utveckling. Det ir otillfredsstillande att misstinkta fir vinta lang tid
innan de antingen 3talas eller kan avforas frin utredningen eller att det tar
lang tid innan ma&lsiganden kan ligga en ofta traumatisk hindelse bakom
sig. Det finns ocks3 risk att bevisningen, sirskilt muntlig bevisning, kan
paverkas negativt av den linga tiden.

Vad okningen av de gamla balanserna beror pa ir svért att hitta ett
entydigt svar pa. Méjliga forklaringar kan vara att allt fler drenden med
teknisk bevisning, som inte sillan inhdmtats med hemliga tvingsmedel,
kan bidra till utdragna utredningstider. Det stills ocksa storre krav pé
att utreda dven andra aspekter idn det rent straffrittsliga, sisom eventu-
ellt brottsutbyte och grund fér férverkandeyrkanden, och att utreda om
det finns grund f6r utvisningsyrkanden. Manga misstinkta i ett drende
kan ocksd medféra ldnga utredningstider nir de ska hdras mot varandras
uppgifter.

Utredningstiderna paverkas i stor utstrickning av utredande myndig-
hets resursférdelning och prioriteringar. Det ir en angeligen friga for
Aklagarmyndigheten att tillsammans med Polismyndigheten fokusera pé
att utredningar inte ska paga for 1ang tid. Aklagarmyndigheten har under
dret ocksa arbetat sirskilt for att sikerstilla rutiner i verksamheten f6r att
undvika ldnga handliggningstider.
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UTVECKLINGEN AV TIDER - SAMMANFATTNING

o Totalt sett ir den genomsnittliga genomstrémningstiden, frin det att en anmilan kommer in till klagare
for utredning till dess att beslut fattats, 147 dagar. Det innebir en 6kning med 6 dagar jimfért med 4ret
innan.

e Hilften av alla beslut (medianvirdet fér genomstrémningstiden) fattas inom 72 dagar.

o Nir forundersdkningarna ir slutférda tar det i genomsnitt 15 dagar for dklagarna att fatta beslut.
Beslutstiden har minskat med 2 dagar jimfort med féregiende ar.

® Medianvirdet for beslutstiden dr 5 dagar.

o Okningen av genomstromningstiden 4r en negativ utveckling som dock bor ses mot bakgrund av de
utmaningar som utredningsverksamheten stitt infér under det gdngna aret. Beslutstiden visar p& goda
resultat genom en minskning frin en redan kort tid. Denna tid har myndigheten ocksa storst méjlighet
att paverka.

GENOMSTROMNINGSTID

For brottsmisstankar i férundersskningar som leds av dklagare mits tiden
frin att en anmilan om brott kommer in till en 4klagarkammare fram till
att dklagaren har beslutat i drendet, det vill siga den tid som ett misstankt
brott utreds under dklagares ledning. Denna tid kallas genomstrémnings-
tid och det dr den genomsnittliga tiden som redovisas i statistiken om inte
annat anges. Den genomsnittliga tiden frin att anmilan inkommit till
aklagare till dess att beslut fattats har under det senaste dret 6kat med 6
dagar till 147 dagar, en niva nigot dver de cirka 140 dagar som varit det
normala de senaste aren. Se tabell 5.

Mediantid ir ett komplement till genomsnittssiffran och den visar inom
vilken tid hilften av alla beslut fattats. Den var 72 dagar under 2023, en
okning med 3 dagar sedan 2022. Att genomsnittstiden ar mer dn dubbelt
s& 1ang som mediantiden illustrerar det faktum att det dr ett mindre antal
brottsmisstankar som har 18nga tider. Mer 4n tva tredjedelar av besluten
fattades inom genomsnittstiden pd 147 dagar och det dr bara i drygt 10
procent av misstankarna som det tagit mer in ett &r innan beslut fattats.

Tabell 5. Genomstrémningstid och beslutstid 2019-2023

Férandring Férandring

antal procent

2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 2022-2023

Genomstrémningstid (dagar) frdn inkommen 140,6 143,8 139,4 1415 1471 5,6 4,0%
anmalan till beslut

Beslutstid (dagar) frdn inkommet besluts- 19,2 17,7 18,8 16,5 14,9 -1,6 -9,7%

underlag till beslut

Majoriteten av brottsgrupperna har en genomsnittstid mellan 100 och
150 dagar, se diagram 4. Tiderna f6r de olika brottstyperna varierar mellan
aren och det kan ibland bero p4 slumpmissiga faktorer. Sirskilt giller det for
brottsgrupper som vanligen ir polisledda och dir antalet misstankar i under-
laget ir relativt litet, vilket ir fallet vid trafikbrott och skadegérelsebrott. En
kraftig 6kning, bdde det senaste aret och 4ret innan, har skett for férmogen-
hetsbrott som redan innan ékningarna hade den lingsta genomsnittliga
tiden i férhéllande till 6vriga brottsgrupper. Tiden ir 6ver 300 dagar i snitt.
I denna grupp ingar bland annat bedrigerier och penningtvittsbrott.
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Diagram 4. Genomstrémningstid i dagar (medelvarde) 2019-2023 per brottsgrupp
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Underlag till Diagram 4. Genomstromningstid i dagar (medelvarde) 2019-2023 per brottsgrupp

2019 2020 2021 2022 2023
Valdsbrott 109,1 109,4 100,4 107,7 112,9
Brott mot frihet och frid 122,8 135,2 128,3 113,7 122,3
Sexualbrott 129,5 133,5 125,6 136,9 156,0
Tillgreppsbrott 89,2 96,1 102,9 111,5 110,3
Skadegdrelsebrott 134,9 128,3 126,2 124,9 119,0
Férmégenhetsbrott 257,4 246,5 245,4 282,4 301,5
Narkotikabrott 121,0 136,8 149,1 156,9 152,0
Trafikbrott 84,2 93,4 84,6 90,4 106,8
Milj6- och arbetsmiljobrott 316,7 316,7 290,5 231,1 233,6
Ovriga brott 132,1 140,8 139,0 142,6 143,3
Samtliga brott 140,6 143,8 139,4 141,5 147,1
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Nist lingst genomstromningstid har miljo- och arbetsmiljébrotten,
vilka ocks3 6kat tiden nigot efter en tydligt minskande trend de tva fore-
gdende dren. Okningen det senaste ret kan forklaras med ett stort drende
med mycket [ing genomstrémningstid.

Aven for sexualbrotten har genomsnittstiden Skat patagligt det senaste
gret. Okningen gir inte att hirleda till nigon specifik forklaring i form av
enstaka drenden eller brottsrubriceringar, utan den tycks vara generell.

Det krivs typiskt sett lingre tid for att komma fram till ett atalsbeslut
in till ett nedliggningsbeslut. Tiden har det senaste dret 6kat med 14
dagar till 183 dagar for den del av brottsmisstankarna dir atal vickts.
Aven tiden fram till beslut om att ligga ned forundersokningen har ékat,
frén 131 till 136 dagar. Utredningen prioriteras om det finns en frihets-
berévad person. Dessa fall kan inte sirskiljas i statistiken men man kan
forutsitta att de i genomsnitt nr fram snabbare till ett slutligt beslut.

Utvecklingen av genomstromningstiderna visar alltsi pa generella
okningar. Bdde genomsnitt och median har ¢kat, liksom genomsnittstiden
for alla de brottstyper dir merparten av brott mot person terfinns (valds-
brott, brott mot frihet och frid och sexualbrott) samt i savil utredningar
som leder till lagféring som de som innebir nedliaggning. Detta ir inte en
tillfredsstillande utveckling. Den kan delvis forklaras av det som nimnts
ovan om gamla balanser, att manga utredningar blir alltmer komplexa
och kraver fler atgirder. Det kan till exempel handla om it-forensiska
undersokningar av bland annat datorer och mobiltelefoner, inhimtning
och bearbetning av uppgifter frdn hemliga tvingsmedel samt att det stills
storre krav pa att utreda dven andra aspekter dn det rent straffrittsliga.
Internationella kopplingar med behov av rittslig hjilp frin andra linder
innebir ocksé ofta 1dnga utredningstider.

BESLUTSTID

Utéver genomstrémningstid mits dven tiden frdn beslutsunderlag, det

vill siga att en fiardig brottsutredning — dklagarledd eller ledd av annan —
kommer in till Aklagarmyndigheten, fram till dess att dklagaren har fattat
beslut. Denna tid kallas beslutstid.

Sammantaget har den genomsnittliga tiden frén inkommet beslutsun-
derlag till beslut under &ret uppgatt till 15 dagar vilket ir en och en halv
dag kortare jimfoért med foregdende &r, se tabell 5. Att arbetssittet inom
ramen for snabbférfarande i brottmal (se avsnittet Snabbare lagfiring)
utvidgats till samtliga 4klagarkammare kan vara en bidragande orsak till
de kortade beslutstiderna. I brottsgrupper dir beslutsunderlaget generellt
sett utgors av mer omfattande utredningar tar det ofta nagot langre tid att
fatta beslut. For exempelvis formogenhetsbrotten ir genomsnittstiden 29
dagar. I enkla drenden som aterfinns i till exempel grupperna trafik- och
tillgreppsbrott gar det vanligen snabbare. I dessa brottsgrupper ir tiden 7
respektive 10 dagar i genomsnitt.

Det finns en tydlig koppling mellan beslutstiden och balansen av anta-
let misstankar med redovisad férundersokning. Kortare beslutstid leder
till f4 misstankar i denna balans och 18g balans ger i sin tur férutsittningar
for korta beslutstider. Se dven avsnittet om balanser.

De 15 dagarna i genomsnitt kan jimforas med medianvirdet for besluts-
tiden som ir 4 dagar, vilket ir of6rindrat sedan &ret innan. Beslut har
alltsd hunnit fattas inom 4 dagar for hilften av alla brottsmisstankar med
inkomna beslutsunderlag.

Beslutstiden har det senaste dret minskat for samtliga brottsgrupper
utom sexualbrott och gruppen 6vriga brott. Beslutstiden omfattar den del
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av utrednings- och lagforingsprocessen dir dklagare i storst utstrickning
har méjlighet att pdverka handliggningstiden. Mattet har ett starkt
samband med balanskategorin forundersikning redovisad och hur denna
utvecklats under iret.

UTVECKLINGEN AV LAGFORING - SAMMANFATTNING

e En central del i Aklagarmyndighetens uppdrag ir att se till att personer som begér brott blir foremal
for lagforing. Jamfort med forra dret har 2 172 fler personer 4talats eller pd annat sitt lagforts for

brott, en 6kning med 2 procent.

¢ [ tva tredjedelar av fallen, 67 procent, beslutar 8klagare om att en misstinkt ska lagforas. Denna andel

har 6kat med 1 procentenhet frin 2022.

¢ Antalet brottsmisstankar med lagforingsbeslut dr i princip oférandrat. Den kraftiga minskningen av
antalet lagféringsbeslut som skedde mellan 2021 och 2022 har stannat av.

¢ Det ses en stor 6kning av mord och drdp, dir antalet lagférda personer 6kat med 43 procent det

senaste aret.

¢ Mot bakgrund av det stora antalet anmilda brott bedémer myndigheten att det bér finnas utrymme
for att med bibehéllen rittssikerhet lagfora fler personer. Den marginella 6kning som ersatt tidigare
minskningar fir ses som en positiv utveckling. Att andelen lagférda personer har ckat ir ett positivt

resultat.

¢ For utvecklingen av lagféring inom specifika och 6vriga prioriterade brottstyper, se avsnittet Resultat

och dterrapportering for sirskilda omrdden.

LAGFORING

I begreppet lagforing ingdr 8klagares beslut om &tal, strafférelaggande och
talsunderlatelse (en 3talsunderlatelse innebir en notering i belastnings-
registret men inte nigon paféljd) samt beslut om foretagsbot som ersittning
for straff. Myndigheten har flera métt {or att folja resultatutvecklingen

for lagforing: antal och andel personer som lagférts samt antal och andel
brottsmisstankar som avslutats med lagforing.

En central del av Aklagarmyndighetens uppgift ir att se till att perso-
ner som begér brott blir féremal for lagforing. Darfor ir antalet lagforda
personer ett viktigt matt pA myndighetens och de 6vriga brottsutredande
myndigheternas gemensamma resultat. Inriktningen ir att det bér finnas
utrymme for att med bibehillen rittssikerhet lagfora fler personer.
Andelen lagforda ar ocksa ett centralt resultatmatt for Aklagarmyndig-
heten eftersom det ir ett métt som ar mindre beroende av férandringar i
inflddesmangden. Om &klagare fatt in farre anmilningar med misstinkta
personer fran utredande myndigheter ir det svart att uppritthélla ett hogt
antal lagférda, men andelen bér kunna héllas konstant eller 6ka forutsatt
att ingen pétaglig kvalitativ forindring sker av inflodet.

Aklagare vid myndigheten har totalt sett lagfért 117 135 personer vilket
ir en 6kning med 1,9 procent jimfort med féregiende ar. Jimfort med
2019 ir det en 6kning med 4,8 procent. Andelen lagférda personer har
okat med 0,8 procentenheter det senaste iret, till den hégsta nivan de
senaste fem &ren. Se tabell 6.

Okningen av antalet lagférda personer har skett i ett ldge dir verksam-
heten ir anstringd. Stora resurser har behovt liggas pd omfattande
utredningar om grova brott i gingmilj6. Det dr en kategori som ar svar-
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Permanentandet av snabb-
forfarande i brottmal (snabbare
lagforing) kan vara en del-
forklaring till att antalet lagforda
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identifierad i statistiken men som 6kat kraftigt och tar en allt stérre andel
av resurserna for bdde utredande myndigheter och &klagarna, men som
inte ger nigra storre volymer riknat som antal lagférda personer, dven om
det i manga fall bedrivits framgingsrika utredningar.

Samtidigt ir bade Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten i en
tillvixtfas och har en stor andel relativt nyanstilld personal vilket paverkar
mojligheterna att utreda och lagféra brott. Det 6kade antalet medarbetare
bidrar till en 6kad férméga, men innebir ocksa att de erfarna dklagarna
behover handleda och utbilda ett stort antal nya kollegor.

De flesta lagforingar avser mingdbrott, sddana brott som ingér i polis-
ledda utredningar och ir brott av s kallad enkel beskaffenhet. Av det
totala antalet lagférda personer ir det 80 procent som enbart lagférts for
brott i polisledda utredningar. Antalet har kat med 2 procent till 94 119
personer. Aven andelen har ékat nigot, fran 94,5 till 95,3 procent. Lag-
foringsandelen f6r misstinkta personer i polisledda utredningar ir vanligen
hog, eftersom de inkommer till Aklagarmyndigheten forst nir utredningen
firdigstillts och den polisiira férundersdkningsledaren bedémer att
materialet boér kunna ligga till grund for en lagféring.

Forsoksverksamheten med ett snabbférfarande i brottmal som under
aret har permanentats och utvidgats till samtliga dklagarkammare, kan till
viss del pverka antalet lagférda personer i 6kande riktning. Detta kan vara
en mdjlig forklaring till att antalet lagforda personer dkat trots att antalet
brottsmisstankar med lagféringsbeslut minskat (se nedan samt i avsnittet
Fakta i korthet). Den snabba hanteringen innebir att om flera brott begétts
av en person vid olika tillfillen under samma 4r s3 hanteras de i olika
drenden. Lagforing riknas sedan en ging per person och idrende. I vanlig
handliggning ir chansen storre att dessa brott skulle hinna samordnas i ett
och samma drende och endast riknas en gdng vid en senare, samlad, lag-
foring. Denna typ av drenden innehiller normalt sett inte brottsmisstankar
i dklagarledda férundersékningar (se vidare i avsnittet Snabbare lagforing).

Sett till misstinkta personer som ingétt i 8klagarledda utredningar har
antalet lagférda ocksa ckat med 2 procent, till 23 016 och lagférings-
andelen har 6kat frén 30,1 till 30,6 procent. De &klagarledda utredning-
arna giller allvarligare brott eller mer komplexa utredningar och det ér i
dessa som aklagarna ligger mest av sin tid. Aven brott i parrelation ar som
regel dklagarledda sa fort en misstinkt person finns, och fér brott mot
barn under 15 &r ir dklagare alltid forundersskningsledare. Se vidare i
avsnittet Scrskilt utsatta brottsoffer.

En delmingd av de lagférda personerna som ir sirskilt relevant att titta
nirmare pa ir de som lagforts for brott i kategorin séirskilt resurskrivande.
Det ir en kategori som definierats i det myndighetsgemensamma arbetet
med att ta fram verksamhetsvolymer i rittsvisendet. De sirskilt resurs-
kriavande handlar ofta om grova brott som kriver stora utredningsresurser
och omfattande arbete for dklagarna, dven om antalet ir relativt litet.
Antalet lagforda personer for sidana brott har 6kat det senaste ret, frin
7 353 till 7 860. Sarskilt stor var 6kningen av antalet lagférda fér doédligt
vald, det vill siga mord och drdp (inklusive f6rsék) dir 43 procent fler
lagforts. Aven i grupperna allvarliga narkotikabrott, valdtikt, grov miss-
handel och r&n ses 6kningar av antalet lagférda personer med mellan 6
och 15 procent. Endast for vapenbrott har antalet lagférda minskat.

Som ett komplement till Aklagarmyndighetens statistik éver de egna
besluten kan liggas resultatet av italsbesluten i form av personer som fillts
till ansvar i domstol. Denna statistik publiceras av Brottsférebyggande
radet i maj varje ar. I den tillgingliga statistiken som gir fram till och med
2022 framgér att antalet personer som fillts i domstol 6kat med 22
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procent mellan 2019 och 2022. Tre fjirdedelar av 6kningen bestar av
botesstraff, en 6kning som skett parallellt med att antalet strafféreliggan-
den minskat, om in inte i lika stor utstrickning. Se vidare nedan om
fordelning mellan olika typer av lagféringsbeslut som dklagare fattar.
Antalet personer som démts till fingelse har 6kat med 13 procent. Sam-
tidigt har antalet utdémda fingelsedr 6kat med 25 procent frain 10 618 till
13 286 ar.

Tabell 6. Lagféringsbeslut 2019-2023

Féréandring

antal/ Forandring

%-enheter procent

2019 2020 2021 2023 2022-2023 2022-2023

Antal personer med lagféringsbeslut 111774 120248 118739 114963 117135 2172 1,9%
Andel personer med lagféringsbeslut 65,7% 65,2% 65,3% 66,6% 67,4% 0,8

Antal brottsmisstankar med lagforingsbeslut 236 708 249674 227825 204630 204 240 -390 -0,2%
Andel brottsmisstankar med lagféringsbeslut 62,4% 61,1% 59,9% 59,6% 59,9% 0,3

Av det totala antalet personer som blivit foremal f6r aklagares beslut
under 2023 var ungefir 21 procent kvinnor och 78 procent min. Av de
personer som lagforts utgjorde 19 procent kvinnor och 81 procent min.
Foér en liten del av de misstinkta framgar inte kon i underlaget till statis-
tiken.

Statistik dver lagforda brottsmisstankar visar i hur ménga fall ett enskilt
brott kunnat kopplas till en misstinkt person och lett till lagforingsbeslut.
Det totala antalet lagféringsbeslut ir i princip oforindrat, vilket framgir av
tabell 6. Uppdelat pa forundersékningsledare ses en liten 6kning av antalet
dklagarledda och en liten minskning av antalet polisledda misstankar
med lagforingsbeslut (+1,3 respektive -0,8 procent). Detta kan jaimforas
med &ret innan d4 minskningen var mycket kraftigare, 12 procent for de
polisledda och 6 procent for de aklagarledda. Aven mellan 2020 och 2021
minskade antalet lagféringsbeslut kraftigt. De tidigare 4rens minskningar
har alltsa hejdats.

Fordelningen av de olika typerna av lagfringsbeslut har férindrats de
senaste dren. Andelen 4tal av alla lagféringsbeslut har 6kat frdn 76 till 81
procent mellan 2019 och 2023 medan strafféreligganden minskat fran 18
till 14 procent. Det senaste dret har den stérsta forindringen skett genom
att italsunderldtelserna, som dock utgdér mindre #n 5 procent av alla lag-
féringsbeslut, minskat kraftigt (-19 procent). Utékningen av handliggning
inom snabbf6rfarande i brottmél kan vara tminstone en delférklaring
till denna férskjutning mot lagféring genom &talsbeslut snarare 4n straff-
forelaggande och &talsunderlételse.

Att utreda ménga brott av samma typ som en person misstinks for
ger ett begriansat utfall i form av hirdare straff vid fallande dom, jamfort
med att fokusera p3 ett fital misstankar. De regler om férunderscknings-
begrinsning som finns syftar till att kunna begrinsa utredningarna till
de mest visentliga delarna for att i en effektiv lagféring, forutsatt att
inget visentligt enskilt eller allmint intresse dsidositts. Som framgar av
tabell 6 har dklagare fattat beslut om lagf6ring fér minst ett brott i drygt
67 procent av de fall dir en person misstinkts. Andelen brottsmisstankar
med lagforingsbeslut ir ligre, 60 procent. Skillnaden mellan lagféringsan-
delarna fér personer och brottsmisstankar illustrerar det fokus som ligger
pa att lagféra misstinkta personer snarare #n att lagfora varje enskilt brott.
Se dven statistik 6ver forundersckningsbegrinsningar i tabell 3.
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Antalet brottsmisstankar per
arende har minskat de senaste
aren.

Antalet lagforingsbeslut avseende
formogenhetsbrott har 6kat med
3 799 (14 procent). Okningen
forklaras i allt vésentligt av
bidragsbrotten.

RESULTATREDOVISNING

Det har varit en generell minskning av antalet brottsmisstankar per
irende de senaste aren, vilket ocks3 slir igenom pa3 statistiken Sver
lagféringsbeslut per person. Antalet lagférda personer har, till skillnad
frin antalet brottsmisstankar med lagforingsbeslut, 6kat det senaste
dret. Aven 2020-2022, d4 antalet lagférda personer minskade nagot, var
utvecklingen kraftigare for antalet brottsmisstankar, vilka minskade med
omkring 10 procent arligen. Detta har lett till en minskning av antalet
lagféringsbeslut per person. I genomsnitt hade varje lagford person
2,1-2,2 lagféringsbeslut under ett antal ar fram till 2020. Darefter har
snittet minskat och f6r 2023 dr genomsnittet 1,7. En férklaring till minsk-
ningen kan vara Polismyndighetens inriktning att begrinsa utredningarna
till de mest visentliga delarna fér att f3 en effektiv lagforing.

Av diagram 5 framgdr antalet brottsmisstankar som lett till lagféring
uppdelat per brottsgrupp. Aven om det totala antalet lagférda brotts-
misstankar det senaste &ret har varit i princip oférindrat s skiljer sig
utvecklingen 4t inom olika brottsgrupper. Den stérsta 6kningen av antalet
lagféringsbeslut ses for formdgenhetsbrotten, dir antalet 6kat med 3 799
(14 procent). Det ir bidragsbrotten som 6kat, medan antalet lagférda
bedrigerier fortsatt att minska. Den storsta procentuella forandringen har
skett inom milj- och arbetsmiljobrott dir antalet 6kat med 32 procent.
Dock ir detta en liten brottsgrupp dir en del av 6kningen kan forklaras
av ett miljobrottsirende med ett stort antal lagféringsbeslut i slutet av
2023. For delmingden arbetsmiljobrott har ocksd en kraftig 6kning skett,
vilket inte pd samma sitt beror p4 enstaka drenden. For valdsbrott dir
utredningen i huvudsak leds av dklagare har lagfor