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RIKSAKLAGAREN HAR ORDET

Riksaklagaren har ordet

Aklagarmyndigheten redovisar
fortsatta goda resultat och en
god maluppfyllelse for 4r 2010.
Den genomsnittliga tiden for
dklagarnas hantering av drenden
har kortats ytterligare, andelen
innu inte avgjorda drenden har
minskat betydligt och hantering-
en av drendena har blivit mer
enhetlig i landet. Samtidigt har
den interna styrningen och kontrollen forbittrats liksom
arbetsmiljon. En storre andel av de anstillda dr ndjda
med sin arbetssituation, vilket bland annat har stor
betydelse for den 1dngsiktiga kompetensforsdrjningen.

Resultaten for 2010 visar emellertid att det ocksa
finns omraden dir det finns behov av fortsatt utveckling
och forbittring. Det giller till exempel handliggnings-
tiderna avseende brott mot barn dir sirskilda tidsfrister
giller. Sirskild uppmirksamhet behéver ocksd ignas
at andelen misstankar som leder till lagféring inom de
prioriterade omrddena sexualbrott och vald mot barn.
Lagforingsandelen inom dessa omraden paverkas av ett
flertal faktorer och det har visat sig svért att dra sikra
slutsatser om orsakerna bakom resultatutvecklingen.
Anstringningar kommer att goras for att utveckla
formégan till uppfolining och analys av utfallet av
verksamheten, s att detta beskrivs pd ett rittvisande
sitt och att adekvata tgirder kan beslutas for att ni
verksamhetsmalen.

De senaste irens satsningar pd att utveckla brotts-
bekimpningen inom andra prioriterade brottsomriden
borjar visa resultat i form av mer effektiva arbetsme-
toder, kad lagféring och snabbare handliggning. Det
giller bland annat bekimpningen av grov organiserad
brottslighet och ungdomsbrott. Bittre arbetsmeto-
der som till exempel att anvinda foretagsbot i storre

utstrickning samt 6kad ekonomisk kompetens i form

av fler revisorer har ocksa 6kat forutsittningarna for att
iterfora vinster av brott. Aven om utvecklingen s hir
langt gett hogre kvalitet och bittre resultat finns det
dven for dessa omridden behov av fortsatta satsningar for
att ytterligare forbittra resultaten.

Inflodet av drenden 6kade varje ar under 2000-talets
forsta decennium. Foér att moéta utvecklingen har
Aklagarmyndigheten tilldelats betydande anslagstill-
skott under de senaste &ren, si dven for 2010. Fér 2010
har tillskotten, liksom under 2009, i huvudsak anvints
for personalférstirkningar i den operativa verksamhe-
ten. Antalet anstillda har diarfor kunnat utokas kraftigt
under savil 2009 som 2010. Aklagarmyndighetens
kompetensforsorjining maste emellertid ses i ett lang-
siktigt perspektiv. Savil rekrytering som utbildning och
inskolning av ny personal tar tid. For att anslagstillskot-
ten fullt ut ska avspeglas i forbittrade verksamhetsre-
sultat krivs att resurstilldelningen priglas av kontinuitet
och framférhéllning.

Ar 2010 har ocksa inneburit méijligheter till nddvin-
diga satsningar pi bland annat bittre arbetsmiljé och
utbildning. Som ett led i dessa satsningar genomfordes
i november en Aklagarstimma for alla anstillda pa
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Over
1 000 personer deltog. P& stimman erbjods kompe-
tensutveckling genom ett stort antal féreldsningar och
seminarier i olika aktuella #mnen. Den kunskap, entu-
siasm och det engagemang som deltagarna visade ger
mig gott hopp om en fortsatt positiv utveckling av hela
aklagarvisendet, med fokus p det grundliggande malet
att svara mot hogt stillda krav pa effektivitet, kvalitet
och rittsikerhet.

&é S AL

Anders Perklev



Fran brottsanmalan till lagféring och domstolsforhandling

ATGARD/BESLUT

Brottsanmalan upprattas

Férundersokning inleds

Forundersokning avslutas
med beslut i dtalsfragan

BESLUTSFATTARE

Forundersokning inleds ej

Polis eller aklagare

Forundersokning laggs ned

Beslut att ej vacka atal

Aklagare

Strafforeldggande

Atal 1 eller atalsunderlatelse

Aklagares beslut
om lagféring

Forhandling i domstol

Detta dr en o6versiktlig beskrivning av processen fran
brottsanmalan fram till aklagarbeslut och férhandling

i domstol. Verksamhetsstatistiken i arsredovisningen
utgar fran de olika aklagarbeslut som framgdr av bilden
ovan.

Aklagarmyndigheten &r en link i kedjan polis, dklagare,
domstol och kriminalvard. Aklagarens huvuduppgifter
ar att leda brottutredningar, besluta om &tal ska vackas
och fora talan i domstol. | dessa funktioner ar aklagaren
sjalvstandig och fattar beslut pa eget ansvar.

En brottsutredning dger rum inom ramen for en for-
undersokning. En férundersokning ska inledas sa snart
det finns anledning anta att ett brott som hor under
allmant atal har forévats. Mindre allvarlig brottslighet
utreds av polisen som dérefter Gverlimnar utredningen
till dklagaren for beslut i atalsfragan. | utredningar om
mer allvarliga brott utfors det operativa utrednings-
arbetet av polisen med aklagaren som férundersok-
ningsledare. Nar forundersokningen ar klar, ska dklaga-
ren ta stéllning till om atal ska vackas. Om aklagaren

pa objektiva grunder bedémer att det finns tillrackliga
bevis for att den misstankte har begatt brottet ar huvud-
regeln att dklagaren ar skyldig att vdcka atal.

Aklagaren vicker atal genom att ge in en stimnings-
ansokan till domstolen. Genom den beskrivning av
brottet med tid och plats som stamningsansékan ska
innehalla bestimmer aklagaren ramarna for rittegangen
infor domstolen. Under rattegangen ar aklagaren den
misstanktes motpart. Det ligger pa dklagaren att fullt ut
bevisa den misstanktes skuld.

Alla brott leder inte till rittegang vid en domstol. Ar det
ett mindre allvarligt brott som kan bestraffas med boter
eller villkorlig dom och som den misstankte har erkant,
kan drendet avgoras pa ett forenklat sitt genom att
aklagaren utfardar ett strafforeldggande.

Aklagaren kan i vissa fall meddela atalsunderlatelse
vilket innebdr att brottsutredningen avslutas utan nagon
péfoljd. Atalsunderlatelser ar sarskilt vanliga for ung-
domar.



VERKSAMHETSRESULTAT

Verksamhetsresultat

Detmél som anges avregeringen for Aklagarmyndigheten
ir: Kvaliteten och effektiviteten i brottsutredningsverk-
samheten och processféringen ska forbittras. Detta ska
leda till 6kad lagforing.

Med denna maélformulering understryker regeringen
kravet pa att utredningsverksamheten utvecklas si att
fler som begtt brott kan lagforas. Regering och riksdag
har ocks3 tilldelat rittsvisendet visentligt kade resur-

ser for att kunna mota dessa krav.

Mpyndigheten har valt att bryta ner malet i genom-
snittsvirden for lagféring, genomstrémningstider och
balanser:

o Lagforingen ska 6ka och vara enhetlig.

¢ Genomstromningstiderna ska minska och bli mer
enhetliga.

e Aklagarbalansen, det vill siga drenden dir for-
undersokningen ir redovisad till dklagare men
dklagare innu inte har fattat beslut i 3talsfrigan,
ska fortlépande vara hogst fem procent av ett ars

irendeinflode.

Vidare har ett antal prioriterade utvecklingsomriden
pekats ut, dir aktiviteterna antas bidra till en positiv
resultatutveckling pa kort eller 1ang sikt. Dessa ir ung-
domsbrottslighet, mingdbrott, grov organiserad brotts-
lighet, vélds- och sexualbrott mot barn samt ekobrott.

Kvaliteten och effektiviteten ska forbattras

Arbetet med att striva mot 6kad enhetlighet och likfor-
mighet i verksamheten och styrningen fortsatte under
2010. For att vara prestationer ska hélla hog kvalitet
och ge onskad effekt vidtar vi olika aktiviteter. Syftet
ir att verksamheten ska vara effektiv utifrdn uppdraget.
Under dret har myndigheten arbetat med f6ljande omra-
den for att forbittra verksamhetens kvalitet och resultat.

o Ledning och styrning

Arbetet med att utveckla ledningen och styrningen
av verksamheten har fortsatt. Nya strukturer for pla-
nering och uppfélining har inférts, en styrmodell har
utvecklats och ansvar och befogenheter har reviderats.
Den samordnande ledningen och styrningen av brotts-
malsverksamheten har forstirkts och ett system for
intern styrning och kontroll har byggts upp. Vidare
har en regelbunden uppféljning av resultaten f6r bland
annat lagforing, genomstrémningstider och balanser
utvecklats. Till exempel har drenden eller personella
resurser i 6kad utstrickning flyttats mellan kamrarna
vid tillfilliga arbetsanhopningar i delar av verksamhe-
ten. Det finns tydliga signaler om att den utvecklade
ledningen och styrningen har bidragit till &rets positiva
resultatutveckling och den 6kade enhetligheten mellan
kamrarna.
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Utvecklingen av drendehanteringssystemet Cabra innebir kontinuerliga utbildningsinsatser.

o Samverkan mellan myndigheterna i rditiskedjan
Okad samverkan mellan myndigheter vintas leda
till dkad effektivitet for samtliga involverade. Aklagar-
myndigheten har under &ret genomf6rt en rad sam-
verkansdtgirder med till exempel polisen, Tullverket,
Skatteverket och socialtjinsten. Bland annat deltar
myndigheten i polisens regionala underrittelsecentrum
och i myndighetsdvergripande samverkansorgan mot
grov organiserad brottslighet (Operativa ridet).

Drygt hilften av alla kammare har under aret delta-
git i samverkan om Barnahusverksamhet.

Aklagarmyndigheten har medverkat i arbetet med
att utveckla rittskedjans informationsforsérining (RIF).
Ett sikert och snabbt informationsutbyte med 6vriga

myndigheter i rittskedjan ir av central betydelse.

® Renodling och specialisering av arbetsuppgifter
[ syfte att effektivisera resursutnyttjandet har ett flertal
kammare renodlat och specialiserat arbetsuppgifterna.
Ett resultat av detta ir att arbetsuppgifterna inom vissa
omriden for den administrativa personalen blivit allt
mer kvalificerade och specialiserade. For dklagarna har
detta inneburit mer tid {6r férundersékningsledning.

I samma syfte har ytterligare atgirder vidtagits.
Aklagare arbetar i allt stérre utstrickning i team som

dgnar sig at vissa utpekade brottskategorier. Detta giller
exempelvis ungdomsbrott, vilds- och sexualbrott samt
ekobrott.

Myndigheten har vidare under 4ret anstillt revisorer,
som har till uppgift att bistd dklagare med underlag i
arbetet att iterféra brottsutbyte.

* Raitislig utveckling och analys

Inom myndigheten har ett omfattande kvalitetsarbete
bedrivits genom metod- och rittsutvecklingsarbete
inom olika brottsomriden. Arbetet har resulterat i
rapporter pd bland annat omrddena grov organiserad
brottslighet, ungdomsbrott och mingdbrott.

o Utbildning och erfarenhetsutbyten
En vil fungerande kunskapsspridning liksom utbild-
ningsinsatser antas ha flera positiva effekter. Hogre
kvalitet i brottsutredningsverksamheten och process-
foringen samt enhetlig rattstillimpning dr ndgra exem-
pel. Under aret har myndigheten fortsatt att anordna
fordjupade diskussioner om praxis inom vissa omrdden
liksom erfarenhetsseminarier och nitverksarbete.
Grund- och vidareutbildningar for dklagare, admini-
strativ personal och chefer har hillits under aret. Utbild-
ningsinsatser har genomférts for bdde dklagare och poli-
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Principer for verksamhetsredovisningen

Avrundningsregler

| tabeller och diagram har standardregler for avrund-
ning tillampats, vilket innebar att summan av procent-
andelar inte alltid ar 100 procent.

Definitioner m.m.

Uttrycket “balans” innebdr brottsmisstankar och
drenden som pa nagot satt ar under handlaggning vid
Aklagarmyndigheten. Tidigare avslutade brottsmisstan-
kar och drenden kan 6ppnas igen for kompletterande
handliggning och aterférs da till balansen. Arenden
och brottsmisstankar blir i dessa fall avslutade vid
mer an ett tillfalle, men raknas som inkomna endast
en gang. Detta innebdr att férdndringen av balansen
inte dr detsamma som skillnaden mellan inkomna och
avslutade brottsmisstankar/arenden.

| begreppet “lagféring” ingar dklagarens beslut om atal,
strafféreldggande och atalsunderlatelse. Andelen lagfor-
da brottsmisstankar berdknas genom att dividera antalet
brottsmisstankar for vilka lagfringsbeslut fattats med
det totala antalet brottsmisstankar dér beslut om lagfo-
ring eller avskrivning fattats. Andelen lagférda personer
berdknas genom att dividera antalet personer for vilka
lagforingsbeslut fattats med det totala antalet misstankta
personer ddr beslut om lagforing eller avskrivning fat-
tats. Vid berdkningen av lagféringsandelar exkluderas

ser inom bland annat kriminalpolitiska insatsomradena

mingdbrott och vélds- och sexualbrott mot barn.
Vidare har myndigheten fortsatt arbetet med riktade

utbildningsinsatser mot polisen, framférallt av férunder-

sokningsledare.

o Vidareutveckling av systemstod

I den senaste versionen, som driftsattes under okto-
ber 2010, dokumenteras tvingsmedelsbeslut direkt i
drendehanteringssystemet Cibra, istillet for som tidi-
gare pa en blankett i pappersform och en elektronisk
anhillningsliggare skapas automatiskt. En annan vidare-
utveckling av Cabra har varit att rutiner {6r bevakning
av lagstadgade frister har inforts. Detta ger forutsitt-
ningar for en forbittrad uppféljning av bland annat
ungdomsbrott och brott mot barn.

de personer/brottsmisstankar som endast omfattas av
beslut av administrativ karaktar, till exempel Gverflytt-
ning mellan dklagarkammare eller 6verférande av for-
undersokningen till polisen.

I redovisningen anvands omvéxlande uppgifter som
galler drenden, misstankta personer och brottsmiss-
tankar. Ett drende kan omfatta en eller flera misstankta
personer som var och en misstdnks for ett eller flera
brott. Vilket av begreppen drende, misstankt person
eller brottsmisstanke som anvénds beror pa hur reger-
ingen formulerat aterrapporteringskraven samt pa vilka
uppgifter som enligt Aklagarmyndighetens bedémning
beskriver verksamhetsresultaten pa ett adekvat satt.

Redovisningen har féljande indelning:

¢ valdsbrott,

¢ narkotikabrott,

e ekonomisk brottslighet,

e miljobrottslighet,

e botesbrott (brott med enbart boter i straffskalan),
e ovriga brott med fangelse i straffskalan.

Som princip vid klassificering av drenden géller att den
brottsmisstanke som bedéms ta langst tid att handlagga
ska styra valet av brottstyp for hela drendet.

Kopplingen mellan Cibra och polisens nya utred-
ningsstod PUST pabaorjades pa forsok pd nigra kamma-
re under hésten 2010. Detta kommer att ersitta pap-
pershanteringen mellan polis och klagare i férenklade
utredningar med elektroniskt utbyte av information.

Under 2010 har enhetligheten i kamrarnas verksam-
hetsresultat 6kat. Manga och ibland samverkande fakto-
rer paverkar kamrarnas verksamhetsresultat. Resultaten
skiljer sig mellan landets 3klagarkammare, till en del
beroende pé forhillanden som myndigheten inte kan
paverka. Aklagarmyndigheten har identifierat fakto-
rer som antas paverka resultatutvecklingen, men det
ir mycket svirt att faststilla hur stor betydelse varje
enskild faktor har.
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MAL I HOGSTA DOMSTOLEN UNDER 2010
Grovt skattebrott

Enligt den svenska lagstiftningen kan en person
démas for brott enligt skattebrottslagen samtidigt
som han eller hon aldggs skattetillagg. Europa-
domstolen har tidigare funnit att det svenska syste-
met inte strider mot Europakonventionens férbud
mot dubbelbestraffning. Emellertid meddelade
Europadomstolen under 2009 ett antal domar som
innebar en delvis ny tolkning av forbudet. Europa-
domstolens nya praxis innebar att fragan pa nytt
aktualiserades om det svenska systemet &r forenligt
med Europakonventionen.

Hogsta domstolen har i tva avgoranden, varav riks-
aklagaren overklagat i ett fall, funnit att ett skatte-
tillagg inte hindrar lagféring for skattebrott. | dessa
avgoranden uttalar Hogsta domstolen att en forut-
sattning for att, med hanvisning till Europakonven-
tionen, underkdnna den svenska regleringen bor
vara att det finns klart stod for detta i konventio-
nen eller i Europadomstolens praxis. Enligt Hogsta
domstolen saknas ett sddant stod for att generellt

underkdnna det svenska systemet med dubbla f6r-
faranden.

° Arendesammansdttningen

Lagforingen varierar patagligt mellan olika typer av
brottskategorier, vilket till stor del beror pé svarighets-
graden att utreda och bevisa de olika brotten. Bétesbrott
och narkotikabrott dr exempel pd brott dir det finns
goda méjligheter till lagféring. Valdsbrott, ekobrott och
miljobrott dr exempel dir det i allminhet r svirare att

utreda och bevisa brott.

e Aldre drenden i balans

En annan faktor som péverkar verksamhetsresultaten ir
aldersstrukturen pi drenden i balans. Uttrycket balans
innebidr att brottsmisstankar och irenden ir under
handliggning hos &klagare och polis. Aldre, ej avgjorda
irenden har generellt sett simre bevislige, vilket for-
svérar lagféring. Under &ret har satsningar skett pa att
arbeta av ildre drenden. Det har haft positiv paverkan
pa balansméilet men kan samtidigt ha haft tillfilligt

negativ padverkan pd lagforingen, eftersom bevisliget
vanligtvis forsimras 6ver tid. Resultaten av satsningen

redovisas vidare under avsnittet Arendebalans.

e Personal

Antalet anstillda, personalsammansittning, kompetens
och erfarenhet paverkar lagféringen, genomstrémnings-
tiderna och drendebalanserna. Under ret har myndig-
heten anstillt ett ovanligt stort antal nya medarbetare.
Atgirder har vidtagits s att nyanstillda s3 snabbt som
mojligt ska komma in i verksamheten, som exempelvis
forstirkt utbildning, handledning och rekryterings-
organisation. En personalférsorjningsplan har upprit-
tats. Det i grunden positiva faktum att myndigheten
fatt fler anstillda ska stillas mot att det stora antalet
nya medarbetare sannolikt haft en viss negativ paverkan
pa verksamhetsresultaten, eftersom omfattande resurser
lagts pa introduktion och utbildning samt att det tar tid
innan nyanstilld personal ir fullt operativ.

Resultatutveckling

I tabell 1 sammanfattas resultatutvecklingen och vissa
nyckeltal.

Samlad bedémning och maluppfyllelseanalys

Aklagarmyndighetens samlade bedémning ér att verk-

samhetsmalet har uppnitts.

Beddmningen grundar sig framst pd den positiva resul-
tatutvecklingen.

o Verksamhetsresultaten visar att lagféringsandelen,
sammantagen for samtliga omriden, har legat pi
en stabil nivd under den senaste tredrsperioden.
Myndigheten gor bedomningen att lagféringsandelen
pa aggregerad niva ligger pd en godtagbar nivd. Den
stora satsningen pa balansavarbetning skulle tillfilligt
kunna ha en negativ paverkan pa lagféringsandelen,
eftersom bevisliget vanligtvis forsimras over tid.

Lagforingen har trots detta inte sjunkit.

¢ Genomstromningstiden frin inkommen anmilan till
beslut och frin inkommet beslutsunderlag till beslut

av dklagare har minskat under tredrsperioden.



¢ Myndigheten har fortsatt arbetet med att arbeta av
irenden vilket har lett till att dklagarbalansen har
minskat och ligger under méilet om fem procent av
arets drendeinfléde. Balansavarbetningen forvintas
pa sikt leda till kvalitetsforbittringar eftersom arbe-
tet i stérre utstrickning koncentreras pa mer aktuella
drenden.

Enhetligheten mellan kamrarnas lagféring och
genomstromningstider har haft en positiv utveckling.
Enhetligheten i lagféring och genomstromningstider
har mitts genom att jamféra dklagarkamrarnas hog-
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sta och lidgsta virden. Skillnaden mellan kamrarna
har blivit mindre under den senaste tredrsperioden
for bade lagforing och genomstrémningstider, for-
utom for andelen lagférda brottsmisstankar, dir

hogstanivadn har 6kat mer dn lagstanivan.

Undantagen ir bekimpning av valds- och sexualbrott
mot barn dir mélen inte uppnéitts och bekimpning

av ungdomsbrott dir méalen uppnétts delvis.

Vidare grundas bedémningen péd att metodutveckling
och dvriga forbittringsitgirder inom de prioriterade

TABELL 1 Aklagarmyndighetens verksamhetsresultat under perioden 2008-2010

2008 2009 2010
Anstéllda
Aklagare 822 892 913
Ovriga anstillda 365 395 444
Summa anstdllda 1187 1287 1357
Utbildning av aklagare
Antagna dklagaraspiranter 13 62 56
Verksamhetsmatt
Antal inkomna brottsmisstankar 590 708 624 387 619 993
Antal avslutade brottsmisstankar 594 964 629 760 632 013
Andelen misstinkta personer som lagforts 59% 60% 60%
Andel brottsmisstankar som lett till lagféring 59% 60% 59%
Genomstromningstid (dagar) fran inkommen anmalan till beslut 129 126 121
Genomstromningstid (dagar) fran inkommet beslutsunderlag (fup) till beslut av aklagare 34 33 29
Antal drenden i aklagarbalans 10 499 8797 7 034
Aklagarbalans i relation till antalet inkomna drenden 5,2% 4,2% 3,4%
N6jd medarbetarindex 58,3 63,6 68,0
Verksamhetens kostnader (tkr)
Personal 805 732 847 174 957 530
Lokaler 79 013 80 846 87 634
Ovrigt 106 518 124 209 145 146
Summa verksamhetens kostnader 991 263 1052 229 1190 310
Anslagssparande/-kredit 1:3 (tkr)
Anslagssparande 17 615 31813 2249

Utnyttjad anslagskredit



10

VERKSAMHETSRESULTAT

omridena i huvudsak har genomférts enligt uppstillda
mal. Verksamhetsiret 2010 har priglats av omfattande
satsningar pd kvalitetshéjande itgirder. Den uteblivna
resultatutvecklingen inom vissa omraden torde vara ett
kortsiktigt resultat.

Slutligen kan konstateras att arbetsbelastningen
de senast dren har varit mycket hog. Under aret har
arbetsmiljon utvecklats positivt. Resultaten av med-
arbetarundersékningen 2010 visar att samtliga nyckel-
tal ligger ver grinsen for vad Aklagarmyndigheten
anser vara acceptabelt.

MAL | HOGSTA DOMSTOLEN UNDER 2010

Utvidgat forverkande

Den 1 juli 2008 inférdes en ny bestimmelse i
brottsbalken om sa kallat utvidgat forverkande.
Genom denna bestimmelse dvergavs den tidigare
strikta synen pa att forverkande av utbyte av brott
kraver ett direkt samband mellan ett visst konkret
brott och vinster av just det brottet. Det utvidgade
forverkandet innebar att det vid viss allvarlig brotts-
lighet ska vara majligt att forverka inte bara utbyte
av ett visst konkret brott utan ocksa utbyte av en inte
narmare preciserad brottslig verksamhet.

Hovratten domde en tilltalad for bland annat grovt
narkotikabrott till fingelse i 12 ar och 6 manader.
Samtidigt ogillades ett yrkande om utvidgat forver-
kande av en personbil. Hovratten fann det utrett att
den tilltalade handlat med bilar utan att redovisa
sina inkomster for beskattning. Aven om mycket
talade for att den tilltalade forvérvat bilen som en
foljd av utbyte av brottslig verksamhet ansag hovrat-
ten att det uppstéllda beviskravet inte var uppfylIt.
Hovratten menade att det vore att fora intentionen
bakom bestimmelsen for langt om egendom forver-
kades pa grund av utebliven inbetalning av skatt for
naringsverksamhet med bilhandel.

Sedan riksdklagaren 6verklagat dndrade Hogsta
domstolen hovrattens dom och bif6ll forverkande-
yrkandet. | domen slar Hogsta domstolen fast att
inkomster fran skattebrott kan utgora utbyte av
brottslig verksamhet i den mening som avses i
bestammelsen om utvidgat forverkande.

Brottsutredning och
processforing

Overgripande resultatutveckling

Forbittrad kvalitet och effektivitet i den brottsutredande
verksamheten ska leda till 6kad lagféring. For att mita
hur vil mélet om o6kad lagféring uppnas har myndig-
heten valt att bryta ner malet i genomsnittsvirden for
lagforing, genomstromningstider och balanser. Foljande
avsnitt beskriver resultatutvecklingen f6r dessa virden.
Aklagarmyndigheten foljer noga rittskedjans prog-
noser for drendeinfléde och brottsmisstankar. Arende-
flodet styr omfattningen och inriktningen p& verksam-
heten. Myndigheten kan inte styra drendeinflodet fran

polisen och andra myndigheter.

Inkomna och avslutade drenden
och brottsmisstankar
Auv tabell 2 framgar samtliga inkomna och avslutade dren-
den och brottsmisstankar de senaste tre aren. Aven sada-
na ingdr som avser annat in ansvar for brott, till exempel
begiran om besoksforbud, yttrande om rittspsykiatrisk
vard samt internationella drenden. Dessa utgjorde under
2010 cirka 2 procent av alla inkomna drenden.

Antalet inkomna idrenden har minskat med cirka
2 400 (1 procent). Antalet inkomna brottsmisstankar
har minskat med cirka 4 400 (1 procent) under ret.

Antalet avslutade drenden har minskat med cirka
4 400 (2 procent) medan antalet avslutade brottsmiss-
tankar har ckat med cirka 2 300 mellan 2009 och 2010
(mindre @n 1 procent).

Av diagram 1 framgir antalet inkomna drenden upp-
delade pd irendetyp. Det minskade drendeinflodet har

framfor allt skett i kategorierna bétesbrott och Svriga

TABELL 2 Antalet inkomna respektive avslutade drenden
och brottsmisstankar 2008-2010

2008 2009 2010
Inkomna drenden 202 738 211430 209 074
Avslutade drenden 214132 224005 219628
Inkomna brottsmisstankar 590 708 624 387 619 993
Avslutade brottsmisstankar 594 964 629 760 632 013
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DIAGRAM 1 Antalet inkomna drenden 2008-2010, per drendetyp

ARSREDOVISNING 2010

2008 [ 2009 W 2010
32 080
Valdsbrott 32 950
35110
) 17 890
Narkotika- be) i
brott
20513
3282
Miljébrott 2670
2696
1591
Ekobrott [ 1576
1570
31820
Bétesbrott 37 619
35072
. 111526
Ovriga 112 856
brott 109 630
. 4549
Ovriga 4302
drenden* 4483
0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000 120 000
* Arenden som inte rér ansvar for brott/Brottstyp saknas
DIAGRAM 2 Antalet avslutade drenden 2008-2010, per drendetyp
2008 [2009 MW2010
34573
Valdsbrott 35711
37232
. 18 935
Narkotika- G5
brott
21527
2901
Miljobrott 3118
2 665
1927
Ekobrott | 1881
1886
32375
Bétesbrott 37981
35733
. 118 596
Ovriga 119 970
brott 115 823
. 4825
Ovriga 4702
drenden* 4762
0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000 120 000

* Arenden som inte rér ansvar for brott/Brottstyp saknas
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ARSREDOVISNING 2010

DIAGRAM 3 Antalet misstinkta personer som lagforts 2008-2010, per drendetyp

2008 [W2009 H2010

16 966
Valdsbrott 17122
18 469
) 17224
Narkosrk;; 19633
21113
278
Miljobrott | 289
235
934
Ekobrott | 691
803
25 697
Botesbrott 30 698
27 760
. 72 823
O‘l’)”ga 76 851
rott 74 808
133 922
Totalt 145 284
143 188
0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000 120 000 140 000 160 000
brott. For valdsbrott och narkotikabrott har antalet Resultatutveckling

inkomna drenden ¢kat. Okningen avser framst brott av
enkel beskaffenhet som till exempel innehav och eget
bruk av narkotika samt ringa misshandel.

Av diagram 2 framgir antalet avslutade irenden
uppdelade per drendetyp. Minskningen av antalet avslu-
tade drenden utgdrs i forsta hand av bétesbrott och
dvriga brott med fingelse i straffskalan. I véldsbrott
och narkotikabrott har antalet avslutade drenden 6kat.
Utvecklingen ir en konsekvens av det ovan redovisade

inflodet av drenden.

Okad lagforing
Internt mal
Lagforingen ska oka.

I begreppet lagforing ingdr &klagarens beslut om 4tal,
strafforeliggande och &talsunderldtelse. Myndigheten
har flera matt for att folja resultatutvecklingen for lag-
foring; antal och andel misstinkta personer som lagférts
samt antal och andel brottsmisstankar som avslutats
med lagforing.

Totalt sett har antalet lagféringsbeslut 6kat med mindre
in 1 procent (1 100 brottsmisstankar) jaimfért med
2009. Okningen har skett for valdsbrott, narkotikabrott
och ekobrott. Ovriga drendetyper uppvisar en minsk-
ning. Andelen lagférda personer uppgér till 60 procent
och ir oférindrad jaimfért med 20009.

Av diagram 3 framgir antalet misstinkta personer
som lagforts uppdelade pd irendetyp. Under 2010
minskade antalet lagférda misstinkta personer totalt
sett med drygt 2 000 personer (1 procent).

Av diagram 4 framgir att andelen lagférda miss-
tinkta personer ir oforindrad. Minskningen av det
faktiska antalet bedéms siledes vara en konsekvens av
minskningen av inflédet av drenden till myndigheten.

Lagforingen av miljobrott utgérs till allt storre del
av foretagsbot eller strafforeliggande med foretagsbot.
Lagforing genom foretagsbot har endast registrerats
under 2010 och ingir dirfor inte i underlaget till diagram
3. Antalet beslut om féretagsbot uppgick under 2010 till
352, vilket mer dn dubblerar antalet lagférda for miljs-
brott jamfért med vad som framgar av diagrammet.



DIAGRAM 4 Andelen misstinkta personer
som lagforts 2008-2010, per drendetyp

Valdsbrott
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brott

Miljobrott 8
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DIAGRAM 6 Andelen brottsmisstankar som lett
till lagforing 2008-2010, per drendetyp

Valdsbrott

Narkotika-
brott

Miljébrott

Ekobrott

Botesbrott

Ovriga
brott

Totalt

2008 [2009 M2010

42
41
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43
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59
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Procent

DIAGRAM 5 Antalet brottsmisstankar som lett till lagféring 2008-2010, per drendetyp

Valdsbrott
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Ovriga
brott
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2008 [2009 M2010
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47 429
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Av diagram 4 framgir andelen misstinkta personer
som lagforts uppdelade pa drendetyp. Sammantaget ir
andelen lagférda misstinkta personer oférindrad jim-
fort med 2009 (60 procent).

Enhetligheten mellan kamrarna o6kade nir det
giller andelen misstinkta personer som lagforts. Lag-
foringsandelen varierade mellan 56 och 70 procent vid
de allminna dklagarkamrarna. Under 2009 var variatio-
nen 52-70 procent. Vid 17 av de 32 allminna aklagar-
kamrarna var lagféringsandelen oftrindrad eller hogre
jamfort med 2009. I bedémningen av enhetligheten i
lagforingen bor noteras att den paverkas av skillnaderna i
irendesammansittningen vid de olika dklagarkamrarna.

Av diagram 5 framgir antalet brottsmisstankar
som lett till lagféring uppdelade pd drendetyp. Totalt
sett har antalet lagféringsbeslut 6kat med mindre in
1 procent (1 100 brottsmisstankar) jamfort med 20009.
Antalet dtalsbeslut har 6kat, medan antalet strafforeldg-

ganden och atalsunderlatelser har minskat, se tabell 3.

Andelen brottsmisstankar som avslutats med lag-
féring har minskat med 0,3 procentenheter. Med
hinsyn till avrundningsprinciper redovisas skillnaden
mellan dren som 1 procentenhet

Enhetligheten mellan kamrarna minskade nir det
giller andelen lagférda brottsmisstankar. Resultaten
varierade mellan 52 och 71 procent vid de allminna
dklagarkamrarna. Under 2009 var variationen 52-68
procent. Vid 20 av de 32 allminna klagarkamrarna
var lagféringsandelen oforindrad eller hogre jimfort
med 2009.

Som nidmnts i avsnittet om lagforda misstinkta
personer giller for miljobrotten att det finns lagforings-
beslut i form av foretagsbot som inte ingér i diagram-
men 5 och 6. Fér 2010 uppgar andelen brottsmisstankar
om miljébrott som avslutats med lagféringsbeslut,

inklusive foretagsbot, till 21 procent.

TABELL 3 Fordelning av samtliga beslut i atalsfragan 2008-2010, per drendetyp och typ av beslut

LAGFORING: EJ ATAL:
Atal Strafforeliggande Atalsunderlatelse  Bevisproblem Ovriga skil Summa

Antal Andel  Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal  Andel

Vildsbrott 2008 37889 78% 1166 2% 2211 5% 5807 12% 1329 3% 48 402 100%
2009 38084 77% 1172 2% 3504 7% 5718 11% 1259 3% 49737  100%

2010 39624 77% 1183 2% 3880 7% 5831 11% 1233 2% 51751  100%

Narkotikabrott 2008 32338 63% 7624 15% 7467 15% 3033 6% 967 2% 51429 100%
2009 33797 60% 8291 15% 10347 18% 3199 6% 1137 2% 56 771 100%

2010 35893 60% 899 15% 10940 18% 2929 5% 1177 2% 59935 100%

Miljobrott 2008 173 37% 139  30% 13 3% 42 9% 97 21% 464  100%
2009 206  37% 139 25% 24 4% 53 10% 135 24% 557  100%

2010 168  36% 123 27% 11 2% 24 5% 136 29% 462 100%

Ekobrott 2008 3506  79% 476 11% 42 1% 210 5% 193 4% 4427  100%
2009 2256  67% 417 12% 107 3% 296 9% 307 9% 3383 100%

2010 2156 62% 584 17% 168 5% 358  10% 192 6% 3458 100%

Botesbrott 2008 13486 39% 15785 45% 1996 6% 2930 8% 813 2% 35010 100%
2009 16503 39% 17937 42% 3974 9% 3 486 8% 948 2% 42 848  100%

2010 17799 44% 14219 36% 4112 10% 2874 7% 1019 3% 40023  100%

Ovriga brott 2008 108478 61% 26252 15% 22157 13% 15090 9% 5111 3% 177088  100%
2009 112435 59% 26989 14% 30175 16% 14912 8% 5182 3% 189693  100%

2010 113052 60% 25815 14% 28773 15% 14145 8% 5253 3% 187038  100%

Totalt 2008 195870 62% 51442 16% 33886 11% 27112 9% 8510 3% 316820 100%
2009 203281 59% 54945 16% 48131 14% 27 664 8% 8968 3% 342989  100%

2010 208 692 61% 50920 15% 47884 14% 26161 8% 9010 3% 342667 100%



Lagforingsandelen som redovisats hir tar hinsyn till
samtliga beslut som fattas av aklagarna, det vill siga
dven beslut om att inte inleda respektive ligga ned
forundersokning.

I tabell 3 framgar hur dklagarna har beslutat i dtals-
fragan efter inkommet beslutsunderlag, totalt och per
brottstyp. Det totala antalet beslut i dtalsfrigan mins-
kade marginellt (0,1 procent) mellan 2009 och 2010.

Antalet avslutade irenden minskade under 2010
medan antalet avslutade brottsmisstankar o6kade.
Samtidigt 6kade antalet talsbeslut med nirmare tre
procent jimfort med 2009 medan antalet strafforelig-
gande minskade. En slutsats av detta kan vara att de
drenden som avslutades i genomsnitt innehéllit fler

brottsmisstankar i grévre brott jamfort med tidigare.

Minskade genomstrémningstider

Internt mal

Genomstromningstiderna ska minska och bli mer
enhetliga.

VERKSAMHETSRESULTAT
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DIAGRAM 7 Genomstromningstid i dagar (medelvirde)
fran inkommen anmilan till beslut i aklagarledda forunder-
sokningar 2008-2010, per drendetyp

Medelvarde dagar
500

W 2008 2009 MW2010

400

300

200

121121123 12912645,
100

Viélds-  Narkotika-  Miljo- Ekobrott  Botes-
brott brott brott brott

Ovriga
brott brott

Samtliga

DIAGRAM 8 Genomstromningstid i dagar (medelvirde) fran
inkommet beslutsunderlag till beslut i atalsfragan 2008-2010,
per drendetyp

Medelvirde dagar 2008 [2009 H2010
0

Valds-

Narkotika-  Miljo- Ekobrott Botes-
brott

brott brott brott

Ovriga
brotgt

Samtliga
brott

Myndigheten har tvd métt for att folja resultatutveck-
lingen for genomstromningstiderna; tiden frdn inkom-
met beslutsunderlag till beslut och tiden frén inkom-
men anmilan till beslut. Tiden riknas da ett drende

avslutas.
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Resultatutveckling

Den genomsnittliga tiden fran att anmdlan inkommit
till beslut fattats minskade under 4ret med 5 dagar till
121 dagar. Endast for kategorin dvriga brott har tiden
okat. Resultatet paverkas i stor utstrickning av de
resurser som polisen avsitter for dklagarledda brotts-
utredningar. Skillnader mellan olika polismyndigheters
insatser paverkar ocksi enhetligheten mellan klagar-
kamrarna.

Enhetligheten mellan kamrarna okade nir det gil-
ler genomstromningstiden frin inkommen anmalan till
beslut. Resultaten varierade mellan 72 och 174 dagar
vid de allminna 3klagarkamrarna. Under 2009 var
variationen 68-182 dagar. Vid 24 av de 32 allminna
aklagarkamrarna var genomstrémningstiden oférindrad
eller kortare jimfort med 2009.

DIAGRAM 9 Processuppdelade drendebalanser
vid utgangen av aren 2008-2010

Antal W 2009 2000 2010

24077

Polisbalans Aklagarbalans Domstolsbalans

Polisbalans = Arenden dir sklagaren ér férundersékningsledare och
forundersdkningen dnnu inte #r avslutad.

Aklagarbalans = Arenden dir férunderskningen #r redovisad till
3klagare men 3klagare dnnu inte har fattat beslut i italsfrigan.

Domstolsbalans = Arenden dar atal viickts och som finns i domstol
i avvaktan pa huvudférhandling och lagakraftvunnen dom.

Genomstromningstiden frén inkommet beslutsunder-
lag till beslut minskade med 4 dagar och uppgick till 29
dagar. Jamfort med 2009 har denna genomstrémnings-
tid minskat i alla drendetyper utom miljobrott.

Enhetligheten mellan kamrarna minskade marginellt
nir det giller genomstromningstiden fridn inkommet
beslutsunderlag till beslut i &talsfrigan. Resultaten
varierade mellan 11 och 54 dagar vid de allminna
dklagarkamrarna. Under 2009 var variationen 10-52
dagar. Vid 21 av de 32 allminna aklagarkamrarna var
genomstromningstiden oférindrad eller kortare jaimfort
med 2009.

Arendebalans

Internt mal

Aklagarbalansen, det vill siiga drenden dir férundersok-
ningen ir redovisad till dklagare men 8klagare dnnu inte
har fattat beslut i atalsfrgan, ska fortlépande vara hogst

fem procent av ett ars drendeinflode.

Resultatutveckling

Den totala balansen uppgick vid utgingen av 2010
till drygt 66 000 drenden. Balansen per arsarbetande
dklagare vid dklagarkamrarna var vid utgédngen av 2010
totalt cirka 78 drenden.

Av diagram 9 framgir antalet 6ppna drenden upp-
delade p4 polisbalans, dklagarbalans och domstolsbalans
exklusive drenden som inte rér ansvar for brott.

Aklagarbalansen var vid arets slut 3,4 procent av
antalet inkomna drenden under &ret. Variationen mel-
lan de allminna &klagarkamrarna 14g mellan 2,1 och 7,6
procent. Vid 25 av de 32 allminna klagarkamrarna
hade &klagarbalansen minskat jimfort med 2009. Det
var endast fyra kammare som vid &rsskiftet inte upp-

nidde verksamhetsmaélet.

Resultatutveckling for prioriterade omraden

For verksamhetsaret 2010 har Aklagarmyndigheten
prioriterat bekidmpningen av ungdomsbrottslighet,
mingdbrott, grov organiserad brottslighet, vélds- och
sexualbrott mot barn samt ekobrott. De generella
maélen om lagféring, genomstrémningstider och drende-
balanser giller dven for de prioriterade omraden. Utdver

dessa mal har ytterligare mal formulerats som framgar



inledningsvis i varje avsnitt. Maluppfyllelsen bygger pa
en samlad bedémning av de generella méilen och de
specifika. I foljande avsnitt redovisas &tgirder for att
oka kvaliteten och effektiviteten inom de prioriterade
brottskategorierna samt verksamhetsresultat.

Ungdomsbrott

Internt mal

Lagforingen ska o6ka och vara enhetlig. Genom-
stromningstiderna ska minska och bli mer enhetliga.
Lagstadgade frister i mal om unga lagdvertridare ska
foljas upp. Atgirder ska vidtas for att halla fristerna.

Sirskilda atgirder

Aklagarmyndigheten har under dret pabériat ett arbete
med att forbittra kvaliteten och effektiviteten i bekimp-
ningen av ungdomsbrott. Under 2010 har en strategi for
ungdomsirenden beslutats!. Ett antal atgirder har vid-
tagits i enlighet med den beslutade strategin.

¢ Antalet 3klagare som enbart arbetar med ungdoms-
mal har 6kat pd vissa kammare, liksom det totala
antalet dklagare som handligger denna typ av mal.

e Arbetsrutinerna har utvecklats, bland annat genom
Skat administrativt stdd till ungdomsaklagarna, vilket
medfort att drenden handliggs mer effektivt.

¢ Bevakningsrutiner for ungdomsirenden har inforts
for att kunna félja upp fristerna.

o Ett flertal kammare har vidtagit tgirder {or att for-
bittra samverkan med polis, socialtjinst och domstol
i syfte att bland annat uppnd en mer enhetlig ritts-
tillimpning.

TABELL 4 Ungdomsbrott. Sammanfattande tabell 2008-2010

Inkomna brottsmisstankar

Avslutade brottsmisstankar*

Brottsmisstankar som lett till lagféring

Andel brottsmisstankar som lett till lagforing*

Brottsmisstankar dar beslut dnnu inte fattats
varav andel i aklagarbalans

Genomstromningstid (dagar) fran anmalan till beslut, medelvérde

VERKSAMHETSRESULTAT
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Flera dklagarkammare deltar i projekt som syftar till att unga
ska vittna vid rittegangar.

o Ett flertal kammare har deltagit i projekt for att unga
maélsiganden och vittnen ska medverka vid ritte-
gangar.

e En granskning har gjorts av handlidggningstiderna i
ungdomsirenden.?

Resultatutveckling

Ungdomsbrotten, det vill siga dir den misstinkte ir
mellan 15 och 17 4r gammal, utgér cirka atta procent
av alla brottsmisstankar som hanteras inom Aklagar-
myndigheten. Under 2010 inkom knappt 50 000

brottsmisstankar som avsig ungdomsbrott, vilket ir

2008 2009 2010

55 366 55217 49 478
54292 56 947 52 868

29 011 30276 28 194
58% 58% 58%

13 158 12 096 9 089
4109 (31%) 4332 (36%) 2 714 (30%)
109 108 95

* | avslutade brottsmisstankar ingar beslut av administrativ karaktar, t.ex. 6verflyttning av drenden mellan aklagarkammare.

Vid berdkning av lagféringsandelen exkluderas dessa beslut.
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10 procent firre in under 2009. En fjirdedel av
de inkomna brottsmisstankarna avsidg misshandel och
narkotikabrott. Ovriga brottsmisstankar avsig bland
annat skadegdrelse, trafikbrott och olaga hot.
Lagféringen av ungdomsbrotten har legat pé en stabil
niva under de senaste tre dren. Genomstromningstiderna
frdn anmilan till beslut har blivit kortare. Balanserna
har minskat med en fjirdedel jimfért med 2009.
Lagforingsandelen varierade mellan 49 och 69 pro-
cent vid de allminna 3klagarkamrarna, medan genom-
stromningstiden frén inkommen anmilan till beslut
varierade mellan 67 och 136 dagar. Motsvarande siffror
for 2009 var 50-67 procent respektive 58-155 dagar.

Analys och slutsatser

Verksamhetsmailet har delvis uppnétts.

Bedomningen grundar sig pd att lagféringen inte har
okat utan ligger stabilt under tredrsperioden. Effekterna
av den nya strategin for bekimpning av ungdomsbrott,
som inférdes under 2010, har dnnu inte fatt fullt genom-
slag vid alla 3klagarkammare. Aklagarmyndigheten be-
domer dock att strategin kommer att leda till att han-
teringen av ungdomsbrotten kommer att utvecklas
ytterligare.

Genomstromningstiderna i ungdomsirendena har
minskat under ar 2010.

Tidigare avsaknad av systemstéd har inneburit sva-
righeter att folja upp lagstadgade beslutsfrister. Det
finns dirfor inte underlag att for 2010 sikerstilla om
fristerna halls i tillfredsstillande omfattning. Manuell
uppféljning, en beslutad ungdomsstrategi och en tydlig
prioritering av ungdomsirenden indikerar dock att fris-
terna hélls i 6kad utstrickning.

Méngdbrott

Internt mal

Okad och enhetlig lagforing, minskade och mer enhet-
liga genomstréomningstider och effektivare mingd-

brottshantering.

Mingdbrott dr brott av enkel beskaffenhet dir polisen
ir forundersdkningsledare. De vanligaste mingdbrotten
ir trafikbrott, ringa narkotikabrott, brott mot knivlagen

och snatteri, men de kan ocksi avse misshandel, vald
mot tjinsteman, skadegorelse eller enklare bedrigerier.
Sirskilda dtgirder

Ett regeringsuppdrag till Rikspolisstyrelsen, Aklagar-
myndigheten och Domstolsverket att gemensamt redo-
visa atgirder for att oka effektiviteten och forbittra
samverkan mellan myndigheterna slutredovisades i maj
2010.3 Parallellt med regeringsuppdraget beslutade riks-
gklagaren om en &versyn om hur Aklagarmyndigheten
genom interna itgirder skulle kunna effektivisera han-
teringen av mingdbrotten®. Uppdraget redovisades i
maj 2010. Med anledning av de bida utredningarna
beslutade riksiklagaren att vidta ett antal atgirder.

e En sirskild plan har tagits fram for hur Aklagar-
myndigheten ska arbeta vidare med och genomféra
de 4taganden som redovisats till regeringen?.

e En handbok fér metodstéd vid mingdbrottshante-
ring ska tas fram.

o Utredning pigdr om hur mingdbrottshanteringen i
Stockholms lan kan koncentreras.

e Utredning pdgdr om hur handlidggningen av botesmal
kan goras mer rationell samt hur samordningen av

mingdbrottsirenden kan forbittras i vissa 1an®,

Andra atgirder som vidtagits under 4ret ir bland annat

foljande.

e Nya riktlinjer for dklagarprévningen av slutdelgivna
polisledda forundersokningar” har utfirdats. De nya
riktlinjerna giller frin och med den 1 januari 2011
och innebir bland annat att ledningen av &terupptag-
na forundersokningar om mingdbrott i normalfallet
ska 4terlimnas till polisen.

e Samverkan med polismyndigheterna har férdjupats.

e Den interna samverkan har utvecklats vilket bland
annat medfort att drenden och resurser har flyttats
mellan kamrarna vid tillfilliga arbetsanhopningar.

e Kamrarna har infort sirskilda beredningsorganisatio-

ner for mingdbrottshanteringen dir si kunnat ske.

Arbetet med att utveckla mingdbrottshanteringen
kommer att fortsitta under de kommande 4ren och

dven da i nira samverkan med framfér allt polisen.
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Hela rittsvisendet vidtar omfattande atgirder for att gora handliggningen av mingdbrott mer effektiv.

Resultatutveckling
Mingdbrotten utgér idag cirka 40 procent av alla brotts-
misstankar som hanteras inom Aklagarmyndigheten.
Mellan &r 2008 och 2009 ékade de inkomna mingd-
brottsmisstankarna. Under ar 2010 har antalet inkomna
brottsmisstankar dock minskat med cirka 2 procent
jamfort med foregdende ar.

Under &r 2010 har 89 procent av de inkomna brotts-
misstankarna lett till lagforingsbeslut vilket innebir ett

oférindrat resultat jimfért med 2009. Den genomsnitt-

TABELL 5 Mangdbrott. Sammanfattande tabell 2008-2010

Inkomna brottsmisstankar

Avslutade brottsmisstankar*

Brottsmisstankar som lett till lagforing

Andel brottsmisstankar som lett till lagforing*
Brottsmisstankar dar beslut dnnu inte fattats

Genomstromningstid (dagar) fran fup till beslut, medelvdrde

liga genomstromningstiden fran det att en férundersok-
ning om mangdbrott kommit in till en dklagarkammare
till dess dklagaren fattat beslut uppgick under 2010 till
23 dagar, vilket ir 4 dagar kortare in under 2009.
Enhetligheten mellan kamrarna har minskat mar-
ginellt nir det giller lagforingsandelen. Resultaten
varierade mellan 83 och 94 procent vid de allminna
aklagarkamrarna. Motsvarande siffror for 2009 var
85-95 procent. Genomstromningstiden fran inkommet
beslutsunderlag till beslut i talsfrdgan varierade mellan

2008 2009 2010
232 627 249 414 243 876
236 009 252729 248 505
166 984 185 692 183 501

88% 89% 89%

24 925 27 653 28 642
30 27 23

* | avslutade brottsmisstankar ingar beslut av administrativ karaktar, t.ex. 6verflyttning av drenden mellan aklagarkammare.

Vid berdkning av lagféringsandelen exkluderas dessa beslut.
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7 och 42 dagar. Motsvarande siffror fér 2009 var 8-44
dagar. Enhetligheten i genomstrémningstiderna har

siledes 6kat nigot.

Analys och slutsatser
Verksamhetsmaélet har uppnatts.

Den genomsnittliga lagféringsandelen for mingdbrot-
ten har under 4r 2010 varit fortsatt hog och de genom-
snittliga genomstromningstiderna har minskat.

De atgirder som vidtagits och initierats under ar
2010 kommer att ligga till grund foér en omfattande
fortsatt utveckling av mingdbrottshanteringen.

Valds- och sexualbrott mot barn

Internt mal

Lagforingen ska ¢ka och vara enhetlig. Arendena ska
handliggas skyndsamt och frister ska héllas. Genom-

stromningstiderna ska minska och bli mer enhetliga.

Sirskilda atgirder
En rad atgirder har vidtagits for att nd méilen. De mest
centrala ar f6ljande.

e Aklagarna, polisen och socialtjinsten samverkar for
att 6ka kvaliteten och sikerstilla att utredningarna
bedrivs bade effektivt och rittssikert. Drygt hilften
av alla kammare har under &ret deltagit i samverkan
i Barnahusverksamhet. Flertalet av de kammare som
verkar inom ett omrdde dir det inte finns nigot
Barnahus har deltagit i annan strukturerad samver-
kan med andra myndigheter, till exempel polisen
och socialtjinsten.

o Flertalet kammare har genomf6rt utbildningsinsatser
riktade mot bdde aklagare och poliser. Rapporten
fran februari 2010 om tvingsmedelsanvindning och
beslutsfrister m.m. vid valds- och sexualbrott i nira
relation och mot barn har diskuterats i organisatio-
nen. Detta har lett till snabba férordnanden av mal-
sigandebitriden, korta handliggningstider och 6kad
beredskap for beslut om frihetsberévanden.

¢ Antalet dklagare som enbart arbetar med valds- och
sexualbrott mot barn har okat, liksom det totala
antalet dklagare som handligger denna typ av mal.

Antalet inkomna brottsmisstankar om vild mot barn har okat
de senaste aren.

o Flertalet kammare har under aret infort rutiner for
fristbevakning i drendehanteringssystemet C8bra och
rutiner for att folja upp i vilken utstrickning fristerna
foljs.

o Aklagarmyndigheten har i samverkan med polisen
startat ett projekt for metodutveckling av arbetet
med valds- och sexualbrott i nira relation och mot
barn. Malet ar att korta handliggningstiderna och
héja kvaliteten i bevissikringen. Ett preliminart for-
slag till modell for ett snabbare och mer rittssikert
arbetssitt har utarbetats.® Modellen anvinds sedan
november ménad pa forsok vid tva dklagarkammare.
Forsoksperioden, som ir ett ar, syftar till att utveckla
och testa modellen i det praktiska arbetet vid kam-
rarna. Nigra mitbara resultat kan inte forvintas for-

rin tidigast under senare delen av 2011.

Resultatutveckling
Vald mot barn utgér idag drygt en procent av alla brotts-
misstankar som hanteras inom Aklagarmyndigheten.
Lagforingsandelen har i jamforelse med aren 2008 och
2009 minskat ndgot. Antalet inkomna brottsmisstankar
har didremot 6kat. Under perioden 2008 till 2010 upp-
gar okningen till 24 procent. Antalet avslutade brotts-
misstankar har 6kat med 29 procent under perioden.
Lagféringsandelen for vald mot barn varierade mel-
lan 11 och 31 procent vid de allminna &klagar-



TABELL 6 Vald mot barn. Sammanfattande tabell 2008-2010

Inkomna brottsmisstankar

Avslutade brottsmisstankar*

Brottsmisstankar som lett till lagforing

Andel brottsmisstankar som lett till lagforing*

Brottsmisstankar dar beslut annu inte fattats
varav andel i aklagarbalans

Genomstromningstid (dagar) fran anmalan till beslut, medelvarde
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2008 2009 2010

7 208 8177 8930

6 983 8220 9012
1339 1587 1575
21% 21% 19%
2774 2725 2 578
214 (8%) 233 (9%) 198 (8%)
137 130 115

* | avslutade brottsmisstankar ingar beslut av administrativ karaktar, t.ex. 6verflyttning av drenden mellan aklagarkammare.

Vid berdkning av lagféringsandelen exkluderas dessa beslut.

kamrarna. Motsvarande siffror for 2009 var 11-36
procent. Enhetligheten mellan kamrarna har o6kat.
Genomstromningstiden frin inkommen anmailan till
beslut varierade mellan 66 och 168 dagar for brotts-
kategorin v&ld mot barn. Motsvarande siffror for 2009
var 84-186. Variationen ir ddrmed oférandrad.

Sexualbrott mot barn utgér idag knappt en pro-
cent av alla brottsmisstankar som hanteras inom
Aklagarmyndigheten. Sedan 2008 ligger antalet inkom-
na brottsmisstankar pd ungefir 4 000 per &r. Antalet
avslutade brottsmisstankar 6kade mellan 2008 och 2009
till 4 363 men minskade under 2010 till 4 142, vilket
fortfarande ir fler an de som inkommit under aret.

Lagforingsandelen, som under 2008 och 2009 legat
pa ungefir samma niv4, har under 2010 minskat med 5
procentenheter till 36 procent.

Lagforingsandelen i sexualbrott mot barn varie-
rade mellan 9 och 59 procent mellan kamrarna. Mot-
svarande siffror fér 2009 var 8-83 procent. Genom-
stromningstiden frdn inkommen anmilan till beslut

MAL | HOGSTA DOMSTOLEN UNDER 2010
Bevisvdrdering i mal
om sexualbrott

En man hade 6verklagat en hovréttsdom dér han
mot sitt nekande démts for valdtakt mot barn.
Beddémningen av malsdgandens utsaga var av cen-
tral betydelse i malet. Hogsta domstolen uttalade
att vid denna bedémning bor vikt laggas framst vid
sadana faktorer som avser innehallet i beréttelsen
som sadan. Enligt Hogsta domstolen stdller det sig
ddremot manga ganger svart att bedoma utsagan
med ledning av det allmédnna intryck som malsd-
ganden ger eller av icke-verbala faktorer i Gvrigt.
Enligt Hogsta domstolen var malsdgandens berattelse
detaljfattig, kortfattad och vag. Pa grund av detta
och da den aberopade stodbevisningen inte gav
nagot tydligt stod for malsdgandens uppgifter ogil-
lade Hogsta domstolen atalet.

TABELL 7 Sexualbrott mot barn. Sammanfattande tabell 2008-2010

Inkomna brottsmisstankar

Avslutade brottsmisstankar*

Brottsmisstankar som lett till lagféring

Andel brottsmisstankar som lett till lagféring*

Brottsmisstankar dar beslut dnnu inte fattats
varav andel i aklagarbalans

Genomstromningstid (dagar) fran anmalan till beslut, medelvérde

2008 2009 2010
3927 4043 4107
3737 4363 4142
1270 1575 1339
40% 41% 36%
1127 1049 1071
91 (8%) 98 (9%) 85 (8%)
126 109 118

* | avslutade brottsmisstankar ingar beslut av administrativ karaktar, t.ex. 6verflyttning av drenden mellan aklagarkammare.

Vid berdkning av lagféringsandelen exkluderas dessa beslut.
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Flera dklagarkammare har arbetat ned balanserna i irenden
om valds- och sexualbrott mot barn.

varierade mellan 63 och 167 dagar i sexualbrott mot
barn. Motsvarande siffror for 2009 var 32-238 dagar.

Slutsats och analys
Verksamhetsmalet har ej uppnitts.

Bedémningen grundar sig pd att myndigheten inte upp-
ndtt mélet om att lagforingen ska 6ka. Lagféringsandelen
for vald mot barn har minskat med 2 procentenheter
sedan 2009 och lagféringsandelen for sexualbrott mot
barn har minskat med 5 procentenheter. De lagstad-
gade beslutsfristerna har inte heller héllits i tillfredsstil-
lande omfattning. Genomstrémningstiderna har dock
minskat och enhetligheten mellan kamrarnas resultat
har i huvudsak okat.

Verksamhetsresultaten mellan landets aklagarkam-
mare varierar. Manga och ibland samverkande faktorer
paverkar resultaten. Det idr dirfor svart att med siker-
het sl fast vilka som ir de frimsta orsakerna till varia-

tionen, men f6ljande faktorer bedéms paverka.

¢ Antalet brottsmisstankar ir forhallandevis litet. Det dr
dirfor svart att dra nagra sikra slutsatser om utveck-
lingen av verksamhetsresultaten. Ett mindre antal
drenden med ménga brottsmisstankar kan till exem-
pel f3 ett stort statistiskt genomslag pd lagféringen
och genomstromningstiderna. Som exempel kan
nimnas att en av landets dklagarkammare lagforde
80 procent av brottsmisstankarna i dessa drenden ar
2009, men redovisade 30 procents lagféring ar 2010.

o Flera kammare har vidtagit sirskilda insatser for att
arbeta ned balanserna i drenden om vélds- och sexual-
brott mot barn. En balansavarbetning som innefattar
ildre brottsmisstankar leder temporirt till bide ligre
lagféring och lingre genomstrémningstider men ska-
par ocksa bittre férutsittningar for att halla fristerna
i framtiden.

e Arenden med vélds- och sexualbrott mot barn ir ofta
mycket svirutredda. Trots att dessa drenden priorite-
rats dr det svart att héja andelen lagforda brottsmiss-
tankar. Det giller inte bara i Sverige, utan samma

svarigheter har ocksa konstaterats internationellt?.

Grov organiserad brottslighet

Internt mal

Arbetet mot grov organiserad brottslighet 4r en central
del i arbetet vid de internationella 3klagarkamrarna,
Riksenheten mot korruption samt aklagarkammaren for

sikerhetsmal. Malen for dessa kammare ir:

o Antalet lagforda misstinkta ska 6ka.
e Antalet balanserade irenden ska minska vid
Internationella dklagarkammaren Stockholm nir det
giller investeringsbedrigerier samt totalt sett vid

Riksenheten mot korruption.

Sarskilda dtgirder
Flera atgirder inom omradet grov organiserad brotts-
lighet har vidtagits for att nd mélen. De mest centrala

ar:

o Aklagarmyndigheten har deltagit i Samverkansrddet
mot grov organiserad brottslighet, i polisens Operativa
rdd samt i de atta regionala underrittelsecentrum
som polisen har inrittat. Aklagarnirvaron bedéms ge
bittre forutsittningar for bevisvirdering och for att
kunna beddma behovet av internationella insatser.
Det ger ocksd mojligheter att redan pé ett tidigt sta-
dium resurssitta insatser samt att spara och aterfora
utbyte av brott.

e Vid miljébrott och grov organiserad brottslighet ir
vinstsyftet en avgérande faktor. Aklagarmyndigheten
har darfor vidareutvecklat arbetsmetoderna for att
kunna férverka och &terféra utbytet av brott.
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Aklagarmyndigheten deltar i flera samverkansorgan mot grov organiserad brottslighet.

e En operativ samordningsfunktion fér grov organise-
rad brottslighet har inférts. Funktionen ska samordna
bide nationella och internationella irenden samt ta
fram underlag till bland annat de olika samverkans-

organen.

Resultatutveckling
Antalet balanserade irenden om investeringsbedrige-
rier vid Internationella klagarkammaren Stockholm
har minskat frin 21 stycken 2009 (54 brottsmisstankar)
till 20 stycken 2010 (150 brottsmisstankar). Koden {ér
investeringsbedrigerier infordes 2009.

Antalet balanserade irenden om korruptionsbrott
har minskat under den senaste tredrsperioden. Antalet

drenden ar dock litet.

Operativa radet

Operativa radet har i uppgift att prioritera den natio-
nella operativa inriktningen i enskilda insatser mot grov
organiserad brottslighet.

TABELL 8 Antalet lagforda misstankta personer 2008-2010

2008 2009 2010
Internationella aklagar-
kammaren Stockholm 245 234 226
Internationella aklagar-
kammaren Malmo 108 64 104
Internationella aklagar-
kammaren Géteborg 189 127 152
Riksenheten mot korruption 30 19 23
Totalt 572 444 505

TABELL 9 Arenden i balans vid Riksenheten mot korruption

2008 2009 2010
Polisbalans 66 58 59
Aklagarbalans 4 2 1
Domstolsbalans 21 18 12
Totalt 91 78 72
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Aklagares deltagande i insatser beslutade av Operativa
radet uppgick till drygt 1 arsarbetskraft under 2009 och
dkade till cirka 4 arsarbetskrafter under 2010.

Analys och slutsats
Malet har uppnatts.

Antalet lagférda misstinkta personer har okat och
balanserna minskat pa de utpekade omradena.

Myndigheten har vidareutvecklat arbetsmetoder och
samarbetet med andra myndigheter. Férmigan att
hantera de drenden som beslutas av Operativa rddet ir
hog. Att dtgirderna sker inom rimlig tid och med hog
kvalitet verifieras genom kontakter med de évriga sam-
verkande myndigheterna.

Bedémningen av &klagarinsatserna kompliceras av
den omfattande myndighetssamverkan som #r nédvin-
dig i den hir typen av drenden. Inte séllan behover akla-
gare konsulteras redan pd underrittelsestadiet, for att
till exempel kunna ge prognoser om vilket bevisvirde
olika polisidira insatser kan forvintas ge. Tidsitgingen
for dklagaren kan bli stor, men for samtliga inblandade
myndigheter, och dirmed for samhillet, innebir den
tidiga aklagarinsatsen att drendet kan hanteras effek-
tivare. Detsamma giller grov organiserad brottslighet
dver nationsgrinserna. Svenska 3klagare kan ligga ned
mycket tid i ett drende dir lagféringen — resultatet —
helt sker i ett annat land.

MAL I HOGSTA DOMSTOLEN UNDER 2010

Pafoljd for brukande
av falsk urkund

Hogsta domstolen har, efter att den tilltalade 6ver-
klagat, provat ett mal dér en person hade domts till
fangelse i en manad for brukande av falsk urkund.
Personen hade anvdnt sig av falska identitetshand-
lingar i ett asyldrende hos Migrationsverket. Enligt
Hogsta domstolen dr ett sadant brott inte av sadan
art att fingelse normalt ska valjas som paféljd.
Hogsta domstolen bestimde i stdllet pafoljden till
villkorlig dom och dagsboter.

Ekobrottsverksamheten har blivit effektivare genom nya
arbetsmetoder och koncentration till sex orter.

Ekonomisk brottslighet (ekobrott)

Internt mal

Lagforingen ska 6ka och genomstrémningstiderna mins-
ka. En utvirdering av organisationen foér hantering av
ekobrott ska genomforas. Metoder ska utvecklas for att

minska genomstrémningstiderna i enklare drenden.

Sirskilda atgarder
Under ar 2009 omorganiserades ekobrottsverksamheten
vid Aklagarmyndigheten genom att den koncentrerades
till sex orter. Syftet var att effektivisera verksamheten
och minska sirbarheten men ocks3 forbittra forutsitt-
ningarna for att vidmakthalla kompetensen och under-
litta rekrytering.

En rad atgirder har vidtagits for att nd malet om att
oka lagforingen och minska genomstrémningstiderna.

De mest centrala tgirderna ir:

e Kammaroverskridande samordning for att minska
genomstromningstiderna och minska balanserna. P4
s& sitt har kamrarna i allt storre omfattning kunnat
arbeta med nyanmilda brott.



e Flera kammare har inrittat genomstrémningsrotlar
for enklare idrenden. Genomstrémningsrotlar har
bidragit till en snabbare handliggning av dessa dren-
den och dven medfort att dklagare fitt mer tid att
handligga mer komplicerade drenden.

e Forbittrad samverkan. Overenskommelser har trif-
fats lokalt mellan &klagare, polis och Skatteverket om
handliggningsrutiner.

e Metoder har utretts for att minska genomstrom-

ningstiderna for enklare ekodrenden.

Resultatutveckling

En utvirdering av organisationen for hantering av eko-
brott har genomférts. Utvirderingen visar att utveck-
lingen i huvudsak har varit positiv.!9 Verksamheten har
effektiviserats genom att den har koncentrats till sex
orter samt genom nya arbetsformer.

Ekobrotten utgér idag knappt tvd procent av alla
brottsmisstankar som hanteras inom Aklagarmyndig-
heten. Lagfoéringsandelen har o¢kat med 1 procent-
enhet frin 27 procent 2009 till 28 procent 2010.
Genomstromningstiden har minskat frin 398 dagar
20009 till 349 dagar 2010.

Lagforingsandelen varierade mellan 18 och 47 pro-
cent vid de allminna 3klagarkammare som handligger
ekobrott, medan genomstrémningstiden frin inkom-
men anmilan till beslut varierade mellan 278 och 412
dagar. Motsvarande siffror for 2009 var 22-31 procent
respektive 257-732 dagar.

TABELL 10 Ekobrott. Sammanfattande tabell 2008-2010

Inkomna brottsmisstankar

Avslutade brottsmisstankar*

Brottsmisstankar som lett till lagforing

Andel brottsmisstankar som lett till lagforing*
Brottsmisstankar dar beslut dnnu inte fattats

varav andel i aklagarbalans

Genomstromningstid (dagar) fran anmalan till beslut, medelvarde
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Analys och slutsatser
Verksamhetsmaélet har uppnatts.

Utvirdering av ekobrottsverksamheten har genomférts
och av denna framgér att utvecklingen i huvudsak har
varit positiv. Verksamhetsresultaten har haft en fortsatt
positiv utveckling under 2010. Lagféringen har o6kat
nigot under 2010 jamfért med 2009, men ligger under
2008 4ars niva. Den huvudsakliga orsaken till att lagfo-
ringen minskade kraftigt fran 2008 till 2009 var den
avarbetning av frimst ildre balanser som skedde efter den
omorganisation som tridde i kraft den 1 januari 2009.
Genomstromningstiderna har under &ret blivit kortare
och balanserna har minskat. Andelen gamla mél i balans
har minskat.

Verksamhetsresultaten skiljer sig mellan de kammare
som handligger ekobrott. Minga och ibland samverkan-
de faktorer paverkar kamrarnas resultat. Det ir dirfor
svart att med sikerhet sl fast vilka som ar de frimsta
orsakerna till variationen. Myndigheten bedémer dock
att bland annat féljande forhallanden péverkar.

e Variationen mellan ekokamrarna beror bland annat
pa att vissa kammare har haft en stérre andel ildre
drenden i balans in de 6vriga.

e Vissa kammare har haft svirigheter att rekrytera
ekodklagare, vilket ocksid paverkat verksamhets-
resultaten.

2008 2009 2010

9 000 10 897 9 877

10 636 11529 12 064
4024 2 780 2908

43% 27% 28%

8 483 9534 8 764

1146 (14%) 1102 (12%) 2 087 (24%)**

443 398 349

* | avslutade brottsmisstankar ingar beslut av administrativ karaktar, t.ex. overflyttning av drenden mellan aklagarkammare.

Vid berdkning av lagféringsandelen exkluderas dessa beslut.

** Aklagarbalansen vid utgangen av 2010 paverkades kraftigt av ett stort drende dar forundersokningen avslutades i december.
Exklusive detta drende uppgick aklagarbalansen 2010 till 1 292 brottsmisstankar (15% av den totala balansen).
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Rattsutveckling for
enhetlig straffrattstillampning

Enligt &klagarférordningen (2004:1265) ska riksdkla-
garen som hogsta aklagare under regeringen verka for
lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid dklagarnas
rittstillimpning. Riksiklagaren svarar for att myndighe-
ten meddelar de foreskrifter, allminna rdd och 6vriga
riktlinjer och anvisningar som behévs for att uppna
enhetlighet och foljdriktighet vid &klagarnas ritts-
tillimpning. I det foljande beskrivs de viktigaste delarna
av detta arbete.

Overprovningar och ovrig tillsyn
Overprévningsverksamheten frimjar rittssikerheten
och en enhetlig rittstillimpning. Verksamheten sker
huvudsakligen vid utvecklingscentrumen.

Under &ret har drygt 2 300 &klagarbeslut begirts
dverprovade och cirka 2 500 har avgjorts. Det innebir
att bade antalet inkomna och avgjorda beslut har ckat
jamfort med foregdende ar. Andring av dklagarbeslut
har skett i 282 fall, vilket motsvarar 12 procent av
antalet avgjorda dverprévningar och mindre in en halv
promille av samtliga aklagarbeslut under ret. Ar 2008
och 2009 var antalet dndringar 220 respektive 214.

Andringsfrekvensen varierar mellan olika typer av
brott. Till exempel éverprévades 143 beslut om fortal

och férolimpning under 2010, varav endast tva innebar

indring av 3klagarens beslut. I fall om bedrigeri och
forskingring fattades 185 beslut, varav 40 (21 procent)
ledde till indring.

Det finns en ytterligare mojlighet till 6verprov-
ning hos riksiklagaren, men som huvudregel tar riks-
dklagaren inte upp drenden till prévning nir ett
beslut har prévats vid ett utvecklingscentrum eller
vid Ekobrottsmyndigheten. Under &r 2010 inkom 313
drenden till riksdklagaren med begiran om sidan &ver-
provning. Av dessa togs tvd drenden upp till provning
och besluten #ndrades. Under 2009 togs tva irenden
upp till prévning, varav besluten #ndrades i bada iren-
dena. For 2008 var motsvarande siffra nio drenden,
varav 3tta beslut dndrades.

En tillsynsplan for 6vrig tillsyn har varit grund for
sirskilda insatser under &ret. Tvd granskningar har

genomforts.

— Anvindning av restriktioner i samband med perso-
nella tvingsmedel. Se vidare under avsnittet Ovriga
dterrapporteringskrav.

— Handliggningstider for unga lagovertriadare.

Oversyn av tillsynsverksamheten

Under aret inleddes en &versyn av myndighetens till-
synsverksamhet!!. T uppdraget har ingatt att klargora
innehillet i den rittsliga tillsynen och att ligga fast dver-
gripande mal och principer f6r denna verksamhet. Det
har ocksd ingatt i uppdraget att tydliggora grinsen mel-
lan den rittsliga tillsynen och den styrnings- och led-
ningsuppgift som mer handlar om effektivitetstillsyn.
Utredningen skulle ocks3 ta fram forslag till riktlinjer
for overprovningsverksamheten. Rapporten limnades
i oktober 2010. Férslagen kommer att beredas under
2011.

Foreskrifter och allménna rad, riktlinjer samt
RittsPM och handbécker

Resultatet fran utvecklingsverksamheten redovisas i
olika styrande dokument fér att underlitta informa-
tionsdelning och kunskapsuppbyggnad i verksamheten.
Under 2010 har tre foreskrifter och allminna rad
(AFS), en riktlinje (R4R), 4tta RittsPM och tre rittsliga
handbécker publicerats.



Riksdklagaren har under 2010 6verklagat 14 mal till Hogsta
domstolen. Av dessa har provningstillstdnd hittills beviljats i

fyra fall.

Riksaklagarens verksamhet i Hogsta domstolen

Hogsta domstolen ir sista domstolsinstans bland de all-
minna domstolarna och ir i princip en ren prejudikat-
instans. Som ensam allmin &klagare i Hogsta domstolen
har riksiklagaren en viktig uppgift for rittsutvecklingen
och rittsbildningen inom de straffrittsliga och straff-
processuella omrddena. Genom att foéra limpliga maél
till Hogsta domstolen kan riksiklagaren fi fram klar-
gorande besked i frigor som ror den praktiska rittstil-
limpningen. Utgingspunkten ir att verksamheten ska
koncentreras till frigor som har betydelse for det ope-
rativa 8klagararbetet och som ir viktiga for att utveckla
straffritten samt for att forverkliga de kriminalpolitiska
mél och prioriteringar som riksdag och regering lagt
fast.

Riksiklagaren har under &r 2010 6verklagat 14 mal
till Hogsta domstolen. Det ir ett hogre antal in 2009
och 2008 di fem respektive nio mal &verklagades.
Antalet 6verklaganden varierar mellan &ren. Det beror
bland annat pd begrinsningar i vilka mal som ar lamp-
liga att 6verklaga till Hogsta domstolen.
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MAL I HOGSTA DOMSTOLEN UNDER 2010
Manniskosmuggling

| ett mal som den tilltalade 6verklagat har Hogsta
domstolen funnit att det inte utgdér manniskosmugg-
ling att hjdlpa en utlanning att komma in i Sverige
via en yttre grans — oavsett om det skett mot ersatt-
ning eller inte — om utldnningen vid granskontrollen
ansokt om asyl och sdledes inte har tagit sig in i
landet vid sidan om en granskontroll eller passerat
denna gomd eller med hjalp av forfalskade hand-
lingar.

Hogsta domstolen har meddelat prévningstillstind i
fyra av de mél som riksiklagaren 6verklagat under aret.
I tre fall har Hogsta domstolen avslagit riksiklagarens
begiran om provningstillstdind. Hogsta domstolen har
vilandeforklarat ett mél och i 6vriga sex fall har beslut i
tillstdndsfragan dnnu inte meddelats.

Antalet 6verklagade mal ger inte en heltickande bild
av riksiklagarens verksamhet i Hogsta domstolen. Den
overvigande delen av arbetet upptas av mél dir den
démde har &verklagat en hovrittsdom och dir Hogsta
domstolen begirt att riksiklagaren ska komma in med
en svarsskrivelse. I de flesta fall dir rikséklagaren har
ansett att det inte funnits skil fér provningstillstdnd
har Hogsta domstolen inte heller tagit upp malet till
provning. Under 2010 har riksdklagaren gett in drygt 70
svarsskrivelser till Hogsta domstolen. Det ir ett hogre
antal dn 2009 d4 cirka 60 svarsskrivelser gavs in. Under
2008 uppgick antalet svarsskrivelser till cirka 70.

En del av riksdklagarens verksamhet i Hogsta dom-
stolen avser drenden om resning i brottmal. Resnings-
institutet ir ett extraordinirt rittsmedel och ska aktua-
liseras endast i undantagsfall. Den rittsliga regleringen
ska tillgodose dels intresset av att de inblandade par-
terna i ett brottmal ska kinna trygghet och slippa leva
under hotet av att en sak som har provats av domstol
ska kunna tas upp igen, dels intresset av att felaktiga
domar ska kunna korrigeras. Generellt sett ir drendena
komplicerade. Under 4ret har 42 resningsirenden hand-
lagts. Det ir ett nigot ligre antal in 2009 och 2008.

Bada dessa 4r handlades cirka 50 resningsirenden.
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Ovriga aterrapporteringskrav

Brottsutbytesfragor

Aklagarmyndigheten ska redovisa och analysera hur
arbetet med brottsutbytesfrigor har bedrivits och
utvecklats.

Under 4ret har myndigheten byggt upp kapacite-
ten for brottsutbytesfrigor inom bland annat f6ljande

omraden:

o Okade resurser. Revisorer har anstillts med uppgift
att bist3 dklagarna i arbetet med brottsutbytesfrigor.
Resursen ir tillginglig for alla kammare.

o Okad samverkan.

¢ Metod- och kompetensutveckling.

— Internationella dklagarkammaren i Malmé har fatt
ett uppdrag att analysera och féresld hur kunska-
per och metoder kan forbittras for att spara och
aterfora brottsutbyte internationellt. I uppdraget
ingdr dven att gora en jimférande studie med
andra linder. Projektet ska redovisas under 2011.

— Handboken om brottsutbytesfrigor har uppda-
terats!2. Forutom vigledning i olika situationer
innehaller handboken dven mallar f6r hur fram-

stillningar och beslut kan utformas.

Under 2010 domdes 22 miljoner kronor ut i féretagsbot for
miljo- och arbetsmiljobrott.

e Anvindning av féretagsbot. Inom miljéomradet har
arbetet under &ret inriktats pa den mest allvarliga och
mest straffvirda miljbrottsligheten och pi att cka
anvindningen av foretagsbotsinstitutet. Foretagsbot
ingdr inte i myndighetens ordinarie lagféringsmatt,
men ir ett verkningsfullt lagféringsmedel.

Det gir for nirvarande inte att p3 ett systematiskt sitt
mita dterforing av utbyte av brott. Att bygga upp hel-
tickande system bedéms kunna ske férst om nigra ar.
Det som i dagsliget gir att mita dr frimst anvindandet
av foretagsbot. Under 2010 démdes totalt 22 miljoner

MAL | HOGSTA DOMSTOLEN UNDER 2010

Husrannsakan och beslag
pa advokatfirma

Advokater far inte hras som vittnen om nagot som
har anfortrotts dem i deras yrkesutévning. Detta
frageforbud kompletteras med ett beslagsforbud.
Beslag far inte ldggas pa en skriftlig handling om
dess innehall kan antas vara sadant att det omfattas
av frageforbudet.

En advokat delgavs misstanke om flera grova ekono-
miska brott. Advokaten skulle ha begatt brotten som
foretradare for ett aktiebolag i vilket han utgjorde
styrelsen tillsammans med annan person. Efter anso-
kan av dklagaren beslutade tingsrdtten om husrann-
sakan i advokatfirmans lokaler. Vid husrannsakan pa
advokatkontoret togs handlingar i beslag som avsag
bolaget, bland annat ett flertal parmar markta med
bolagets namn.

Efter att den tilltalade 6verklagat hdvde Hogsta
domstolen beslaget. Visserligen forbjuder beslags-
forbudet inte helt och hallet husrannsakan hos en
brottsmisstankt advokat, till exempel om hela syftet
bakom ett samarbete mellan advokaten och klienten
skulle vara brottsligt eller enbart besta i att advoka-
tens aktiva medverkan ska dolja ett brott. Men sam-
tidigt slar Hogsta domstolen fast att det ar tillrackligt
med “ett blygsamt métt av bevisning” fran advoka-
tens sida for att man ska utga fran att materialet har
overldmnats till advokaten inom ramen for dennes
yrkesutovning som advokat.



DIAGRAM 10 Totalt antal hiktade varav med
restriktioner 2010, per dldersgrupp

M Totalt antal hiktade W Varav antal hiktade med restriktioner
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kronor ut i foretagsbot for miljo- och arbetsmiljcbrott,
vilket bedéms vara visentligt hogre in tidigare Ar.
Statistik for 2008 och 2009 saknas.

Haktningar och restriktioner

Aklagarmyndigheten ska redovisa uppgifter om samt-
liga hiktade, med och utan restriktioner, uppdelat pé
aldersgrupper samt hur linge personerna varit hiktade
och haft restriktioner. Pitagliga skillnader mellan olika
delar av landet samt orsaker till dessa ska redovisas.

Regleringsbrevet anger att aldersgrupperna 15-17 &r
och 18-21 &r ska sirredovisas. Det innebir att 15-17
rimligen betyder fran och med 15 &r (straffmyndighets-
alder) till och med 17 ar och 18-21 rimligen frdn och
med 18 &r till och med 20 &r. Den som har fyllt 21 ar ir
vuxen och sirbehandlas inte i pafoljdssystemet.

For att kunna redovisa uppgifter om lingden pi
hiktningarna och restriktionerna samt aldern pi de
hiktade krivs manuell uppfolining. Uppgifterna har
granskats och analyserats. Nagon pétaglig skillnad mel-
lan olika delar av landet har inte konstaterats.
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Av diagram 10 framgir totalt antal hiktade varav
antal hiktade med restriktioner per dldersgrupp.

Av diagram 11 framgir antalet dagar personerna
har varit hiktade per aldersgrupp. I ilderskategorierna
15-17 och 18-20 ir den vanligaste hiktningstiden
21-30 dagar. I &lderskategorin 21 och ildre ir den
11-20 dagar.

Av diagram 12 framgér antalet dagar den hiktade
haft restriktioner per dldersgrupp. Den tid som de hik-
tade har restriktioner skiljer sig inte nimnvirt it mellan
de olika kamrarna. P4 de tre internationella kamrarna
ir dock restriktionstiderna lingre in p& de allminna
aklagarkamrarna. De internationella &klagarkamrarna
handligger grov brottslighet och inte sillan krivs
atgirder utomlands genom internationell rittslig hjilp,
vilket paverkar hiktningstiden och anvindningen av
restriktioner.

I de fall de hiktade inte har restriktioner rér det sig
oftast om utredningar med endast en misstinkt person
och oftast dr det misstinkta brottet sddant att man kan
anta att den misstinkte och malsiganden ir obekanta
med varandra eller dir det finns oberoende vittnen eller
fall dir det saknas mélsigande.

I de fall de hiktade har restriktioner ror det sig i
dvervigande antalet fall om utredningar med flera miss-
tinkta personer eller om brott dir den misstinkte och
malsiganden eller vittnen dr bekanta med varandra eller
om grovre brott.

Kammare som handligger forhallandevis manga
irenden med misstinkta som saknar adress i Sverige
anvinder relativt sett restriktioner i mindre omfattning
in andra kammare.

Ungdomar hiktas forst vid allvarligare brottslighet
eller nir det dr flera missténkta for brottet. Den huvud-
sakliga hiktningsgrunden tycks vara risk for att for-
svéra utredningen, och unga hiktade har restriktioner
i mycket hég utstrickning. Det ringa antalet hiktade
ungdomar — drygt 1 procent av de hiktade ir under
18 4r — innebir att det inte gar att dra négra sirskilda
slutsatser om vilka faktorer som i dvrigt paverkar hikt-
nings- eller restriktionsbesluten.

De skillnader som kan observeras mellan kamrarna
har sin grund i brottsstrukturen i det omrade som kam-

maren handligger drenden. Aven den geografiska place-
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DIAGRAM 11 Antal dagar personerna varit hiktade 2010, per aldersgrupp
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ringen tycks ha betydelse i den meningen att nirheten
till en flygplats eller annan plats med internationell tra-
fik paverkar andelen hiktade utan restriktioner. 26 pro-
cent av drendena med hiktade vid en kammare som har
en storre flygplats i sitt verksamhetsomradde har avsett
brukande av falsk urkund. Inte i ndgot av dessa fall har
restriktioner anvints. De flesta hiktade som inte har
varit 4lagda restriktioner har saknat adress i Sverige.
Flyktfara utgor i dessa fall den huvudsakliga hiktnings-
grunden. Det senare sambandet har ocksd noterats vid

en storstadskammare.

Utbildning i EU-rdtt

Aklagarmyndigheten ska redovisa vilka &tgérder som
vidtagits for att integrera utbildning i EU-ratt!3.

Aklagarmyndigheten har integrerat EU-ritt och
minskliga rittigheter i utbildningen for aklagare.
EU-ritt ska alltid beaktas nir nya kurser tas fram eller
befintliga utbildningar uppdateras.

e [ den obligatoriska grundutbildningen for aklagare
har EU-ritt och minskliga rittigheter integrerats.
Sammantaget innehéller grundutbildningen 36 lek-
tionstimmar inom dessa dmnesomraden.

1 Strategi for ungdomsirenden (Dnr AM-A 2010/0510)

VERKSAMHETSRESULTAT

31

o [ flera av vidare- och specialistutbildningarna for
dklagare ingdr EU-ritt.

Myndigheten medverkar i EU:s utbytes- och utbild-
ningsprogram for dklagare och domare. Malet ir att 6ka
antalet deltagare i utbildningar och praktikprogram de

kommande aren.

2 Tillsynsprotokoll — Granskning med sikte p& handliggningstiderna i ungdomsirenden (Dnr AM-A 2010/0474)

3 Regeringens beslut 2009-05-07. Redovisning i maj 2010 av ett regeringsuppdraget till Rikpolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten
och Domstolsverket; Okad effektivitet och forbattrad samverkan vid handliggning av mingdbrott (Dnr: Ju 2009/3950/A)

4 AM-A 2009/0685

5 Plan ver hur beslutade stgirder avseende metodutveckling av mingdbrottshanteringen ska genomféras (Dnr: AM-A 2009/0685)

6 Plan 6ver hur beslutade atgirder avseende metodutveckling av méngdbrottshanteringen ska genomféras (Dnr: AM-A 2009/0685)
och slutrapport Hanteringen av mingdbrotten i framtiden (Dnr: och AM-A 2010/1436)

7 Aklagarprévningen av slutdelgivna polisledda férundersskningar (RAR 2010:1)

8 Metodutveckling av arbetet med valds- och sexualbrott i nira relation och mot barn (Dnr: AM-A 2010/0775)

9 Barnahusutredningen 2010, Juridiska institutionen, Stockholms universitet, dec 2010 s. 16 ff.

10 Utviirdering av ekobrottsverksamheten inom Aklagarmyndigheten (Dnr: AM-A 2010/0569)

11 Direktiv fér dversyn av Aklagarmyndighetens rittsliga tillsyn och rapport om Aklagarmyndighetens rittsliga tillsyn (Dnr: AM-A

2010/0440)

12 Handbok om Férverkande m.m. — Atgirder mot ekonomiska férdelar av brott

13 Enligt resolution fran radet och foretridarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, om utbildning av domare, klagare och
dvrig personal inom domstolsvisendet i Europeiska unionen (2008/C 299/01)
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ARSREDOVISNING 2010

Kompetensforsorjning

Internt mal
Ritt kompetens ska sikerstillas.

Verksamhetsmalet 4r uppfyllt.

Ar 2010 har inneburit méjligheter att rekrytera fler
medarbetare. Sammantaget har Aklagarmyndigheten
under 2010 6kat antalet anstillda med 70 personer,
varav 21 aklagare och 49 administrativ personal.

Intresset for att arbeta i Aklagarmyndigheten ir fort-
satt stort. For andra 4ret i rad placerade sig myndigheten
pa andra plats som den mest attraktiva arbetsgivaren for
unga jurister. En rad atgirder har vidtagits for att cka
intresset for 8klagaryrket hos olika mélgrupper, frimst
juriststudenter.

I samband med rekrytering av &klagaraspiranter
genomfors test, intervijuer och &terkoppling. En analys
av dessa resultat visar att Aklagarmyndigheten svarar vil
mot de sokandes krav pd en modern organisation.

Mot bakgrund av ovan angivna atgirder och resultat
ir bedémningen att myndigheten pd sikt sikerstillt att
kompetens finns for att nd verksamhetens mal.

Personal

Antal anstillda

Aklagarmyndigheten hade vid utgingen av éret 1 357
anstillda, varav 913 3&klagare och 444 administrativ
personal. Vid &rets slut fanns 41 &klagaraspiranter vid
myndigheten.

Av Aklagarmyndighetens anstillda var andelen kvin-
nor drygt 65 procent, vilket ir en liten Skning jaimfort
med 2009. Andelen kvinnliga &klagare har 6kat med
0,7 procentenheter, vilket innebir att fordelningen mel-
lan kvinnliga och manliga dklagare nu ir 54,7 procent
respektive 45,3 procent. Den administrativa personalen
bestar liksom tidigare till huvuddelen av kvinnor men en

liten 6kning av manlig administrativ personal har skett.

DIAGRAM 13 Genomsnittligt antal anstéllda och
arsarbetskrafter 2008-2010
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TABELL 11 Personalekonomiska nyckeltal 2008-2010

2008 2009 2010
Medelalder (ar)
Administrativ personal 49 46 46
Kvinnor 49 47 46
Man 45 44 41
Aklagare 44 44 43
Kvinnor 42 42 41
Man 46 47 46
Medellon (kr/man)
Administrativ personal 27 033 27 100* 28787
Aklagare 44 700 43 900* 45 099
Tjanstledighetsdagar/anstilld 25,3 22,9 20,7

* Under 2009 genomférdes ingen I6nerevision.

Aldersstruktur

For att sikerstilla en framétsyftande personalférsérining
och kompetensvixling i samband med pensionsavging-
ar har en strategisk personalférsorjningsplan tagits fram
for aren 2010-2012.

DIAGRAM 14 Alder och kénsfordelning for aklagare 2010
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Av den administrativa personalen var 87 anstillda
(19 procent) 60 &r eller ildre, vilket dr en minskning av

andelen 6ver 60 &r med 4 procentenheter.

Likabehandling och mangfaldsarbete

Internt mal
Konsfordelningen bland chefer ska bli jimnare och den
etniska och kulturella mangfalden ska 6ka.

Verksamhetsmalet dr uppfyllt.

Andelen kvinnliga chefer inom Aklagarmyndigheten
har 6kat med cirka 2 procentenheter sedan 2009 och
uppgar nu till 40 procent (34 procent 2008). Vid
aklagarkamrarna ir andelen kvinnliga chefer 42 pro-
cent, vilket dr en 6kning med 4 procentenheter sedan
foregdende ar.

Aklagarmyndigheten och arbetstagarorganisationer-
na tog under 2008 fram en likabehandlingsplan som
omfattar bide jimstilldhets- och méangfaldsarbete.
Planen omfattar dren 2009-2011.

DIAGRAM 15 Alder och kénsfordelning for administrativ
personal 2010
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TABELL 12 Antal och andel anstillda efter etnisk bakgrund Ett nitverk for likabehandlingsfragor anordnar bland annat
2008-2010, per personalkategori seminarier i &mnet.
Inrikes
fodda med . . . o .
A o s For att oka kunskapen i organisationen om lika-
ded;IJ:’; Uftg:;‘;: Total behandlingsfragor finns ett nitverk inom myndigheten
Administrativ personal som bland annat anordnar seminarier i imnet.
el i ” 0 W Av myndighetens samtliga anstillda var 7 procent
00 = . . fodda utomlands eller hade forildrar som bada var
e o o e utrikes fodda, vilket var oférindrat jimfort med 2009
Andel o S = e (6 procent 2008). Att oka andelen aklagare med
p— e = . utlindsk bakgrund ir ett 1dngsiktigt arbete och ir bero-
p— e o 5 - ende av att de som genomgar jurist- och notarieutbild-
Aklagaraspiranter ning har utlindsk bakgrund, eftersom dessa utbildning-
Antal 2008 0 1 1 ar ir en forutsittning for att antas som aklagaraspirant.
2009 0 5 5
2010 3 3 6 H A
Arbetsmiljo
Andel 2008 0,0% 8,3% 8,3%
P oy e —— Mpyndighetens arbetsmiljoarbete har under 2010 i
o P & pg— huvudsak inriktats mot:
;270 ;270 ,0%
Aklagare
Antal e = e B e Fortsatt arbete med att alla medarbetare ska ha en
— o ) o rimlig arbetsbelastning och 3 hjilp med att priori-
p—— - o T tera arbetsuppgifterna vid hog arbetsbelastning.
Andel P - e e o Att cheferna prioriterar ledarskapet fére operativt
2009 1,8% 3,0% 4,8% arbete.
o - 5 /1) = o Fortsatt forebyggande &tgirder, som till exempel
,6% 4% ,0%

samtalsstod/handledning, for att minska konsekven-
Antalet anstallda avser bemanningen i november 2010 och
skiljer sig fran uppgifterna i kommande avsnitt.

Kalla: Statistiska centralbyran. tande drenden.

serna av arbetsrelaterad stress vid psykiskt péfres-



TABELL 13 Sammanstallning 6ver medarbetarenkit

No6jd medarbetarindex (andel positiva svar)

No6jd medarbetarindex (andel positiva svar hos chefer)

Engagerade i sitt arbete

Stolta 6ver att arbeta pa Aklagarmyndigheten
Rekommenderar girna Aklagarmyndigheten som arbetsgivare
Allmdnheten har fortroende for verksamheten

N6jd med sin arbetssituation

Hjalp av arbetsledningen med att prioritera arbetsuppgifterna
Hinner utféra sina arbetsuppgifter pa ordinarie arbetstid

Bra balans mellan arbete och fritid

En av de prioriterade frigorna har varit att pé ett tidigt
stadium uppmirksamma personer som haft en hog
arbetsbelastning med risk for sjukskrivning som f6ljd.
Under 2010 genomférdes en medarbetarunder-
sokning. Svarsfrekvensen var 80 procent och resultatet
ir bra. Samtliga nyckeltal ligger &ver grinsen for vad

Aklagarmyndigheten anser vara acceptabelt.

Sjukfranvaro

Internt mal
Andelen medarbetare som #r langtidssjukskrivna
pa grund av arbetsrelaterade sjukdomar ska vara fort-

satt lag.
Malet har uppnatts.

I tabell 14 framgér total sjukfranvaro per kon och alders-
grupp. Aklagarmyndighetens sjukfrinvaro minskade un-
der 2010 fran en tidigare lag niva. Sjukfranvaron for alla
anstillda var 2,2 procent, vilket ir en minskning med
0,3 procentenheter jimfért med 2009. Av den totala
sjukfrdnvaron ir 47,8 procent frénvaro under en sam-

manhingande tid om 60 dagar eller mer.

Sakerhet

Internt mal
Alla medarbetare ska garanteras en trygg arbetsplats.

Malet har uppnitts.
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2008 2009 2010
58,3 63,6 68,0
64,6 84,1 82,0
91% 92% 92%
73% 80% 84%
58% 72% 76%
64% 68% 76%
53% 68% 70%
37% 39% 62%
23% 29% 40%
35% 44% 54%

TABELL 14 Total sjukfranvaro under 2008-2010

per kon och aldersgrupp (procent av mojlig nédrvaro)

Alla anstallda

Man

Kvinnor

Yngre dn 30 &r

Mellan 30 och 49 ar

50 ar och aldre

Man yngre dn 30 ar

Man mellan 30 och 49 ar
Man 50 ér och dldre
Kvinnor yngre &n 30 ar
Kvinnor mellan 30 och 49 ar

Kvinnor 50 &r och aldre

2008
3,1
1,7
3,9
1,5
2,3
4,6
0,9
1,1
2,5
1,7
2,9
5,9

2009
2,5
1,2
3,3
2,0
2,3
3,0
0,4
0,9
1,7
2,5
3,0
3,9

2010
2,2
1,1
2,9
2,7
1,8
3,0
1,0
0,7
1,6
3,3
2,3
4,0
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Sikerheten i domstolarna #r en viktig bestandsdel i att skapa
en trygg arbetsplats for medarbetarna.

En markant 6kning av rapporterade personsikerhets-
irenden har skett. I huvudsak roér det sig om hot och
trakasserier som pa olika sitt framforts direkt eller
indirekt. En del av 6kningen beror pé ett generellt storre
fokus pa sikerhetsfrigorna inom myndigheten och
dirmed en 6kad rapporteringsbenigenhet. Ett mindre
antal personsikerhetsirenden har krivt omfattande
atgirder fran bade Aklagarmyndigheten och polisens
personskydd for den enskilde, och i vissa fall dven for
dennes familj.
Sikerhetsarbetet har dven under 2010 varit ett priorite-
rat omrade. Arbetet har inriktats mot att

— minska riskerna och otryggheten i verksamheten

— identifiera méjliga framtida risker

— forbittra den administrativa sikerhetsstrukturen

— skapa okat fortroende hos de anstillda fér myn-

dighetens sikerhetsarbete och krishantering.

Aklagarmyndigheten har pabérijat en omfattande siker-
hetsanalys vars mal ir att identifiera den skyddsvirda
verksamheten och utarbeta en plan for att anpassa
sikerhetsskyddet. Resultatet av analysen ska redovisas
senast den 31 mars 2011.

Ett personsikerhetsprogram har genomforts med
syfte att oka medarbetarnas sikerhetsmedvetande,

minska risken for att de ska bli kartlagda samt oka det
fysiska skyddet. Programmet har varit mycket uppskat-
tat bland medarbetarna. Mélen med programmet ir i
allt visentligt uppfyllda.

Ett nytt incidentrapporteringssystem har inforts.
Systemet mojliggor att alla medarbetare kan rappor-
tera incidenter och tillbud orsakade av arbetsmiljo-
brister, informationssikerhetsbrister samt olika former
av otilliten paverkan. Med det nya systemet kommer
myndigheten att bittre kunna félja upp och hand-
ligga incidenter och tillbud samt strategiskt kunna rikta
sikerhetsarbetet utifrin vunna erfarenheter.

En forstudie om informationssikerheten har genom-
forts. Studien syftade till att identifiera brister och
ge forslag pa en atgirdsplan for att implementera ett
ledningssystem for informationssikerhet. Arbetet med
detta kommer att fortsitta under 2011.

Under aret har arbetet fortsatt med att ta om hand
dem som utsatts for psykiskt pafrestande hindelser.
Inom myndigheten finns for nirvarande tolv personer,
med utbildning i krishantering, som utgdér myndig-
hetens krisstodsgrupp. Krisstddsgruppens verksamhet
bestér till stor del av avlastningssamtal med enskilda
personer. Under dret har ett antal sddana samtal genom-
forts.

Utbildning

Internt mal
Alla medarbetare ska ges en for sina arbetsuppgifter
indamalsenlig och tillricklig utbildning och kompe-

tensutveckling.

Den planerade utbildningen under &ret har i huvud-
sak genomforts. Antalet utbildningsdagar var 10 per
dklagare under 2010 (9 dagar 2009). Fér administrativ
personal var utbildningsdagarna 5 per anstilld (5 dagar
2009). I dessa ingar kortare utbildningar som genom-
forts eller kopts in av dklagarkamrarna sjilva — samman-
lagt cirka 1 250 dagar for dklagare och cirka 400 dagar
for administrativ personal.

Den stora rekryteringen som skett fran slutet av
2009 fram till och med 2010 har stillt stora krav pa
grundutbildningen for aklagare. For att klara av kom-
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Milet ir att alla medarbetare ska f3 tillricklig utbildning och utveckling.

petensforsdrjningen har delar av grundutbildningen
dubblerats. Aven antalet administrativ personal har
okat kraftigt, vilket inneburit stérre utbildningsinsatser
in normalt. Fér bdde 8klagare och administrativ perso-
nal finns vidare- och specialistutbildningar, som syftar
till att cka och fordjupa kunskaperna och tillféra ny
kompetens inom prioriterade omraden. Flera sidana
utbildningar har genomforts. Chefsutbildningar har
ocksd genomforts.

Under 2010 genomférdes ocksé Aklagarstimman, en
tvddagars utbildning for all personal, med forelidsningar
och seminarier i ett stort antal &mnen.

Ett omfattande utvecklingsarbete fér utbildnings-
verksamheten har pabdrjats som omfattar dels anvind-
ning av modern teknik, som interaktiva utbildningar
och en ny teknisk plattform, dels utbildningar inom nya
omraden for framforallt administrativ personal.
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Ekonomiskt resultat

Aklagarmyndigheten disponerade, under férvaltnings-
anslaget 1:3, 1 170 miljoner kronor 2010. Anslaget for
2010 var 1 138 miljoner kronor, vilket férutom pris-
och loneomrikning innebar en 6kning med 50 miljoner
kronor i forhdllande till 2009. Dirutéver disponerade
myndigheten ett anslagssparande pa 32 miljoner kronor
fran 2009.

Arets forbrukning dr 1 168 miljoner kronor vilket
ir en 6kning i forhéllande till 2009 med 116 miljoner
kronor. Anslagssparandet vid &rets slut uppgick till
2 miljoner kronor.

Av anslaget 3:1 Sirskilda jamstilldhetsitgarder har
Aklagarmyndigheten disponerat 10 miljoner kronor fér
projekten minniskohandel och prostitution, mins vald
mot kvinnor och barnahus. Utnyttjandet av anslaget var
8 miljoner kronor.

De totala kostnaderna har 6kat med 137 miljoner
kronor, varav personalkostnaderna med 110, lokalkost-
naderna med 7 och 6vriga kostnader med 20 miljoner
kronor.

Anslag och anslagsutfall

Anslag 1:3 Aklagarmyndigheten

Allmant

Vid ingéngen av 2010 disponerade Aklagarmyndigheten
en ekonomisk ram pd 1 171 miljoner kronor. I grun-
danslaget som uppgick till 1 139 miljoner kronor ingick
en 6kning i forhéllande till 2009 med 50 miljoner kro-
nor och en pris- och 16neomrikning med 38 miljoner
kronor. Aklagarmyndigheten disponerade dirutéver
ett anslagssparande fran 2009 pd 32 miljoner kronor.
Genom ett riksdagsbeslut om tilliggsbudgeten minska-
des anslaget med 1 miljon kronor. Tillgingliga medel
for Aklagarmyndigheten 2010 var dirmed 1 170 miljo-
ner kronor. Laneramen i Riksgildskontoret fér investe-

ringar var 115 miljoner kronor.

Utnyttjandet av anslaget vid &rets slut uppgick till
1 168 miljoner kronor, vilket resulterade i ett anslags-
sparande pa 2 miljoner kronor. Utnyttjandet av line-
ramen for investeringar uppgick till 79 miljoner kronor.

Aklagarmyndigheten har under 2010 haft ekono-
miska méijligheter att cka antalet anstillda enligt den
strategiska personalf6rsorjningsplan som tagits fram och
att finansiera de kostnadsdkningar som uppstatt till f6ljd
av den okade rekryteringen, bland annat kostnader for
utdkad lokalyta. De ekonomiska forutsittningarna har
dven mojliggjort satsningar pd utvecklingsverksamhe-
ten, utbildningen med bland annat en 3klagarstimma

for all personal samt fortsatta satsningar pa sikerhet.

Anslagsutfall

Av tabell 15 framgér budget och utnyttjandet av budge-
ten for verksamheten vid dklagarkamrarna, utvecklings-
centrumen, riksiklagarens kansli och fér den myndig-
hetsgemensamma verksamheten.

Kostnaderna for verksamheten vid dklagarkamrarna
har 6kat med 78 miljoner kronor jimfort med 20009.
Kamrarnas kostnader utgors till drygt 90 procent av
lonekostnader och kostnadsckningen ir frimst en foljd

av den utokade personalstyrkan.



TABELL 15 Anslag 1:3, anslagsutfall 2010 (tkr)

Budget Utfall Utgaende

balans

Aklagarkammare 837 922 832 024 5898
Utvecklingscentrum 33 700 32 031 1669
Rikséklagarens kansli 92 500 91 167 1333
Myndighetsgemensamt 206 173 212 824 -6 651
Totalt 1170295 1168 046 2249

Kostnaderna for verksamheten vid utvecklings-
centrumen har 6kat med 7 miljoner kronor jimfért med
2009. Loénekostnaderna har ckat med 5 miljoner kro-
nor, dels till foljd av en viss utdkning av personalstyrkan,
dels for att flera tjinster som delvis var vakanta under
2009 varit tillsatta hela 4ret. Tillsyns- och projekt-
verksamheten har dirmed kunnat bedrivas i storre
omfattning dn under 2009.

Kostnaderna f6r den myndighetsgemensamma verk-
samheten och verksamheten vid riksiklagarens kansli
har i forhallande till 2009 6kat med 30 miljoner kronor.
Okningen inom den myndighetsgemensamma verksam-
heten avser frimst lokaler, sparade semesterdagar, kon-
sulter for it-utveckling, utbildning och sikerhetsitgir-
der. I budgetutfallet ingér dven kostnader pa 5 miljoner
kronor for Aklagarstimman, nedskrivning av tidigare
aktiverade utgifter fér utveckling pa 5 miljoner kronor
samt upplupna kostnader for I6nerevision pa 3 miljoner
kronor. Vid riksaklagarens kansli har kostnaderna okat
med 10 miljoner kronor jimfért med 2009 frimst pa
grund av helarseffekt av den forstirkta organisationen
for styrning och ledning som inrittades under 2009, en
utokad forvaltningsorganisation for drendehanterings-
systemet Cabra samt viss forstirkning av Gvriga stod-

funktioner inom kansliet.

Anslag 3:1 Sarskilda jamstilldhetsatgarder

Allmént

Aklagarmyndigheten har sedan 2008 disponerat sirskil-
da medel for utvecklingsprojekt inom jimstilldhetsom-
rddet. Regeringsuppdragen som skett i samverkan med
framst polisen avser mins vald mot kvinnor, Barnahus
samt minniskohandel och prostitution. For &r 2010
disponerade Aklagarmyndigheten 5 miljoner kronor
under anslaget 3:1 Sirskilda jimstilldhetsatgirder for
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De senaste dren har dklagarmyndigheten fatt sirskilda medel
for utvecklingsprojekt inom jimstilldhetsomradet, till exem-
pel vald i nira relationer.

uppdraget Minniskohandel och prostitution. Dirutéver
disponerade Aklagarmyndigheten ett anslagssparande
fran 2009 pi 5 miljoner kronor. Av tabell 16 framgar
tillgingliga medel och kostnader for den nimnda pro-

jektverksamheten.

Anslagsutfall

TABELL 16 Anslag 3:1, anslagsutfall 2010 (tkr)

Budget Utfall Utgaende

balans

Ménniskohandel 7 575 6248 1327

Vald i nara relationer 2 631 1787 844
Nationella riktlinjer vald

mot barn 95 91 4

Totalt 10 301 8126 2175

De redovisade kostnaderna avser frimst verksam-
het vid Utvecklingscentrum Goéteborg. Projektet
Minniskohandel och prostitution har, forutom utveck-
lingsverksamheten vid utvecklingscentrum, dven omfat-
tat verksamhet vid de internationella kamrarna for att
mota polisens operativa satsningar inom omradet. Vid
Aklagarstimman fér all personal inom &klagarvisendet
genomfordes olika utbildningsinsatser om minnisko-

handel.
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Projektet Mianniskohandel och prostitution slutredovi-
sas till regeringen i februari 2011. Projektet V&ld i nira
relationer slutredovisades i februari 2010. Under aret
har inom ramen for detta projekt ytterligare utbild-
ningsinsatser genomforts som ursprungligen var inpla-
nerade under 2009.

Kostnader och intakter

Kostnaderna for verksamheten for 2010 har okat
med 137 miljoner kronor i forhallande till 20009.
Finansieringen av verksamhetens kostnader har skett
bade med Aklagarmyndighetens anslag, externa medel
fran jimstilldhetsanslaget, bidragsintikter samt med
Svriga intikter.

Intikterna har dkat med 137 miljoner kronor i for-
hallande till 2009. Okningen beror frimst pa den 6kade
anslagsbelastningen.

Hur kostnader och intikter har utvecklats f6r dren
2008 till 2010 framgér av tabell 17.

TABELL 17 Kostnader och intikter 2008-2010 (tkr)

Ar Kostnader Intikter

Lopande priser  Lopande priser
2008 991 263 989 114
2009 1052 229 1052 229
2010 1190 310 1190 310

Av tabell 18 framgér hur kostnaderna och dven ars-
arbetskrafter fordelas mellan aklagarkammare, utveck-
lingscentrum och riksklagarens kansli.

I diagram 16 redovisas hur de totala kostnaderna
2010 fordelar sig mellan omradena personal-, lokal- och

dvriga kostnader. Fordelningen ir oférindrad jamfort

TABELL 18 Kostnader och arsarbetskrafter 2008-2010 (tkr)

Kostnader
2010 2009 2008
Aklagarkammare 1040893 923838 868 073
Utvecklingscentrum 41323 30297 32 420
Riksaklagarens kansli 108 094 98 094 90 770
Totalt 1190310 1052229 991 263

DIAGRAM 16 Kostnadsfordelning 2010 (tkr)

W Personalkostnader 957 530 (80,4%)
Lokalkostnader 87 634 (7,4%)
W Ovrigt 145 146 (12,2%)

med 2009. Kostnaderna inom varje omride forklaras
nedan.

Personal

Personalkostnaderna har 6kat med 110 miljoner kronor
i forhdllande till 2009. Loénekostnaderna, exklusive
avgifter, 6kade med 70 miljoner kronor. I 6kningen av
lonekostnaderna ingdr avtalsenliga lénedkningar samt
kostnader for det utckade antalet anstillda. Kostnader
for internt anordnad utbildning och andra kompetens-
utvecklingsitgirder for personalen 6kade med 6 mil-
joner kronor. Kostnaden for semesterloneskuld okade
med 7 miljoner kronor jimfort med 2009.

Lokaler

Lokalytan har 6kat med 3 347 kvadratmeter i forhil-
lande till 2009, vilket motsvarar 8 procent. Ytan per
anstilld var 32,9 kvadratmeter 2010, vilket 4r en min-

Arsarbetskrafter
2010 2009 2008
1104 995 958
38 32 30
108 101 77
1250 1128 1065
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Aklagarmyndighetens ledningsgrupp. Staende fran viinster: planeringsdirektor Petra von Schmalensee, personaldirektér Peter
Brodd, 6veriklagare Mats Ahlund, tf. 6verdklagare Urban Svenkvist, ekonomidirektér Gunilla Bruun, éveriklagare Nils Rekke.
Sittande fran vinster: vice riksdklagare Kerstin Skarp, dverdklagare Eva Lundstrom, riksdklagare Anders Perklev, dverdklagare

Bjorn Blomgqyist, informationsdirektor Karin Rosander.

dre 6kning jimfort med 2009 di ytan per anstilld var
32,1 kvadratmeter.

Lokalkostnaderna har 6kat med knappt 7 miljoner
kronor. En héjning av fastighetsskatten for i stort sett
samtliga lokaler har inneburit en kostnadsokning med 2
miljoner kronor. I évrigt dr kostnadsdkningen frimst en
folid av flytt till nya lokaler och den utékade lokalytan.

Ovrigt

De 6vriga kostnaderna har totalt 6kat med 20 miljoner
kronor. Reskostnaderna har 6kat med drygt 4 miljoner
kronor frimst pa grund av den utkade utbildningsverk-
samheten. Kostnaderna for datatjinster har ckat med
nira 8 miljoner kronor varav 4 miljoner kronor avser
Aklagarmyndighetens arbete med rittsvisendets infor-
mationsforsérjning som finansieras av bidragsmedel.
Ovriga konsulttjinster har 6kat med 3 miljoner kronor
och 6vriga tjinster med 2 miljoner kronor. Samtidigt
har kostnaderna for inkdp av inventarier, kontors-

materiel med mera minskat med 2 miljoner kronor.

Avskrivningarna har dkat med 5 miljoner kronor pé
grund av nedskrivningar av tidigare aktiverade utgifter

for egenutvecklade it-system.

Kostnader och intdkter per brottsgrupp

De prestationer som mits inom myndigheten ir avslu-
tade brottsmisstankar. Redovisningen avser tidsitging
per brottsmisstanke inom respektive brottsgrupp.
Myndighetens totala kostnader har férdelats per brotts-
misstanke och per brottsgrupp i proportion till utfallet
av den tidredovisning som genomfordes under septem-
ber 2009.

Under 2010 avslutades cirka 632 000 brottsmiss-
tankar, vilket ir 0,3 procent fler in foregiende Ar.
Omriknat till viktpoing ir 6kningen 4 procent, vilket
tyder pé att fler svarutredda brottsmisstankar har avslu-
tats under 2010 jamfort med 2009. Antalsmassigt har
kategorierna ovriga formogenhetsbrott och rin/grov
misshandel 6kat mest. Procentuellt sett har den storsta
dkningen skett i rdn/grov misshandel och mord/drap.
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ARSREDOVISNING 2010

DIAGRAM 17 Total kostnad per brottsgrupp 2008-2010

Arenden som ej rér ansvar for brott
Botesbrott

Trafikbrott

Snatteri

Tillgrepp (utom snatteri och ran)
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Mord, drap, misshandel med
dodlig utgang

Ran, grovt ran, grov misshandel
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Sexualbrott
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i straffskalan
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DIAGRAM 18 Kostnad per brottsmisstanke och brottsgrupp 2008-2010
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Andelen brottsmisstankar om rdn, grov misshandel och
mord/drép har 5kat mest.

Av diagram 17 framgir att handliggningen av
valdsbrott (utom sexualbrott och grov misshandel
samt dodligt vald) kostade mest, 288 miljoner kronor.
Handliggningen av 6vriga brott med fingelse i straffska-
lan och rén/grov misshandel krivde ocksa stora resurser,
148 respektive 100 miljoner kronor, medan miljobrot-
ten och drenden som inte ror ansvar for brott kostade
minst, 27 respektive 15 miljoner kronor.

Kostnaden for att handligga en genomsnittlig brotts-
misstanke var 1 883 kronor under 2010. Motsvarande
kostnad 2009 var 1 671 kronor. Okningen beror framst
pa okade personalkostnader till f6ljd av att myndighe-
ten tilldelats ett hogre anslag samt att antalet avslutade
brottsmisstankar ckade endast marginellt. De tilldelade
medlen har i huvudsak anvints till nyrekryteringar.
P4 kort sikt #ndras det relativa forhallandet mellan
personalresurser och irendeinfléde. Det innebir att
kostnaderna per brottsmisstanke kommer att variera.
Aklagarmyndigheten har dven haft ckade kostnader
for lokaler och IT. Detta beskrivs nirmare i avsnittet
Kostnader och intdikter.
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Den ungefirliga kostnaden fér en brottsmisstanke
inom en viss brottsgrupp framgir av diagram 18.
Det bér dock observeras att det handlar om genom-
snittsvirden och att kostnaden kan variera avsevirt
for brottsmisstankar inom samma brottsgrupp. Som
framgar av diagrammet ir det stora skillnader i kostna-
derna per brottsmisstanke for de olika brottsgrupperna.
Kostnaden fér att handligga en brottsmisstanke som ror
mycket grovt vald, som mord, drdp och misshandel med
dodlig utgang, var 2010 i genomsnitt 41 ginger s& hog
som for en brottsmisstanke i ett enklare narkotikabrott
(bruk och innehav) och 30 ginger si hog som for en
brottsmisstanke i ett trafikbrott.

Verksamhetens intikter kan fordelas pa brottsgrup-
per efter samma princip som foér kostnaderna. Detta
redovisas dock inte sirskilt eftersom intikterna nistan

uteslutande bestir av anslagsmedel.

Kostnaden for att handligga en misstanke om trafikbrott ir
vasentligt lagre dn en misstanke om brott med grovt vald.
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Aklagarmyndighetens organisation

Verksledningen
Riksaklagare

Vice riksdklagare
Kanslichef

Riksaklagarens kansli
Overdklagare med omradesansvar
Réttsavdelning
Cabraavdelning
Personalavdelning
Ekonomiavdelning
Planeringsavdelning
IT-avdelning
Informationsavdelning
Internrevision
Byrachef for resningsarenden

o Insynsrad

— Utvecklingscentrum

Stockholm
Goteborg
Malmo

39 aklagarkammare
32 allmdnna aklagarkammare
3 internationella aklagarkammare (Stockholm, Goteborg och Malmo)
4 nationella aklagarkammare (polismal, korruptionsmal, sdkerhetsmal
samt milj6- och arbetsmiljomal)

Aklagarvasendet ska verka for att brottsligheten minskar
genom en rattssaker och effektiv lagféring av dem som
har begétt brott. Aklagarens huvuduppgifter ar att leda
brottsutredningar (forundersokningar), att besluta i atals-
fragan och att fora talan vid domstol.

Aklagarmyndigheten ir en lank i rittskedjan. Ovriga
delar ar polismyndigheterna, domstolarna och kriminal-
varden. De olika myndigheterna ar beroende av varan-
dras verksamheter. Aklagarviasendet bestar av Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Riksdklagaren
ar landets hogsta aklagare och har ansvaret for och led-
ningen av dklagarvasendet. Riksaklagaren ar ocksa chef
for Aklagarmyndigheten.

Aklagarmyndigheten bestar av riksaklagarens kansli, tre
utvecklingscentrum samt 39 aklagarkammare som sva-
rar for den operativa aklagarverksamheten.

Det finns 32 allmdnna kammare. De flesta av dessa har
ett geografiskt ansvarsomrade motsvarande ett lan. Tre
internationella aklagarkammare handldgger bland annat
drenden om allvarlig, organiserad och/eller gransover-
skridande brottslighet. Darutover finns fyra nationella
aklagarenheter som handldgger polismal, korruptions-
mal, sikerhetsmal respektive arenden om miljo- och
arbetsmiljobrott.

De tre utvecklingscentrumen ar lokaliserade till
Stockholm, Malmo och Géteborg. Varje centrum leds
av en overaklagare och har ett nationellt och funktio-
nellt ansvarsomrade. Inom ansvarsomradet svarar ut-
vecklingscentrumet for framst rattslig tillsyn och kon-
troll, rattslig utveckling, metodutveckling, kunskaps-
uppbyggnad, information samt samverkan med andra
myndigheter.

Vid riksaklagarens kansli finns sju avdelningar med
olika huvudkontorsfunktioner samt ansvar for verksam-
heten i Hogsta domstolen. Dessutom finns en funktion
med fyra 6veraklagare som ansvarar for styrning och
ledning av aklagarkamrarnas verksamhet. Vid kansliet
finns ocksa internrevisionen samt en byrachef som
direkt under riksaklagaren handlagger resningsdrenden.

Vid Aklagarmyndigheten finns ett insynsrad. Ledaméter-
na utses av regeringen. Insynsradets uppgift ar att utéva
insyn och ge myndighetschefen rad. Radet har inga

beslutsbefogenheter. Arenden om &klagaruppgiften eller
tillsynsfragor i enskilda fall behandlas inte i insynsradet.

Arenden om ekonomisk brottslighet inom Stockholms,
Gotlands, Blekinge, Skane, Hallands och Vastra
Gotalands lan handlaggs vid Ekobrottsmyndigheten.
Ekobrottsmyndigheten lamnar en egen arsredovisning.
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Finansiell redovisning

Resultatrakning

Belopp i tkr not 2010 2009
Verksamhetens intakter

Intdkter av anslag 1170 584 1041 643
Intakter av avgifter och andra ersattningar 1 11 815 8 059
Intakter av bidrag 2 7 549 2204
Finansiella intdkter 3 362 323
Summa verksamhetens intikter 1190 310 1052 229

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 4 -957 530 -847 174
Kostnader for lokaler -87 634 -80 846
Ovriga driftkostnader -109 773 -93 842
Finansiella kostnader 5 -440 -645
Avskrivningar och nedskrivningar -34 933 -29 722
Summa verksamhetens kostnader - 1190310 -1 052 229
Verksamhetsutfall 0 0

Arets kapitalforandring 0 0
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Balansrakning

Belopp i tkr not 2010-12-31 2009-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anldggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 6 34383 45 651
Licenser, rattigheter m.m. 7 1933 875
Summa immateriella anlaggningstillgangar 36 316 46 526

Materiella anldggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 8 12914 7 230
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 9 46 417 41 843
Summa materiella anlaggningstillgangar 59 331 49 073
Fordringar

Kundfordringar 291 5
Fordringar hos andra myndigheter 10 12 588 12 663
Ovriga fordringar 16 0
Summa fordringar 12 895 12 668

Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 11 23 832 20536
Upplupna bidragsintakter 114 0
Summa periodavgransningsposter 23 946 20 536
Avrakning med statsverket 12 36 448 12 089

Kassa och bank

Behdllning rantekonto i Riksgaldskontoret 13 63 285 79 071
Kassa, postgiro och bank 52 58
Summa kassa och bank 63 337 79 129

Summa tillgangar 232 273 220 021



Belopp i tkr

KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital

Statskapital

Balanserad kapitalforandring
Kapitalférandring enligt resultatrakningen

Summa myndighetskapital

Avsittningar
Avsdttningar for pensioner och liknande forpliktelser

Summa avsattningar

Skulder m.m.

Lan i Riksgéldskontoret
Skulder till andra myndigheter
Leverantorsskulder

Ovriga skulder

Summa skulder m.m.

Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader
Of6rbrukade bidrag

Ovriga forutbetalda intikter

Summa periodavgransningsposter
Summa kapital och skulder

Ansvarsforbindelser:
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not 2010-12-31

14 76

76

16 8 192
8 192

17 79 266
27 424

28 491

18 16 901
152 082

69 451

2314

158

19 71923

232 273

Inga

2009-12-31

27
471

498

8410
8 410

83 815
25 894
21980
18 963
150 652

59 997
307
157

60 461

220 021

Inga
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Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag 2010 Ingdende
overforings-

Belopp i tkr belopp

Anslag not 20

Utgiftsomrade 4. Rittsvasendet

1:3 Aklagarmyndigheten

ap.1 Ramanslag 31813

Finansiella villkor

Anslagskredit 34 185
Utnyttjad 0
Laneram 115 000
Utnyttjad lan Riksgaldskontoret 79 266
Rantekontokredit 113 948
Maximalt utnyttjad under aret 0

Utgiftsomrade 13. Integration och jamstalldhet
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder
ap.14 Ramanslag 4901

Arets till-
delning enligt

regleringshrev

1138 482

5400

Totalt
disponibelt
belopp

1170 295

10 301

Utgifter

1168 046

8 126

Utgaende
overforings-

belopp

2249

2175
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Tillaggsupplysningar och noter
REDOVISNINGS- OCH VARDERINGSPRINCIPER

Allmint

Arsredovisningen ar upprittad i enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Andrade redovisningsprinciper

Aklagarmyndigheten har frin och med 2010 &ndrat beloppsgransen for anliggningstillgangar i enlighet med Ekonomi-
styrningsverkets allmanna rad till 5 kap. 1 § férordningen om arsredovisning och budgetunderlag. Beloppsgransen for
anskaffningar har hojts fran 10 000 kr till ett anskaffningsvarde pa minst ett halvt prisbasbelopp vilket motsvarat 21 200 kr
for 2010.

Virdering av fordringar och skulder

Fordringar ar varderade till det belopp som berdknas bli betalt. Skulder ar upptagna till nominella belopp.

Periodavgransningsposter

Som periodavgransningspost bokférs belopp Gverstigande 50 tkr.

Virdering av anlidggningstillgangar
Tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvarde pa minst ett halvt prisbasbelopp och en beraknad

ekonomisk livslangd pa tre ar eller ldngre definieras som anlaggningstillgangar.

Anldggningstillgangar skrivs av linjdrt 6ver den ekonomiska livslangden.

Foljande avskrivningstider tillampas:

Persondatorer och servrar 3ar

Bdrbara PC Kostnadsfors direkt

Bilar, kontorsmaskiner, systemprogramvaror 5 ar

Mabler, telefonvéxlar, larmanlaggningar, datanat 10 ar

Forbattringsutgifter pd annans fastighet Anpassas till hyreskontraktets [angd eller till forvantad nyttjandeperiod

Noter till redovisningen

Belopp i tkr 2010 2009
NOT 1. INTAKTER AV AVGIFTER OCH ANDRA ERSATTNINGAR
Intakter enligt 4 § avgiftsférordningen

Ekobrottsmyndigheten, utlaning personal 750 278
Ekobrottsmyndigheten, évriga driftkostnader 9 968 5655
Ovriga intdkter av avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen 681 2 021
Ovriga intikter 416 105

Summa intakter av avgifter och andra ersittningar 11 815 8 059
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Belopp i tkr
NOT 2. INTAKTER AV BIDRAG

Bidrag fran myndigheter, EU:s institutioner m.m.

Summa intakter av bidrag

NOT 3. FINANSIELLA INTAKTER
Rénta pa rantekontot hos Riksgaldskontoret

Summa finansiella intakter

NOT 4. KOSTNADER FOR PERSONAL
Lonekostnader, exklusive avgifter
Ovriga personalkostnader

Summa kostnader for personal

NOT 5. FINANSIELLA KOSTNADER

Rénta pa lan i Riksgaldskontoret

Rénta avseende rantekonto i Riksgdldskontoret
Ovriga rintekostnader

Summa finansiella kostnader

NOT 6. BALANSERADE UTGIFTER FOR UTVECKLING

Tillgangarnas anskaffningsvarde

Arets balanserade utgifter for utvecklingsverksamhet

Avgaende tillgangar (utrangerade tillgangar)
Arets avskrivningar

Arets nedskrivningar*

Ackumulerade avskrivningar (IB)
Korrigering av avskrivningar (utrangeringar)

Bokfort restvarde

*Avser nedskrivning av tidigare aktiverade utgifter i pagaende utvecklingsprojekt:
— utveckling av 1VS-system, NYSS-projektet, aktiverat 2007-2009

— Projekt utveckling E-stamning, aktiverat 2007

Summa nedskrivningar

2010

7 549
7 549

362
362

612 050
345 480
957 530

436

440

78 341
7 667
-5 269
-13 666
-5 269
-32 690
5269
34 383

2009

2204

2 204

323
323

541 508

305 666

847 174

553

92

645

71 344

6 996

-13 251

-19 438

45 651

Nedskrivning av aktiverade utgifter i NYSS-projektet har skett efter beslut att utvecklingen av IVS-systemet inte kommer att

slutforas.

Nedskrivning i projektet E-stamning har gjorts sedan utgifter for utveckling som aktiverats 2007 beddmts inte ha nagot varde

i det pagaende utvecklingsarbetet
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Belopp i tkr 2010
NOT 7. LICENSER, RATTIGHETER M.M.

Tillgdngarnas anskaffningsvarde 20 039
Tillkommande tillgangar (arets anskaffning) 1491
Avgaende tillgangar (utrangerade tillgangar) -2 654
Arets avskrivningar -433
Ackumulerade avskrivningar (IB) -19 164
Korrigering av tidigare ars avskrivningar (utrangeringar) 2 654
Bokfort restvarde 1933

NOT 8. FORBATTRINGSUTGIFTER PA ANNANS FASTIGHET

Tillgangarnas anskaffningsvarde 14 200
Tillkommande tillgangar (arets anskaffning) 8 475
Avgaende tillgangar (utrangerade tillgangar) -1 484
Arets avskrivningar -2 212
Ackumulerade avskrivningar (IB) -6 970
Korrigering av tidigare ars avskrivningar (utrangeringar) 905
Bokfort restvarde 12914

NOT 9. MASKINER, INVENTARIER, INSTALLATIONER M.M.

Tillgdngarnas anskaffningsvarde 113 174
Tillkommande tillgangar (arets anskaffning) 19518
Avgaende tillgangar (salda, utrangerade tillgangar) -19 157
Arets avskrivningar -13 371
Ackumulerade avskrivningar (IB) -71 331
Korrigering av tidigare ars avskrivningar (utrangeringar) 17 584
Bokfort restvarde 46 417

NOT 10. FORDRINGAR HOS ANDRA MYNDIGHETER

Mervérdesskattefordran 10 687
Ovriga fordringar hos andra myndigheter 1901
Summa fordringar hos andra myndigheter 12 588

NOT 11. PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Forutbetalda hyror 20 520
Upplupna bidragsintdkter 114
Ovriga forutbetalda kostnader 3312

Summa periodavgransningsposter 23 946

2009

19 809
548
-318
-790
-18 693
319
875

14 543
253
-596

-1 633

-5 916
579

7 230

105 875
22 050
-14 751
-14 048
-71 410
14127
41 843

11816
847
12 663

18 068

2 468
20 536
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Belopp i tkr 2010
NOT 12. AVRAKNING MED STATSVERKET

Anslag i icke rantebdrande flode

Ingdende balans 81
Redovisat mot anslag 8126
Medel hanforbara till transfereringar m.m. som betalats till icke rantebarande floden* -7 272
Fordringar/skulder avseende anslag i icke rantebdrande flode 935

Anslag i rantebdrande flode

Ingdende balans -31 813
Redovisat mot anslag 1168 046
Anslagsmedel som tillforts rantekonto -1 139 482
Aterbetalning av anslagsmedel 1 000
Fordringar/skulder avseende anslag i rantebarande flode -2 249

Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot anslag

Ingdende balans 43 820
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -6 058
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot anslag 37 762

Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto i Riksbanken

Inbetalningar i icke rantebdrande flode 110
Utbetalningar i icke rantebédrande flode -7 382
Betalningar hanférbara till anslag och inkomsttitlar* 7 272
Ovriga fordringar/skulder p3 statens centralkonto i Riksbanken 0
Utgaende balans 36 448

2009

26
5966
-5 911
81

-17 615
1064 158
-1 085 472

7116

-31 813

60 481
-16 661
43 820

69

-5 979
5910

0

12 089

* Betalningar i icke rintebdrande fléde har fér 2010 omférts mellan avsnittet “Ovriga fordringar/skulder pé statens centralkonto

i Riksbanken” och avsnittet “Anslag i icke rantebdrande flode”. Jamforelsetalen for 2009 har justerats pa motsvarande satt.

NOT 13. BEHALLNING RANTEKONTO | RIKSGALDSKONTORET
Summa behallning pa rdntekonto (anslagsmedel) 63 285
Ekonomiska villkor

Av regeringen beviljad kreditram 113 948

NOT 14. STATSKAPITAL

Statskapital utan avkastningskrav (IB) 27
Arets forandring 49
Summa statskapital 76

NOT 15. BALANSERAD KAPITALFORANDRING
Periodiseringsdifferenser 0

Summa balanserad kapitalférandring

79 071

105 000

27

27

471
471



Belopp i tkr

NOT 16. AVSATTNINGAR FOR PENSIONER OCH LIKNANDE FORPLIKTELSER
Avsittning for pensioner

Ingaende avsdttning

Arets pensionskostnad

Arets pensionsutbetalningar

Summa utgaende avsittning for pensioner

NOT 17. LAN I RIKSGALDSKONTORET
Ingaende skuld

Lan upptagna under aret

Arets amorteringar

Summa lan i Riksgaldskontoret

Ekonomiska villkor
Laneram
Utnyttjad i Riksgéldskontoret

NOT 18. OVRIGA SKULDER
Personalens kallskatt

Summa ovriga skulder

NOT 19. PERIODAVGRANSNINGSPOSTER
Upplupna I6ner

Semesterloneskuld

Ovriga upplupna kostnader

Of6rbrukade bidrag fran andra myndigheter
Ovriga forutbetalda intikter

Summa periodiseringsposter

NOT 20. ANSLAGSREDOVISNING

Arets tilldelning enligt regleringsbrev:

Utgiftsomrade 4 Rattsvdsendet, Anslag 1:3 ap.1

Tilldelning enligt regleringsbrev for budgetaret 2010 regeringsbeslut 2009-12-21
Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2010 regeringsbeslut 2010-12-16
Summa anslag 1:3, ap. 1 Aklagarmyndigheten

Utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet, Anslag 3:1 ap.14
Tilldelning enligt regleringsbrev for budgetaret 2010 regeringsbeslut 2009-12-21

Summa arets tilldelning enligt regleringsbrev
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2010

8410
4208
-4 426
8192

83 815
27 138
-31 687
79 266

115 000
79 266

16 901
16 901

9811
55372
4268
2314
158
71923

1139 482
-1 000
1138 482

5 400
1143 882

2009

9768
3510
-4 868
8410

82 234
29 193
-27 612
83 815

114 000
83 815

18 963
18 963

6 763
50726
2 508
307
157

60 461

1 053 652
20 000
1073 652

7 400
1081 052
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Ersattningar enligt 7 kap. 2 § férordning (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag

Redovisning av skattepliktiga ersattningar och andra formaner som betalats ut under rakenskapsaret samt for dessa personer
uppdrag som styrelseledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag som styrelseledamot i aktiebolag

Uppdrag ar 2010 utéver Aklagarmyndigheten anges med kursiv stil

Belopp i tkr 2010 2009
Ledande befattningshavare hos Aklagarmyndigheten

Anders Perklev 1155 1109
Kerstin Skarp 1071 1000

Ledamot, Domstolsverkets insynsrad
Styrelseledamot, Order by Fax AB

Insynsradet

lain Cameron
Felipe Estrada
Christina Forsberg

— | w| wo| =

Inge Garstedt

Ledamot, Rattshjdlpsnamnden
Johan Linander 3 0
Ledamot, Rikspolisstyrelsen

Styrelseledamot, Skanska Tidningsféreningen upa

Karin Nacke 3 0
Tomas Nilsson

Margareta Persson

Ledamot, Domstolsverkets insynsrad

Ledamot, stiftelsestyrelsen for Hogskolan i Jonkoping



Sammanstallning av vasentliga uppgifter

Belopp i tkr

Laneram

Beviljad i regleringsbrevet
Utnyttjad

Kontokredit hos Riksgildskontoret
Beviljad i regleringsbrevet

Maximalt utnyttjad

Rintekonto
Rénteintakter

Réntekostnader

Intdkter av avgifter och andra ersittningar
Budget i regleringsbrevet
Utfall

Anslagskredit
Beviljad i regleringsbrevet
Utnyttjad kredit

Anslag
Anslagssparande

Varav intecknat belopp for ataganden

Medeltal under aret
Arsarbetskrafter
Anstallda

Driftkostnad

Per arsarbetskraft

Kapitalforandring
Arets kapitalférandring

Balanserad kapitalforandring

2010

115 000

79 266

113 948
0

361

11815

34185

2249

1250

1335

924

2009

114 000

83 815

105 000
2616

323

8 059

31625

31813
6763

1128
1239

906

471
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2008 2007 2006

110 000 115 000 105 000

84 981 105 979 91 152

91 161 89 705 91 400

47 162 38 958 42 259

160 291 119

597 346 260

0 0 0

10 449 9 896 7 158

28 788 26 912 25 871

0 23 092 937

17 615 0 0
3932

1 065 1083 1028

1195 1209 1155

898 886 364

-2 149 -8 886 -4 050

-69 682 -60 795 -56 746
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BEDOMNING AV INTERN STYRNING OCH KONTROLL SAMT INTYGANDE

Bedomning av intern styrning
och kontroll samt intygande

Sedan den 1 februari 2010 lyder Aklagarmyndigheten
under internrevisionsférordningen (2006:1228) och
omfattas didrmed ocksd av forordningen (2007:603)
om intern styrning och kontroll (FISK). Det innebir att
kraven har 6kat nir det giller den interna styrningen
och kontrollen pd myndigheten.

En funktion for internrevision inrittades under aret.
Granskningar har genomférts av upphandlingsverksam-
heten, administrativa styrdokument samt tjinsteresor
och representation.

Ett omfattande arbete har gjorts foér att utveckla
styrningen av verksamheten i linje med de krav som
stills och de behov som identifierats. En ny styrmodell
har tagits fram i syfte att skapa en mer strukturerad styr-
ning och uppfélining av verksamheten. Styrmodellen
omfattar bland annat en vision och fem lingsiktiga
mélomréden med uppféljningsbara mél. De strategiska
beslut och den verksamhet som liggs fast i den &rliga
verksamhetsplaneringen utgér frén styrmodellen.

Den 16pande verksamhetsstyrningen har utvecklats
for att tydligare koppla samman planering, genomfor-
ande, uppféljning och Aatgirder. Verksamhetsplanen
har foljts upp tertialvis och dtgirder med anledning av
resultatet har beslutats i kompletterande verksamhets-
planer. De ekonomiska prognoserna har utvecklats och
utgor tillsammans med en detaljerad verksamhetsstatis-
tik samt personalplanering beslutsunderlag for styrning
av kammarverksamheten.

Riskanalyser har koncentrerats pa hot och risker mot
de Iangsiktiga malen samt de verksamhetskrav som gil-
ler for alla myndigheter. Riskanalyser har utgjort under-
lag for verksamhetsplaneringen infér 2011.

I Aklagarmyndighetens riskanalys har ett antal risker
och omstindigheter bedémts som si allvarliga att de
utgor brister i den interna styrningen och kontrollen.

Dessa brister beskrivs nirmare hir.

e De obligatoriska momenten i processen for intern
styrning och kontroll har inte fullt ut implementerats
under aret.

e Styrningen av upphandlingsverksamheten. Varor
och tjianster har i viss utstrickning anskaffats utan

upphandling eller stéd av gillande avtal.

Arsredovisningens delar har upprittas som en helhet
och ska ge en rittvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intikter och myndighetens ekono-

miska stillning. Myndigheten vill peka p3 féljande:

o Resultatet av riskanalysen indikerar att registreringen
i drendehanteringssystemet Cabra inte alltid foljer
gillande regelverk eller gors enhetligt. Om s ir fallet
finns risk fér en missvisande verksamhetsredovisning
till regeringen samt simre underlag for intern styr-
ning och kontroll.

e En tidredovisning fran 2009 ligger till grund fér be-
rikningen av vikterna av brottsmisstankar. Vikterna
ar relativa matt pd den arbetstid for dklagare som
krivs att utreda en brottsmisstanke inom totalt 15
brottskategorier. Under 2010 finns tre omstindig-
heter som kan paverka kvaliteten i redovisningen.
Tidredovisningen fingar inte samtliga prestationer.
Det har skett en viss forskjutning av arbetsuppgifter
mellan administrativ personal och aklagare for vissa
brottskategorier, vilket talar for att vikterna framéver
behéver justeras. Dirtill visar den preliminira statis-
tiken &ver anmilda brott som Br publicerat i slutet
av januari 2011 att mer svirutredda brott har dkat
relativt brott av enklare karaktir, vilket ocksi talar

for behov av justeringar.

Myndigheten har foér avsikt att komma till ritta med
dessa delar under 2011.



Jag beslutar hirmed om &rsredovisningen fér budgetaret 2010.

Jag intygar att arsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intikter och myndighetens ekonomiska stillning.

Jag bedomer vidare att brister avseende den interna styrningen och kontrollen

vid myndigheten foreligger pa foljande punkter;

* De obligatoriska momenten i processen for intern styrning och kontroll
har inte fullt ut implementerats under aret.
e Styrningen av upphandlingsverksamheten.

MBL-férhandling har dgt rum.

I den slutliga beredningen av drendet har deltagit vice riksdklagaren Kerstin
Skarp, planeringsdirektdren Petra von Schmalensee, ekonomidirektéren
Gunilla Bruun, éverdklagaren Nils Rekke, éveraklagaren Mats Ahlund,
overdklagaren Eva Lundstrom, éverdklagaren Bjorn Blomqvist, informations-
direktéren Karin Rosander, personaldirektéren Peter Brodd, stabsdirektdren

Bertil Metzger och statistikern Sofia Nenzelius, féredragande.

Stockholm den 21 februari 2011

&CA r/om//;—/ //

Anders Perklev
Riksiklagare

Sofia Nenzelius
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