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Ert datum Er beteckning
Regeringen,

Justitiedepartementet

Yrkanden

Aklagarmyndigheten hemstaller att regeringen beslutar att

e foresla riksdagen att ramanslaget 1:3 Aklagarmyndigheten fér 2014 ska uppga
till 1 330 miljoner kronor inklusive pris- och 16neomrakning.

o foresld riksdagen att ramanslaget 1:3 Aklagarmyndigheten for 2015 ska uppga
till 1 394 miljoner kronor inklusive pris- och l16neomrékning.

o foresla riksdagen att ramanslaget 1:3 Aklagarmyndigheten fér 2016 ska uppgé
till 1 464 miljoner kronor inklusive pris- och l16neomrékning.

e for 2014 tilldela en laneram pa 130 miljoner kronor.
o faststalla en anslagskredit pa 3 procent av anslaget.

o faststélla en kredit pa rantekontot i Riksgéldskontoret pa 10 procent av ansla-
get.

Budgetunderlaget har behandlats i férhandlingar med personalorganisationerna.

Beslut om budgetunderlaget har fattats av riksaklagaren Anders Perklev. | den slutliga
beredningen av arendet har deltagit vice riksaklagaren Kerstin Skarp, 6veraklagarna
Bjorn Blomqvist, Katarina Johansson Welin, Eva Lundstrém och Lennart Guné, ratts-
chefen Lars Werkstrom, 1T-direktdren Anders Thoursie, chefscontrollern UIf Alle-
brand, ekonomidirektéren Gunilla Bruun, personaldirektéren Peter Brodd, informat-
ionsdirektdren Karin Rosander, stabsdirektéren Bertil Metzger samt verksamhetscon-
troller Sara Billstrom, féredragande.

Anders Perklev

Sara Billstrom

Postadress Gatuadress Telefon E-post
Box 5553 Ostermalmsgatan 87 C 010-562 50 00
114 85 Stockholm Webbadress
Telefax www.aklagare.se

010-562 52 99
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1. Utgangspunkter

Aklagarverksamheten och dess finansiering

Aklagarmyndighetens uppgifter bestér av att leda férundersékningar, besluta i
atalsfragor och foretrada det allméanna i domstol. Darutdver bedriver myndig-
heten metod- och rattsutveckling samt rattslig uppféljning och tillsyn. Verk-
samheten &r anslagsfinansierad via forvaltningsanslaget (ram) 1.3 Aklagar-
myndigheten inom utgiftsomrade 4, Rattsvasendet. For uppdrag i reglerings-
brevet rorande internationell civil krishantering disponerar Aklagarmyndighet-
en en anslagspost under anslaget 1:1 Bistandsverksamhet inom utgiftsomrade
7, Internationellt Bistand.

Utveckling fram till 2013

| &rsredovisningen for 2012 redovisar Aklagarmyndigheten fortsatta forbatt-
ringar av redan tidigare goda resultat och en god maluppfyllelse. Den genom-
snittliga tiden for att hantera drenden har kortats ytterligare och andelen &nnu
inte avgjorda brottsmisstankar har minskat till endast 3,7 procent av samtliga
inkomna brottsmisstankar under aret. Andelen lagférda misstankta personer har
Okat. Antalet lagforda misstankta personer har dock minskat till foljd av ett
nagot minskat inflode av drenden fran polisen. Arbetsmiljéenkaten for 2012
visar ocksa att medarbetarna till stor del ar néjda med sin arbetssituation. Sam-
tidigt finns det anledning att vara uppmarksam pa att arbetstrycket ar hogt och
medarbetarna upplever en hdg arbetsbelastning.

Aklagarmyndigheten har den senaste tiodrsperioden hanterat ett langsiktigt
okande inflode, 6kade krav pa aklagarens aktiva medverkan i utredningar och
samverkan med andra myndigheter tillsammans med ytterligare tillkommande
specifika arbetsuppgifter samt generella krav pa kvalitetshéjningar. Samtidigt
har myndigheten tillforts 6kade resurser, men inte i samma niva som de 6kade
behoven. Detta har inneburit att organisationen nu ar effektiviserad till en sa-
dan grad att det inte finns utrymme for att hantera tillfalliga pafrestningar. Vid
flera kammare har man under senare tid kunnat se exempel pd att enheten blir
mer eller mindre blockerad pa grund av att flera aklagare blir helt uppbundna
av enstaka stora arenden, vilket blir séarskilt betungande vid ett hogt arbets-
tryck. Vi kan ocksa se att kostnaderna for sakerhetsatgarder okar, vilket hor
samman med utvecklingen av den allvarliga och organiserade brottsligheten
som dessa drenden ofta galler.

Det senaste decenniets patagliga 6kning av inflodet till aklagare har de senaste
aren avstannat och det totala inflodet av arenden och brottsmisstankar till
Aklagarmyndigheten minskade nagra procent mellan 2011 och 2012.

Utvecklingen ar dock inte jamnt fordelad. De storsta procentuella minskning-
arna — omkring tio procent per kategori — har skett i enklare och mindre allvar-
lig brottslighet sasom bdtesbrott, dvriga trafikbrott och skadegorelse, dvs. i
huvudsak brott som anmals i den utstrackning Polisen genomfor egna insatser.
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Dessa star sammantaget for mer an halften av den antalsmassiga minskningen
av inkommande brottsmisstankar, vilket inneburit att deras relativa andel av
inflodet har minskat. Forundersékningar i dessa brottstyper &r vanligen polis-
ledda och leder mer séllan &n andra typer av brott till huvudfoérhandling i tings-
ratt. Detta kan ocksa illustreras av att de forra aret utgjorde 21 procent av alla
inregistrerade misstankar, men bara kravde tolv procent av den operativa tiden.

Utvecklingen av inflodet for allvarligare brottslighet med krav pa storre insat-
ser fran aklagare har sett nagot annorlunda ut: De allvarligare narkotikabrotten
och fridskrankningsbrotten har dkat. Antalet férmdgenhetsbrott som kommer
till aklagare ar i princip oforandrat fran foregdende ar medan valds- och sexu-
albrotten minskat med nagra procent, dock langt fran den minskningstakt som
galler for de mindre kravande brottstyperna. Valds- och sexualbrotten utgjorde
forra aret 23 procent av alla inregistrerade misstankar och kravde 41 procent av
den operativa tiden.

Sammanfattningsvis har alltsa den stérsta inflodesminskningen skett avseende
enklare brottstyper.

En kompletterande aspekt for att beddma arbetsbelastning ar hur omfattande
och komplicerade de arenden som ska handlaggas &r. Detta &ar svart att mata pa
ett objektivt satt, men av statistik fran Domstolsverket framgar att antalet stora
mal med lang forhandlingstid dkat de senaste aren. De utgér en minoritet av det
totala antalet huvudférhandlingar vid tingsratterna, men sedan ar 2006 har an-
talet forhandlingar i brottmal som varar 6ver 12 timmar 6kat med 30 procent.

Bibehalla befintlig verksamhetsniva 2014-2016

Aklagarmyndigheten har for 2013 fatt ett resurstillskott som innebér att verk-
samheten i stort sett ska kunna bedrivas pd samma niva som 2012. Nagot ut-
rymme for tillkommande utvecklingsinsatser eller andra forstarkningar medges
inte. FOr aren 2014-16 har regeringen i budgetpropositionen aviserat ytterligare
Okningar. Den i budgetpropositionen foreslagna anslagsupprékningen innebar
att resurstillskotten for aren 2015-16 blir stérre jamfort med 2014.

Myndigheten kommer att ha kostnadsékningar pa 35 miljoner kronor ar 2014,
37 miljoner kronor ar 2015 och 42 miljoner kronor ar 2016 om personalstyrkan
och verksamheten ska kunna bibehallas pa 2013 ars niva. De beraknade kost-
nadsokningarna bestar framst av kostnader for att bibehalla antalet arsarbets-
krafter, men ocksa av 0kade forvaltningskostnader och tillkommande utveckl-
ingsbehov i myndighetens IT-stod som dr en konsekvens av RIF-arbetet. Sam-
tidigt minskar kostnaderna nagot till féljd av verksamhetsévergangen nar samt-
liga ekobrott dverfors till Ekobrottsmyndigheten. Kostnaderna minskar dock pa
kort sikt inte lika mycket som indragningen av anslaget i de féreslagna anslags-
ramarna. Om de beréknade kostnadsokningarna inte kan finansieras genom
anslagstillskott innebar det i praktiken att myndigheten maste minska antalet
anstdllda i den operativa verksamheten. | forlangningen finns en risk att
Aklagarmyndigheten inte kan fullgdra sitt uppdrag med den kvalitet som sam-
hallet forvantar sig.
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Framtida inflode

Rattsvasendets myndigheter lamnar i samband med budgetunderlaget, enligt
uppdrag fran regeringen, en gemensam rapport med prognoser 6ver rattsvasen-
dets kapacitetsbehov under aren 2013 — 2016. Mot bakgrund av aktuell volym-
utveckling och med hanvisning till ett antal osakerhetsfaktorer i omvérlden,
t.ex. effekten av Polisens omorganisationsarbete, anges i prognosen ett ofor-
andrat inflode till Aklagarmyndigheten de kommande &ren. Detta avser det
totala antalet brottsmisstankar, dvs. utan viktning for olika brottstyper.

Behov av [dngsiktighet

En stor del, dver 80 procent, av Aklagarmyndighetens kostnader utgors av per-
sonalkostnader. Av myndighetens drygt 1 300 anstéllda ar 6ver 900 aklagare
(arsskiftet 2012/2013). En nyanstalld aklagaraspirant har en juristexamen och
tingsmeritering, men innan aspiranterna blir fardiga aklagare kravs en omfat-
tande grundutbildning som stracker sig Gver nara tre ar. Utbildningen &r en
investering i medarbetarnas kompetens som kortsiktigt drar resurser fran évrig
verksamhet bade i form av direkta kostnader och i form av tid som erfarna
medarbetare lagger pa handledning och som lérare pa utbildningarna.

De aklagare som rekryteras till och utbildas inom Aklagarmyndigheten utgor
ocksa rekryteringsbas for Ekobrottsmyndigheten, som i och med verksamhets-
6vergangen under 2013 far ett utdkat rekryteringsbehov. De &r dven intressanta
vid rekrytering till andra juristyrken som t.ex. domare. Den personalrérlighet
detta for med sig innebdr i sig ett positivt utbyte av erfarenheter mellan olika
myndigheter och verksamheter men 6kar kravet pé langsiktighet i Aklagar-
myndighetens planering.

Utover utbildningen till &klagare bedrivs inom Aklagarmyndigheten en omfat-
tande vidareutbildning for att ge fordjupade kunskaper inom sarskilt priorite-
rade eller komplicerade rattsomraden. Som exempel kan namnas utbildning av
ungdomsaklagare, relationsvaldsaklagare samt utbildning av de éklagare som
utreder 6vergrepp mot barn. Pa grund av intern och extern personalomséttning
finns ett kontinuerligt behov av att erbjuda vidareutbildning for att undvika en
utarmning av kompetensen inom dessa omraden.

Mot bakgrund av de ovan beskrivna tidsperspektiven for rekrytering av akla-
gare riskerar kortsiktiga planeringshorisonter och effektiviseringskrav att skapa
en situation dar Aklagarmyndigheten utgor en flaskhals i rattskedjan. Om re-
kryteringen minskar under en period nar det framtida resurslaget ar osakert far
det aterverkningar i verksamheten under lang tid framover. Det stélls redan i
dag ckade krav pa insatser av aklagarna for att kvaliteten i brottsutredningarna
och bemétandet av brottsoffren ska bli battre. Aklagarna ska exempelvis i okad
utstrackning arbeta med forverkanden av vinning av brott, enskilda ansprak,
stod at polisen och narvaro vid forhér med barn. Aven framtida tillkommande
arbetsuppgifter som kraver aklagarkompetens behéver omhéndertas genom
Okade nyrekryteringar som inleds i god tid innan fordndringarna trader i kraft,
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annars kan det ta flera ar innan en acceptabel niva uppnas. De personer som
ska utgora nodvandig forstarkning behover finnas pa plats och vara fardigutbil-
dade nér eventuella andringar trader i kraft for att inte resurser ska behdva tas
fran annan och prioriterad verksamhet. Likasa kan en reducerad vidareutbild-
ning leda till 1angre handlaggningstider, minskad enhetlighet och en férsémrad
formaga att mota de hogt stallda kraven pa specialisering och kompetens som
stalls pa Aklagarmyndighetens medarbetare.

Detta avser saval resurstillskott for att kunna bibehalla den befintliga verk-
samheten som resurstillskott for att 6ka kvaliteten i handlaggningen. Den be-
domda framtida anslagsutveckling som anges i budgetpropositionen for 2013
visar pa stora variationer for aren 2014-2016, vilket gor det mycket svart for
myndigheten att uppratthalla en acceptabel och fungerande niva pa kompetens-
forsorjning och utbildning under perioden. En utjamning av nivautvecklingen
sa att 2016 ars berdknade niva uppnas med en 6kning i jamna steg skulle ge
stora fordelar jamfort med de nivaer som anges i den aktuella budgetproposit-
ionen.
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2. Effektiviseringsatgarder

Aklagarmyndigheten arbetar I6pande med att effektivisera verksamheten ge-
nom utvecklade arbetsformer. Det ar en viktig del i myndighetens stravan att
kontinuerligt oka verksamhetsnyttan och hushalla med statens resurser. Ambit-
ionen med effektiviseringarna ar att de ska ge forutsattningar for en bibehallen
och i vissa delar hojd kvalitet och skapa utrymme att hantera det framtida aren-
deinflédet inom befintliga ramar.

Vissa effektiviseringsatgarder staller initialt krav pa investeringar och effekti-
viseringsvinsterna uppstar forst efter ett eller ett par ar. Delar av effektivise-
ringsvinsterna uppstar aven i andra delar av rattsvasendet och 6vriga myndig-
heter, till exempel vid utbildning av poliser och i samarbetet med Forsakrings-
kassan.

Under 2014 — 2016 kommer myndigheten fortsatt att arbeta med effektivisering
framfor allt genom foljande atgarder:

e Utvecklad méangdbrottshantering och hantering av trafikbrott, dels i
samverkan med Polisen, dels genom att se Gver vara egna arbetsformer.
Forsoksverksamhet pagar med en koncentration av hanteringen av
samtliga trafikarenden till tva orter, Ostersund och Karlskrona. Dessu-
tom hanteras en majoritet av mangdbrottsarendena i Stockholms lan pa
en av de fem allmanna kamrarna i lanet. Dessa forsoksverksamheter ska
utvérderas i borjan av 2014. Langsiktigt mojliggor vara effektivisering-
sinsatser en forflyttning av resurser fran enklare arenden till mer kom-
plicerade drenden.

o Effektivare informationsforsérjning genom RIF-samarbetet.

e Utveckling av IT-verksamheten for att sakerstalla ett bra och modernt
verksamhetsstod sdsom olika former av videokonferens bade internt
och externt. Se dven avsnitt 3.2.2.

e Utveckling av arbetsmetoder, t.ex. har ett Lean-pilotprojekt genomforts
vid fyra aklagarkammare. En utvardering under varen 2013 kommer att
ligga till grund for beslut om fortsatt arbete med utveckling av arbets-
processerna.

e Effektivare styrning och ledning av kammarverksamheten. Den opera-
tiva verksamheten vid de 39 kamrarna leds, styrs och foljs upp av de
omradesansvariga overaklagarna som ocksa sitter i myndighetens
hogsta ledning. Detta ger forutsattningar for att pa ett snabbt och effek-
tivt sétt vid behov omfordela resurser och vidta andra nédvéandiga at-
garder for att uppna en effektiv verksamhet.

e Med hénsyn till att den nya polismyndigheten ska inleda sin verksamhet
1 januari 2015 har Aklagarmyndigheten inlett en process for att anpassa
aven Aklagarmyndighetens organisation till dessa nya forutsattningar,
se dven avsnitt 3.2.1.
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3. Okade krav och férvantningar —
framtida resursbehov

Nar det géller 6kade krav och forvantningar kan vissa av dessa klaras av inom
givna/foreslagna ramar genom det standigt pagaende arbetet med forbattringar
och effektiviseringar, men sammantaget kommer inte verksamheten att kunna
uppréatthallas éver hela linjen utan ett tillskott. Detta innebér att Aklagarmyn-
digheten utan ett tillskott kommer att tvingas prioritera ner verksamheter och
darmed ocksa far en minskad mojlighet till maluppfyllelse.

Det stills krav pa att Aklagarmyndigheten ska utveckla verksamheten. | det
foljande beskrivs de omraden dar det ar sérskilt angelaget att sa sker. Gemen-
samt for dessa ar att de avser personalintensiv verksamhet som kréver mer spe-
cialiserad aklagarkompetens. Mojligheten att finansiera dessa angelagna sats-
ningar ar avgorande for att myndigheten ska kunna utveckla verksamheten pa
ett forvéntat satt. En utebliven finansiering kan medftra negativa konsekvenser
for verksamhetsutvecklingen och kan ocksa leda till férsamrade verksamhets-
resultat och en oacceptabel arbetsmiljo fér medarbetarna. Genom Aklagarmyn-
dighetens centrala plats i rattskedjan ger en val fungerande aklagarverksamhet
mojligheter till effektivitet bade hos polis och hos domstolar.

3.1 Atgarder for utveckling av den operativa verk-
samheten

3.1.1 Utvecklad handlaggning

Aterfora vinning av brott

En modell har i begrdnsad omfattning prévats néar det galler att effektivisera
handlaggningen av brottsutbyte (aterféra vinning av brott). Vid fyra aklagar-
kammare har en sarskild resurs bestaende av ekorevisorer (finansiella utredare)
provats, med mal att effektivisera arbetet med brottsutbytesfragor. Den sats-
ning som skett har hittills betalat sig vél ur ett statsmaktsperspektiv genom
okad effektivitet och genom att avsevarda belopp avseende utbyte av brott ater-
forts till staten eller till brottskadelidande. For att den positiva utvecklingen ska
kunna vidmakthallas behdver ytterligare medel tillforas.

Lagstiftningen for verkstéllighet inom EU av beslut om s.k. utvidgat forver-
kande innebér en tillkommande uppgift fér Aklagarmyndigheten vilken ocksé
kraver ett utokat rattsligt samarbete inom EU. Tillkommande resurser avser
bade att ta hand om ett dkande inflode av drenden med yrkanden om att ater-
fora vinning av brott men ocksa att méta behoven av att spara tillgangar i andra
lander. En okad satsning innebar bade att den blir sjélvfinansierad da medel
dras in till statskassan samtidigt som kriminella och deras organisationer far
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minskade mojligheter att pldja ned brottsutbyte i ny kriminalitet. Det skulle
behdvas en okad satsning for att forbattra mojligheterna att arbeta dver gréan-
serna. En Okad satsning innebar bade att den blir sjalvfinansierad da medel dras
in till statskassan samtidigt som kriminella och deras organisationer far mins-
kade mojligheter att pl6ja ned brottsutbyte i ny kriminalitet. Det skulle behdvas
en 6kad satsning for att forbattra mojligheterna att arbeta dver grénserna.

Skadestand

Aklagarmyndigheten saknar kapacitet att utveckla skadestandsfragorna till en
rimlig och forvantad niva utan att annan vasentlig operativ verksamhet paver-
kas negativt. Myndigheten gor nu en satsning for att 0ka rattssékerheten och
rattstryggheten for skadedrabbade. Det kommer att innebéra krav pa éndrat
arbetssatt for aklagare och behov av omfattande uthildningsinsatser. For att
denna satsning ska kunna genomforas fullt ut kravs att verksamheten forstarks.
Utan ett visst tillskott riskerar utvecklingsarbetet att inte kunna genomféras och
att brottsoffrens rattigheter inte kommer att tillvaratas pa det satt som det ar
tankt.

Férdndrad praxis vid narkotikabrott

Bedomningen av ett narkotikabrotts svarhet gjordes tidigare med ledning av
utarbetade praxistabeller baserade pa sort och mangd narkotika. Hogsta dom-
stolen har i ett antal domar meddelade under 2011 och 2012 slagit fast att vid
bedémningen av om ett narkotikabrott &r grovt och vid beddmningen av brot-
tets straffvarde ska okad vikt ldggas vid andra faktorer dn enbart sort och
mangd narkotika, sasom vilken roll garningsmannen haft i en organiserad verk-
samhet, vad denne kant till om organisationens storlek och inriktning och vil-
ken vinning garningsmannen haft av brottsligheten. For att ett grovt narkoti-
kabrott ska kunna styrkas kravs numera, till féljd av den férdndrade praxisen,
att utredningsatgarder vidtas i betydande omfattning for att kunna pavisa sist-
namnda faktorer. Eftersom polis och dklagare hanterar ett mycket stort antal
narkotikadrenden varje ar kan forutses ett betydande merarbete for bl.a. akla-
gare vid utredning av allvarligare narkotikabrott.

Kvalificerade férmégenhetsbrott, bedrdgerier och brott mott im-
materialrdtten

Inom de mer traditionella allvarligare formdgenhetsbrotten, exempelvis bedra-
gerier, troloshet mot huvudman och férskingring, blir brottsformer och brotts-
upplagg mer kvalificerade. Det handlar inte om ekobrott i vanlig bemarkelse
(skattebrott resp. brott mot borgenér) utan mer om att délja en omfattande och
vinstgivande brottslig verksamhet. Brottsligheten kan ocksa avse bedragerier
med komplicerade upplagg (bland annat sa kallade investeringsbedragerier).

Brott i IT-miljo staller hoga krav pa &klagarna redan idag. Aklagarmyndigheten
maste ha mojlighet att langsiktigt satsa sarskilda resurser for att kunna hantera
den fortsatta utvecklingen. Det handlar bade om att méta utvecklingen i Sve-
rige men ocksa bygga upp en verksamhet som kan méta hot dver granserna pa
ett kraftfullare satt an idag. Det sker bland annat genom en satsning pa att in-
ratta 1T-specialistaklagare. En 6kad satsning pa formogenhetsbrott och bedra-
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gerier i stundtals helt nya former kommer utdver ytterligare resurser i from av
fler personer som arbetar med dessa brott aven att stalla 6kade krav pa uthild-
ningsinsatser.

Immaterialréattsbrotten Okar i antal. Antalet anmaélda brott har néstan férdubb-
lats jamfort med ar 2010, vilket ar en utveckling som forvéntas fortsatta. Brot-
ten omfattar inte sallan stora varden. Komplexiteten och de internationella in-
slagen oOkar vilket staller stora krav pa att utveckla kapaciteten pa omradet.
Sverige ar i likhet med manga andra lander bundet av konventioner pa omra-
det. FOr att kunna mota utvecklingen och bidra till skyddet av de immaterial-
rattsliga vardena som brottsligheten riktas mot fordras ytterligare resurser.

Miljs- och arbetsmiljébrott

Aklagarmyndigheten har samlat all bekdmpning av miljé- och arbetsmiljobrott
till en nationell riksenhet. Detta har inneburit att enhetligheten har 6kat. Enhet-
en har ocksa framgangsrikt utvecklat effektiva arbetsformer och anvandningen
av foretagsbot.

Utvecklingen gar mot en dkande internationalisering av brottsligheten. framst
avfalls- och CITES éarenden kan pa goda grunder antas 6ka bl.a. inom ramen
for det av regeringen initierade nationella samarbetet kring gransoverskridande
avfallstransporter. Riksenheten har under 2012 inriktat arbetet mot allvarligare
brottslighet. Detta kan bl.a. avldsas genom att antalet strafférelagganden over-
skridande 100 tkr Okat vasentligt - fler komplicerade brottsutredningar beddéms
komma till enheten under perioden. For att kunna svara upp mot regeringens
intentioner och maéta utveckling pa omradet behdvs tillskott till verksamheten.
Ett sadant tillskott & emellertid sjalvfinansierande d& Aklagarmyndighetens
arbete beddms generera ytterligare mojligheter att utfarda foretagsboter och
fortsatta att utveckla mojligheterna till férverkande av brottsvinster.

3.1.2 Utokad samverkan

Samverkan med Polisen, Tullen, Kronofogden och Férsdkringskassan

Aklagarmyndigheten och RPS/polismyndigheterna har bland annat i &rets re-
gleringsbrev fatt ett tydligare uppdrag att samverka i allt fler avseenden. Av
respektive regleringsbrev kan utlasas ett antal gemensamma uppdrag. Bada
myndigheterna deltar numera regelbundet i samverkansforum pa saval central
som lokal niva, men denna samverkan behover fordjupas och kraver darfor att
allt mer tid avsétts till rena samverkansatgarder, bade pa strategisk och pa ope-
rativ niva. Aven utbildning av poliser tar allt mer resurser fran aklagarkamrarna
och aklagarnas karnuppgifter. En eventuell nedgang i Polisens utredningsverk-
samhet med anledning av den forestaende omorganisationen kommer ocksa att
krava av aklagarna att vara mer drivande och aktiva i forundersokningsarbetet.
Samverkan och myndighetsgemensamma insatser utvecklas &ven tillsammans
med 6vriga myndigheter sasom Kronofogdemyndigheten, Tullen och Forsak-
ringskassan. Detta medfor tillkommande arbetsuppgifter.
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Samverkan med Ekobrottsmyndigheten

Overforingen av samtliga ekobrott till EBM kommer att medfora 6kade behov
av samverkan pa olika satt mellan myndigheterna. Bland- och gréansbrottslig-
heten kommer att medféra att vi behdver samverka i allt fler arenden direkt pa
en operativ niva vilket kommer att krdva mer resurser.

Samverkan inom prioriterade omraden

Aklagarmyndigheten prioriterar bland annat bekdmpningen av brott dér barn
ar brottsoffer, brott i néra relationer inklusive hedersbrott och ungdomsbrott.
Atgarder i kvalitetshdjande syfte sdsom aklagarnarvaro vid polisférhor och
arbete inom ramen for de sa kallade barnahusen har visat sig ha goda effekter,
men innebar samtidigt att de aklagare som arbetar med dessa arenden far allt
mindre tid till sina Ovriga arbetsuppgifter. Utdver ett allmént resurstillskott
behover fler sarskilda specialistbefattningar inrattas och resurser avsattas for att
folja och mota brottsutvecklingen samt for att effektivisera samarbetet med
polismyndigheterna och med kommunernas socialndmnder. Om regeringens
malsattning ar att den s.k. Barnahusverksamheten ska permanentas bor ocksa
Aklagarmyndigheten tillféras resurser for att kunna bidra till finansiering av
verksamheten.

Korruptionsbrottslighet

Sverige har konventionsataganden pa vissa centrala omrade, bl.a. nar det géller
korruptionsbrottslighet. Under de senaste aren har Aklagarmyndigheten inom
givna ramar okat resurserna for bekdmpningen av dessa brott. De senaste arens
utveckling visar att insatserna mot denna typ av brottslighet maste 6ka ytterli-
gare. De utbildningsatgarder som genomfors ar ofta mycket resurskravande for
Aklagarmyndigheten. Till exempel bistod Aklagarmyndigheten, genom
Riksenheten mot korruption, polisens nyinrattade korruptionsgrupp med en
omfattande utbildningsinsats under 2012.

Internationell samverkan

Behovet av att kunna 6ka samverkan med andra lander bedéms 6ka kraftigt
under perioden. Det granséverskridande arbetet kraver inte sallan insatser bade
pa strategisk och pa operativ niva. Malet ar att insatser ska kunna ske for att
gora Sverige till ett obekvamt land att bega brott i och mot. Det &r viktigt att
kunna oka lagforingen for manniskohandel och s.k. barnsexturism liksom pa
mer traditionella omréden som vapensmuggling och grova véldsbrott. Aven
den grova organiserade brottsligheten maste kunna bekampas genom en 6kad
samverkan med andra landers myndigheter. Genom mdjligheter till en 6kad
samverkan kan ocksa fragor om brottsutbyte utvecklas med andra landers
myndigheter.
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Tillkommande uppgift — Internationella uppdrag

Aklagarmyndigheten — som fatt vissa medel for att delta i internationella upp-
drag - deltar idag i mycket begransad omfattning i internationella uppdrag for
civil krishantering och saknar bade organisation, rutiner och riktlinjer for sadan
verksamhet. Regeringen har uttryckt férvantan om 6kad medverkan fran ratts-
myndigheterna i internationell civil krishantering och utvecklingssamarbete. |
en framtida samverkan maste myndigheten bygga upp rutiner fér rekrytering
och utbildning av medarbetare samt forberedelse och uppféljning av insatser.
For att insatserna sammantaget ska kunna bli verkningsfulla och effektiva
kravs ocksa en analyskapacitet och en mdjlighet att sékerstalla s.k. hemtag-
ningseffekter.

3.1.3 Grov organiserad brottslighet

Insatserna mot grov organiserad brottslighet maste 6kas vasentligt for att méta
utvecklingen mot en alltmer omfattande gransoverskridande brottslighet och
mota de nya krav denna stéller. Inom det europeiska arbetet sker satsningar pa
ett flertal omraden och Sverige och Aklagarmyndigheten méste vara rustat att
mota utvecklingen. For att mota den internationella utvecklingen finns ocksa
ett behov av ett resurstillskott till den verksamhet som avser krigsbrott och
brott mot folkratten. Det kan dven forutses att aklagare i allt hogre grad kom-
mer att bista andra landers aklagare i den gransoverskridande brottsbekamp-
ningen.

Rikspolisstyrelsen har ocksa inlett en kraftsamling mot s.k. seriebrott. Akla-
gare kommer i detta sammanhang att engageras i insatser bade nationellt och
internationellt varfor dven formagan att hantera nationellt spridd brottslighet
behover utvecklas.

Né&r det galler synnerligen grov och organiserad brottslighet — som exempel
kan det s.k. Sodertdljemalet namnas — maste myndighetens formaga att mota
insatser mot omfattande kriminalitet starkas. Utvecklingen hittills visar att in-
satserna bade kraver hog kompetens, stora resurser och maste paga under lang
tid. Dessa insatser kraver ocksa hog sékerhet och myndigheten riskerar att fa
hantera 6kade hotbilder i takt med de dkade insatserna mot grov organiserad
brottslighet.

Aven brott som riktas mot rikets sakerhet bedéms kriava okade insatser for
aklagarnas del under de narmaste aren. Det handlar om en mycket allvarlig
brottslighet som kréaver att resurserna finns pa plats i tid. En viktig fraga ar
ocksa att kunna mota fraimmande makts underréattelseverksamhet.
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3.2 Atgarder for utveckling av organisation och IT

Regeringen och olika myndigheter stéller genom lagstiftning, foreskrifter och
uppdrag 6kade krav pa utvecklingen av Aklagarmyndighetens organisation.
Exempel pa detta ar tillampningen pa myndigheten av forordningen om intern
styrning och kontroll och internrevisionsforordningen, olika foreskrifter ut-
givna av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB samt IT-
utvecklingen inom ramen for rattsvasendets informationsforsorjning, RIF. Vi
maste ocksa anpassa var organisation till forandringar i var narmaste omvarld.

3.2.1 Organisationsanpassning

Regeringen har utsett en séarskild utredare for att besluta och genomfora de at-
garder som krévs for att ombilda Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndighet-
erna till en sammanhallen myndighet. Den nya myndigheten ska kunna inleda
sin verksamhet den 1 januari 2015. Den nya polismyndigheten kommer att ha
ett huvudkontor och vara indelad i regioner. Det ska enligt regeringen finnas
valgrundade skal for att utredaren ska franga Polisens indelning i nuvarande sju
samverkansomraden.

Aklagarmyndigheten far huvuddelen av sina arenden frén Polisen och en god
samverkan med Polisen pa alla nivaer &r en forutsattning for en hog kvalitet i
det brottsutredande arbetet. Idag sammanfaller Aklagamyndighetens operativa
organisation i stora drag med Polisens lansindelade organisation. Med hansyn
till att den nya polismyndigheten ska inleda sin verksamhet 1 januari 2015 har
Aklagarmyndigheten inlett en process for att anpassa daven Aklagarmyndighet-
ens organisation till dessa nya forutsattningar. Ett mal med en sadan anpass-
ning ar att det pa alla nivaer ska finnas naturliga kontaktpunkter mellan Polisen
och Aklagarmyndigheten. Ett annat mal &r att &klagarkamrarnas upptagnings-
omrade motsvarar Polisens framtida regioner liksom Polisens framtida nation-
ella operativa avdelningar.

Aklagarmyndigheten beddmer att organisationsanpassningen kommer att med-
fora merkostnader under en Gvergangstid 2014 och 2015. Kostnaderna avser i
huvudsak lokalanpassningar, andringar av strukturer och IT-stdd samt perso-
nella omstallningskostnader.

3.2.2 IT och informationssakerhet

Aklagarmyndigheten genomfér under de narmaste &ren ett genomgripande ar-
bete for att utveckla organisationen och styrningen av hela myndighetens IT-
verksamhet. Utvecklingsbehovet avser t.ex. arbete i samband med etapp 2 i
RIF-samarbetet, strukturella fordndringar av systemintegrationer och doku-
menthantering, utbildningsbehov samt forstarkt drift och support i takt med
okad mobil atkomst. Det behdvs dven en organisation for dygnet-runt-
beredskap i IT-driften eftersom dagens aklagarverksamhet kraver ett funge-
rande IT-stod dygnet runt.

Losningar for mobil atkomst till information och system kommer att kunna tas
I bruk under 2013. Det dvergripande syftet med ett brett inférande &r att battre
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utnyttja arbetstiden nar aklagare befinner sig utanfor kammaren (férhandling,
samordning med polisen, restid m.m.). P4 sikt ska den mobila ldsningen ge ett
effektivare anvandande av arbetstiden och bidra till att myndigheten forblir en
modern och attraktiv arbetsgivare. Initialt kraver 6vergang till mobilt arbetsséatt
omfattande investeringar i infrastruktur och utrustning.

Som ett led i det pagaende informationssakerhetsarbetet utreds ocksa vilka an-
passningar av teknik och infrastruktur som behdver goras for att sékerstélla en
god informationssékerhet.

Saval utvecklingen som den kontinuerliga hanteringen av myndighetens IT och
informationssékerhet kréver vésentliga tillskott av resurser utover det som in-
gar i 2013 ars verksamhetsniva. Syftet ar att kunna uppna och upprétthélla en
val fungerande IT-verksamhet och klara MSB:s krav pa en god informations-
sékerhet utan att minska kapaciteten for brottsbekampningen.

Aklagarmyndighetens bedémning &r att de dkade kraven pé IT-omradet kraver
resurstillskott pa 10 miljoner kronor 2014 och ytterligare 7 miljoner kronor
2015 och 3 miljoner kronor 2016, dvs. en nivahojning med 20 mnkr till 2016.

4. Lokalférsorjning

Inga storre lokalférandringar ar planerade att ske under aren 2014 — 2016.

5. Sammanfattning av resursbehovet

Det resurstillskott Aklagarmyndigheten har fatt for 2013 innebar att kammar-
verksamheten i stort sett kan tillforsakras samma niva som féregaende ar och
att nodvandig forstarkning av IT-verksamheten kan inledas. Nagot utrymme for
ytterligare utvecklingsinsatser eller andra forstarkningar medges inte. Som
framgar av avsnitt 1 berdknas verksamhetens kostnader 6ka med 35 miljoner
kronor ar 2014, 37 miljoner kronor &r 2015 och 42 miljoner kronor ar 2016 om
personalstyrkan och verksamheten ska kunna bibehallas pa 2013 ars niva.

Darutéver finns, som framgar av avsnitt 3.1, 6kade krav och férvantningar som
innebér betydande behov av langsiktiga resursforstarkningar, framst inom de i
avsnittet angivna omradena. Behovet av resursforstarkningar avser till den allra
storsta delen en utdkning av antalet aklagare och annan kvalificerad personal.
En sammanréakning av dessa behov, sedda utifran varje omrade for sig, summe-
rar till ett stort antal nya aklagare. Det finns harutover sarskilda behov av till-
skott for utveckling av IT-verksamheten, se avsnitt 3.2.

Vid en beddémning av Aklagarmyndighetens resursbehov fér de kommande
aren maste emellertid ocksa beaktas i vilken takt myndigheten har méjlighet att
rekrytera och utbilda aklagare och annan personal. Som narmare har utvecklats
i avsnitt 1 maste kompetensuppbyggnaden ske langsiktigt och kontinuerligt for
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att svara mot framtida behov. Aklagarmyndigheten kan inte p& kort sikt om-
satta stora anslagsokningar till operativa aklagare. Tiden fran rekrytering av en
aklagaraspirant till att denne ar fullt behdrig kammaraklagare uppgar till nar-
mare tre ar. Det drojer ytterligare flera ar innan en aklagare uppnatt sadan erfa-
renhet att han eller hon kan forordnas till specialist. Mot denna bakgrund har
det i budgetunderlaget angivna resursbehovet for 6kade krav och férvantningar
begrénsats till belopp som i huvudsak kan forvantas motsvara kostnaden for en
hogsta realistisk niva for nyrekrytering av aklagare och annan personal inom
den operativa verksamheten under de kommande aren. Dessa belopp, som in-
kluderar kringkostnader for en utvidgad personalstyrka, kan beréknas till 20, 20
respektive 25 miljoner for de kommande tre aren.

Aklagarmyndigheten efterstravar siledes en jamn och l&ngsiktig kompetens-
uppbyggnad for att kunna svara mot de krav som stalls pa verksamheten, vilket
medfor behov av en likaledes jamn och langsiktig resurstilldelning. Om de yr-
kade medlen inte tillférs kan forutses att Aklagarmyndigheten inte kommer
kunna motsvara de krav och forvantningar som redan stalls, och dessutom ris-
kera att i ett langre perspektiv inte kunna ta sig an nya uppgifter som laggs pa
myndigheten. Det finns ocksa en risk for okade balanser och forlangda hand-
laggningstider vid Aklagarmyndigheten om drendeinflddet fran polisen okar.

Aklagarmyndighetens yrkanden, inklusive pris- och Iéneomrékning, okat re-
surshehov respektive ar (tkr)

onr AM-A 2012/0152

2014 2015 2016
Bibehalla verksamhet och personalstyrka p& 2013 ars niva 35 000 37 000 42 000
Okade krav och forvantningar, operativ verksamhet 20 000 20 000 25 000
Okade krav och forvantningar, IT-verksamhet 10 000 7 000 3000
Summa yrkande 65 000 64 000 70 000

6. Forslag till finansiering

Aklagarmyndigheten féreslar féljande finansiering for &ren 2014-2016 i 2013

ars prisniva.

Oversikt 6ver verksamhetens finansiering (tkr)

2012 2013 2014 2015 2016
Finansiering (tkr) Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Anslag
Utgiftsomrade 4, anslag 1:3
Aklagarmyndigheten 1233173 1288436 1330000 1394000 1464000
Utgiftsomrade 7, anslag 1:1
Bistandsverksamhet ap 44 0 1500 3700 3700 3700
Avgiftsinkomster som disponeras 9771 10 000 10 000 10 000 10 000
Ovriga inkomster som disponeras 4424 4 000 4 000 4 000 4 000
Summa 1247368 1303936 1347700 1411700 1481700
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Investeringar i anlaggningstillgangar

Inom ramen for det pagaende utvecklingsarbetet for genomforandet av etapp 1
av rattsvasendets gemensamma plan for IT-utvecklingen for brottmalshante-
ringen har nya funktioner i Cabra, Aklagarmyndighetens drendehanteringssy-
stem for brottmal, tagits i drift under december 2012. Totalt uppgar denna in-
vestering till 34 miljoner kronor.

Under 2013 och under de kommande aren berdknas fortsatta investeringar i en
forstarkt IT-infrastruktur samt for 6kad mobilitet i IT-anvandandet. Vissa nyin-
vesteringar i mobler och utrustning gors under 2013 framst i samband med
flyttning till nya lokaler. Investeringsheloppen i nedanstaende tabell inkluderar
forutom ovanstaende ocksa lopande ateranskaffning av 1T- och kontorsutrust-
ning samt mobler.

| tabellen nedan anges Aklagarmyndighetens totala investeringsbehov i an-
laggningstillgangar.

2013 2014 2015 2016
Prognos Berdknat Berédknat Beraknat
IB 1an i Riksgaldskontoret 92 049 119 049 117 049 120 049
Beraknad nyuppléning 60 000 33 000 40 000 35 000
varav for investering i immateriella anlaggnings-
tillgngar 5 000 5000 5000 5 000
Beraknad amortering 33 000 35 000 37 000 37 000
UB lan i Riksgaldskontoret 119 049 117 049 120 049 118 049
Beslutad/féreslagen laneram 130 000 130 000 130 000 130 000
Beréknad ranteutgift 1583 3541 4742 4762
Ranteantagande for nyupplaning 1,50% 3,00% 4,00% 4,00%
Finansiering av rantor och amorteringar
Utgiftsomrade 4, anslag 1:3 Aklagarmyndigheten 34 583 38 541 41 742 41 762

7. Ovriga villkor

Réntekontokredit
Rantekontokrediten foreslas for budgetaren 2014-2016 vara 10 procent av an-
slaget.

Anslagskredit
Anslagskrediten foreslas for budgetaren 2014-2016 vara 3 procent av anslaget.

Laneram
Laneramen foreslas for budgetaren 2014-2016 uppga till 130 000 tkr.
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