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Sammanfattning och forslag
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1. Utgangspunkter

Aklagarverksamheten och dess finansiering

Aklagarmyndighetens uppgifter bestér av att leda férundersékningar, besluta i
atalsfragor och foretrada det allméanna i domstol. Darutdver bedriver myndig-
heten metod- och rattsutveckling samt rattslig uppfoljning och tillsyn. Verksam-
heten &r anslagsfinansierad via férvaltningsanslaget (ram) 1.3 Aklagarmyndig-
heten inom utgiftsomrade 4, Rattsvasendet. For uppdrag i regleringsbrevet ro-
rande internationell civil krishantering disponerar Aklagarmyndigheten en an-
slagspost under anslaget 1:1 Bistandsverksamhet inom utgiftsomrade 7, Inter-
nationellt Bistand.

Utveckling fram till 2014

| &rsredovisningen for 2013 redovisar Aklagarmyndigheten fortsatt goda resultat
och en god maluppfyllelse.

Den sammantagna lagféringsandelen ligger kvar pa samma niva som ar 2012
vilket bedoms vara en godtagbar niva. Antalet lagforda misstankta personer har
dock minskat till féljd av ett minskat inflode av arenden fran polisen.

Den genomstromningstid som aklagarna sjalva till storsta delen forfogar over,
fran inkommet beslutsunderlag till beslut, var redan tidigare kort men har mins-
kat ytterligare. Genomstromningstiden fran inkommen anmalan till beslut, vil-
ken inkluderar Polisens utredningstid fran aklagarintrade, har okat men ligger
trots detta fortfarande pa en acceptabel niva i forhallande till myndighetens in-
terna riktvarden. Totalbalansen av misstankar under handlaggning har minskar
nagot, medan antalet misstankar dar forundersokning redovisats och aklagaren
ska fatta beslut i atalsfragan har 6kat sedan ar 2012,

De senaste arens arbetsmiljoenkater visar ocksa att medarbetarna till stor del &r
ndjda med sin arbetssituation. Samtidigt finns det anledning att vara uppmark-
sam pa att arbetstrycket dr hogt och medarbetarna upplever en hdg arbetsbelast-
ning.

Aklagarmyndigheten har den senaste tiodrsperioden hanterat ett langsiktigt
okande inflode, 6kade krav pa aklagarens aktiva medverkan i utredningar och
samverkan med andra myndigheter tillsammans med ytterligare tillkommande
specifika arbetsuppgifter samt generella krav pa kvalitetshojningar. Samtidigt
har myndigheten tillforts 6kade resurser, men inte i samma niva som de 6kade
behoven. Detta har inneburit att organisationen &r effektiviserad till en sadan
grad att utrymmet for att hantera tillfalliga pafrestningar ar ytterst begransat. Vid
flera kammare har man kunnat se exempel pa att enheten blir mer eller mindre
blockerad pa grund av att flera aklagare blir helt uppbundna av enstaka stora
arenden som under lang tid engagerar flera aklagare och darmed binder resurser.
Vi kan ocksa se att kostnaderna for sikerhetsatgarder ckar, vilket hor samman
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med utvecklingen av den allvarliga och organiserade brottsligheten som dessa
arenden ofta géller.

Det senaste decenniets patagliga 6kning av inflodet till aklagare har de senaste
aren avstannat och det totala inflodet av arenden och brottsmisstankar till
Aklagarmyndigheten har minskat sedan 2011.

Utvecklingen &r dock inte jamnt fordelad. Stora minskningar har skett de senaste
tva aren i enklare och mindre allvarlig brottslighet sasom bétesbrott, dvriga tra-
fikbrott, ringa narkotikabrott, snatterier och skadegdrelse, dvs. i huvudsak brott
som anmals i den utstrackning Polisen genomfor egna insatser. Dessa star sam-
mantaget for hélften av den antalsméssiga minskningen av inkommande brotts-
misstankar. Férundersokningar i dessa brottstyper ar vanligen polisledda och le-
der mer sallan &n andra typer av brott till huvudférhandling i tingsratt. Aven
valdsbrott och skilda typer av tillgreppsbrott har minskat. Inflédet av ekobrottsa-
renden har upphort, vilket beror pa att Ekobrottsmyndigheten sedan halvarsskif-
tet 2013 tagit over all handlaggning av dessa.

Brottstyper dér antalet inregistrerade brottsmisstankar dkar ar bedrégerier, all-
varligare narkotikabrott och sexualbrott. Dessa har fran 2011 till 2013 samman-
taget Okat sin andel av inflodet fran 11 till 14 procent. Denna volymandel kan
jamféras med att de 2013 krévde 22 procent av den operativa tiden, vilket illu-
strerar att dessa brott hor till de mer tidskravande i Aklagarmyndighetens hand-

laggning.

En kompletterande aspekt for att beddma arbetsbelastning ar hur omfattande och
komplicerade de drenden som ska handlaggas ar. Detta &r svart att mata pa ett
objektivt satt, men av statistik fran Domstolsverket framgar att antalet stora mal
med lang forhandlingstid 6kat de senaste aren. De utgdr en minoritet av det totala
antalet huvudférhandlingar vid tingsratterna, men sedan ar 2006 har antalet for-
handlingar i brottmal som varar dver 12 timmar dkat med 30 procent.

Bibehdlla befintlig verksamhetsniva 2015-2017

Myndigheten kommer att ha kostnadsckningar pa 34 miljoner kronor ar 2015,
37 miljoner kronor &r 2016 och 38 miljoner kronor ar 2017 om personalstyrkan
och verksamheten ska kunna bibehallas pa 2014 ars niva. De berdknade kost-
nadsokningarna bestar framst av kostnader for att bibehalla antalet arsarbetskraf-
ter, men ocksa av okade forvaltningskostnader och tillkommande kostnader for
det fortsatta arbetet med att utveckla IT-verksamheten.

Framtida inflode

Rattsvasendets myndigheter lamnar i samband med budgetunderlaget, enligt
uppdrag fran regeringen, en gemensam rapport med prognoser dver rattsvasen-
dets kapacitetsbehov under aren 2014 — 2017. | prognosen anges ett totalt sett
marginellt minskande inflode till Aklagarmyndigheten de kommande aren (1-2
procent/ar). Inflodet forvantas inte utvecklas lika i alla brottsgrupper, exempel-
Vvis anger prognosen att tillgreppsbrotten forvantas minska medan bedrégerierna
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fortsatter att 6ka. Aven brott mot person som inte avser valdsbrott forvantas oka,
en kategori som innehaller bland annat ofredande, drekrankning och dataintrang.
Gemensamt for dessa och bedrégerierna &r en koppling till teknikutveckling och
Okad internetanvandning. Se vidare om utvecklingen av dessa brottskategorier
under avsnitt 3.1.

Behov av langsiktighet

En stor del, dver 80 procent, av Aklagarmyndighetens kostnader utgérs av per-
sonalkostnader. Av myndighetens drygt 1 300 anstallda &r narmare 900 aklagare
(rsskiftet 2013/2014). En nyanstalld aklagaraspirant har en juristexamen och
tingsmeritering, men innan aspiranterna blir fardiga aklagare kravs en omfat-
tande grundutbildning som stracker sig dver néra tre ar. Utbildningen &r en in-
vestering i medarbetarnas kompetens som Kortsiktigt drar resurser fran dvrig
verksamhet bade i form av direkta kostnader och i form av tid som erfarna med-
arbetare lagger pa handledning och som lérare pa utbildningarna.

De aklagare som rekryteras till och utbildas inom Aklagarmyndigheten utgér
ocksa rekryteringsbas for Ekobrottsmyndigheten, som i och med verksamhetso-
vergangen under 2013 far ett utokat rekryteringsbehov. De &r dven intressanta
vid rekrytering till andra juristyrken som t.ex. domare. Den personalrorlighet
detta for med sig innebdr i sig ett positivt utbyte av erfarenheter mellan olika
myndigheter och verksamheter men 6kar kravet pa lngsiktighet i Aklagarmyn-
dighetens planering.

Utdver grundutbildningen till &klagare bedrivs inom Aklagarmyndigheten en
omfattande vidareutbildning for att ge fordjupade kunskaper inom sérskilt prio-
riterade eller komplicerade rattsomraden. Som exempel kan namnas utbildning
av ungdomsaklagare, relationsvaldsaklagare samt uthildning av de aklagare som
utreder 6vergrepp mot barn. Aven den administrativa personalen som stodjer
aklagarna behéver i manga fall ha goda kunskaper om hanteringen av dessa aren-
detyper vilket kraver sarskilda utbildningar. Pa grund av intern och extern per-
sonalomséttning finns ett kontinuerligt behov av att erbjuda vidareutbildning for
att undvika en utarmning av kompetensen inom dessa omraden.

Mot bakgrund av de ovan beskrivna tidsperspektiven for rekrytering av aklagare
riskerar kortsiktiga planeringshorisonter och effektiviseringskrav att skapa en si-
tuation dar Aklagarmyndigheten utgér en flaskhals i rattskedjan. Om rekryte-
ringen minskar under en period nar det framtida resurslaget ar osakert far det
aterverkningar i verksamheten under lang tid framdver. Det stalls redan i dag
okade krav pa insatser av aklagarna for att kvaliteten i brottsutredningarna och
bemdtandet av brottsoffren ska bli battre. Aklagarna ska exempelvis i 6kad ut-
strackning arbeta med forverkanden av vinning av brott, enskilda ansprak, stod
at polisen och narvaro vid forhér med barn. Aklagarmyndighetens engagemang
i olika utbildningsinsatser for polisen har utvecklats och 6kat i omfattning. Aven
framtida tillkommande arbetsuppgifter som kraver aklagarkompetens behover
omhéndertas genom 6kade nyrekryteringar som inleds i god tid innan férand-
ringarna trader i kraft, annars kan det ta flera ar innan en acceptabel niva uppnas.
De personer som ska utgora noédvandig forstarkning behéver finnas pa plats och
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vara fardigutbildade nar eventuella &ndringar trader i kraft for att inte resurser
ska behova tas fran annan och prioriterad verksamhet. Likasa kan en reducerad
vidareutbildning leda till langre handldggningstider, minskad enhetlighet och en
forsamrad formaga att méta de hogt stallda kraven pa specialisering och kompe-
tens som stélls pd Aklagarmyndighetens medarbetare.
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2. Effektiviseringsatgarder

Aklagarmyndigheten arbetar I6pande med att effektivisera verksamheten genom
utvecklade arbetsformer. Det &r en viktig del i myndighetens strédvan att konti-
nuerligt 6ka verksamhetsnyttan och hushalla med statens resurser. Ambitionen
med effektiviseringarna ar att de ska ge forutsattningar for en bibehallen och i
vissa delar hojd kvalitet och skapa utrymme att hantera det framtida arendein-
flodet inom befintliga ramar.

Vissa effektiviseringsatgarder staller initialt krav pa investeringar och effektivi-
seringsvinsterna uppstar forst efter ett eller ett par ar. Delar av effektiviserings-
vinsterna uppstar dven i andra delar av rattsvasendet och dvriga myndigheter, till
exempel vid utbildning av poliser.

Under 2015 — 2017 kommer myndigheten fortsatt att arbeta med effektivisering
framfor allt genom foljande atgarder:

e Utvecklad méngdbrottshantering och hantering av trafikbrott, dels i
samverkan med Polisen, dels genom att se 6ver vara egna arbetsformer.
Forsoksverksamhet pagar med en koncentration av hanteringen av
samtliga trafikarenden till tvé orter, Ostersund och Karlskrona. Dessu-
tom bereds en majoritet av mangdbrottsarendena i Stockholms lan pa en
av de fem allmanna kamrarna i lanet. Dessa forsoksverksamheter utvar-
deras i borjan av 2014. Langsiktigt mojliggor vara effektiviseringsinsat-
ser en forflyttning av resurser fran enklare arenden till mer komplice-
rade drenden.

e Effektivare informationsforsérjning genom RIF-samarbetet.

e Utveckling av IT-verksamheten for att sakerstalla ett bra och modernt
verksamhetsstod sdsom olika former av videokonferens for att 6ka moj-
ligheten for aklagare att delta i forhor pa distans och mobil atkomst till
system och information sa att res- och spilltid kan utnyttjas till arbete.
Se &ven avsnitt 3.2.2.

e Utveckling av arbetsmetoder, t.ex. pagar ett projekt enligt Lean-kon-
ceptet vid fyra dklagarkammare. En utvardering under varen 2014 kom-
mer att ligga till grund for beslut om fortsatt arbete med utveckling av
arbetsprocesserna.

o Effektivare styrning och ledning av kammarverksamheten. Bland annat
med hénsyn till att den nya polismyndigheten ska inleda sin verksamhet
1 januari 2015 har Aklagarmyndigheten inlett en process for att for-
andra dven Aklagarmyndighetens organisation till dessa nya forutsatt-
ningar, se dven avsnitt 3.2.1. Den nya organisationen forvéantas aven
leda till effektivare utnyttjande av aklagarresurser.
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3. Okade krav och férvantningar —
framtida resursbehov

Det stélls krav pa att Aklagarmyndigheten ska utveckla verksamheten. | det fl-
jande beskrivs de omraden dar det ar sarskilt angelaget att sa sker. Gemensamt
for dessa &r att de avser personalintensiv verksamhet som kraver mer speciali-
serad aklagarkompetens. Majligheten att finansiera dessa angeléagna satsningar
ar avgorande for att myndigheten ska kunna utveckla verksamheten pa ett for-
vantat satt. Den anslagsutveckling som anges i budgetpropositionen for 2014
skulle mojliggéra en sadan utveckling. Genom Aklagarmyndighetens centrala
plats i rattskedjan ger en val fungerande aklagarverksamhet majligheter till ef-
fektivitet bade hos polis och hos domstolar.

3.1 Atgarder for utveckling av den operativa verk-
samheten

3.1.1 Forstarkt aklagarfunktion — dubblering

Det finns olika skél till att det &r lampligt eller till och med nédvandigt att enga-
gera tva eller flera aklagare vid handlaggningen av ett arende. Det kan vara att
arendet ar omfattande, att det finns en sarskild hotbild, att aklagarfunktion bor
vara forstéarkt av utbildningsskél eller att det i drendet kan bli aktuellt med mass-
gripanden och liknande fall. Under senare tid finns flera exempel pa stora och
komplexa drenden som har kravt att flera aklagare varit involverade under for-
undersokningen och rattegangen. Antalet sadana utredningar och mal har okat
patagligt under senare ar och den utvecklingen forvantas fortstta.

3.1.2 Utvecklad handlaggning

Prioriterade brottsomradena brott mot barn, relations- och sexualbrott
samt brott av unga lagévertrddare

Aklagarmyndigheten fortsétter att prioritera och utveckla omradena brott mot
barn, brott i nara relation, sexualbrott och brott av unga lagévertradare. Aklaga-
ren ar genom olika utvecklade arbetsmetoder allt mer aktiv nér det géller ledning
av forundersokning i dessa brottstyper. Till exempel narvarar aklagare i allt
storre omfattning vid forhor av barn och annan verksamhet i befintliga Barnahus,
vilket dven innebdr kostnader for myndigheten for teknikstod. Alltfler tillkom-
mande arbetsuppgifter for aklagaren i rollen som forundersékningsledare ar re-
surskravande och det ar angelédget att resurser tillfors for att denna utveckling
ska kunna fortsatta.

Kvalificerade férmégenhetsbrott, bedragerier, IT-brott och brott mot
immaterialratten

Inom de mer traditionella allvarligare férmogenhetsbrotten, exempelvis bedra-
gerier, troloshet mot huvudman och férskingring, blir brottsformer och brotts-
upplagg mer kvalificerade. Det handlar inte om ekobrott i vanlig bemarkelse
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(skattebrott resp. brott mot borgenér) utan mer om att délja en omfattande och
vinstgivande brottslig verksamhet. Brottsligheten kan ocksa avse bedragerier
med komplicerade och storskaliga upplagg (bland annat sa kallade investerings-
bedrégerier).

Brott i IT-miljo staller héga krav pé aklagarna redan idag. Aklagarmyndigheten
maste ha mojlighet att langsiktigt satsa sarskilda resurser for att kunna hantera
den fortsatta utvecklingen. Det handlar bade om att méta utvecklingen i Sverige
men ocksa bygga upp en verksamhet som kan mota hot Gver granserna pa ett
kraftfullare satt an idag. Det sker bland annat genom en satsning pa att inratta
IT-specialistaklagare. En dkad satsning pa formdgenhetsbrott och bedragerier i
stundtals helt nya former kommer utdver betydande resurser i form av fler per-
soner som arbetar med dessa brott dven att stalla 6kade krav pa utbildningsinsat-
ser. En annan oroande utveckling &r IT- brott som &r av systemhotande karaktar.
Dessa sker ofta i form av kvalificerade dataintrang i syfte att komma at kansliga
uppgifter och/eller andra uppgifter i register. Under det senaste aret flera fall
forekommit. Aven om det finns en kompetens inom Aklagarmyndigheten redan
idag behéver denna forstarkas.

Immaterialréttsbrotten fortsatter att oka i antal. Antalet anmalda brott har néstan
fordubblats jamfort med ar 2010. Brotten omfattar inte sallan stora varden. Kom-
plexiteten och de internationella inslagen ékar vilket stéller stora krav pa att ut-
veckla kapaciteten pd omradet. Sverige ar i likhet med manga andra lander bun-
det av konventioner pa omradet. For att kunna mota utvecklingen och bidra till
skyddet av de immaterialréattsliga vardena som brottsligheten riktas mot fordras
ytterligare resurser.

Korruptionsbrottslighet

Sverige har konventionsataganden pa vissa centrala omrade, bl.a. nar det galler
korruptionsbrottslighet. Inte minst nér det géller utredningar om bestickning av
annan stats tjansteman, s.k. Foreign bribery, har antalet drenden 6kat patagligt.
Under de senaste &ren har Aklagarmyndigheten inom givna ramar 6kat resur-
serna for bekampningen av dessa brott. De senaste arens utveckling visar att in-
satserna mot denna typ av brottslighet maste oka ytterligare. De utredningar som
genomfors &r ofta mycket resurskravande for Aklagarmyndigheten.

Miljs- och arbetsmiljébrott

Aklagarmyndigheten har samlat all bekdmpning av miljé- och arbetsmiljébrott
till en nationell riksenhet, Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal. Detta har
inneburit att enhetligheten har 6kat. Enheten har utvecklat sina arbetsformer och
vasentligt 6kat anvandningen av foretagsbot.

Utvecklingen gar mot en dkande internationalisering av brottsligheten. Granso-
verskridande transporter av miljofarligt avfall och s.k. CITES- brott som omfat-
tar skyddet av utrotningshotade arter krdaver ofta internationella samarbete.
Riksenheten har under 2013 fortsatt att inrikta arbetet mot allvarligare miljo-
brottslighet. Detta har inneburit fler komplicerade brottsutredningar. For att
kunna svara upp mot regeringens intentioner och méta utveckling pa omradet
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behovs tillskott till verksamheten. Ett sadant tillskott &r emellertid sjalvfinansi-
erande for statskassan da Aklagarmyndighetens arbete beddms generera ytterli-
gare mojligheter att utfarda foretagsboter och fortsatta att utveckla moéjligheterna
till forverkande av brottsvinster.

Brott mot rikets sdkerhet, krigsbrott och brott mot folkrétten

Awven brott som riktas mot rikets sakerhet bedoms krava 6kade insatser for akla-
garnas del under de narmaste aren. Det handlar om en mycket allvarlig brottslig-
het som kréaver att resurserna finns pa plats i tid. Verksamheten tar betydande tid
att byggas upp. En faktor som maste tas med i bedomningen ar den dkande mi-
gration som sker mellan Sverige och lander i vilket krig eller krigsliknande for-
hallanden rader.

Under de senaste aren har arenden avseende krigsbrott och brott mot folkratten
okat i omfattning och komplexitet. Utvecklingen i var omvarld talar for att anta-
let sddana drenden ytterligare kan komma att 6ka. Inom perioden bedéms att
forstarkningar i sa fall maste ske inom omradet for att kunna klara uppdraget.

Aterféra vinning av brott

Arbetet med att effektivisera handlaggningen med utbyte av brott har utvecklats
och resultatet har forbattrats patagligt. Vid fyra aklagarkammare har en sérskild
resurs bestdende av ekorevisorer (finansiella utredare) prévats, med mal att ef-
fektivisera arbetet med brottsutbytesfragor. Den satsning som skett har hittills
betalat sig vl ur ett statsmaktsperspektiv genom att avsevérda belopp avseende
utbyte av brott aterforts till staten eller till brottskadelidande. Verksamheten be-
hover fortsatta att utvecklas och satsningar behdver goras i hela verksamheten
for att sakerstalla att brottsutbytesfragor i fortséattningen har en central placering
i allt aklagararbete. Bland annat bor dvervagas om fler finansiella utredare ska
rekryteras for att séakerhetsstalla kompetensen inom samtliga aklagaromraden.
For att den positiva utvecklingen ska kunna vidmakthallas behdver ytterligare
medel tillforas.

Lagstiftningen for verkstallighet inom EU av beslut om s.k. utvidgat forverkande
innebdr en tillkommande uppgift for Aklagarmyndigheten vilken ocksé kraver
ett utdkat rattsligt samarbete inom EU. Tillkommande resurser avser bade att ta
hand om ett 6kande infldde av drenden med yrkanden om att aterfora vinning av
brott men ocksa att méta behoven av att spara tillgangar i andra lander. En 6kad
satsning innebér bade att den kan bli sjalvfinansierad da medel dras in till stats-
kassan samtidigt som kriminella och deras organisationer far minskade mojlig-
heter att omsatta brottsutbyte i ny kriminalitet. Det skulle behdvas en 6kad sats-
ning for att forbattra mojligheterna att arbeta Over granserna.

Skadestand

Aklagarmyndigheten behéver utveckla sin hantering av skadestand och andra
enskilda ansprak till en rimlig och forvantad niva utan att annan vésentlig ope-
rativ verksamhet paverkas negativt. Myndigheten gor nu en satsning for att 6ka
rattstryggheten for skadedrabbade. Det kommer att innebéra krav pa andrat ar-
betssatt for aklagare och behov av omfattande utbildningsinsatser. For att denna
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satsning ska kunna genomforas fullt ut krdvs att verksamheten forstérks. Utan
ett visst tillskott riskerar utvecklingsarbetet att inte kunna genomforas och att
brottsoffrens rattigheter inte kommer att tillvaratas pa det satt som det ar tankt.
En storre satsning ar angelagen for att ha majlighet att utveckla detta omrade.
Sannolikt behover utvecklingen ske tillsamman med polisen for att na sa goda
resultat som mojligt.

3.1.3 Utokad samverkan

Samverkan med Polisen

Aklagarmyndigheten och RPS/Polismyndigheterna har bland annat i &rets regle-
ringsbrev fatt ett annu tydligare uppdrag att samverka i allt fler avseenden. Av
respektive regleringsbrev kan utlésas ett antal gemensamma uppdrag. Myndig-
heterna deltar numera regelbundet i samverkansforum pa saval central som lokal
niva. Dessutom pagar myndighetsgemensamma atgardar i olika former for att
Oka kvaliteten i bland annat den gemensamma brottsutredande verksamheten.
Utvecklingen medfor att allt mer tid avsétts till rena samverkansatgarder, bade
pé strategisk och pa operativ niva. Aven utbildning av poliser tar allt mer resurser
fran aklagarkamrarna och aklagarnas karnuppgifter. Det dr dock angeléaget att
utveckla samverkan i detta avseende da det tveklost medfor kvalitetsutveckling
av den gemensamma brottsutredande verksamheten. En eventuell ytterligare
nedgang i Polisens utredningsverksamhet med anledning av den forestaende om-
organisationen kommer ocksa att krava av aklagarna att vara mer drivande och
aktiva i forundersokningsarbetet. Detta medfor tillkommande arbetsuppgifter
som &r resurskravande.

Samverkan med Ekobrottsmyndigheten

Overforingen av samtliga ekobrott till EBM har medfort ékade behov av sam-
verkan pa olika satt mellan myndigheterna. Strukturerad samverkan sker pa cen-
tral niva. Den faktiska arendehanteringen kommer pa operativ niva att krava ut-
vecklade former av samverkan vilket medfor tillkommande arbetsuppgifter vil-
ket sannolikt kommer att medfora behov av resursférstarkning.

Samverkan med 6vriga myndigheter sasom Tullen, Kronofogdemyn-
digheten och Férsakringskassan

Den mer komplexa brottsligheten stéller standigt krav pa utokad samverkan med
andra myndigheter. Aklagarmyndighetens engagemang i olika samverkansfo-
rum kraver allt stérre arbetsinsatser och innebar tillkommande arbetsuppgifter
pa saval central som lokal niva. For att genomfora dessa uppgifter utan att
krympa utrymmet for rent operativa insatser kravs uttkade resurser.

Internationell samverkan

Behovet av att kunna 6ka samverkan med andra l&nder beddéms Oka kraftigt un-
der perioden. Det gransoverskridande arbetet kraver inte séllan insatser bade pa
strategisk och pa operativ niva. Malet ar att insatser ska kunna ske for att gora
Sverige till ett obekvamt land att bega brott i och mot. Det &r viktigt att kunna
oka lagforingen for méanniskohandel och s.k. barnsexturism liksom pa mer trad-
itionella omréden som vapensmuggling och grova valdsbrott. Aven den grova
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organiserade brottsligheten maste kunna bekampas genom en ckad samverkan
med andra landers myndigheter. Genom mojligheter till en 6kad samverkan kan
ocksa fragor om brottsutbyte utvecklas med andra landers myndigheter. Verk-
samheten vid Eurojust har forstérkts fortlopande for att méta utvecklingen.

Internationell civil krishantering

Aklagarmyndigheten — som fatt vissa medel for att delta i internationella upp-
drag — deltar idag i mycket begrdnsad omfattning i internationella uppdrag for
civil krishantering och saknar bade organisation, rutiner och riktlinjer for sadan
verksamhet. Regeringen har uttryckt férvantan om 6kad medverkan fran ratts-
myndigheterna i internationell civil krishantering och utvecklingssamarbete. 1 en
framtida samverkan maste myndigheten bygga upp rutiner for rekrytering och
utbildning av medarbetare samt forberedelse och uppfoljning av insatser. FOr att
insatserna sammantaget ska kunna bli verkningsfulla och effektiva kravs ocksa
en analyskapacitet och en moéjlighet att sakerstalla s.k. hemtagningseffekter.

3.1.4 Grov organiserad brottslighet

Insatserna mot grov organiserad brottslighet maste 6kas vasentligt for att mota
utvecklingen mot en alltmer omfattande granséverskridande brottslighet, saval
nationell som internationell, och méta de nya krav denna stéller. Inom det euro-
peiska arbetet sker satsningar pa ett flertal omraden och Sverige och Aklagar-
myndigheten maste vara rustat att mota utvecklingen. Det kan &ven forutses att
aklagare i allt hogre grad kommer att bista andra landers aklagare i den granso-
verskridande brottsbekampningen.

Rikspolisstyrelsen har ocksé inlett en kraftsamling mot s.k. seriebrott. Aklagare
kommer i detta sammanhang att engageras i insatser bade nationellt och inter-
nationellt varfor aven formagan att hantera nationellt spridd brottslighet behover
utvecklas.

Nér det galler synnerligen grov och organiserad brottslighet — som exempelvis
beslutas av det myndighetsgemensamma Operativa radet har antalet mal okat.
Denna typ av brottslighet ar som regel mycket komplex och innehaller inte séllan
internationella inslag. Utredningarna ar mycket omfattande och hanteras bade pa
de allménna och pa de internationella aklagarkamrarna. Utvecklingen hittills vi-
sar att insatserna bade kraver hog kompetens, stora resurser och maste paga un-
der lang tid. Dessa insatser kraver ocksa hog sakerhet och myndigheten riskerar
att fa hantera 6kade hotbilder i takt med de dkade insatserna mot grov organise-
rad brottslighet. Myndighetens formaga att mota insatser mot omfattande krimi-
nalitet maste darfor starkas. Det finns darfor stort behov att forstarka verksam-
heten vid samtliga kammare i detta avseende.

3.1.5 Rattslig styrning och tillsyn

Varen 2012 beslutade riksaklagaren att ambitionsnivan for Aklagarmyndighet-
ens tillsynsverksamhet skulle hojas vésentligt. | samband med det beslutades om
nya regler for tillsynsverksamheten vid Aklagarmyndigheten. | de nya foreskrif-
terna har den rattliga tillsynen vid myndigheten definierats, ansvarsfordelningen
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tydliggjorts och mélen for den rattsliga tillsynen slagits fast. Aven organisato-
riska forandringar har gjorts pa omradet. Bl.a. har en fristaende tillsynsavdelning
tillskapats vid Riksaklagarens kansli.

Planeringen, redovisningen, rapporteringen samt uppfoljningen pa tillsynsomra-
det har ocksa styrts upp. Genom utvecklingscentrumen utfér myndigheten om-
fattande planerade systematiska tillsynsprojekt samt riskanalyser med avseende
pa lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet i aklagarnas rattstillampning. Ris-
kanalyserna utmynnar varije ar i en av riksaklagaren beslutad tillsynsplan i vilken
framgar vad utvecklingscentrumens tematiska tillsyn ska vara inriktad pa i fram-
tiden.

For att fa en battre 6verblick 6ver vad den tematiska tillsynen pa olika omraden
leder fram till kan ndmnas att myndigheten tagit fram en uppfoljningsmodell av-
seende de atgarder och uppdrag som beslutats utifran den tematiska tillsynen.
Som ett led i arbetet med att inom ramen for en forstérkt rattslig tillsynsverk-
samhet verka for storre enhetlighet i aklagarnas rattstillampning kan ocksa nam-
nas att riksaklagaren i slutet av forra aret beslutade om nya riktlinjer for 6ver-
prévning och annan prévningsverksamhet i brottmalsfragor.

Tillsynsverksamheten vid myndigheten behover fortséatta att utvecklas. Bety-
dande resurser kommer att kravas for att myndigheten, inom ramen for dess or-
dinarie tillsyn, ska bli battre pa att sjalv upptacka fel och brister i verksamheten,
atgarda dessa i det enskilda drendet nar sa ar rattsligt mojligt, och lagga dem till
grund for det fortsatta rattsliga utvecklingsarbetet vid myndigheten. De egenini-
tierade tematiska tillsynsaktiviteterna &r mycket resurskravande for Aklagar-
myndigheten. Dér fordras fortsatta satsningar for att myndigheten ska forbattra
formagan att mata kvaliteten pa aklagarnas rattstillampning och sakerstélla att
myndigheten i framtiden kan méta upp dven hogt stallda krav pa detta omrade.
Awven tillsynens mer repressiva delar fordrar fortsatta satsningar. Allt fler egeni-
nitierade tillsynsarenden inleds nu avseende mojliga brister i handlaggningen av
enskilda brottmalsarenden. Aven pa detta omrade framstar resursforstarkningar
som motiverade, inte minst med tanke pa den verksamhetens paverkan pa all-
manhetens fortroende for aklagarverksamheten.

Till detta kommer att den rattsliga miljo dar aklagarna verkar blir alltmer kom-
plex, vilket staller 6kade krav pa rattsligt utvecklingsarbete till stod for verksam-
heten. Straffprocessen kommer att bli féremal fér genomgripande forandringar
under kommande ar, bl.a. nar Straffprocessutredningens forslag genomfors. For-
andringarna kommer i mycket hog grad att paverka aklagarnas roll och arbete.
Europarattens 6kade genomslag i den svenska rattsordningen, inte minst pa
straff- och straffprocessrattens omrade, medfor ocksa stora forandringar for akla-
garverksamheten.
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3.2 Atgarder for utveckling av organisation och IT

Regeringen och olika myndigheter stéller genom lagstiftning, foreskrifter och
uppdrag dkade krav pa utvecklingen av Aklagarmyndighetens organisation. Ex-
empel pa detta ar tillampningen pa myndigheten av férordningen om intern styr-
ning och kontroll och internrevisionsforordningen, olika foreskrifter utgivna av
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB samt IT-utvecklingen
inom ramen for rattsvasendets informationsforsorjning, RIF. Vi maste ocksa an-
passa var organisation till forandringar i var narmaste omvarld.

3.2.1 Forandrad organisation

Regeringen har utsett en sérskild utredare for att besluta och genomféra de at-
garder som krévs for att ombilda Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndighet-
erna till en sammanhallen myndighet. Den nya myndigheten ska inleda sin verk-
samhet den 1 januari 2015. Den nya polismyndigheten kommer att ha ett huvud-
kontor och vara indelad i regioner.

Aklagarmyndigheten far huvuddelen av sina arenden frén Polisen och en god
samverkan med Polisen pa alla nivaer ar en forutsattning for en hog kvalitet i det
brottsutredande arbetet. Idag sammanfaller Aklagarmyndighetens operativa or-
ganisation i stora drag med Polisens lansindelade organisation. Med hansyn till
att den nya polismyndigheten ska inleda sin verksamhet 1 januari 2015 har riks-
aklagaren beslutat att forandra dven Aklagarmyndighetens organisation till dessa
nya forutsattningar. Den forandrade organisationen ska trada ikraft den 1 oktober
2014. Ett syfte med denna forandring ar att det pa alla nivaer ska finnas naturliga
kontaktpunkter mellan Polisen och Aklagarmyndigheten. Den nya organisat-
ionen forvantas dven leda till effektivare utnyttjande av dklagarresurser.

Aklagarmyndigheten bedémer att forandringen kommer att medféra merkostna-
der under en dvergangstid 2014 och 2015. Kostnaderna avser i huvudsak lokal-
anpassningar, &ndringar av strukturer och I1T-stod samt personella omstallnings-
kostnader.

3.2.2 IT och informationssakerhet

Aklagarmyndigheten har under de tva senaste aren bedrivit ett genomgripande
arbete for att utveckla organisationen och styrningen av hela myndighetens IT-
verksamhet. De stora satsningarna under 2013 har varit driftsattningen av 16s-
ningar for mobil atkomst till information och system och investeringar i infra-
struktur och utrustning som sakerstéller en tillfredsstéllande informationsséker-
het. En langsiktig rekryteringsplan arbetades fram 2012 for att sékerstalla den
kompetens som kréavs for myndighetens IT-verksamhet. Planen har f6ljts, med
en viss forskjutning fran 2014 till 2015.

Arbetet med att forstarka IT-verksamheten och informationssékerhetsarbetet
kommer att fortsatta de narmaste aren. For 2014 ar huvudfokus att utveckla ar-
betsprocesser och konsolidera tekniska l6sningar. En beredskapsorganisation i
IT-driften kommer att inforas eftersom brottsutredningsverksamheten kraver ett
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fungerande IT-stod dygnet runt, vilket medfor 6kade kostnader for IT-verksam-
heten kommande ar.

Som ett led i det pagaende informationssakerhetsarbetet kommer anpassningar
och komplettering av teknik, infrastruktur och processer att behéva gdéras kom-
mande ar for att sékerstalla en god informationssakerhet.

Under 2015 och 2016 kommer ett par storre systemforandringar att behdva ge-
nomforas inom Aklagarmyndigheten, vilket avser bl.a. myndighetens allménna
diarium, myndighetens omfattande bibliotek av mallar samt utveckling av ett
nytt system for hemliga tvangsmedel.

Saval utvecklingen som den kontinuerliga hanteringen av myndighetens IT- och
informationssakerhet kommer att innebéra kostnadsokningar i férhallande till
2014 ars verksamhetsniva, bade med avseende pa investeringar och personella
forstarkningar for att sékerstélla ratt och tillrdcklig kompetens. Syftet &r att
kunna uppna och upprétthalla en val fungerande 1T-verksamhet och klara MSB:s
krav pa en god informationssakerhet utan att minska kapaciteten for brottsbe-
kampningen.

4. Lokalférsorjning

Inga storre lokalforandringar ar planerade att ske under aren 2015 — 2017.

5. Sammanfattning av resursbehovet

Det resurstillskott Aklagarmyndigheten har fatt for 2014 innebér att kammar-
verksamheten i stort sett kan tillforsakras samma niva som foregaende ar och att
inledda forstarkning av IT-verksamheten kan fortsatta. Nagot utrymme for ytter-
ligare utvecklingsinsatser eller andra forstarkningar medges inte. Som framgar
av avsnitt 1 beraknas verksamhetens kostnader 6ka med 34 miljoner kronor ar
2015, 37 miljoner kronor ar 2016 och 38 miljoner kronor ar 2017 om personal-
styrkan och verksamheten ska kunna bibehallas pa 2013 ars niva.

Darutéver finns, som framgar av avsnitt 3.1, 6kade krav och férvantningar som
innebér betydande behov av langsiktiga resursforstarkningar, framst inom de i
avsnittet angivna omradena. Behovet av resursforstarkningar avser till den allra
storsta delen en utdkning av antalet aklagare och annan kvalificerad personal.
En sammanrakning av dessa behov, sedda utifran varje omrade for sig, summe-
rar till ett stort antal nya aklagare. Det finns harutover sarskilda behov av tillskott
for utveckling av IT-verksamheten, se avsnitt 3.2. Aklagarmyndighetens bedém-
ning ar att de 6kade kraven pa IT-omradet innebér kostnadsokningar pa 8 miljo-
ner kronor 2015 och ytterligare 6 miljoner kronor 2016 och 3 miljoner kronor
2017, dvs. en nivahojning med 17 mnkr till 2017.



Sida 17 (19)
Datum onrr AM-A 2014/0271
2014-02-21

Aklagarmyndighetens beréknade och beddémda kostnadsékningar, inklusive
pris- och I6neomrakning, 6kat resursbehov respektive ar (tkr)

2015 2016 2017

Eii\?éehélla verksamhet och personalstyrka pa 2014 ars 34 000 37000 38000
Okade krav och férvantningar, operativ verksamhet 25 000 25 000 5000
| Okade krav och forvantningar, IT-verksamhet 8000 6000 3000
Summa 67 000 68 000 46 000

Kostnadsokningarna fram till 2017 inryms i de planeringsramar regeringen har
aviserat. Vid en bedémning av Aklagarmyndighetens resursbehov for de kom-
mande aren maste emellertid ocksa beaktas i vilken takt myndigheten har moj-
lighet att rekrytera och utbilda aklagare och annan personal. Som narmare har
utvecklats i avsnitt 1 maste kompetensuppbyggnaden ske langsiktigt och konti-
nuerligt for att svara mot framtida behov och skapa forutsattningar for en god
arbetsmiljo. Aklagarmyndigheten kan inte pa kort sikt omsatta stora anslagsok-
ningar till operativa aklagare. Tiden fran rekrytering av en dklagaraspirant till att
denne ar fullt behorig kammaraklagare uppgar till narmare tre ar. Det drojer yt-
terligare flera ar innan en aklagare uppnatt sadan erfarenhet att han eller hon kan
forordnas till specialist. Mot denna bakgrund har det i budgetunderlaget angivna
resursbehovet for 6kade krav och forvantningar begrénsats till belopp som i hu-
vudsak kan forvantas motsvara kostnaden for en hogsta realistisk niva for nyre-
krytering av dklagare och annan personal inom den operativa verksamheten un-
der de kommande éren. Dessa belopp, som inkluderar kringkostnader for en ut-
vidgad personalstyrka, kan beréknas till 25, 25 respektive 5 miljoner for de kom-
mande tre aren.

De ekonomiska ramar som regeringen foreslar for perioden ger oss majlighet att
sakerstalla en langsiktig och kontinuerlig kompetensuppbyggnad. Kostnadsut-
vecklingen ar beraknad utifran de kostnadsokningar myndigheten har for befint-
lig verksamhet och en successiv och realistisk niva for nyrekrytering av aklagare
och annan personal. Genom att fordela nyrekryteringen pa tva ar sékrar vi dven
att grundutbildningen och handledningsresurser kan svara upp mot kommande
behov under hela perioden 2015-2017. En jamn kostnadsutveckling over aren
innebar att Aklagarmyndigheten planerar att féra over ett anslagssparande pa
ungefar 20 mnkr fran 2015 och 2016 till 2017. Det planerade anslagssparandet
ligger val inom den grans som myndigheten far fora dver till féljande budgetar.
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6. Forslag till finansiering

Aklagarmyndigheten féresléar féljande finansiering for dren 20152017 i 2014
ars prisniva. Forslaget utgar i huvudsak fran de planeringsramar som aviserats i
budgetpropositionen. Den sammantagna utvecklingen av anslagsnivan fran 2014
till 2017 motsvarar de 6kade behov som myndigheten bedémt och motiverat
ovan.

Dartill 1aggs har ett forslag avseende det sarskilda anslaget for rattslig bistands-
verksamhet. For narvarande har myndigheten inte kostnader i niva med rege-
ringens forslag men foreslagna ramar ger utrymme att bygga upp en verksamhet
i linje med regeringens intentioner.

Oversikt dver verksamhetens finansiering (tkr)

2013 2014 2015 2016 2017

Finansiering (tkr) Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat

Anslag

Utgiftsomrade 4, anslag 1:3
Aklagarmyndigheten 1278020 1316379 1397000 1452000 1485000

Utgiftsomrade 7, anslag 1:1
Bistandsverksamhet ap 44 1941 2 700 4 000 4 000 4 000

Avgiftsinkomster som disponeras 10 906 16 000 16 000 16 000 16 000

Ovriga inkomster som disponeras 7610 5 000 5000 5 000 5000

Summa intakter 1298477 1340079 1422000 1477000 1510000

Investeringar i anlaggningstillgangar

For perioden beréknas fortsatta investeringar i en forstarkt IT-infrastruktur,
bland annat som ett led i informationssékerhetsarbetet. Nyinvesteringar i mobler
och kontorsutrustning gors fortlopande i samband med flyttning till nya lokaler.
Investeringsbeloppen i nedanstaende tabell inkluderar dven I6pande ateranskaff-
ningar.
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| tabellen nedan anges Aklagarmyndighetens totala investeringsbehov i anlagg-
ningstillgangar.

IB lan i Riksgaldskontoret 121700 126000 114000 111000
Beraknad nyupplaning 44 300 30 000 39 000 36 000
varav for investering i immateriella anlaggnings-
tillgngar 5000 10 000 10 000 10 000
Beréknad amortering 40 000 42 000 42 000 38 000
UB lan i Riksgéaldskontoret 126 000 114000 111000 109 000
Beslutad/foreslagen l&neram 140000 130000 130000 130000
Beraknad ranteutgift 941 2 400 3375 4 400
Rénteantagande for nyuppléning 0,76% 2,00% 3,00% 4,00%
Finansiering av rantor och amorteringar
Utgiftsomrade 4, anslag 1:3 Aklagarmyndig-
heten 40 941 44 400 45 375 42 400

7. Ovriga villkor

Rantekontokredit
Rantekontokrediten foreslas for budgetaren 2015-2017 vara 10 procent av an-
slaget.

Anslagskredit
Anslagskrediten foreslas for budgetaren 2015-2017 vara 3 procent av anslaget.

Laneram
Laneramen foreslas for budgetaren 2015-2017 uppga till 130 000 tkr.

Sandlista
Justitiedepartementet
Ekonomistyrningsverket
Finansdepartementet
Riksdagens utredningstjanst
Riksrevisionen
Statskontoret



