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Justitiedepartementet

Sammanfattning och forslag

Aklagarmyndigheten bedémer att uppdraget kan hanteras inom de ekonomiska ramar
som regeringen har aviserat. De skapar sammantaget for perioden den langsiktighet i
finansieringen som &r nédvéndig for att ge myndigheten forutsattningar att moéta de
framtida krav och behov som nu kan forutses.

Aklagarmyndigheten foreslar darfor att
e ramanslaget 1:3 Aklagarmyndigheten inom utgiftsomrade 4 for 2016 ska

uppga till 1 438 miljoner kronor inklusive pris- och léneomrakning

e ramanslaget 1:3 Aklagarmyndigheten inom utgiftsomrade 4 foér 2017 ska
uppga till 1 462 miljoner kronor inklusive pris- och léneomrakning

e ramanslaget 1:3 Aklagarmyndigheten inom utgiftsomréade 4 for 2018 ska
uppga till 1 497 miljoner kronor inklusive pris- och léneomrakning

e anslaget 1:1 Bistandsverksamhet ap 44 Internationell civil krishantering inom
utgiftsomrade 7, ska uppga till 4 miljoner kronor for aren 2016-2018

e laneramen for 2016 ska uppga till 130 miljoner kronor
e anslagskrediten ska vara 3 procent av anslaget

e rantekontokrediten i Riksgaldskontoret ska vara 10 procent av anslaget.

Budgetunderlaget har behandlats med personalorganisationerna.
Detta beslut har fattats av riksaklagaren. Samtliga medlemmar av Aklagarmyndighet-
ens ledningsgrupp har deltagit i beredningen av beslutet. | den slutliga beredningen av

arendet har deltagit ekonomidirektéren UIf Allebrand, bitradande ekonomidirektor
Lena Moller samt verksamhetscontroller Sara Billstrém, foredragande.
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Sara Billstrom
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1. Utgangspunkter

Aklagarverksamheten och dess finansiering

Aklagarmyndighetens uppgifter bestér av att leda férundersékningar, besluta i
atalsfragor och foretrada det allmanna i domstol. Darutéver bedriver myndig-
heten metod- och rattsutveckling samt réattslig uppfoljning och tillsyn. Verksam-
heten &r anslagsfinansierad via férvaltningsanslaget (ram) 1.3 Aklagarmyndig-
heten inom utgiftsomrade 4, Rattsvasendet. For uppdrag i regleringsbrevet ro-
rande internationell civil krishantering disponerar Aklagarmyndigheten en an-
slagspost under anslaget 1:1 Bistandsverksamhet inom utgiftsomrade 7, Inter-
nationellt Bistand.

Utveckling fram till 2015

| &rsredovisningen for 2014 redovisar Aklagarmyndigheten fortsatt goda resultat
och en god maluppfyllelse.

Den sammantagna lagféringsandelen ligger kvar pa samma niva som ar 2013
vilket bedéms vara en godtagbar niva. Antalet lagférda brottsmisstankar och
missténkta personer har dock minskat till foljd av ett minskat inflode av &renden
fran polisen.

Den genomstromningstid som aklagarna sjalva till storsta delen forfogar over,
fran inkommet beslutsunderlag till beslut, var redan tidigare kort men har mins-
kat ytterligare. Genomstromningstiden fran inkommen anmalan till beslut, vil-
ken inkluderar Polisens utredningstid fran aklagarintrade, har ocksa den minskat
och bada tiderna var under 2014 kortare &n myndighetens interna riktvarden.
Totalbalansen av misstankar under handl&dggning har ¢kat sedan 2013, vilket
framst beror pa att flera stora bedrageriarenden ar under utredning.

De senaste arens arbetsmiljoenkater visar ocksa att medarbetarna till stor del &r
ndjda med sin arbetssituation. Samtidigt finns det anledning att vara uppmark-
sam pa att arbetstrycket dr hogt och medarbetarna upplever en hdg arbetsbelast-
ning.

Aklagarmyndigheten har den senaste tiodrsperioden hanterat ett langsiktigt
okande inflode, 6kade krav pa aklagarens aktiva medverkan i utredningar och
samverkan med andra myndigheter tillsammans med ytterligare tillkommande
specifika arbetsuppgifter samt generella krav pa kvalitetshéjningar. Det senaste
decenniets patagliga 6kning av inflodet till aklagare har de senaste aren avstan-
nat och det totala inflodet av drenden och brottsmisstankar till Aklagarmyndig-
heten har minskat sedan 2011. Mellan 2013 och 2014 skedde ater en mindre
Okning av inflodet av brottsmisstankar.

Utvecklingen ar dock inte jamnt férdelad. Stora minskningar har skett de senaste
aren i enklare och mindre allvarlig brottslighet sdsom botesbrott, dvriga trafik-
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brott och skadegorelse, dvs. i huvudsak brott som anmals i den utstréackning Po-
lisen genomfor egna insatser. Forundersokningar i dessa brottstyper &r vanligen
polisledda och leder mer séllan @n andra typer av brott till huvudférhandling i
tingsratt. Aven inkomna misstankar om valdsbrott och skilda typer av tillgrepps-
brott har minskat.

Antalet inregistrerade brottsmisstankar 6kar daremot for bedragerier och sexu-
albrott. Sexualbrotten &r en brottstyp som kréver stora resurser i handlaggningen.
De utgor knappt tre procent av antalet brottsmisstankar men kravde narmare atta
procent av den operativa tiden 2014.

En kompletterande aspekt for att beddma arbetsbelastning ar hur omfattande och
komplicerade de drenden som ska handlaggas ar. Detta &r svart att mata pa ett
objektivt satt, men en intern analys talar for att andelen och antalet komplicerade
arenden har okat sedan 2008. Under samma period har en tydlig 6kning av anta-
let svenska ansokningar om réttslig hjalp skett. Behov av att inhdmta uppgifter
fran andra lander ar nagot som typiskt sett forsvarar och komplicerar ett drende.
Av statistik fran Domstolsverket framgar dven att de mest omfattande rattegang-
arna med 6ver 100 timmars forhandlingstid férdubblats sedan 2010 och att de
dessutom blir allt langre i snitt. Vi kan ocksa se att kostnaderna for sakerhetsat-
garder dkar, vilket hér samman med utvecklingen av den allvarliga och organi-
serade brottsligheten som dessa arenden ofta géller.

Den 1 oktober 2014 genomfordes en organisationsfordndring som innebér att
den operativa verksamheten delas in i sju geografiska aklagaromraden och en
nationell avdelning. Syftet med organisationsférandringen &r bland annat 6kad
enhetlighet, flexibilitet och minskad sarbarhet. Genom att flera aklagarkammare
knyts narmare varandra kan exempelvis tillfalliga variationer i arbetsbelast-
ningen utjamnas genom att kamrarna avlastar varandra.

Framtida inflode

Rattsvasendets myndigheter l&mnar i samband med budgetunderlaget, enligt
uppdrag fran regeringen, en gemensam rapport med prognoser 6ver rattsvasen-
dets kapacitetsbehov under aren 2015 — 2018. | prognosen anges ett totalt sett
marginellt minskande infléde till Aklagarmyndigheten de kommande &ren (cirka
1 procent fram till 2018). Inflodet forvantas inte utvecklas lika i alla brottsgrup-
per, exempelvis anger prognosen att skadegorelsebrott och trafikbrott forvéantas
minska medan bedragerierna fortsatter att 6ka. Aven 6vriga specialstraffrattsliga
brott forvantas éka, en kategori som innehaller bland annat brott mot vapenla-
gen, miljébrott och smuggling.

Behov av langsiktighet

En stor del, dver 80 procent, av Aklagarmyndighetens kostnader utgérs av per-
sonalkostnader. Av myndighetens drygt 1 300 anstallda &r narmare 900 aklagare
(arsskiftet 2014/2015). En nyanstalld aklagaraspirant har en juristexamen och
tingsmeritering, och innan aspiranterna blir fardiga aklagare kréavs en omfattande
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grundutbildning som stracker sig 6ver nara tre ar. Utbildningen ar en investering
i medarbetarnas kompetens som kortsiktigt drar resurser fran 6vrig verksamhet
bade i form av direkta kostnader och i form av tid som erfarna medarbetare lag-
ger pa handledning och som larare pa uthildningarna.

De &klagare som rekryteras till och utbildas inom Aklagarmyndigheten utgor
ocksa rekryteringsbas for Ekobrottsmyndigheten och de ar dven intressanta vid
rekrytering till andra juristyrken som t.ex. domare. Den personalrérlighet detta
for med sig innebér i sig ett positivt utbyte av erfarenheter mellan olika myndig-
heter och verksamheter men ékar kravet pé langsiktighet i Aklagarmyndighetens
planering.

Utdver grundutbildningen till &klagare bedrivs inom Aklagarmyndigheten en
omfattande vidareutbildning for att ge fordjupade kunskaper inom sérskilt prio-
riterade eller komplicerade rattsomraden. Som exempel kan namnas utbildning
av ungdomsaklagare, relationsvaldsaklagare samt uthildning av de aklagare som
utreder 6vergrepp mot barn. Aven den administrativa personalen som stodjer
aklagarna behdéver i manga fall ha goda kunskaper om hanteringen av dessa aren-
detyper vilket kraver sarskilda utbildningar. Pa grund av intern och extern per-
sonalomséttning finns ett kontinuerligt behov av att erbjuda vidareutbildning for
att undvika en utarmning av kompetensen inom dessa omraden.

Mot bakgrund av de ovan beskrivna tidsperspektiven for rekrytering av aklagare
behdvs en langsiktig planering for att undvika att skapa en situation dar Aklagar-
myndigheten utgor en flaskhals i rattskedjan. Aven framtida tillkommande ar-
betsuppgifter som kraver aklagarkompetens behdver omhéandertas genom ¢kade
nyrekryteringar som inleds i god tid innan forandringarna trader i kraft, sa att en
acceptabel niva kan uppnas i rimlig tid och resurser inte ska behdva tas fran an-
nan och prioriterad verksamhet. Resurser behdver ocksa sakras for vidareutbild-
ning sa att kvaliteten i form av t.ex. korta handlaggningstider, enhetlighet och
formaga att mota de hogt stillda kraven pa specialisering och kompetens som
stalls pa Aklagarmyndighetens medarbetare bibehélls.
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2. Effektiviseringsatgarder

Aklagarmyndigheten arbetar I6pande med att effektivisera verksamheten genom
utvecklade arbetsformer. Det &r en viktig del i myndighetens strédvan att konti-
nuerligt 6ka verksamhetsnyttan och hushalla med statens resurser. Ambitionen
med effektiviseringarna ar att de ska ge forutsattningar for en bibehallen och i
vissa delar hojd kvalitet och skapa utrymme att hantera det framtida arendein-
flodet inom befintliga ramar.

Vissa effektiviseringsatgarder staller initialt krav pa investeringar och effektivi-
seringsvinsterna uppstar forst efter ett eller ett par ar. Delar av effektiviserings-
vinsterna uppstar dven i andra delar av rattsvasendet och dvriga myndigheter, till
exempel vid utbildning av poliser.

Under 2016 — 2018 kommer myndigheten fortsatt att arbeta med effektivisering
framfor allt genom foljande atgarder:

e Den organisationsforandring som genomfordes den 1 oktober 2014 in-
nebar bland annat att sju geografiska aklagaromraden och en nationell
aklagaravdelning inrattades. Den 1 januari 2015 inrattas den nya Polis-
myndigheten med sju sammanfallande regioner och en nationell opera-
tiv avdelning. Aklagarmyndigheten kommer att verka for en utveckling
av samarbetet med den nya Polismyndigheten pa alla nivaer sa att ef-
fektiviteten kan 6ka inom vart gemensamma verksamhetsomrade utred-
ning och lagféring av brott. Forandringen ger &ven forutsattningar for
Okad enhetlighet samt méjlighet att koncentrera vissa drendetyper till
ett fatal aklagare inom respektive aklagaromrade.

e Utvecklad mangdbrottshantering och hantering av trafikbrott, dels i
samverkan med Polisen, dels genom att se Gver vara egna arbetsformer.
Den tidigare forsoksverksamheten med att koncentrera hanteringen av
samtliga trafikarenden till tva orter, Ostersund och Karlskrona, har per-
manentats. Dessutom handldggs en majoritet av méngdbrottsarendena i
Stockholms lan pa en av de fem allmanna kamrarna i lanet, fram till
eventuell domstolsforhandling. Dessa insatser mgjliggor en forflyttning
av resurser fran enklare arenden till mer komplicerade arenden.

e Effektivare informationsforsérjning genom RIF-samarbetet.

e Fortsatt utveckling av arendehanteringssystemet Cabra mot ett digitali-
serat arbetssatt samt utveckling av diarium for hemliga tvangsmedel.

e Utveckling av IT-verksamheten for att sakerstalla ett bra och modernt
verksamhetsstod sasom olika former av videokonferens for att 6ka moj-
ligheten for aklagare att delta i forhor pa distans och mobil atkomst till
system och information sa att res- och spilltid kan utnyttjas till arbete.
Se &ven avsnitt 3.2.
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3. Okade krav och behov

Det stélls krav pa att Aklagarmyndigheten ska utveckla verksamheten. | det fl-
jande beskrivs de omraden dar det ar sarskilt angelaget att sa sker. Gemensamt
for dessa &r att de avser personalintensiv verksamhet som kraver mer speciali-
serad aklagarkompetens. Majligheten att finansiera dessa angelagna satsningar
ar avgorande for att myndigheten ska kunna utveckla verksamheten pa ett for-
vantat satt. Den anslagsutveckling som anges i budgetpropositionen for 2015
mojliggor en sddan utveckling. Genom Aklagarmyndighetens centrala plats i
rattskedjan ger en val fungerande aklagarverksamhet mojligheter till effektivitet
bade hos polis och hos domstolar.

Det finns, utéver de specifika omraden som kommenteras i avsnitt 3.1, anledning
att lyfta fram de sammantagna konsekvenserna av tillkommande uppgifter och
ansvar som vanligen vart och ett innebér relativt sma utékningar av resursbeho-
vet. En myndighet bér genom effektiviseringar i viss utstrackning kunna hantera
tillkommande uppgifter inom befintlig ram. Tillkommer flera sadana utékade
uppgifter summerar det dock till stora kostnader, bade initialt for bland annat
utbildning, och for den Iépande hanteringen av tillkommande drenden. Det &r
darfor viktigt att de samlade och langsiktiga konsekvenserna for myndighetens
resursbehov beaktas vid lagstiftningsforandringar. En aktuell méjlig utdkning av
omradet for kriminalisering ar t.ex. den pagaende utredningen om att kriminali-
sera “terrorresor”. Exempel pa lagstiftningsfordndringar som genomforts under
2014 ar forandringen av atalsprévningsregeln vid fortalsbrott liksom den nya
penningtvéttslagstiftningen dar Aklagarmyndigheten vidtagit omfattande utbild-
ningsinsatser for att sakerstalla att lagstiftningen om penningtvatt far avsedd ef-
fekt. Vi ser dven en pafallande ¢kning av antalet narkotikaklassade substanser
de senaste aren, en okning som kan forvantas fortsatta. Dessa innebér att akla-
gare maste fatta beslut i darenden som &r svara att handlagga da dokumenterad
kunskap om dessa preparats farlighet m.m. ofta ar liten. Férutom den faktiska
utdkningen av uppdraget som sadana forandringar kan leda till finns vanligen
ocksa en rimlig forvantan pa att dessa nya brott ska prioriteras.

3.1 Atgirder for utveckling av den operativa verksam-
heten

3.1.1 Forstarkt dklagarfunktion — dubblering m.m.

Det finns olika skal till att det ar lampligt eller till och med nddvandigt att enga-
gera tva eller flera aklagare vid handlaggningen av en brottsutredning. Sa kan
vara fallet bl.a. ndr en brottsutredning &r omfattande eller nér det ar motiverat av
personsakerhets-, arbetsmiljo- eller utbildningsskal. Det kan ocksa vara motive-
rat nar det handlar om fall som avser allvarlig brottslighet och dér det finns sér-
skilda omstandigheter som medfor att bevisfragorna ar vasentligt mer svarbe-
domda an annars. Under senare tid finns flera exempel pa stora och komplexa
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arenden som har kravt att flera aklagare varit involverade under forundersok-
ningen och réattegangen. Antalet sadana utredningar och mal har 6kat patagligt
under senare ar och den utvecklingen forvantas fortsatta. Under ar 2015 planeras
beslut om Riksaklagarens riktlinjer Forstarkt aklagarfunktion som ger végled-
ning for nar aklagarfunktionen i en brottsutredning eller vid en forhandling i
domstol bor vara forstarkt och hur forstarkningen ska ske. 1 ar har ocksa en ar-
betsgrupp fatt i uppdrag att Gvervéaga och lamna forslag om ett breddat perspektiv
pa atalsfragan i vissa fall. | uppdraget ingar att évervaga om principerna for att
fordela och omfardela ansvar mellan aklagare for drenden kan utvecklas.

3.1.2 Utvecklad handlaggning

Prioriterade brottsomradena brott mot barn, relations- och sexualbrott
samt brott av unga lagovertradare

Aklagarmyndigheten fortsatter att prioritera och utveckla omrédena brott mot
barn, brott i nara relation, sexualbrott och brott av unga lagévertradare. Aklaga-
ren &r genom olika utvecklade arbetsmetoder allt mer aktiv nér det galler ledning
av forundersokning i dessa brottstyper. Till exempel narvarar aklagare i allt
strre omfattning vid forhor av barn och annan verksamhet i befintliga Barnahus,
vilket &ven innebar kostnader for myndigheten bland annat for teknikstdd. Sex-
uella 6vergrepp mot barn pa Internet ar ocksa ett omrade dar aklagare stalls infor
sarskilda utmaningar och dar myndigheten behéver lagga resurser pa kompe-
tensutveckling och metodstod. Alltfler tillkommande arbetsuppgifter for aklaga-
ren i rollen som foérundersoékningsledare &r resurskravande och det ar angeléget
att resurser tillfors for att denna utveckling ska kunna fortsatta.

Hatbrott

Den internationella utvecklingen med flera terrorangrepp, tilltagande krigshér-
dar och 6kade flyktingstrommar, kommer med stor sannolikhet att paverka an-
talet hatbrott i Sverige. Den nuvarande regeringen har prioriterat hatbrotten och
det &r viktigt att Aklagarmyndigheten har hog beredskap for att utreda och lag-
fora dessa brott. | den nya polisorganisationen kan ocksa utlasas en tydlig am-
bition att bek&mpa hatbrotten, bland annat har ett sérskilt ansvar for metod- och
rattsutveckling tillskapats inom ramen for Polisens eget utvecklingsarbete nér
det galler denna brottstyp. Aklagarmyndigheten méste kunna mota en 6kad &ren-
detillstromning och bidra till skyddet for utsatta individer och folkgrupper.

Som ett led i att mota forvantningarna nar det galler hanteringen av hatbrott kom-
mer myndigheten att genomféra en uppféljning och tillsyn pa omradet for att
understka om det finns brister i arbetssétt och metoder och i forekommande fall
identifiera dessa. Det finns sérskild anledning att ta reda pa hur straffskarpnings-
grunden i brottsbalken tillampas av aklagare och domstol.
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Kvalificerade formégenhetsbrott, bedrdgerier, IT-brott och brott mot
immaterialratten

Inom de mer traditionella allvarligare formdgenhetsbrotten, exempelvis bedré-
gerier, troloshet mot huvudman och forskingring blir brottsformer och brotts-
upplédgg mer kvalificerade. Det handlar inte om ekobrott i vanlig bemarkelse
(skattebrott resp. brott mot borgenér) utan mer om att délja en omfattande och
vinstgivande brottslig verksamhet. Ett exempel ar utredningar om utnyttjande av
socialforsékringssystemen i form av assistansbedragerier som kan bli omfat-
tande och kréva stora resurser. Brottsligheten kan ocksa avse bedragerier med
komplicerade och storskaliga upplagg (bland annat sa kallade investeringsbedra-
gerier).

Brott i IT-miljo staller hoga krav pa &klagarna redan idag. Aklagarmyndigheten
maste ha mojlighet att langsiktigt satsa sarskilda resurser for att kunna hantera
den fortsatta utvecklingen. Det handlar bade om att méta utvecklingen i Sverige
men ocksa bygga upp en verksamhet som kan mota hot 6ver granserna pa ett
kraftfullare sétt &n idag. Det sker bland annat genom inrattande av en organisat-
ion med sarskilda kontaktaklagare i varje aklagaromrade. En 6kad satsning pa
formogenhetsbrott och bedrégerier i stundtals helt nya former kommer utdver
betydande resurser i form av fler personer som arbetar med dessa brott &ven att
stalla 6kade krav pa utbildningsinsatser och olika former av rattsligt stod for
aklagarna i arbetet med dessa arenden. En annan oroande utveckling ar 1T- brott
som ar av systemhotande karaktar. Dessa sker ofta i form av kvalificerade data-
intrang i syfte att komma at kansliga uppgifter och/eller &ndra uppgifter i regis-
ter. Under det senaste aret flera fall forekommit. Aven om det finns en kompe-
tens inom Aklagarmyndigheten redan idag behdver denna forstarkas.

Antalet inkomna anmélningar om immaterialrattsbrott har de senaste aren varit
omkring 100. Brotten omfattar inte séllan stora varden. Komplexiteten och de
internationella inslagen Okar vilket staller stora krav pa att utveckla kapaciteten
pa omradet. IT-komplexiteten i de anmalda brotten 6kar ocksa. Sverige ar i likhet
med manga andra lander bundet av konventioner pa omradet. For att kunna méta
utvecklingen och bidra till skyddet av de immaterialrattsliga vardena som brotts-
ligheten riktas mot fordras ytterligare resurser.

Korruptionsbrottslighet

Under de senaste aren har Aklagarmyndigheten inom givna ramar 6kat resur-
serna for bekdmpningen av korruptionsbrott. Allvarlig mutbrottslighet har kun-
nat lagféras t.0.m. inom den centrala myndighetssfaren. De senaste arens ut-
veckling visar att insatserna mot denna typ av brottslighet maste 6ka ytterligare.
De utredningar som genomfors &r ofta mycket resurskravande for Aklagarmyn-
digheten. Sverige har konventionsataganden pa vissa centrala omrade, bl.a. nar
det géller korruptionsbrottslighet. Inte minst nér det géller utredningar om be-
stickning av annan stats tjansteman, s.k. Foreign bribery, har kraven pa resurser
Okat patagligt saval till omfattning som till kompetens.
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Miljs- och arbetsmiljébrott

Utvecklingen gar mot en dkande internationalisering av brottsligheten pa omra-
det miljo- och arbetsmiljobrott. Gransoverskridande transporter av miljofarligt
avfall och s.k. CITES- brott som omfattar skyddet av utrotningshotade arter kré-
ver ofta internationella samarbete. Riksenheten for miljé- och arbetsmiljomal har
fortsatt att inrikta arbetet mot allvarligare miljobrottslighet. Detta har inneburit
fler komplicerade brottsutredningar. FOr att kunna svara upp mot regeringens
intentioner och mota utveckling pa omradet behovs tillskott till verksamheten.
Ett sadant tillskott ar emellertid sjalvfinansierande for statskassan da Aklagar-
myndighetens arbete beddms generera ytterligare mojligheter att utfarda fore-
tagsboter och fortsatta att utveckla mojligheterna till forverkande av brottsvins-
ter.

Brott mot rikets sakerhet, krigsbrott och brott mot folkrétten

Awven brott som riktas mot rikets sakerhet bedoms krava 6kade insatser for akla-
garnas del under de narmaste aren. Det handlar om en mycket allvarlig brottslig-
het som kréaver att resurserna finns pa plats i tid. Verksamheten tar betydande tid
att byggas upp. En faktor som maste tas med i bedomningen ar den 6kande mi-
gration som sker mellan Sverige och lander i vilket krig eller krigsliknande for-
hallanden rader. Under de senaste aren har arenden avseende krigsbrott och brott
mot folkratten 6kat i omfattning och komplexitet. Utvecklingen i var omvarld
talar for att antalet sddana drenden ytterligare kan komma att 6ka.

Aterféra vinning av brott

Arbetet med att effektivisera handlaggningen med utbyte av brott har utvecklats
och resultatet har forbattrats patagligt. Vid fem aklagarkammare har en sérskild
resurs bestdende av ekorevisorer (finansiella utredare) prévats, med mal att ef-
fektivisera arbetet med brottsutbytesfragor. Den satsning som skett har hittills
betalat sig vl ur ett statsmaktsperspektiv genom att avsevérda belopp avseende
utbyte av brott aterforts till staten eller till brottskadelidande. Verksamheten be-
hover fortsatta att utvecklas och satsningar behdver goras i hela verksamheten
for att sakerstalla att brottsutbytesfragor i fortsattningen har en central placering
i allt aklagararbete. Bland annat bor dvervagas om fler finansiella utredare ska
rekryteras for att sékerhetsstélla kompetensen inom samtliga aklagaromraden.

Lagstiftningen for verkstallighet inom EU av beslut om s.k. utvidgat forverkande
innebar en tillkommande uppgift for Aklagarmyndigheten vilken ocksé kréaver
ett utdkat rattsligt samarbete inom EU. Tillkommande resurser avser bade att ta
hand om ett 6kande inflode av drenden med yrkanden om att aterfora vinning av
brott men ocksa att mota behoven av att spara tillgangar i andra lander. En dkad
satsning innebér bade att den kan bli sjalvfinansierad da medel dras in till stats-
kassan samtidigt som kriminella och deras organisationer far minskade mojlig-
heter att omsatta brottsutbyte i ny kriminalitet.

Skadestand

Aklagarmyndigheten behgver fortsitta utveckla sin hantering av skadestand och
andra enskilda ansprak till en rimlig och forvantad niva utan att annan vésentlig
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operativ verksamhet paverkas negativt. Myndigheten har gjort en satsning for att
Oka rattstryggheten for skadedrabbade. Satsningen kommer att féljas upp genom
en tematisk tillsyn. Resultatet av tillsynen kommer att ligga till grund for ytter-
ligare utvecklingsarbete for att starka brottsoffrens rattigheter pa detta omrade.

3.1.3 Utokad samverkan

Samverkan med Polisen

saval Aklagarmyndigheten som polisen har trétt in i en ny organisation och sam-
verkan kommer i olika avseenden att intensifieras. De bada myndigheterna har
de senaste aren fatt ett allt tydligare uppdrag att samverka. FOr narvarande pagar
arbete med att besluta om i vilka olika avseenden och pa vilka olika satt samver-
kan ska ske. Samverkan kommer att ske pa flera olika nivaer, saval strategiskt
som operativt. Denna utokade samverkan kommer tveklost att medféra kvali-
tetsutveckling for bada myndigheterna.

En eventuell ytterligare nedgang i polisens utredningsverksamhet med anledning
av omorganisationen kommer kréava av aklagarna att vara mer drivande och ak-
tiva i forundersokningsarbetet. Aklagarna deltar ocksé aktivt i polisens utbild-
ningsverksamhet. Allt detta medfor tillkommande arbetsuppgifter som &r re-
surskravande.

Samverkan med Ekobrottsmyndigheten

Samverkan sker saval mellan myndigheternas ledningar som pa operativ niva.
Forutsattningarna for okad samverkan har férbattrats pa omradesniva eftersom
organisationerna nu ar indelade pa liknande satt. Den faktiska arendehanteringen
pa operativ niva kraver utvecklade former fér samverkan vilket medfor tillkom-
mande arbetsuppgifter.

Samverkan med évriga myndigheter sasom Tullen, Kronofogdemyn-
digheten och Férsakringskassan

Den mer komplexa brottsligheten stéller standigt krav pa utokad samverkan med
andra myndigheter. Aklagarmyndighetens engagemang i olika samverkansfo-
rum kraver allt storre arbetsinsatser och innebar tillkommande arbetsuppgifter
pa saval central som lokal niva.

Internationell samverkan

Det gransoverskridande arbetet kraver inte séllan insatser bade pa strategisk och
pa operativ niva. Malet &r att insatser ska kunna ske for att gora Sverige till ett
obekvamt land att bega brott i och mot. Det ar viktigt att kunna 6ka lagféringen
for manniskohandel och s.k. barnsexturism liksom pa mer traditionella omraden
som vapensmuggling och grova valdsbrott. Aven den grova organiserade brotts-
ligheten maste kunna bekdmpas genom en 6kad samverkan med andra landers
myndigheter. Genom majligheter till en 6kad samverkan kan ocksa fragor om
brottsutbyte utvecklas med andra landers myndigheter. Verksamheten vid Euro-
just har forstarkts fortlépande for att mota utvecklingen.
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Internationell civil krishantering

Aklagarmyndigheten ska enligt regeringsbeslut kunna bidra till internationell ci-
vil krishantering under ledning av bland annat FN, EU och OSSE samt till inter-
nationellt utvecklingssamarbete. Myndigheten har tillsammans med Rikspolis-
styrelsen, Domstolsverket och Kriminalvarden fortsatt arbetet med att utveckla
modeller for deltagande i internationella uppdrag. | detta arbete sker bl.a. en ge-
mensam analys infér kommande uppdrag. Myndigheten deltar i Radet for sam-
verkan om internationell fredsframjande verksamhet samt i arbetsgrupper under
radet. Genom arbetet i radet starks den samlade svenska deltagandet i olika in-
satser. Radets roll och en ny samverkansstruktur méjliggor en god samverkan
ocksa i rattskedjan.

Myndigheten har beslutat att inratta en sérskild funktion vid huvudkontoret for
att hantera bl.a. dessa fragor och har ocksa 2014 antagit en strategi for dessa
insatser. | strategin anges att mal och syfte ar att tillhandahalla personal for freds-
framjande insatser och att Aklagarmyndigheten ska bidra till 6kad sakerhet for
manniskor, genom éaklagarinsatser i krissituationer dar fungerande rattssystem
saknas och genom réattsstatsuppbyggnad for ett langsiktigt hallbart rattsvasende.
Aklagarmyndighetens fredsfraimjande arbete och internationella utvecklings-
samarbete ska leda till langsiktigt hallbara I6sningar och uppbyggande av fun-
gerande och sjalvstandigt rattsvasende. Insatserna ska ske i ett rattskedjeperspek-
tiv.

Aklagarmyndigheten beslutade under 2014 att skapa kapacitet for insatser i kris-
situationer med bdrjan 2015. Insatserna ska bidra till att bygga upp réttsvasendet
i lander som omfattas av bistand bland annat inom omradena rekrytering, saker-
het, utbildning och budgethantering. Som ett exempel kan niamnas att Aklagar-
myndighetens medverkan under 2014 i genomford insats bidragit till att utveckla
bekdmpningen av korruption, ekobrott och IT-brottslighet samt hanteringen av
misstankar om sexualbrott.

For att mota de krav som stalls i den nationella handlingsplanen for FN:s séker-
hetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet 2009-2015 bevakar myn-
digheten fragorna i de pagaende missionerna och kommer fran ar 2015 att delta
i den sérskilda myndighetsgemensamma arbetsgrupp som bildats for andamalet.
De krav som stalls beaktas ocksa vid rekrytering av utsanda och i den utbildning
som kommer deltagare till del.

3.1.4 Grov organiserad brottslighet

Insatserna mot grov organiserad brottslighet maste okas vasentligt for att mota
utvecklingen mot en alltmer omfattande granséverskridande brottslighet, saval
nationell som internationell, och méta de nya krav denna stéller. Inom det euro-
peiska arbetet sker satsningar pa ett flertal omraden och Sverige och Aklagar-
myndigheten maste vara rustat att mota utvecklingen. Det kan dven forutses att
aklagare i allt hogre grad kommer att bista andra landers aklagare i den granso-
verskridande brottsbekdmpningen.
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Aklagarmyndigheten har tillsammans med Polisen pabérjat ett arbete med att
hantera och utveckla brottssamordningen, saval inom respektive polisregion och
aklagaromrade som pa nationell niva. Avsikten &r att hoja kvaliteten, effektivi-
teten och att sékerstalla en effektiv brottsbekampning.

Nér det galler synnerligen grov och organiserad brottslighet — som exempelvis
beslutas av det myndighetsgemensamma Operativa radet har antalet mal okat.
Denna typ av brottslighet ar som regel mycket komplex och innehaller inte séllan
internationella inslag. Utredningarna ar mycket omfattande och hanteras bade pa
de allménna och pa de internationella aklagarkamrarna. Utvecklingen hittills vi-
sar att insatserna bade kraver hog kompetens, stora resurser och maste paga un-
der lang tid. Dessa insatser kraver ocksa hog sakerhet och myndigheten riskerar
att fa hantera 6kade hotbilder i takt med de 6kade insatserna mot grov organise-
rad brottslighet. Myndighetens formaga att mota insatser mot omfattande krimi-
nalitet maste darfor starkas.

3.1.5 Rattslig styrning och tillsyn

Under 2014 har det rattsliga tillsyns- och utvecklingsarbetet starkts. Ett sérskilt
organ — rattsligt forum — inrattades under aret. | detta forum ingar foretradare for
alla rattsliga nivéer inom Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, och
hér hanteras planerings- och verksamhetsfragor, men ocksa fragor om hur den
rattsliga tillsyns- och utvecklingsverksamheten kan utvecklas. Det handlar t.ex.
om hur de rattsliga styrdokumenten (foreskrifter, riktlinjer osv.) kan fa dkat ge-
nomslag.

Allt mer uppmarksamhet har riktats mot de problem som uppstar som en foljd
av det 6kade antalet mycket omfattande brottmal. Med flerariga utredningstider
och domstolsprocesser som pagar i atskilliga manader féljer en rad svarbemast-
rade fragor om bl.a. rattssakerhet och proportionalitet. Langa frihetsberévanden
ar inte ovanliga. Myndigheten har samlat fragor som rér denna problematik i ett
sérskilt program, med uppgift att samordna de delar av myndighetens arbete som
tar sikte pa dessa fragor, och foresla tillkommande atgarder. Programmet ska
bedrivas i samklang med det arbete som sker pa andra hall, bl.a. i domstolsva-
sendet.

Myndigheten har &gnat sarskild uppméarksamhet at fragor om restriktioner for
frihetsberdvade och langa haktningstider, och det arbetet kommer att fortsétta
med hog prioritet under de narmaste aren. Nya riktlinjer och annat beslutsstod
har tagits fram, och genomférandet kommer att foljas upp for att sakerstélla att
atgarderna ger den avsedda effekten, att restriktionsanvandningen och hékt-
ningstiderna minskas. Vid behov kommer ytterligare atgarder att vidtas.

Till detta kommer att den rattsliga miljo dar aklagarna verkar blir alltmer kom-
plex, vilket staller 6kade krav pa rattsligt utvecklingsarbete till stod for verksam-
heten. Straffprocessen kommer att bli foremal for genomgripande férandringar
under kommande ar, bl.a. nér Straffprocessutredningens forslag genomfors. For-
andringarna kommer i mycket hog grad att paverka aklagarnas roll och arbete.
Europarattens 6kade genomslag i den svenska rattsordningen, inte minst pa
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straff- och straffprocessrattens omrade, medfor ocksa stora forandringar for akla-
garverksamheten.

Det ar angeldget att allmanhetens fortroende for aklagarverksamheten ar hogt.
Tillsynsverksamheten behover fortsatt utvecklas bl.a. for att myndigheten ska
bli battre pa att sjalv upptéacka fel och brister i verksamheten.

3.2 Atgirder for utveckling av organisation, IT och in-
formationssakerhet

Regeringen och olika myndigheter stéller genom lagstiftning, foreskrifter och
uppdrag okade krav pa utvecklingen av Aklagarmyndighetens organisation och
kompetens pa olika omraden som ligger utanfor kraven pa den rent operativa
verksamheten. Exempel pa detta ar tillampningen pa myndigheten av forord-
ningen om intern styrning och kontroll och internrevisionsforordningen, olika
foreskrifter utgivna av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB),
tillampning av reglerna om offentlig upphandling samt IT-utvecklingen inom
ramen for rattsvasendets informationsforsorjning, RIF. Vi maste ocksa standigt
anpassa var organisation till forandringar i var narmaste omvarld och &ven ut-
veckla var tillganglighet for att kunna svara mot massmedias krav pa éppenhet.

Aklagarmyndigheten har under de senaste &ren bedrivit ett genomgripande ar-
bete for att utveckla organisationen och styrningen av hela myndighetens IT-
verksamhet. Arbetet med att forstarka 1T-verksamheten och informationssaker-
hetsarbetet kommer att fortsatta de narmaste aren. En beredskapsorganisation i
IT-driften kommer att driftsattas eftersom brottsutredningsverksamheten kréver
ett fungerande IT-stod dygnet runt, vilket medfor 6kade kostnader for IT-verk-
samheten kommande ar.

Som ett led i det pagaende informationsséakerhetsarbetet kommer anpassningar
och komplettering av teknik, infrastruktur och processer att behdva goras kom-
mande ar for att sékerstalla en god informationssakerhet.

Under 2015 och dven under 2016 genomfors ett antal investeringar i ett par storre
systemforandringar inom Aklagarmyndigheten, vilket avser bl.a. myndighetens
allménna diarium samt utveckling av ett nytt system for hemliga tvangsmedel
med hoga krav pa sékerhet och integritetsskydd. Dessa investeringar medfor
okade 1T-kostnader med helarseffekter som faller ut 2016 och 2017.

Saval utvecklingen som den kontinuerliga hanteringen av myndighetens IT- och
informationssékerhet kommer att innebéra kostnadsokningar. Syftet ar att kunna
uppna och upprétthalla en val fungerande 1T-verksamhet och klara MSB:s krav
pa en god informationssdkerhet utan att minska kapaciteten for brottsbekamp-
ningen.



Sida 16 (19)
Datum onr AM-A 2015/0084
2015-02-19

4. Lokalforsorjning

Inga storre lokalforandringar ar planerade att ske under aren 2016 — 2018.

5. Sammanfattning av resursbehovet

Det resurstillskott Aklagarmyndigheten har fatt for 2015 innebér att personal-
styrkan nu uttkas med ett antal aklagare samt att inledda forstarkningar av 1T-
verksamheten kan fortsatta.

Av avsnitt 3.1 framgar de okade krav som medfor behov av langsiktiga resurs-
forstarkningar, framst inom de i avsnittet angivna omradena. Behovet av resurs-
forstarkningar avser till den allra storsta delen en utokning av antalet aklagare
och annan kvalificerad personal. H&arutover finns behov av ytterligare tillskott
for en fortsatt utveckling av IT-verksamheten, se avsnitt 3.2. Aklagarmyndighet-
ens beddmning ar att kostnadsokningarna inklusive pris och léneomrékning
sammantaget kan beraknas till 61 miljoner kronor 2016 och ytterligare 42 mil-
joner kronor 2017 och 40 miljoner kronor 2018.

Kostnadsokningarna fram till 2018 inryms i de planeringsramar regeringen har
aviserat. Vid en beddmning av Aklagarmyndighetens resursbehov for de kom-
mande aren maste emellertid ocksa beaktas i vilken takt myndigheten har moj-
lighet att rekrytera och utbilda aklagare och annan personal. Som narmare har
utvecklats i avsnitt 1 maste kompetensuppbyggnaden ske langsiktigt och konti-
nuerligt for att svara mot framtida behov och skapa forutsattningar fér en god
arbetsmiljo. Aklagarmyndigheten kan inte pa kort sikt omsatta stora anslagsok-
ningar till operativa aklagare. Tiden fran rekrytering av en dklagaraspirant till att
denne ar fullt behorig kammaraklagare uppgar till narmare tre ar. Det drojer yt-
terligare flera ar innan en aklagare uppnatt sadan erfarenhet att han eller hon kan
forordnas till specialist. Mot denna bakgrund har det i budgetunderlaget angivna
resursbehovet begransats till belopp som i huvudsak kan forvantas motsvara
kostnaden for en hogsta realistisk niva for nyrekrytering av aklagare och annan
personal inom den operativa verksamheten under de kommande aren.

De ekonomiska ramar som regeringen foreslar for perioden ger oss majlighet att
sakerstalla en langsiktig och kontinuerlig kompetensuppbyggnad. Kostnadsut-
vecklingen ar beraknad utifran de kostnadsokningar myndigheten har for befint-
lig verksamhet och en successiv och realistisk niva for nyrekrytering av aklagare
och annan personal. Genom att fordela nyrekryteringen 6ver flera ar sakrar vi
aven kapaciteten nar det galler grundutbildning och handledningsresurser. For
att &stadkomma en jamn kostnadsutveckling éver &ren planerar Aklagarmyndig-
heten att fora dver anslagssparande fran 2016 och 2017 till 2018. Anslagsspa-
rande pa ungefar 30 mnkr for 2016 och 20 mnkr for 2017 berdknas. Harigenom
bedoms att verksamheten dven 2018 ska kunna bedrivas pa ungefar samma niva
som for 2017. | berédkningen for 2018 ryms inga tillkommande satsningar eller
of6rutsedda utgifter och viss aterhallsamhet med ersattningsrekryteringar kan bli
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nddvandig. Det planerade anslagssparandet ligger vél inom den grans som myn-
digheten far féra éver till foljande budgetar. Tabellen nedan visar Aklagarmyn-
dighetens yrkanden i forhallande till bedomda kostnadsnivaer for respektive ar
samt berdknat anslagssparande.

Aklagarmyndighetens yrkande 2016 2017

jamfort med 2015

Ingaende balans -6 000 -29 000 -33 000 -19 000
Beraknad kostnadsniva 1373 000 1434000 1476000 1516000
Anslagssparande 29 000 33000 19 000 0
Yrkat budgetbehov 1396 000 1438000 1462000 1497000
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6. Forslag till finansiering

Aklagarmyndigheten foresléar féljande finansiering for dren 2016-2018 i 2015
ars prisniva. Forslaget utgar i huvudsak fran de planeringsramar som aviserats i
budgetpropositionen. Den sammantagna utvecklingen av anslagsnivan fran 2015
till 2018 motsvarar de dkade behov som myndigheten bedémt och motiverat
ovan.

Dartill 1aggs har ett forslag avseende det sarskilda anslaget for rattslig bistands-
verksamhet. For narvarande har myndigheten inte kostnader i niva med rege-
ringens forslag men foreslagna ramar ger utrymme att bygga upp en verksamhet
i linje med regeringens intentioner.

Oversikt dver verksamhetens finansiering (tkr)

2014 2015 2016 2017 2018

Finansiering (tkr) Utfall Prognos  Berdknat Berdknat Berdknat
Anslag

Utgiftsomrade 4, anslag 1:3
Aklagarmyndigheten 1309913 1396000 1438000 1462000 1497000

Utgiftsomrade 7, anslag 1:1
Bistandsverksamhet ap 44 1861 3300 4000 4000 4000
Avgiftsinkomster som disponeras 17 141 16 000 16 000 16 000 16 000
Ovriga inkomster som disponeras 4053 5000 5000 5000 5000
Summa intakter 1332968 1420300 1463000 1487000 1522000

Investeringar i anlaggningstillgangar

For perioden beraknas fortsatta investeringar och aterinvesteringar i en forstarkt
IT-infrastruktur, bland annat som ett led i informationssékerhetsarbetet. Ett nytt
IT-system for hemliga tvangsmedel och ett nytt allmant diarium utvecklas under
2015. Investeringsbeloppen i nedanstaende tabell inkluderar dven l6pande ater-
anskaffningar.

| tabellen nedan anges Aklagarmyndighetens totala investeringsbehov i anlagg-
ningstillgangar.
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Lan i riksgaldskontoret (tkr)

2015 2016 2017 2018

Utgiftsomrade 4, anslag 4:3 prognos berdknat berdaknat berdknat
IB lan i Riksgaldskontoret 110000 114000 108000 106 000
Berdknad nyupplaning 46000 38000 38000 38000

varav for investering i immateriella tillgangar 16 000 10 000 10 000 10 000
Berdknad amortering 42 000 44 000 40 000 40 000
UB lan i Riksgaldskontoret 114000 108000 106000 104 000
Beslutad/Foreslagen laneram 130000 130000 130000 130000
Beraknad rénteutgift 560 1110 2140 3150
Rénteantagande for nyupplaning 0,50% 1,00% 2,00% 3,00%
Finansiering av rantor och amorteringar

Utgiftsomrade 4, anslag 1:3 Aklagarmyndigheten 42 560 45110 42 140 43 150

7. Ovriga villkor

Réntekontokredit
Rantekontokrediten foreslas for budgetaren 20162018 vara 10 procent av an-
slaget.

Anslagskredit
Anslagskrediten foreslas for budgetaren 2016-2018 vara 3 procent av anslaget.

Laneram
Laneramen foreslas for budgetaren 2016-2018 uppga till 130 000 tkr.

Sandlista
Justitiedepartementet
Ekonomistyrningsverket
Finansdepartementet
Riksdagens utredningstjanst
Riksrevisionen
Statskontoret



