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1. Utgangspunkter

Aklagarverksamheten och dess finansiering

Aklagarmyndighetens huvuduppgift ar att leda foérundersékningar, besluta i
atalsfragor och foretrada det allmanna i domstol. Darutéver bedriver myndig-
heten metod- och rattsutveckling samt rattslig uppféljning och tillsyn. Verksam-
heten &r anslagsfinansierad via férvaltningsanslaget (ram) 1.3 Aklagarmyndig-
heten inom utgiftsomrade 4, Rattsvasendet. For uppdrag i regleringsbrevet ro-
rande internationell civil krishantering disponerar Aklagarmyndigheten en an-
slagspost under anslaget 1:1 Bistandsverksamhet inom utgiftsomrade 7, Inter-
nationellt Bistand.

Utveckling fram till 2016

| rsredovisningen for 2015 redovisar Aklagarmyndigheten fortsatt goda resultat
och en god maluppfyllelse.

Aklagarmyndigheten har den senaste tiodrsperioden hanterat kade krav pa &kla-
garens aktiva medverkan i utredningar och samverkan med andra myndigheter
tillsammans med ytterligare tillkommande specifika arbetsuppgifter samt gene-
rella krav pa kvalitetshéjningar.

Den langsiktiga 6kning av inflodet till aklagare som skett sedan borjan av 2000-
talet har de senaste dren avstannat och det totala inflodet av drenden och brotts-
misstankar till Aklagarmyndigheten har minskat sedan 2011. Utvecklingen &r
dock inte jamnt fordelad. Stora minskningar har skett i enklare och mindre all-
varlig brottslighet sdsom botesbrott, dvriga trafikbrott och skadegorelse, dvs. i
huvudsak brott som anmals i den utstrackning polisen genomfor egna insatser.
Forundersdkningar i dessa brottstyper ar vanligen polisledda och leder mer sal-
lan &n andra typer av brott till huvudférhandling i tingsrétt. Antalet inregistrerade
brottsmisstankar 6kar daremot for sexualbrott, en brottstyp som kraver stora re-
surser i handlaggningen. De utgor knappt tre procent av antalet brottsmisstankar
men krévde nio procent av den operativa tiden 2015.

En kompletterande aspekt for att beddma arbetsbelastning ar hur omfattande och
komplicerade de drenden som ska handlaggas ar. Detta &r svart att mata pa ett
objektivt satt, men en intern analys stoder ett antagande om att andelen och an-
talet komplicerade arenden har okat sedan 2008. Statistik 6ver de brottmal som
avgors efter forhandling visar pa ett 6ver tid okat antal riktigt langvariga ratte-
gangar och att den genomsnittliga forhandlingstiden okar. Stora rattegangar kra-
ver proportionellt sett mer forberedelser an sma. Under samma period har en
tydlig 6kning av antalet svenska ansékningar om réttslig hjélp skett, alltsa fall
dar &klagaren soker bevisning utomlands. Aven om det fortfarande ar méattliga
volymer sa visar detta pa en utveckling mot fler aklagarkravande arenden. Vi
kan ocksa se att kostnaderna for sakerhetsatgarder okar, vilket delvis hor sam-
man med en utveckling av bekampningen av den allvarliga och organiserade
brottsligheten.
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Framtida inflode

Rattsvasendets myndigheter lamnar i samband med budgetunderlaget, enligt
uppdrag fran regeringen, en gemensam rapport med prognoser 6ver rattsvasen-
dets kapacitetsbehov under aren 2016 — 2019. | prognosen anges ett nagot mins-
kande infldde till Aklagarmyndigheten de kommande aren (cirka 3 procent fram
till 2019). Inflodet forvantas inte utvecklas lika i alla brottsgrupper, exempelvis
anger prognosen att skadegorelse- narkotika- och trafikbrott forvantas minska
medan bedragerierna fortsatter att 6ka. Prognosen innehaller dock osékerhets-
faktorer och alternativa utvecklingslinjer som skiljer sig fran huvudscenariot, i
bade 6kande och minskande riktning. Inflodet till Aklagarmyndigheten baseras
i huvudsak pa arenden redovisade fran Polisen, och ar beroende av hur utred-
ningsverksamheten i den nya organisationen utvecklas.

Behov av langsiktighet

En stor del, éver 80 procent, av Aklagarmyndighetens kostnader utgérs av per-
sonalkostnader. Av myndighetens ca 1 360 anstallda ar 930 aklagare (arsskiftet
2015/2016). En nyanstalld aklagaraspirant har en juristexamen och tingsmerite-
ring, och innan aspiranterna blir fardiga aklagare kravs en omfattande grundut-
bildning som stracker sig éver nara tre ar. Utbildningen &r en investering i med-
arbetarnas kompetens som kortsiktigt drar resurser fran 6vrig verksamhet bade i
form av direkta kostnader och i form av tid som erfarna medarbetare lagger pa
handledning och som larare pa utbildningarna.

De aklagare som rekryteras till och utbildas inom Aklagarmyndigheten utgér
ocksa rekryteringsbas for Ekobrottsmyndigheten dit framst erfarna aklagare pa
specialistniva rekryteras. De ar dven intressanta vid rekrytering till andra juri-
styrken som t.ex. domare. Den personalrdrlighet detta for med sig innebdr i sig
ett positivt utbyte av erfarenheter mellan olika myndigheter och verksamheter
men Okar kravet pa langsiktighet i Aklagarmyndighetens planering.

Utover grundutbildningen till &klagare bedrivs inom Aklagarmyndigheten en
omfattande vidareutbildning for att ge fordjupade kunskaper inom sérskilt prio-
riterade eller komplicerade rattsomraden. Som exempel kan ndmnas uthildning
av ungdomsaklagare, relationsvaldsaklagare samt utbildning av de aklagare som
utreder évergrepp mot barn. Aven den administrativa personalen som stoder
aklagarna behdver i manga fall ha goda kunskaper om hanteringen av dessa dren-
detyper vilket kraver sarskilda utbildningar. Pa grund av intern och extern per-
sonalomsattning finns ett kontinuerligt behov av att erbjuda vidareutbildning for
att undvika en utarmning av kompetensen inom dessa omraden.

Mot bakgrund av de ovan beskrivna tidsperspektiven for rekrytering av aklagare
behdvs en 1&ngsiktig planering for att undvika att skapa en situation dar Aklagar-
myndigheten utgdr en flaskhals i rattskedjan. Aklagarmyndigheten kan inte pé&
kort sikt omsatta stora anslagsokningar till operativa aklagare, beroende av ut-
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bildningsorganisationens kapacitet. Aven framtida tillkommande arbetsuppgif-
ter som kraver aklagarkompetens behdver omhéandertas genom 6kade nyrekry-
teringar som inleds i god tid innan forandringarna trader i kraft, sa att en accep-
tabel niva kan uppnas i rimlig tid och resurser inte ska behdva tas fran annan och
prioriterad verksamhet. Resurser behdver ocksa sdkras for vidareutbildning sa
att kvaliteten i form av t.ex. korta handlaggningstider, enhetlighet och formaga
att mota de hogt stallda kraven pa specialisering och kompetens som stalls pa
Aklagarmyndighetens medarbetare bibehélls.
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2. Effektiviseringsatgarder

Aklagarmyndigheten arbetar I6pande med att effektivisera verksamheten genom
utvecklade arbetsformer. Det &r en viktig del i myndighetens strédvan att konti-
nuerligt 6ka verksamhetsnyttan och hushalla med statens resurser. Ambitionen
med effektiviseringarna ar att de ska ge forutsattningar for en bibehallen och i
vissa delar hojd kvalitet och skapa utrymme att hantera det framtida arendein-
flodet inom befintliga ramar.

Vissa effektiviseringsatgarder staller initialt krav pa investeringar och effektivi-
seringsvinsterna uppstar forst efter ett eller ett par ar. Delar av effektiviserings-
vinsterna uppstar dven i andra delar av rattsvasendet och dvriga myndigheter, till
exempel vid utbildning av poliser.

Under 2017 — 2019 kommer myndigheten fortsatt att arbeta med effektivisering
framfor allt genom foljande atgarder:

e Den organisationsforandring som Aklagarmyndigheten genomforde den
1 oktober 2014 har etablerats och kommer att féljas upp och vid behov
kommer justeringar avseende arbetssatt och arbetsfordelning att goras.
Aklagarmyndigheten kommer att verka for en utveckling av samarbetet
med den nya Polismyndigheten pa alla nivaer sa att effektiviteten kan
oka inom vart gemensamma verksamhetsomrade utredning och lagfo-
ring av brott.

e Utvecklad méngdbrottshantering och hantering av trafikbrott, dels i
samverkan med Polisen, dels genom att se 6ver vara egna arbetsformer.
Under 2015 permanentades den koncentrerade hanteringen av samtliga
trafikarenden till tvé orter, Ostersund och Karlskrona och i bérjan av
2016 har beslut fattats om att pa forsok utvidga verksamheten med fler
arendetyper. Dessutom handlaggs en majoritet av mangdbrottsarendena
i Stockholms lan pa en av de fem allmanna kamrarna i lanet, fram till
eventuell domstolsforhandling. Detta ar en tidigare forsoksverksamhet
som nu har permanentats. Dessa insatser mojliggor en forflyttning av
resurser fran enklare arenden till mer komplicerade arenden.

e Som ett led i att 6ka myndighetens férmaga att aterfora brottsutbyte
kommer en forsoksverksamhet med forstarkning av revisorskompeten-
sen pa de allméanna aklagaromradena att genomforas. Férsoket kommer
att utvarderas 2017.

e Fortsatt utveckling av arendehanteringssystemet Cabra mot ett digitali-
serat arbetssatt samt utveckling av diarium for hemliga tvangsmedel.

e Utveckling av IT-verksamheten for att sakerstalla ett bra och modernt
verksamhetsstod sasom olika former av videokonferens for att 6ka moj-
ligheten for aklagare att delta i forhor pa distans och mobil atkomst till
system och information sa att res- och spilltid kan utnyttjas till arbete.
Se &ven avsnitt 3.2.
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3. Okade krav och behov

Det stalls krav pa att Aklagarmyndigheten ska utveckla verksamheten. | det f6l-
jande beskrivs de omraden dar det &r sarskilt angelaget att sa sker. Gemensamt
for dessa &r att de avser personalintensiv verksamhet som kraver mer speciali-
serad aklagarkompetens. Genom Aklagarmyndighetens centrala plats i rattsked-
jan ger en vél fungerande aklagarverksamhet mojligheter till effektivitet bade
hos polis och hos domstolar. Eventuella ytterligare satsningar pa Polismyndig-
heten behdver motas dven med resurser till Aklagarmyndigheten.

Det finns, utdver de specifika omraden som kommenteras i avsnitt 3.1, anledning
att lyfta fram de sammantagna konsekvenserna av tillkommande uppgifter och
ansvar som vanligen vart och ett innebar relativt sma utokningar av resursbeho-
vet. En myndighet bor genom effektiviseringar i viss utstrackning kunna hantera
tillkommande uppgifter inom befintlig ram. Tillkommer flera sadana utokade
uppgifter summerar det dock till stora kostnader, bade initialt for bland annat
utbildning, och for den Iépande hanteringen av tillkommande drenden. Det &r
darfor viktigt att de samlade och langsiktiga konsekvenserna for myndighetens
resurshehov beaktas vid lagstiftningsforandringar. En aktuell utokning av omra-
det for kriminalisering ar de helt nyligen beslutade bestammelserna om sarskilt
straffansvar for resor i terrorismsyfte. Héar ska ocksa namnas forslagen om
skarpta straffrattsliga atgarder mot organiserad brottslighet, straffrattsligt skydd
mot olovlig identitetsanvandning samt ny paféljd efter tidigare dom.

3.1 Atgirder for utveckling av den operativa
verksamheten

3.1.1 Forstarkt dklagarfunktion m.m.

Det finns olika skél till att det &r lampligt eller till och med nddvandigt att enga-
gera tva eller flera dklagare vid handlaggningen av en brottsutredning. Sa kan
vara fallet bl.a. nér en brottsutredning ar omfattande eller nar det &r motiverat av
personsakerhets-, arbetsmiljo- eller utbildningsskal. Under senare tid finns flera
exempel pa stora och komplexa arenden som har kravt att flera aklagare varit
involverade under forundersokningen och rattegdngen. Antalet sadana utred-
ningar och mal har 6kat patagligt under senare ar och den utvecklingen forvantas
fortséatta.

Under ar 2016 kommer ett arbete att ske med att ta fram riktlinjer av riksaklaga-
ren som ger vagledning for nar aklagarfunktionen i en forunderundersokning el-
ler ett mal i domstol bor vara forstarkt och hur forstarkningen ska ske. | oktober
2015 har vidare en arbetsgrupp, som haft i uppdrag att 6vervéaga fragan om ett
breddat perspektiv pa atalsfragan i vissa fall, avlamnat en delrapport. Rapporten
innehaller vissa 6vergripande forslag till nya atgéarder for att ytterligare framja
en hog kvalitet i och ett hogt fortroende for aklagares handlaggning. Forslagen i
rapporten bereds for narvarande inom myndigheten.
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3.1.2 Utvecklad handlaggning

Prioriterade brottsomradena brott mot barn, relations- och
sexualbrott samt brott av unga lagévertrddare

Aklagarmyndigheten fortsétter att prioritera och utveckla omradena brott mot
barn, brott i nara relation, sexualbrott och brott av unga lagovertradare. Aklaga-
ren &r genom olika utvecklade arbetsmetoder allt mer aktiv nér det galler ledning
av forundersokning i dessa brottstyper. Till exempel narvarar aklagare i allt
strre omfattning vid forhor av barn och annan verksamhet i befintliga Barnahus,
vilket dven innebér kostnader fér myndigheten bland annat for teknikstod. Allt-
fler tillkommande arbetsuppgifter for aklagaren i rollen som forundersoknings-
ledare &r resurskrévande.

Sexuella 6vergrepp mot barn pa Internet ar ocksa ett omrade dar aklagare stalls
infor sarskilda utmaningar och dar myndigheten behdver lagga resurser pa kom-
petensutveckling och metodstéd. Myndigheten hanterar allt fler arenden med
mycket omfattande bevismaterial, samtidigt som &rendetypen medftr begrén-
sade forutsattningar att begrénsa férundersokningen vilket ar extra resurs- och
kompetenskravande.

Hatbrott

Den internationella utvecklingen med flera terrorangrepp, tilltagande krigshar-
dar och 6kade flyktingstrommar, kommer med stor sannolikhet att paverka an-
talet hatbrott i Sverige. Regeringen har prioriterat hatbrotten och det ar viktigt
att Aklagarmyndigheten har hog beredskap for att utreda och lagféra dessa brott,
Inom ramen for Polisens strategiska initiativ sker en satsning mot hatbrott, bland
annat genom sarskilda hatbrottsgrupper i storstdderna. Grupperna férvantas bi-
dra till 6kad férméga att klara upp hatbrott. Aklagarmyndigheten méste kunna
mota en 6kad arendetillstromning och bidra till skyddet for utsatta individer och
folkgrupper.

Som ett led i att mota forvantningarna nér det géller hanteringen av hatbrott har
myndigheten genomfort en uppfoljning och tillsyn pa omradet for att underséka
om det finns brister i arbetssatt och metoder och i forekommande fall identifiera
dessa. Aven tillampningen av straffskarpningsgrunden i brottshalken har grans-
kats. Med utgangspunkt i granskningen ska den rattsliga styrningen och stodet
pa omradet utvecklas och insatser for erfarenhetsutbyte och information plane-
ras.

Kvalificerade férmégenhetsbrott, bedragerier, IT-brott och brott mot
immaterialrétten

Inom de mer traditionella allvarligare formdgenhetsbrotten, exempelvis bedré-
gerier, troléshet mot huvudman och forskingring blir brottsformer och brotts-
uppldgg mer kvalificerade. Det handlar inte om ekobrott i vanlig bemarkelse
(skattebrott resp. brott mot borgendr) utan mer om att délja en omfattande och
vinstgivande brottslig verksamhet. Ett exempel ar utredningar om utnyttjande av
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socialforsékringssystemen i form av assistansbedragerier som kan bli omfat-
tande och kréva stora resurser. Brottsligheten kan ocksa avse bedragerier med
komplicerade och storskaliga upplagg (bland annat sé kallade investeringsbedra-
gerier).

Brott i it-miljo stéller hdga krav pa aklagarna redan idag. Aklagarmyndigheten
maste ha mojlighet att langsiktigt satsa sarskilda resurser for att kunna hantera
den fortsatta utvecklingen. Det handlar bade om att méta utvecklingen i Sverige
men ocksa bygga upp en verksamhet som kan mota hot Gver granserna pa ett
kraftfullare sétt an idag. Det natverk som finns av sarskilt kvalificerade aklagare
for utredning av it-relaterade brott har med regelbundenhet olika former av erfa-
renhetsutbyte. Myndigheten utvecklar kompetensen att bek&mpa it-brott genom
utbildningssatsningar pa olika nivaer, alltifran en utbyggd grundutbildning och
dubblerade arsomgangar vidareutbildning till en nyutvecklad fordjupningsut-
bildning som tas fram for att mota behovet av sérskilt utbildade it-aklagare. It-
utvecklingen och utvecklingen av brottsbek&mpningen stéller successivt nya
krav pa olika former av rattsligt stod for aklagarna i arbetet med dessa arenden.

En annan oroande utveckling &r it-brott som ar av systemhotande karaktar. Dessa
sker ofta i form av kvalificerade dataintrang i syfte att komma at kéansliga upp-
gifter och/eller &ndra uppgifter i register. Under senare tid har flera fall forekom-
mit. Aven om det finns en kompetens inom Aklagarmyndigheten redan idag be-
hover denna forstéarkas.

Antalet inkomna anmalningar om immaterialrattsbrott har de senaste aren varit
omkring 100. Brotten omfattar inte séllan stora varden. Komplexiteten och de
internationella inslagen 6kar och det finns anledning att anta att stora mérkertal
finns, vilket staller krav pa att utveckla kapaciteten pa omradet. It-komplexiteten
i de anmalda brotten okar ocksa. Sverige ar ocksa i likhet med manga andra lan-
der bundet av konventioner pa omradet.

Korruptionsbrottslighet

Under de senaste &ren har Aklagarmyndigheten inom givna ramar 6kat resur-
serna for bekdmpningen av korruptionsbrott. Allvarlig mutbrottslighet har kun-
nat lagféras t.0.m. inom den centrala myndighetssfaren. De senaste arens ut-
veckling visar att insatserna mot denna typ av brottslighet maste oka ytterligare.
De utredningar som genomfors &r ofta mycket resurskravande for Aklagarmyn-
digheten. Sverige har konventionsataganden pa vissa centrala omraden, bl.a. nar
det galler korruptionsbrottslighet. Dessa ataganden innebér bland annat att Sve-
rige ska sakerstalla kompetens och avsatta tillrackliga resurser for en adekvat
bekdmpning av korruptionsbrotten. Inte minst nédr det galler utredningar om be-
stickning av annan stats tjansteman, s.k. Foreign bribery, har kraven pa resurser
okat patagligt saval till omfattning som till kompetens.

Miljs- och arbetsmiljébrott

Utvecklingen gar mot en 6kande internationalisering av brottsligheten pa omra-
det miljo- och arbetsmiljobrott. Gransoverskridande transporter av miljofarligt
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avfall och s.k. CITES- brott som omfattar skyddet av utrotningshotade arter kré-
ver ofta internationella samarbete. Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal har
fortsatt att inrikta arbetet mot allvarligare miljobrottslighet. Detta har inneburit
fler komplicerade brottsutredningar.

Brott mot rikets sdkerhet, terrorbrott, krigsbrott och brott mot
folkratten

Awven brott som riktas mot rikets sakerhet bedoms krava 6kade insatser for akla-
garnas del under de narmaste aren. Det handlar om en mycket allvarlig brottslig-
het som kréaver att resurserna finns pa plats i tid. Verksamheten tar betydande tid
att byggas upp. En faktor som maste tas med i bedomningen ar den 6kande mi-
gration som sker mellan Sverige och lander i vilket krig eller krigsliknande for-
hallanden rader. Under de senaste aren har arenden avseende krigsbrott och brott
mot folkratten 6kat i omfattning och komplexitet. Utvecklingen i var omvarld
talar for att antalet sadana drenden ytterligare kan komma att 6ka. | och med den
fordjupade samverkan som avtalats med Migrationsverket och Polisens Nation-
ella operativa avdelning kan fler upptéckta brott forvéntas.

Grov organiserad brottslighet

Insatserna mot grov organiserad brottslighet maste 6kas vasentligt for att mota
utvecklingen mot en alltmer omfattande granséverskridande brottslighet, saval
nationell som internationell, och méta de nya krav denna stéller. Inom det euro-
peiska arbetet sker satsningar pa ett flertal omraden och Sverige och Aklagar-
myndigheten maste vara rustat att mota utvecklingen. Det kan &ven forutses att
aklagare i allt hogre grad kommer att bista andra landers aklagare i den granso-
verskridande brottsbekampningen.

Aklagarmyndigheten har tillsammans med Polisen pabérjat ett arbete med att
hantera och utveckla brottssamordningen, saval inom respektive polisregion och
aklagaromrade som pa nationell niva. Avsikten &r att hoja kvaliteten, effektivi-
teten och att sékerstalla en effektiv brottsbekdampning.

Nér det géller utredning av sarskilt allvarlig grov och organiserad brottslighet,
som exempelvis beslutas av det myndighetsgemensamma Operativa radet, ar
denna typ av brottslighet som regel mycket komplex och innehaller inte séllan
internationella inslag. Utredningarna ar mycket omfattande och insatserna kré-
ver hog kompetens, sarskilda arbetsmetoder, stora resurser och maste paga under
lang tid. Dessa insatser kraver ocksa hog sékerhet och myndigheten riskerar att
fa hantera 6kade hotbilder i takt med de 6kade insatserna mot grov organiserad
brottslighet. Antalet drenden i Operativa radet kan forvantas 6ka eftersom Sam-
verkansradet har beslutat att utoka omradet for vilka drenden som kan omfattas.

Aterfora vinning av brott

Arbetet med att effektivisera handlaggningen med utbyte av brott har utvecklats
vidare. Den satsning som gjorts med att vid fem dklagarkammare ha en sarskild
resurs bestaende av ekorevisorer (finansiella utredare) har hittills betalat sig val
ur ett statsmaktsperspektiv genom att avsevarda belopp avseende utbyte av brott
aterforts till staten eller till brottskadelidande. Verksamheten behover fortsatta
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att utvecklas och satsningar behdver goras i hela verksamheten for att sékerstélla
att brottsutbytesfragor i fortsattningen har en central placering i allt aklagarar-
bete. Bland annat kommer en forsoksverksamhet med forstarkning av revisors-
kompetensen pa de allménna dklagaromradena att genomforas.

3.1.3 Utokad samverkan

Med numera i hog grad 6verensstdmmande organisationer har forutsattningarna
for néra och konstruktiv samverkan med Polismyndigheten 6kat. Samverkan
sker saval i strategiska fragor som i operativa och det ar inte minst kopplingen
mellan polisens regioner och myndighetens aklagaromraden som varit vardefull.
Genom ordningen med polisomrade-aklagarkammare och polisregion-aklagar-
omrade kan samverkans- och utvecklingsfragor identifieras och vid behov lyftas.
Med stod av ett forum for central samverkan kan sadana saker fa nationellt en-
hetliga lsningar. Aklagare deltar ocksa i Polisens nationella operativa lednings-

grupp.

Under slutet av 2015 genomférdes ett gemensamt mote for ett drygt hundratal
chefer i Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Mdtet dgnades at de moj-
ligheter och utmaningar som star framfor myndigheterna och syftade till att bidra
till ett nara samarbete pa alla nivaer.

Aven om férandrade organisationer séledes har skapat battre forutséattningar for
att polis och dklagare “gar i takt™ har 6vergangen till en nationell polismyndighet
av allt doma hittills bidragit till en minskad kapacitet i polisens utredningsverk-
samhet. Den effekten far dock antas vara tillfallig och rimligen 6verga i en 6kad
produktion av saval nya som balanserade arenden. Férandringarna inom Polisen
okar ocksa behoven av utbildning, bland annat av polisiara forundersokningsle-
dare. Ut6ver att dubblera den praktiktjanstgoring hos aklagare som sker inom
ramen for utbildningen fortsatter aklagare att i betydande utstrackning delta i
polisens utbildningsverksamhet. Allt detta medfor tillkommande arbetsuppgifter
som &r resurskravande.

Samverkan inom aklagarvasendet sker med Ekobrottsmyndigheten pa saval
ledningsniva som pa operativ niva. Den mer komplexa brottsligheten staller
standigt krav pa utokad samverkan dven med andra myndigheter sdsom Tullen,
Kronofogdemyndigheten och Forsakringskassan. Nar det galler unga lago-
vertradare sker samverkan i évergripande fragor mellan kommuner och de myn-
digheter som handl&gger drenden om unga lagovertradare. Samverkan ser dock
olika ut i landet och den forekommer pa vissa hall mer sporadiskt. Det finns
darfor anledning vidta atgarder bland annat for att samverkan ska bli mer enhet-
lig i sin utformning.

Det gransoverskridande arbetet och internationell samverkan kraver inte séllan
insatser bade pa strategisk och pa operativ niva. Malet ar att insatser ska kunna
ske for att gora Sverige till ett obekvamt land att bega brott i och mot. Det &r
viktigt att kunna 6ka lagféringen for manniskohandel och s.k. barnsexturism lik-
som pa mer traditionella omraden som vapensmuggling och grova valdsbrott.
Aven den grova organiserade brottsligheten maste kunna bekampas genom en
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Okad samverkan med andra landers myndigheter. Genom mojligheter till en 6kad
samverkan kan ocksa fragor om brottsutbyte utvecklas med andra landers myn-
digheter. Verksamheten vid Eurojust har forstarkts fortldpande for att méta ut-
vecklingen.

3.1.4 Internationell civil krishantering

Aklagarmyndigheten ska enligt det sérskilda regleringsbrevet avseende anslag
1:1 Bistandsverksamhet och internationell krishantering fér 2016 kunna bidra
till internationell civil krishantering under ledning av bland annat FN och EU
samt till internationellt utvecklingssamarbete. Myndigheten har ocksa sedan en
tid engagemang i ett flertal lander och samverkar ocksa med andra myndigheter
i dessa uppdrag.

Myndigheten har en sarskild funktion vid huvudkontoret for att hantera bl.a.
dessa fragor och har ocksa antagit en strategi for insatserna. Aklagarmyndighet-
ens fredsframjande arbete och internationella utvecklingssamarbete ska leda till
langsiktigt hallbara I6sningar och uppbyggande av fungerande och sjalvstandiga
rattsvasenden. Insatserna ska ske i ett rattskedjeperspektiv.

Aklagarmyndigheten har ¢kat sin kapacitet nagot for insatser i Krissituationer
och internationellt bistand bl.a. genom att en sarskild expertgrupp bildats. For att
oka effektiviteten sker ocksa kompetenshojande insatser som ska understddija
formagan att bygga upp rattsvasendet i lander som omfattas av bistand bland
annat inom omradena férundersokning, utbildning och samverkan med andra
myndigheter. De krav som stélls i den nationella handlingsplanen for FN:s sa-
kerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet beaktas.

Myndigheten deltar i Radet fér samverkan om internationell fredsframjande
verksamhet samt i arbetsgrupper som halls samman av radet. Myndigheten har
tillsammans med Polismyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden fort-
satt arbetet med att utveckla modeller for deltagande i internationella uppdrag.

En utveckling av verksamheten behovs for att kunna arbeta langsiktigt och mota
de forvéntningar som avspeglas i det sarskilda regleringsbrevet for 2016 avse-
ende anslag 1:1 Bistandsverksamhet och civil krishantering och for att kunna
verka for implementeringen av Global Agenda 2030. Medlen fér Aklagarmyn-
digheten enligt det sarskilda regleringsbrevet behover darfor 6kas till atta miljo-
ner kronor, inkluderande en 6kning av de delar som avser forvaltningskostnader
och insatsndra verksamhet. Genom forstarkningen kan arbetet bedrivas mer
langsiktigt och uthalligt och Aklagarmyndigheten ges 6kade méjligheter att
stalla personal till forfogande for internationella uppdrag pa satt som forstarker
en samlad svensk internationell insats.
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3.1.5 Rattslig styrning och tillsyn

Allt mer uppmarksamhet har riktats mot de problem som uppstar som en foljd
av det 6kade antalet mycket omfattande brottmal. Med flerariga utredningsti-
der och domstolsprocesser som pagar i atskilliga manader foljer en rad svarbe-
mastrade fragor om bl.a. rattssakerhet och proportionalitet som behéver hanteras
inom det réattsliga tillsyns- och utvecklingsarbetet.

Myndigheten har agnat sérskild uppmarksamhet at fragor om restriktioner for
frihetsberévade och langa haktningstider, och det arbetet kommer att fortsétta
med hdg prioritet under de narmaste aren. Nya riktlinjer och annat beslutsstod
har implementerats, och genomférandet kommer att foljas upp for att sakerstalla
att atgarderna ger den avsedda effekten, att restriktionsanvandningen och hakt-
ningstiderna minskas. Vid behov kommer ytterligare atgarder att vidtas.

Straffprocessen kan antas bli foremal for en hel del forandringar under kom-
mande ar, inte minst om Straffprocessutredningens forslag genomfors. Forand-
ringarna kommer i sa fall att paverka aklagarnas roll och arbete pa flera olika
sétt. Detta kommer att krdva nytt metodstod och utbildningsinsatser. Europarat-
tens Okade genomslag i den svenska rattsordningen, inte minst pa straff- och
straffprocessrattens omrade, medfor ocksa stora forandringar for aklagarverk-
samheten.

Det kan dven forvantas en utokning av antalet arenden om begaran om oéver-
provning av negativa atalsbeslut samt beslut att inte inleda eller att lagga ner en
forundersdkning. Detta som en konsekvens av implementeringen av EU:s brotts-
offerdirektiv (2012/29/EU). Aklagarmyndigheten har med anledning av detta di-
rektiv beslutat att inféra som rutin att i alla malsdgandeunderrattelser om denna
typ av beslut informera malsaganden om mojligheten att begéra 6verprévning.

Det ar angelaget att allméanhetens fortroende for aklagarverksamheten ar hogt.
Tillsynsverksamheten behdver fortsatt utvecklas bl.a. for att myndigheten ska
bli battre pa att sjalv upptéacka fel och brister i verksamheten.

3.2 Atgirder for utveckling av organisation, IT och in-
formationssiakerhet

Regeringen och olika myndigheter stéller genom lagstiftning, foreskrifter och
uppdrag okade krav pa utvecklingen av Aklagarmyndighetens organisation och
kompetens pa olika omraden som ligger utanfor kraven pa den rent operativa
verksamheten. Exempel pa detta ar tillampningen pa myndigheten av férord-
ningen om intern styrning och kontroll och internrevisionsforordningen, olika
foreskrifter utgivna av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB),
tillampning av reglerna om offentlig upphandling, uppdrag om jamstélldhetsin-
tegrering av verksamheten samt IT-utvecklingen inom ramen for rattsvasendets
informationsforsorjning, RIF. Vi maste ocksa standigt anpassa var organisation
till forandringar i var narmaste omvarld och éven utveckla var tillganglighet for
att kunna svara mot massmedias krav pa dppenhet.
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Aklagarmyndigheten har under de senaste &ren bedrivit ett genomgripande ar-
bete for att utveckla organisationen och styrningen av hela myndighetens IT-
verksamhet. Arbetet med att forstarka 1T-verksamheten och informationsséker-
hetsarbetet kommer att fortsatta de narmaste aren. En beredskapsorganisation i
IT-driften kommer att driftsattas eftersom brottsutredningsverksamheten kréver
ett fungerande 1T-stod dygnet runt aret runt, vilket medfor 6kade kostnader for
IT-verksamheten kommande ar. Inférandet av it-beredskap &r en viktig satsning
I myndighetens kontinuitetsplanering.

Som ett led i det pagaende informationssakerhetsarbetet kommer anpassningar
och komplettering av teknik, infrastruktur och processer att behéva goéras kom-
mande ar for att sékerstalla en god informationssakerhet.

Under 2016 genomfors ett antal investeringar i ett par storre systemforandringar
inom Aklagarmyndigheten, vilket avser bl.a. myndighetens allménna diarium
samt utveckling av ett nytt system for hemliga tvangsmedel med hoga krav pa
sékerhet och integritetsskydd. Dessa investeringar medfor dkade 1T-kostnader
med helarseffekter som faller ut 2017 och 2018.

Saval utvecklingen som den kontinuerliga hanteringen av myndighetens IT- och
informationssékerhet kommer att innebéra kostnadsokningar. Syftet ar att kunna
uppna och upprétthalla en vl fungerande 1T-verksamhet och klara MSB:s krav
pa en god informationssakerhet utan att minska kapaciteten for brottsbekamp-
ningen.

4. Lokalforsorjning

Inga stérre forandringar i myndighetens behov av lokaler forutses under aren
2017 — 2019. Myndigheten bedriver dock ett kontinuerligt arbete for att saker-
stalla moderna och dandamalsenliga lokaler som &ven uppfyller rimliga krav pa
en saker och trygg arbetsplats for var verksamhet och de som besoker den.
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5. Sammanfattning av resursbehovet

De forstarkningar av anslaget som myndigheten har fatt de senaste aren har moj-
liggjort en utékning av antalet aklagare och 2015 rekryterades fler aklagaraspi-
ranter &n tidigare ar. Det medger &ven att personalstyrkan kan fortsatta att utokas
under 2016 med ett antal aklagare samt att inledda forstarkningar av 1T-verk-
samheten kan fortsatta.

Vid en bedémning av Aklagarmyndighetens resursbehov maste beaktas i vilken
takt myndigheten har majlighet att rekrytera och utbilda aklagare och annan per-
sonal. Som narmare har utvecklats i avsnitt 1 maste kompetensuppbyggnaden
ske langsiktigt och kontinuerligt for att svara mot framtida behov och skapa for-
utséattningar for en god arbetsmiljo. Detta har varit myndighetens inriktning i
planeringen de senaste aren.

Aklagarmyndighetens bedémning ar att kostnadsdkningarna inklusive pris- och
I6neomrakning sammantaget kan beraknas till 35 miljoner kronor 2017 och yt-
terligare 33 miljoner kronor 2018 och 41 miljoner kronor 2019.

Kostnadsutvecklingen &r berdknad utifran de kostnadsokningar myndigheten har
for befintlig verksamhet och den personalstyrka som planeras vid utgangen av
2016. For att &stadkomma en jamn kostnadsutveckling éver &ren har Aklagar-
myndigheten planerat for att fora 6ver anslagssparande fran 2016 och 2017 till
2018 sa som framgar av tabellen nedan. Genom detta mojliggors att verksam-
heten ska kunna bedrivas pa ungefar samma niva 2017 och 2018 som vid ut-
gangen av 2016. Kostnadsdkningarna fram till 2018 inryms i de planeringsramar
regeringen har aviserat.

For 2019 behdvs dock ett tillskott om 30 miljoner kronor utdver den ram som
aviserats i budgetpropositionen for att kunna behalla verksamheten pa 2018 ars
niva. | berakningen ryms inga tillkommande satsningar eller oférutsedda utgifter
och viss aterhallsamhet med ersattningsrekryteringar 2019 kan bli nédvandig.

Tabellen nedan visar Aklagarmyndighetens yrkanden i forh&llande till bedémda
kostnadsnivaer for respektive ar samt beraknat anslagssparande.

2016 2017 2018

Aklagarmyndighetens yrkande jamfort med 2016

Ingdende balans -41 900 -39 000 -21 000 0
Berdknad kostnadsniva 1453400 1488000 1521000 1562000
Anslagssparande 39000 21000 0 0
Yrkat budgetbehov 1450500 1470000 1500000 1562000
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6. Forslag till finansiering

Aklagarmyndigheten foresléar féljande finansiering for dren 2017-2019 i 2016
ars prisniva.

Oversikt dver verksamhetens finansiering (tkr)
2015 2016 2017 2018

Finansiering (tkr) Utfall Prognos Berdknat Berdknat
Anslag
Utgiftsomrade 4, anslag 1:3
Aklagarmyndigheten 1355938 1453400 1470000 1500000 1562000
Utgiftsomrade 7, anslag 1:1
Bistandsverksamhet ap 44 1859 5000 5000 5000 5000
Avgiftsinkomster som disponeras 16 300 16 000 16 000 16 000 16 000
Ovriga inkomster som disponeras 5849 5000 5000 5000 5000
Summa intdkter 1379946 1479400 1496000 1526000 1588000

Investeringar i anlaggningstillgangar

For perioden beréknas fortsatta investeringar i en forstarkt IT-infrastruktur,
bland annat som ett led i informationsséakerhetsarbetet. Darutéver pagar det ut-
veckling av system for hemliga tvangsmedel och ett nytt allmént diarium.

Nyinvesteringar i mobler och kontorsutrustning gors fortlépande i samband med
flyttning till nya lokaler. Investeringsbeloppen i nedanstaende tabell inkluderar
aven lépande ateranskaffningar.

| tabellen nedan anges Aklagarmyndighetens totala investeringsbehov i anlagg-
ningstillgangar.

2016 2017 2018 2019

Utgiftsomrade 4, anslag 4:3 prognos berdknat berdknat berdknat
IB lan i Riksgaldskontoret 110 446 130000 133746 131746
Berdknad nyupplaning 70154 59 846 50 000 47 000

varav for investering i immateriella 18 754 19 446 15 000 15 000

anlaggningstillgangar
Berdknad amortering 50 600 56 100 52 000 50 000
UB lan i Riksgaldskontoret 130000 133746 131746 128746
Beslutat/foreslagen laneram 130000 150000 150000 140000
Berdknad ranteutgift 0 659 1991 2 605
Rénteantagande for nyupplaning 0,00% 0,50% 1,50% 2,00%
Finansiering av rantor och amorteringar

utgiftsomrade 4, anslag 1:3 Aklagarmyndigheten 50 600 56 759 53991 52 605
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7. Ovriga villkor

Réntekontokredit
Rantekontokrediten foreslas for budgetaren 2017-2019 vara 5 procent av an-
slaget.

Anslagskredit
Anslagskrediten foreslas for budgetaren 20172019 vara 3 procent av anslaget.

Laneram
Laneramen foreslas for budgetaren 2017-2018 uppga till 150 000 tkr och
140 000 tkr for 2019.

Sandlista
Justitiedepartementet
Ekonomistyrningsverket
Finansdepartementet
Riksdagens utredningstjanst
Riksrevisionen
Statskontoret



