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Aklagarmyndigheten foreslar att
e ramanslaget 1:3 Aklagarmyndigheten inom utgiftsomrade 4 for 2018 ska
uppga till 1 531 miljoner kronor inklusive pris- och léneomrakning

e ramanslaget 1:3 Aklagarmyndigheten inom utgiftsomrade 4 foér 2019 ska
uppga till 1 607 miljoner kronor inklusive pris- och léneomrakning

e ramanslaget 1:3 Aklagarmyndigheten inom utgiftsomrade 4 for 2020 ska
uppga till 1 666 miljoner kronor inklusive pris- och léneomrakning

e anslaget 1:1 Bistandsverksamhet anslagspost 44 Internationell civil krishante-
ring inom utgiftsomrade 7, ska uppga till 8 miljoner kronor for aren 2018-2020

e laneramen for 2017 ska uppga till 140 miljoner kronor
e anslagskrediten ska vara 3 procent av anslaget
o rantekontokrediten i Riksgéaldskontoret ska vara 5 procent av anslaget.

Budgetunderlaget har behandlats med personalorganisationerna.
Detta beslut har fattats av riksaklagaren. Samtliga medlemmar av Aklagarmyndighet-
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1. Sammanfattning av resursbehovet

De forstarkningar av anslaget som myndigheten har fatt de senaste aren har moj-
liggjort en utokning av antalet aklagare. Under 2017 planeras endast for aterre-
kryteringar men under de kommande aren behover antalet aklagare oka. For att
sakerstélla att myndigheten har tillrackligt manga aklagare 2020 behéver rekry-
tering av fler &klagare inledas 2018. Aklagarmyndigheten har med befintlig
struktur méjlighet att rekrytera och utbilda 75 aklagare per ar. Cirka 50 av dessa
ar ersattningsrekryteringar vilket innebar att sammanlagt 25 aklagare utéver da-
gens antal kan nettorekryteras per ar.

Behovet av fler dklagare beror framst pa 6kade krav och utmaningar i aklagar-
arbetet pa omraden som it-relaterad brottslighet, grov organiserad brottslighet
och atertagande av brottsutbyte, tillkommande uppgifter samt ett forvantat okat
inflode fran polisen. Se vidare i avsnitt 4, Okade krav och behov. Polismyndig-
heten har anstallt ett stort antal civila utredare och vidtagit andra atgarder for att
starka utredningsarbetet vilket vantas resultera i 6kat antal drenden till Aklagar-
myndigheten. Vidare kommer Aklagarmyndigheten att fortsatt stétta Polismyn-
digheten med aklagarresurser for att hjalpa polisen i utredningsarbetet.

Vid en bedémning av Aklagarmyndighetens resursbehov maste tidsperspektiven
i uppbyggnaden av aklagarkapacitet beaktas, liksom i vilken takt myndigheten
har mojlighet att rekrytera och utbilda aklagare och annan personal. Det tar flera
ar innan en nyanstalld aklagaraspirant ar fardigutbildad och sedan ytterligare tid
innan hon eller han &r erfaren nog for att hantera svarare drenden. Aklagarmyn-
digheten har alltsa inte majlighet att snabbt omsétta resurstillskott till utokade
och specifika kvalificerade aklagarresurser nar behovet val hunnit bli akut. Ka-
paciteten for att ett enskilt ar utoka antalet medarbetare ar ocksa begransad.
Kompetensuppbyggnaden maste darfor ske langsiktigt och kontinuerligt for att
svara mot framtida behov och skapa forutsattningar for en god arbetsmiljo. Detta
har varit myndighetens inriktning i planeringen de senaste aren. Se vidare i av-
snitt 2, Utgangspunkter.

Aklagarmyndigheten bedémer att kostnadsdkningarna inklusive pris- och 16ne-
omrakning for att bibehalla befintlig verksamhet och en oférandrad personal-
styrka uppgar till 40 miljoner kronor per ar. Darutover tillkommer kostnadsok-
ningar for att utoka antalet aklagare med 25 varije ar som beraknas till 10 miljoner
kronor 2018, 18 miljoner kronor 2019 och 19 miljoner kronor 2020.

Aklagarmyndigheten fick stora tillskott bade 2015 och 2016. For att &stad-
komma en jamn kostnadsutveckling dver aren har anslagssparande forts 6ver och
finansierar delvis verksamheten under 2017. Ett nagot mindre anslagssparande
planeras aven kvarsta vid utgangen av 2017 som &verfors till 2018. Till 2019
behovs ett tillskott pa 18 miljoner kronor, utéver den utokning som kravs for att
mota de kostnadsékningar som redovisas ovan, for att anslaget ska vara i niva
med kostnaderna. Det sammanlagda behovet av tillskott uppgar till 58 miljoner
kronor 2018, 76 miljoner kronor 2019 och 59 miljoner 2020.
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Tabellen visar Aklagarmyndighetens yrkanden i férhallande till bedémda kost-
nadsnivaer for respektive ar samt beraknat anslagssparande. Se dven avsnitt 7,
Forslag till finansiering.

2017 2018 2019
Aklagarmyndighetens yrkande jamfort med 2017
Ingdende balans -43500 -18 000 0 0
Berdknad kostnadsniva 1499000 1549000 1607000 1666000
Anslagssparande 18 000 0 0 0
Yrkat budgetbehov 1473500 1531000 1607000 1666 000

Dérutover behdvs en ytterligare utveckling av verksamheten inom internationell
civil krishantering for att kunna arbeta langsiktigt och méta de forvantningar
som avspeglas i det sarskilda regleringsbrevet for anslag 1:1 Bistandsverksamhet
och civil krishantering. Medlen fér Aklagarmyndigheten enligt det sarskilda re-
gleringsbrevet behdver darfor okas till atta miljoner kronor, vilket inkluderar en
6kning av de delar som avser forvaltningskostnader och insatsnara verksamhet.
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2. Utgangspunkter

Aklagarverksamheten och dess finansiering

Aklagarnas huvuduppgift r att leda forundersokningar, besluta i atalsfragor och
foretrada det allménna i domstol. Darutdver bedriver myndigheten metod- och
rattsutveckling samt rattslig uppféljning och tillsyn. Verksamheten ar anslagsfi-
nansierad via forvaltningsanslaget (ram) 1.3 Aklagarmyndigheten inom utgifts-
omrade 4, Rattsvasendet. FOr uppdrag i regleringsbrevet om internationell civil
krishantering disponerar Aklagarmyndigheten en anslagspost under anslaget 1:1
Bistandsverksamhet inom utgiftsomrade 7, Internationellt bistand.

Utveckling fram till 2017

| &rsredovisningen for 2016 redovisar Aklagarmyndigheten fortsatt goda resultat
och en god maluppfyllelse.

Aklagarmyndigheten har den senaste tiodrsperioden hanterat 6kade krav pé &kla-
garens aktiva medverkan i utredningar och samverkan med andra myndigheter
tillsammans med ytterligare tillkommande arbetsuppgifter samt generella krav
pa kvalitetshojningar.

Den langsiktiga 6kning av inflodet till aklagare som skett sedan borjan av 2000-
talet har de senaste aren avstannat och sedan 2011 har det totala inflodet av &ren-
den och brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten minskat. Utvecklingen ar
dock inte jamnt fordelad. Stora minskningar har skett i enklare och mindre all-
varlig brottslighet sdsom botesbrott, dvriga trafikbrott och skadegorelse, dvs. i
huvudsak brott som anmals i den utstrackning polisen genomfor egna insatser.
Forundersdkningar i dessa brottstyper ar vanligen polisledda och leder mer sal-
lan &n andra typer av brott till huvudférhandling i tingsrétt. Antalet inregistrerade
brottsmisstankar 6kar daremot for valdsbrott och sexualbrott, brottstyper som
kraver stora resurser i handldggningen. De utgor 27 procent av antalet brotts-
misstankar men kravde 47 procent av den operativa tiden 2016.

En kompletterande aspekt for att beddma arbetsbelastning ar hur omfattande och
komplicerade de drenden som ska handlaggas &r. Detta ar svart att mata pa ett
objektivt satt, men en intern analys stoder ett antagande om att andelen och an-
talet komplicerade arenden har okat sedan 2008. Statistik 6ver de brottmal som
avgors efter forhandling visar pa ett dver tid okat antal mycket langa rattegangar
och att den genomsnittliga forhandlingstiden okar. Stora rattegangar kréaver pro-
portionellt sett mer forberedelser an sma. Under samma period har en tydlig 6k-
ning av antalet svenska ansokningar om réttslig hjalp skett, alltsa fall dar akla-
garen soker bevisning utomlands. Aven om det fortfarande ar méattliga volymer
sa visar detta pa en utveckling mot fler aklagarkravande drenden. Vi kan ocksa
se att kostnaderna for sakerhetsatgarder ar fortsatt hoga, vilket delvis hér sam-
man med en utveckling av bekdmpningen av den allvarliga och organiserade
brottsligheten.
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Utvecklingen har foranlett att myndigheten successivt 6kar omfattningen av
dubblering av dklagare i &renden och att behovet av ekonomer som stod for akla-
garfunktionen blir storre.

Framtida inflode

Rattsvasendets myndigheter lamnar i samband med budgetunderlaget, enligt
uppdrag fran regeringen, en gemensam rapport med prognoser dver rattsvasen-
dets kapacitetsbehov under aren 2017 — 2020. Inflode till rattskedjans olika myn-
digheter ar naturligt beroende av utflodet fran myndigheter tidigare i kedjan, och
for Aklagarmyndighetens del kommer den absoluta merparten fran polisen. For-
andringar i polisens utredningskapacitet far direkt genomslag pa Aklagarmyn-
dighetens infldde.

Enligt prognosen dkar inflodet av brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten med
mellan 4,0 och 4,5 procent arligen fram till ar 2020. Inflodet av brottsmisstankar
forvantas sammanlagt 6ka med 18 procent mellan 2016 och 2020.

Prognosen fram till 2020 anger att inflédet okar i samtliga brottskategorier, ex-
Klusive ekonomiska brott. Denna brottskategori svarar dock for en minimal vo-
lym, efter att Ekobrottsmyndigheten 1 juli 2013 har nationellt ansvar for
ekobrott. Antalsmassigt &r den prognosticerade 6kningen fram till 2020 storst i
brottskategorierna valdsbrott (+ 24 500), narkotikabrott (+ 11 000) och trafik-
brott (+ 10 300).

Att prognostisera de framtida verksamhetsvolymerna i réattskedjan &r dock en
komplicerad uppgift och flera svrmatbara paverkansfaktorer gér prognosen
oséker. Det faktum att inflodet till Aklagarmyndigheten i huvudsak baseras pa
arenden redovisade fran polisen gor att det ar starkt beroende av hur utrednings-
verksamheten i Polismyndighetens nya organisation utvecklas.

Medelstillskott ger kapacitetsokningar forst efter flera ar

En stor del, dver 80 procent, av Aklagarmyndighetens kostnader utgérs av per-
sonalkostnader. Av myndighetens ca 1 420 anstallda ar 960 aklagare (arsskiftet
2016/2017). En nyanstalld aklagaraspirant har en juristexamen och tingsmerite-
ring, och innan aspiranterna blir fardiga aklagare kravs en omfattande grundut-
bildning som stracker sig éver nara tre ar. Utbildningen &r en investering i med-
arbetarnas kompetens som kortsiktigt drar resurser fran 6vrig verksamhet bade i
form av direkta kostnader och i form av tid som erfarna medarbetare lagger pa
handledning och som lérare pa utbildningarna.

De aklagare som rekryteras till och utbildas inom Aklagarmyndigheten utgér
ocksa rekryteringsbas for Ekobrottsmyndigheten (EBM) dit framst erfarna akla-
gare pa specialistniva rekryteras. En eventuell tkad satsning pa ekobrottsbe-
kampningen okar darmed aven Aklagarmyndighetens behov av grundrekryte-
ring for att kunna tillgodose EBM:s behov. Aklagare &r &ven intressanta vid re-
krytering till andra juristyrken som t.ex. domare. Den personalrorlighet detta for
med sig innebdr i sig ett positivt utbyte av erfarenheter mellan olika myndigheter
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och verksamheter men okar kravet pa langsiktighet i Aklagarmyndighetens pla-
nering.

Utdver grundutbildningen till &klagare bedrivs inom Aklagarmyndigheten en
omfattande vidareutbildning for att ge fordjupade kunskaper inom sérskilt prio-
riterade eller komplicerade rattsomraden. Som exempel kan namnas utbildning
av ungdomsaklagare, relationsvaldsaklagare samt uthildning av de aklagare som
utreder Gvergrepp mot barn. Aven den administrativa personalen som stéder
aklagarna behdver i manga fall ha goda kunskaper om hanteringen av dessa aren-
detyper vilket kraver sarskilda utbildningar. Pa grund av intern och extern per-
sonalomséttning finns ett kontinuerligt behov av att erbjuda vidareutbildning for
att undvika en utarmning av kompetensen inom dessa omraden.

Mot bakgrund av de ovan beskrivna tidsperspektiven for rekrytering av aklagare
behdvs en 1&ngsiktig planering for att undvika att skapa en situation dar Aklagar-
myndigheten utgdr en flaskhals i rattskedjan. Aklagarmyndigheten kan inte pé&
kort sikt omsatta stora anslagsokningar till operativa aklagare, beroende pa ut-
bildningsorganisationens kapacitet och grundutbildningens omfattning. Aven
framtida tillkommande arbetsuppgifter som kraver aklagarkompetens behover
omhandertas genom att 6kade nyrekryteringar inleds i god tid innan férandring-
arna trader i kraft, sa att en acceptabel niva kan uppnas i rimlig tid och resurser
inte behover tas fran annan prioriterad verksamhet. Resurser behover ocksa sak-
ras for vidareutbildning sa att kvaliteten i form av t.ex. korta handlaggningstider,
enhetlighet och formaga att mota de hogt stallda kraven pa specialisering och
kompetens som stélls p& Aklagarmyndighetens medarbetare bibehalls.
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3. Effektiviseringsatgarder

Aklagarmyndigheten arbetar l6pande med att effektivisera verksamheten genom
utvecklade arbetsformer. Det ar en viktig del i myndighetens strévan att konti-
nuerligt 6ka verksamhetsnyttan och hushalla med statens resurser. Ambitionen
med effektiviseringarna ar att de ska ge forutsattningar for en bibehallen och i
vissa delar hojd kvalitet och skapa utrymme att hantera det framtida arendein-
flédet inom befintliga ramar.

Vissa effektiviseringsatgarder staller initialt krav pa investeringar och effektivi-
seringsvinsterna uppstar forst efter ett eller ett par ar. Delar av effektiviserings-
vinsterna uppstar dven i andra delar av rattsvasendet och 6vriga myndigheter, till
exempel vid utbildning av poliser.

Under de kommande aren kommer myndigheten fortsatt att arbeta med effekti-
visering framfor allt genom féljande atgarder:

o Aklagarmyndigheten kommer att fortsétta verka for en utveckling av
samverkan med Polismyndigheten pa alla nivaer sa att effektiviteten
kan oka inom det gemensamma verksamhetsomradet utredning och lag-
foring av brott. Vi bidrar till en effektivisering av rattskedjan genom
den utvecklade samverkan med Polismyndigheten som framgar av rege-
ringsuppdrag och som innebar att ett tiotal aklagare under ar 2017 avde-
las for sérskilda insatser hos polisen.

e Handlaggningen av botesbrott pa trafikomradet har sedan tidigare
koncentrerats pa tva aklagarkammare. Mot bakgrund av de goda resul-
taten som detta har medfort har beslut fattats att utoka verksamheten till
att omfatta aven vissa trafikbrott dér fangelse ingar i straffskalan, lik-
som en forsoksverksamhet med att handlagga foretagsbot i yrkestrafik
pa vag.

e FOr 6vriga mangdbrott (brott dar polisen ar férundersékningsledare)
har en ny riktlinje om organisation av mangdbrottshanteringen tagits
fram. Den fortydligar att varje aklagaromrade ska ha en sarskild organi-
sation for att bereda mangdbrottsarenden och att det ska finnas sérskilt
utpekade specialistaklagare som bland annat ska samverka med polisen
i dessa fragor. Arbete har paborjats med att organisera handlaggningen i
enlighet med riktlinjen.

e Som ett led i att 6ka myndighetens formaga att aterfora brottsutbyte
har en forsoksverksamhet inletts med att forstarka revisorskompetensen
vid de allmanna aklagarkamrarna.

e Arendehanteringssystemet Cébra fortsatter att utvecklas for ett 4n
mer digitaliserat arbetssatt och stod for en rationellare &rendehantering.
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Bland annat ska Cabra utvecklas for att ge ett 6kat stod for automatise-
rade processer (exempelvis expediering) och sa smaningom &ven hante-
ring av dverprévnings- och HD-&renden.

Ett egenutvecklat sarskilt &rendehanteringsstod for hemliga tvangs-
medel — HTM-Cabra — har tagits i bruk, vilket innebar en évergang till
digitala akter och beslutsstdd, liksom en mer effektiv handlaggning av
forfragningsarenden fran tillsynsmyndigheten och mer effektiv uppfolj-
ning.

En fortsatt utbyggnad ska ske for att sakerstélla ett bra och modernt
verksamhetsstod genom olika former av videokonferenssystem for att
oka mojligheten for aklagare att delta i forhor pa distans. Aven mobil
atkomst till system och information ska fortsatta utvecklas sa att res-
och spilltid kan utnyttjas till arbete. Myndigheten har dven inlett ett ar-
bete med att undersoka forutsattningarna for en anslutning till Skatte-
verkets tjanst Mina Meddelanden, i syfte att pa ett integritetssakert och
kostnadsbesparande satt skicka handlingar elektroniskt till bland annat
forsvarare och andra ombud. Se &ven avsnitt 4.3.

Aklagarmyndigheten genomfor forstudier under 2017 om majligheterna
att astadkomma en mer d&ndamalsenlig och effektiv lokalanvandning.
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4. Okade krav och behov

Aklagarmyndigheten har krav pé att utveckla verksamheten. | det féljande besk-
rivs de omraden déar det &r sarskilt angelaget att sa sker. Gemensamt for dessa ar
att de avser personalintensiv verksamhet som kraver mer specialiserad aklagar-
kompetens. Genom Aklagarmyndighetens centrala plats i rattskedjan ger en val
fungerande aklagarverksamhet mojligheter till effektivitet bade hos polis och
hos domstolar. Ytterligare satsningar pa Polismyndigheten behdver motas dven
med resurser till Aklagarmyndigheten.

Som framgér av avsnitt 2 har Aklagarmyndigheten inte méjlighet att snabbt om-
satta resurstillskott till utkade och specifika kvalificerade aklagarresurser nar
behovet val hunnit bli akut. Aklagarresursen méste utdkas langsiktigt och uthél-
ligt. Da finns majlighet till att bygga upp en resurs av fler erfarna och speciali-
serade aklagare som kan svara mot de krav som stélls fran statsmakterna och de
behov som uppstar pa grund av férandringar i omvérlden.

4.1 Utveckling av den operativa verksamheten

Samverkan med polisen och férvantat dkat inflode

Med numera i hdg grad 6verensstammande organisationer har forutsattningarna
Okat for en ndra och konstruktiv samverkan med Polismyndigheten. Samverkan
sker bade i strategiska och operativa fragor. Inte minst kopplingen mellan poli-
sens regioner och myndighetens aklagaromraden har varit vardefull. Mellan po-
lisomrade—aklagarkammare och polisregion—aklagaromrade kan samverkans-
och utvecklingsfragor identifieras och vid behov lyftas till central niva. Genom
central samverkan kan lokalt identifierade utvecklingsomraden fa nationellt en-
hetliga Isningar. Aklagare deltar ocksé i polisens nationella operativa lednings-

grupp.

Aven om forindrade organisationer har skapat battre forutsattningar for samar-
betet mellan polis och dklagare har évergangen till en nationell polismyndighet
hittills inneburit en minskad kapacitet i polisens utredningsverksamhet. Polis-
myndigheten beddmer nu att den effekten klingar av och att de rekryteringar som
ett ekonomiskt tillskott medgett kommer att medféra en Okad utrednings-
kapacitet. Man prognosticerar en substantiell 6kning av antalet utredningar som
redovisas till aklagare de kommande aren.

Mot bakgrund av detta kalkylerar Aklagarmyndigheten med ett betydligt kat
inflode, av bade nya och tidigare balanserade drenden. Forandringarna inom po-
lisen Okar ocksa behoven av utbildning, bland annat av polisidra forundersok-
ningsledare. Utdver att dubblera den praktiktjanstgéring hos aklagare som sker
inom ramen for utbildningen fortsatter aklagare att i betydande utstrackning pa
olika nivaer delta i polisens utbildningsverksamhet. Allt detta medfér tillkom-
mande arbetsuppgifter som &r resurskrdvande, men vardefullt ur ett kvalitets-
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och resursperspektiv for hela rattskedjan. Polisens situation har ocksa pa andra
sétt paverkat Aklagarmyndigheten. Det faktum att ménga av polisens medarbe-
tare har nya roller innebdr en i vart fall tillfalligt kompetensbrist. Polisen har
ocksa anstallt nya medarbetare som annu inte hunnit bygga upp nédvandig kom-
petens. Dessa omstandigheter har medfort en klart okad belastning pa aklagarna
i rollen som férundersokningsledare, eftersom det skapar merarbete att leda for-
undersokningar med annu oerfarna utredare.

Brott i it-milj6

Brott i it-miljo staller hoga krav pa aklagarna saval tids- som kunskapsmassigt.
Den 6kade digitaliseringen bidrar till att allt fler brott begas pa internet och vissa
av dem é&r sérskilt arbetskravande. Aklagarmyndigheten méste ha mdjlighet att
langsiktigt avdela sarskilda resurser for att kunna hantera den snabba utveckl-
ingen inom omradet. Det handlar bade om att méta utvecklingen i Sverige och
att bygga upp en verksamhet som kan méta hot dver granserna pa ett kraftfullare
sétt an idag.

Myndigheten satsar sedan tidigare pa kompetensutveckling inom omradet. Har
marks dels det natverk som finns for aklagare som arbetar med utredning av it-
relaterade brott och som regelbundet utbyter erfarenheter, dels den utveckling
som har skett av utbildningsverksamheten (utbyggd grundutbildning, dubblerade
arsomgangar vidareutbildning samt fordjupningsutbildning). Inte minst mot bak-
grund av att brott i it-miljo blir allt vanligare och att it-kopplingar av olika slag
aterfinns inom en mangd olika brottstyper behéver myndigheten ytterligare satsa
pa kompetensutveckling inom omradet. Som ett komplement till de ovan be-
skrivna utbildningarna kommer en e-utbildning som riktar sig till samtliga akla-
gare att tas fram.

For att folja it-utvecklingen &r det av betydelse att myndigheten fortlépande ut-
vecklar det rattsliga stodet till aklagarna.

Polisen har inréttat ett nationellt it-brottscentrum och regionala it-brottscentrum
ar under uppbyggnad. Det ar av vikt att Aklagarmyndigheten har resurser och
kompetens att mota polisens satsningar pa omradet.

Sexuella 6vergrepp mot barn pd internet ar ocksa ett omrade dar aklagare stalls
infor sarskilda utmaningar och dar myndigheten behdver lagga resurser pa kom-
petensutveckling och metodstéd. Aklagare hanterar allt fler &renden med mycket
omfattande bevismaterial, samtidigt som arendetypen ar sadan att det ar svart
mota de extra resurs- och kompetenskraven genom att begransa forundersok-
ningarna.

Grov organiserad brottslighet

Insatserna maste fortsatta oka vasentligt for att mota utvecklingen mot en alltmer
omfattande organiserad brottslighet, saval nationell som internationell, och for
att hantera de nya krav denna staller. Inom det europeiska arbetet sker satsningar
pé ett flertal omraden och Sverige och Aklagarmyndigheten méste vara rustat att
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mota utvecklingen. Det kan aven forutses att aklagare i allt hogre grad kommer
att bista andra landers aklagare i den gransoverskridande brottsbekampningen.

Aklagarmyndigheten har, tillsammans med 6vriga elva myndigheter inom den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, fatt i upp-
drag av regeringen att bl. a. utoka satsningen till fler brottsomraden och att skapa
samverkan pa lokal niva med fokus pa utsatta omraden. Detta kommer att leda
till att mer resurser maste laggas pa dels samarbetet i sig, dels pa att handlagga
det 6kade arendeinflode med mer komplexa drenden som kan forvantas nar sam-
arbetet bade breddas och fordjupas.

Aklagarmyndigheten har tillsammans med polisen pébdérjat ett arbete med att
utveckla brottssamordningen, bade inom respektive polisregion och aklagarom-
rade och pa nationell niva. Avsikten &r att hoja kvaliteten, effektiviteten och att
sékerstélla en effektiv brottsbekampning.

Utredningar av sarskilt grov och organiserad brottslighet, som exempelvis bes-
lutas av det myndighetsgemensamma Operativa radet, ar som regel mycket kom-
plexa och innehaller inte sallan internationella inslag. Verksamheten vid Euro-
just har forstarkts fortlopande for att mota utvecklingen. Insatserna kréver hog
kompetens, sérskilda arbetsmetoder, stora resurser och maste paga under lang
tid. Med detta féljer en rad svarbemastrade fragor om bl.a. rattssékerhet och pro-
portionalitet som behdver hanteras inom det réttsliga tillsyns- och utvecklings-
arbetet. Dessa insatser kraver ocksa hdg sékerhet och myndigheten riskerar att
fa hantera dkade hotbilder i takt med att arendena blir allt fler. Antalet utred-
ningar med forstarkt aklagarfunktion har dkat patagligt under senare ar och den
utvecklingen forvantas fortsatta. Antalet arenden i Operativa radet kan forvantas
oka eftersom Samverkansradet har beslutat att fler d&rendetyper ska kunna hante-
ras av Operativa radet.

Aterfora vinning av brott samt penningtvatt

Arbetet med att effektivisera handlaggningen med utbyte av brott och penning-
tvatt har fortsatt att utvecklas. For nérvarande genomfors en forsoksverksamhet
med att forstarka revisorskompetensen inom aklagaromradena, vilket innebér att
aklagare over hela landet har tillgang till revisorskompetens i arbetet med brotts-
utbytesfragor. Den pagaende FATF-granskningen av Sverige har pavisat brister
I bland annat uppfdljningen av brottsutbytesarbetet inom myndigheten. For att
kunna uppvisa ett forbattrat resultat vid nasta granskning bér den nuvarande
granskningens slutsatser tas tillvara och analyseras samt, i forekommande fall,
leda till justeringar av verksamheten.

For att uppna goda resultat i brottsutbytesarbetet kravs allt oftare internationellt
samarbete. Detta ar ofta resurskravande och innebar att medarbetarna behéver fa
en utokad kunskap om det internationella brottsutbytesarbetet. Ett antal storre
aktiviteter planeras pa detta omrade under de narmsta aren, vilket kommer att
leda till att mer resurser maste laggas pa brottsutbytesarbetet.
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Ytterligare omraden

Ovan beskrivs omraden som kraver stora och 6kande aklagarresurser fran
Aklagarmyndigheten. Exempel pa ytterligare omréden med ékande krav och
utmaningar framgar kortfattat nedan.

Brott mot barn, relations- och sexualbrott samt brott av unga
lag6vertradare. Aklagarmyndigheten fortsatter att prioritera och
utveckla dessa omréden. Aklagarna arbetar allt mer aktivt som
forundersokningsledare i dessa brottstyper. Myndigheten har ocksa
regeringsuppdrag att forbattra samverkan i &renden om unga
lagOvertradare och att i samverkan med Polismyndigheten forstarka
formagan att bekampa sexualbrott mot barn.

Allvarliga formdgenhetsbrott. Inom de traditionella allvarligare
formogenhetsbrotten, exempelvis bedrégerier, troléshet mot huvudman
och forskingring blir brottsformer och brottsupplagg mer kvalificerade.
Ett exempel ar utredningar om assistansbedrégerier som ofta blir
omfattande och kraver stora resurser.

Hatbrott. Den internationella utvecklingen med terrorangrepp och
stora flyktingstrommar kommer med stor sannolikhet att paverka
antalet hatbrott i Sverige. Regeringen har prioriterat hatbrotten och det
ar viktigt att Aklagarmyndigheten har hdg beredskap for att utreda och
lagfora dessa brott.

Brott mot rikets sdkerhet, terrorbrott, krigsbrott och brott mot
folkratten. Aven brott som riktas mot rikets sakerhet bedoms krava
okade insatser for aklagarnas del under de narmaste aren. Detta med
anledning av tillkommande ny lagstiftning pa terroromradet och en
okad internationell samverkan for att bekampa terrorism. Arenden om
krigsbrott och brott mot folkrétten har 6kat i omfattning och
komplexitet. Utvecklingen i omvérlden samt den fordjupade samverkan
med Migrationsverket och polisens Nationella operativa avdelning talar
for att antalet sddana arenden ytterligare kan komma att oka.

Korruptionsbrott. De senaste arens utveckling visar att insatserna
mot denna typ av brottslighet maste 6ka ytterligare. De utredningar som
genomfors &r ofta mycket resurskrévande for Aklagarmyndigheten. Inte
minst nar det galler utredningar om bestickning av andra staters
tjansteman har kraven pa resurser okat patagligt till bade omfattning
och kompetens.

Immaterialrattsbrott. Antalet inkomna anmaélningar om
immaterialrattsbrott har fortsatt 6ka. Komplexiteten och de
internationella inslagen okar ocksa vilket gor att utredningarna blir allt
mer resurskravande. De mojligheter till anonymitet och storskalighet
som internet erbjuder har lockat kriminella dven pa
immaterialrattsomradet. Det har lett till att det stélls allt hogre krav pa
it-kompetens hos aklagarna. En tydlig trend &r ocksa att brottsvinsterna
blir allt storre, vilket sannolikt &r en bidragande orsak till att det i fler
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och fler utredningar finns kopplingar till organiserad brottslighet och
multikriminella. Méjligheten att gora stora vinster pa
immaterialrattsintrang har bidragit till att det stalls hdga krav pa
finansiella utredningsresurser hos myndigheten dven pa
immaterialrattsomradet. Slutligen kan det konstateras att polisens
satsning pa utredningsresurser pa immaterialrattsomradet bidragit till en
okad produktion som staller krav pa forstarkta aklagarresurser.

e Miljo- och arbetsmiljobrott. Utvecklingen gar mot en 6kad
internationalisering av brottsligheten inom omradet miljo- och
arbetsmiljobrott. Pa grund av ett okat inslag av utlandska aktorer inom
t.ex. byggbranschen kraver arbetsmiljébrotten oftare internationellt
samarbete, vilket stéller hogre krav pa kompetens och resurser hos
aklagarna.

4.2 Tillkommande uppgifter

Det finns, utéver de specifika omraden som kommenteras i avsnitt 4.1, anledning
att lyfta fram de sammantagna konsekvenserna av tillkommande uppgifter och
ansvar som vanligen vart och ett innebér relativt sma utékningar av resursbeho-
vet. En myndighet bér genom effektiviseringar i viss utstrackning kunna hantera
tillkommande uppgifter inom befintlig ram. Tillkommer flera sddana utdkade
uppgifter innebér det dock stora kostnader, bade initialt for bland annat utbild-
ning och for den I6pande hanteringen av de tillkommande &rendena. Det &r déar-
for viktigt att de samlade och langsiktiga konsekvenserna for myndighetens re-
sursbehov beaktas vid lagstiftningsférandringar.

Nagra aktuella utékningar av det kriminaliserade omradet ar de féreslagna be-
stdimmelserna om grovt fordringsbedrégeri och andra formogenhetsbrott, ett
starkt straffrattsligt skydd for den personliga integriteten och straffrattsliga at-
garder mot deltagande i vapnad konflikt. Straffprocessen kan antas bli foremal
for en hel del férandringar under kommande ar, inte minst om Straffprocessut-
redningens forslag genomfors och om tanken pa att inratta jourdomstolar for-
verkligas. Forandringarna kommer i sa fall att paverka aklagarnas roll och arbete
pa flera olika satt. Detta kommer att krava nytt metodstod och utbildningsinsat-
ser.

Europarattens 6kade genomslag i den svenska rattsordningen, inte minst pa
straff- och straffprocessrattens omrade, medfor ocksa stora forandringar for akla-
garverksamheten. Ett exempel pa detta ar en dom fran EU-domstolen som med-
fort att ansvaret for att utfarda Europeiska arresteringsorder for verkstéllighet av
straff har flyttats fran polisen till Aklagarmyndigheten. Ett annat exempel &r att
EU-domstolen nyligen underkant den svenska regleringen av datalagring, vilket
riskerar att medfora ett behov av forandrade arbetssatt om det inte langre gar att
fa tillgang till kommunikationsuppgifter fran teleoperatorerna.
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Aklagarmyndigheten har darutéver, i likhet med andra myndigheter, under de
senaste aren fatt ett antal tillkommande tvarsektoriella uppgifter som innebér in-
satser kring angelagna samhallsfragor. Samtidigt utgor de en belastning pa verk-
samheten da de kraver arbetstid som myndigheten inte har finansiering fér och
som darmed i praktiken tar tid fran den operativa verksamheten. P& sikt kan
kompensation behdvas for dessa uppgifter. De aktuella uppdragen om jamstalld-
hetsintegrering av verksamheten, att bidra till moderna beredskapsjobb och prak-
tikplatser for nyanlanda samt personer med funktionsnedséattning ar exempel pa
sadana uppdrag.

4.3 Utveckling av styr- och stodfunktioner

Sarskilda krav stalls pA myndigheten via forordningen om intern styrning och
kontroll och internrevisionsférordningen, olika foreskrifter utgivna av Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) samt tillampning av reglerna om
offentlig upphandling. Dessa krav pa myndigheternas interna arbete skapar ad-
ministration for sdval karn- som stodverksamheten. Aven it-utvecklingen inom
ramen for rattsvasendets informationsforsorjning, RIF, drar stora resurser. Vi
maste ocksa standigt anpassa var organisation till forandringar i var narmaste
omvarld och &ven utveckla var tillganglighet for att kunna svara mot massmedias
krav pa 6ppenhet. Detta innebér bland annat behov av ett utokat mediestod for
aklagarna.

Aklagarmyndigheten har under de senaste dren bedrivit ett genomgripande ar-
bete for att utveckla organisationen och styrningen av hela myndighetens it-verk-
samhet. Arbetet med att forstérka it-verksamheten och informationsséakerheten
kommer att fortsétta de narmaste aren. En beredskapsorganisation i it-driften har
driftsatts eftersom brottsutredningsverksamheten kréver ett fungerande it-stod
dygnet runt aret runt, vilket har medfér 6kade kostnader for it-verksamheten.
Inforandet av it-beredskap &r en viktig satsning i myndighetens kontinuitetspla-
nering.

It-sékerhetsarbetet kommer dven under den narmaste trearsperioden att vara om-
fattande, da risk- och hotbilden kréver stora atgarder. Myndigheten kommer
bland annat att utveckla behdrighetshanteringen, som &r en nyckelfraga for att
forebygga it-attacker, till att bli mer automatiserad och &ven till att styras mer
utifran skyddsklassificeringen av myndighetens information. Vidare kommer yt-
terligare atgarder att vidtas for att skydda it-infrastrukturen.

Under ar 2016 har investeringar gjorts i ett par storre systemférandringar inom
Aklagarmyndigheten, bland annat det allmanna diariet samt ett helt nytt system-
stod for hemliga tvangsmedel som stéller hdga krav pa sakerhet och integritets-
skydd. Under 2017 utvecklas och driftsatts ett nytt system for e-arkivering som
bland annat innehaller en automatisk gallringsfunktion och méjlighet att avskilja
arenden fran den operativa verksamheten i enlighet med aklagardatalagens och
-férordningens bestdmmelser. Dessa investeringar medfor okade it-kostnader
med helarseffekter som faller ut under perioden 2017-2021.
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Med anledning av den pagaende granskningar av Sverige som genomfors av
OECD/FATF (se avsnitt 4.1) kan ocksa forutses att krav kommer att stéllas pa
relativt kostnadsdrivande atgarder, framst att utveckla statistik och uppféljning
till den hogre standard som efterfragas. Det kommer att krava resurser bade i
form av it-utveckling och av medarbetarnas tid.

Saval utvecklingen som den kontinuerliga hanteringen av myndighetens it- och
informationssékerhet kommer att innebéra kostnadsokningar. Syftet &r att kunna
uppna och uppratthalla en val fungerande it-verksamhet och klara MSB:s krav
pa en god informationssakerhet utan att minska kapaciteten fér brottsbekamp-
ningen.

Tillkommande kostnader kan forvantas for fysisk sdkerhet i myndighetens lo-
kaler. En 6versyn av det fysiska skyddet i lokalerna har genomforts. En detalj-
projektering med efterfoljande atgarder genomfars nu for de lokaler som har
storst behov av sékerhetsframjande atgarder. Atgarderna kommer att paga un-
der flera ar.
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5. Internationell fredsframjande
verksamhet

Aklagarmyndigheten ska enligt det sarskilda regleringsbrevet for anslag 1:1 Bi-
standsverksamhet och internationell krishantering kunna bidra till internationell
civil krishantering under ledning av bland annat FN och EU samt till internat-
ionellt utvecklingssamarbete. Myndigheten har sedan ett antal ar engagemang i
ett flertal lander och samverkar ocksa med andra myndigheter i dessa uppdrag.
I de planeringsdokument som finns fér FN, EU och Sveriges del anges en hogre
ambitionsniva.

Myndigheten har en sarskild funktion vid huvudkontoret for att hantera bl.a.
dessa fragor och en strategi har antagits. Enligt strategin ska Aklagarmyndighet-
ens insatser ske inom ramen for ett rattskedjeperspektiv och syfta till langsiktigt
hallbara l6sningar samt bidra till att bygga upp fungerande och sjélvstandiga
rattsvésenden.

Myndigheten deltar i Radet for samverkan om internationell fredsframjande
verksamhet samt i arbetsgrupper som halls samman av radet. Myndigheten har
tillsammans med Polismyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden fort-
satt arbetet med att utveckla modeller for att delta i internationella uppdrag.

Aklagarmyndigheten har under senare ar 6kat sin formaga for insatser bl.a. ge-
nom att en sarskild expertgrupp bildats och genom kompetenshdjande atgarder
for denna expertgrupp. En ytterligare utveckling av verksamheten behdvs for att
kunna arbeta langsiktigt och méta de forvantningar som avspeglas i det sarskilda
regleringsbrevet. Medlen for Aklagarmyndigheten inom detta utgiftsomrade be-
hover darfor dkas till atta miljoner kronor, inklusive en 6kning av de delar som
avser forvaltningskostnader och insatsnéra verksamhet. Med en sadan forstark-
ning kan arbetet bedrivas mer langsiktigt och uthalligt och Aklagarmyndigheten
ges 6kade mojligheter att stélla personal till forfogande for internationella upp-
drag pa sétt som forstarker en samlad svensk internationell insats.

En 6kad ambition dar aklagare i hogre utstrackning efterfragas kréaver en lang-
siktig uppbyggnad och paverkar behovet av rekrytering och aterrekrytering. Det
faltarbete som utfors &r som regel krdvande for de medarbetare som deltar och i
likhet med andra myndigheter maste arbetet i falt ha en stabil organisation som
stod vid myndigheten. Aven om Aklagarmyndigheten strévar efter synergieffek-
ter genom utvecklad samverkan med andra myndigheter, kravs ocksa att den
egna stodorganisationen ges tillrackliga resurser.

6. Lokalforsorjning

Inga stérre forandringar i myndighetens behov av lokaler forutses under dren
2018 — 2020.
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7. Forslag till finansiering

Aklagarmyndigheten féresléar féljande finansiering for &ren 2018-2020 i 2017
ars prisniva.

Oversikt dver verksamhetens finansiering (tkr)
2017 2018 2019 2020

Finansiering (tkr) 2016 Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Anslag
Utgiftsomrade 4, anslag 1:3
Aklagarmyndigheten 1438156 1499000 1531000 1607000 1666000
Utgiftsomrade 7, anslag 1:1
Bistandsverksamhet ap. 44 4017 6 000 8 000 8000 8 000
Avgiftsinkomster som disponeras 18 989 22 000 26 000 26 000 26 000
Ovriga inkomster som disponeras 3610 5000 5000 5000 5000
Summa intdkter 1464772 1532000 1570000 1646000 1705000

Investeringar i anlaggningstillgangar
For perioden planeras fortsatta investeringar for att forstarka it-verksamheten
och informationssakerhetsarbetet. Ett egenutvecklat system for hemliga tvangs-
medel har tagits i drift i borjan av 2017.

Nyinvesteringar i mobler och kontorsutrustning gors fortldpande i samband med
lokalanpassningar eller vid flytt till nya lokaler. Investeringsbeloppen i nedan-
staende tabell inkluderar dven lopande ateranskaffningar.

| tabellen nedan anges Aklagarmyndighetens totala investeringsbehov i anlagg-
ningstillgangar.

Laneram och rantor for 2016 2017 2018 2019 2020 2021
verksamhetsinvesteringar (tkr) utfall Prognos Berdkn. Berdakn. Berdkn. Berdkn.
IB Ian i Riksgaldskontoret 110446 133149 122902 122455 125924 134675
Nyupplaning (+) 70454 46400 48000 53000 61000 58000
Amorteringar (-) -47751 -56647 -48447 -49531 -52249 -53027
UB lan i Riksgaldskontoret 133149 122902 122455 125924 134675 139648
Beslutad/féreslagen laneram 140000 140000 140000 140000 150000 150000
Ranteutgifter -666 615 612 630 673 698
Finansiering av réntor och avskrivningar

Utgiftsomrade 4 anslag 1:3 47 751 56 647 48 447 49 531 52249 53027
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8. Ovriga villkor

Rantekontokredit
Rantekontokrediten foreslas for budgetaren 2018-2020 vara 5 procent av ansla-
get.

Anslagskredit
Anslagskrediten foreslas for budgetaren 2018-2020 vara 3 procent av anslaget.

Laneram
Laneramen foreslas for budgetaren 2018-2019 uppga till 140 000 tkr och
150 000 tkr for 2020.

Sandlista
Justitiedepartementet
Ekonomistyrningsverket
Finansdepartementet
Riksdagens utredningstjanst
Riksrevisionen
Statskontoret



