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Aklagarmyndighetens budgetunderlag for rikenskapsaren 2019-2021

Sammanfattning av Aklagarmyndighetens yrkanden

e Ramanslaget 1:3 Aklagarmyndigheten ska uppga till 1 596 miljoner kronor
for 2019, 1 646 miljoner kronor for 2020 och 1 696 miljoner kronor for
2021. Samtliga belopp anges inklusive pris- och I16neomrakning.

e Anslaget 1:1 Bistandsverksamhet, anslagspost 44 Internationell civil
krishantering ska uppga till 8,5 miljoner kronor for aren 2019-2021.
Beloppet anges inklusive pris- och l6neomrékning.

e Laneramen for 2019-2021 ska uppga till 140 miljoner kronor.
e Anslagskrediten ska vara 3 procent av anslaget.

¢ Rantekontokrediten i Riksgaldskontoret ska vara 5 procent av anslaget.

Aklagarmyndigheten féreslar féljande finansiering for &ren 2019-2021.

Oversikt dver verksamhetens finansiering (tkr)

2018 2019 2020 2021
Finansiering (tkr) 2017 Utfall Prognos Berdaknat Berdknat Berdknat
Anslag
Utgiftsomrade 4, anslag 1:3
Aklagarmyndigheten 1504577 1531000 1596000 1646000 1696000
Utgiftsomrade 7, anslag 1:1
Bistandsverksamhet ap. 44 6 825 8500 8500 8500 8500
Avgiftsinkomster som disponeras 22 886 30000 30000 30000 30000
Ovriga inkomster som disponeras 4090 5000 5000 5000 5000
Summa intdkter 1538378 1574500 1639500 1689500 1739500
Postadress Gatuadress Telefon E-post
Box 5553 Ostermalmsgatan 87 C 010-562 50 00 registrator@aklagare.se

114 85 Stockholm
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www.aklagare.se
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| tabellen nedan sammanfattas Aklagarmyndighetens begarda medel for
ramanslaget 1:3, i forhallande till aviserade anslagsnivaer i
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1, Utgiftsomrade 4).

2018 2019 2020 2021
Anslag i 2017 &rs niva 1473 1473 1473
Ramhéjning 15 15 15
Pris- och 16neomrékning 31 55 81
Summa aviserade medel 1519 1543 1569
Begérda medel 1596 1646 1696

Utveckling av anslaget 1:3 Aklagarmyndigheten

Av tabellen nedan framgar tilldelade anslag enligt regleringsbreven (inklusive
pris- och I6neomrakning) samt utvecklingen av antalet anstéllda aklagare.

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Anslagsnivaer, mnkr 1265 1 306 1396 1451 1473 1519
Antal anstallda aklagare? 895 904 931 954 962

Aklagarmyndighetens anslagsékningar 2015 och 2016 har framst anvénts for
att anstalla fler aklagare i syfte att kunna hantera en alltmer komplex
brottslighet. Till foljd av fler aklagare har aven kostnader for lokaler,
utrustning, utbildning och andra stédfunktioner ¢kat. Vidare har anslags-
okningarna anvénts for utveckling och forvaltning av myndighetens it-system.

Genom att fora anslagssparande mellan aren har ett dkat antal anstallda samt
stora investeringar i it-system kunnat finansieras utan hojt anslag 2017 och
med en mindre anslagshdjning 2018. Under 2018 berdaknas anslaget forbrukas i
sin helhet.

For 2018 okar pensionspremierna betydligt mer an vad tidigare prognoser fran
Statens tjanstepensionsverk visat. Jdamfort med 2017 véntas kostnaden for dessa
premier vara omkring 21 miljoner hogre under 2018. For att klara en budget i
balans har besparingar darfor gjorts under 2018. Storst besparingar har gjorts
inom it vilket far till foljd att vissa utvecklingsprojekt inte kan genomforas
2018 samt att flera storre it-investeringar forskjuts till 2019 och 2020.

1 Avser december.
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Anslagsbehov for anslag 1:3 Aklagarmyndigheten

For att uppratthalla verksamheten pa en oférandrad niva och darmed
myndighetens formaga att utreda och lagféra brott behover
Aklagarmyndigheten kat anslag for aren 2019-2021. Okade anslagsmedel
behovs &ven for att kunna hantera uppskjutna it-investeringar samt genomféra
nodvandiga utvecklingsatgarder, framst inom it-verksamheten. Begérda medel
innebar att verksamheten kan bedrivas med ett oférandrat antal aklagare. Nagra
medel for att utoka antalet dklagare under perioden 2019-2021 ingar inte i
begart belopp.

For 2019 &r det totala anslagsbehovet 1 596 miljoner kronor (inkl. PLO), vilket
ar 77 miljoner kronor hogre an tilldelat anslag for 2018. De 0kade kostnaderna
for 2019 fordelar sig enligt foljande:

Lonerelaterade kostnader for befintlig personal 50 mnkr
Lokaler och 6vriga forvaltningskostnader 7 mnkr
Uppskjutna it-investeringar och utvecklingsverksamhet 20 mnkr

77 mnkr

Lonekostnaderna ar hogre till foljd av att antalet aklagare har utokats. Under
utbildningstiden stiger I6nekostnaderna kraftigt fran antagning till fardig
kammaraklagare. Den arliga pris- och Iéneomrakningen kompenserar inte fullt
ut for kostnadsokningarna. Genom att fora anslagssparande mellan aren har
myndigheten hittills klarat den hogre kostnadsnivan for fler aklagare men nu ar
en anslagsokning nodvandig for att kunna behalla antalet anstéllda. | begart
belopp ingér aven kostnader for lonerevisionen 2019.

Forutsatt att pris- och I16neomrakningen uppgar till minst 26 miljoner kronor
for 2019, som aviserats i budgetpropositionen, behdver Aklagarmyndigheten
en ramhgjning av anslaget med 51 miljoner kronor i forhallande till anslaget i
2018 ars niva.

Fortsatt hog arbetsbdrda trots farre arenden

De senaste ren har antalet drenden till Aklagarmyndigheten minskat.
Myndigheten har medverkat till denna utveckling i syfte att aklagarna ska ges
storre utrymme att leda forundersdkningar i komplicerade eller omfattande
brottsutredningar. Trots farre drenden &r Aklagarmyndighetens arbetsborda
ofdrandrat hog. Befintligt antal aklagare behovs for att pa ett rattssakert och
effektivt satt kunna hantera en allt mer komplicerad brottslighet. Den fortsatt
hoga arbetsbérdan forklaras bland annat av foljande faktorer:
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Forundersokningar har i manga arenden blivit storre och brottsligheten mer
komplicerad. Den utvecklingen ar bade en foljd av samhéllsutvecklingen
och av en satsning och forhojd formaga att ta sig an svarangripen
brottslighet och svarangripna brottslingar. Aklagare dgnar sig i allt hogre
grad at att leda forundersokningar och driva rattegangar i svara och
komplexa arenden. Mer resurser gar at till svarutredda brott som grova
valdsbrott och valdtakter, internationell och organiserad brottslighet, it-
relaterade brott, korruptionsbrott och immaterialrattsbrott.
Brottsforebyggande radet konstaterar i rapporten Stora forundersékningar
och brottmal (2017:4) att tillgangliga indikatorer pekar mot att
forundersokningarnas omfang har 6kat nagot under senaste tioarsperioden.
Ar 2016 var den genomsnittliga férhandlingstiden i domstol 35 procent
langre jamfort med 2006. Utvecklingen av antalet debiterade timmar for
offentliga forsvarare tyder ocksa pa att drendena har blivit mer komplexa.
Antalet debiterade timmar har 6kat med 60 procent dver en tiodrsperiod
och med 16 procent de senaste fem aren.

Stor personalomséttning av polisanstéllda utredare samt nyrekryteringar
har medfort att aklagarnas arbete som forundersékningsledare blivit mer
arbetskravande. Oerfarna utredare kraver fler och mer detaljerade
anvisningar for utredningsarbetet &n erfarna. Aklagarna bidrar i allt hégre
grad med sadant som narmast ar arbetsledning.

Aklagare medverkar i stor utstrackning i utbildningar och handledning av
polisanstéllda utredare.

Digitaliseringen har medfort att mangden bevis har okat i allt fler &renden.
Det digitala materialet kan vara omfattande och det tar tid att g igenom for
att sakerstalla tillracklig bevisning.

Fler arenden kréver internationell samverkan.

Okad aklagarnarvaro vid barnforhor for att sakerstélla en hog kvalitet.
Fler mal forekommer dar man dubblerar dklagare for att klara uthallighet i
omfattande mal eller av sakerhetsskal.

Kvalitetskraven i aklagarverksamheten har ékat, bland annat till foljd av ett
okat fokus pa rattssakerhet och hojda beviskrav i domstol.

Kraven pa dokumentation har dkat generellt. Exempelvis ska
beslutsmotiveringar dokumenteras tydligare vid frihetsberévande.
Aklagarna arbetar mer med fragor om utbyte av brott och utbyte av
brottslig verksamhet. Under 2017 har yrkanden om forverkande av utbyte
av brott eller brottslig verksamhet registrerats i 593 darenden, vilket kan
jamforas med 198 yrkanden 2012.
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Sammantaget innebar detta att aklagare lagger mer tid i varje enskilt arende
jamfort med tidigare.

De stora resursforstarkningarna till Polismyndigheten talar ocksa for att polisen
efterhand kommer att kunna 6verlamna fler arenden till klagare. | den
gemensamma prognosrapport som rattsvasendets myndigheter lamnar i
samband med budgetunderlagen bedéms inflédet av brottsmisstankar till
Aklagarmyndigheten 6ka med sammanlagt 17 procent under perioden 2018—
2021.

Vi ser goda forutsattningar for polisen att under de kommande aren 6ka
formagan att utreda brott, inte minst inom omraden som sexualbrott,
relationsvald och brott mot barn. Det ar brottstyper dar aklagares insatser inom
ramen for en tidig och aktiv forundersokningsledning ofta &r avgorande for att
ta tillvara mojligheterna till lagforing. Det finns darfor starka skal for att
behalla befintligt antal aklagare.

Konsekvenser om begarda medel inte tilldelas

Om inte begédrda medel tilldelas kommer kraftiga personalminskningar att vara
nodvandigt for att klara budgeten. Under aren 2019-2021 behdver antalet
aklagare minska med drygt 100 aklagare (drygt 10 procent) varav minst 40
under 2019. En sadan minskning far stora konsekvenser for myndighetens
resultat och uppdrag. Har redovisas bedomda konsekvenser av farre aklagare:

e Risk att Aklagarmyndigheten blir en flaskhals i rattskedjan nar
Polismyndighetens satsningar och rekryteringar resulterar i ett 6kat antal
utredda brott.

e Brist pa aklagarresurser innebér att stodet till polisen blir mindre
omfattande vilket kan forsamra mojligheterna for att tillskotten till
Polismyndigheten ska ge full effekt nar det géller utredningsverksamheten.

e Handlaggningstider och kvalitet i handlaggningen kan forsdémras, &ven for
allvarliga brott.

e Minskad formaga att omhanderta stora och komplexa arenden.

o Kompetens forloras nar medarbetare slutar som inte kan ersattas med nya.

e Risk for forsamrad arbetsmiljo.

e Risk att den langsiktiga kompetensuppbyggnaden skadas.

e Risk att Aklagarmyndigheten blir mindre attraktiv arbetsgivare vilket kan
paverka befintlig personal men ocksa forsvara framtida rekryteringar.
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Det dr viktigt att vid resurssattningen ta hansyn till att det tar tid att anstélla och
utbilda dklagare. Utbildningstiden inom Aklagarmyndigheten &r cirka tre &r.
Efter utbildningstiden tar det ytterligare nagra ar innan aklagaren blir
tillrackligt erfaren for att hantera stora och komplicerade &renden.
Aklagarmyndigheten kan utbilda endast ett begransat antal &klagaraspiranter
per ar. Detta innebar att det tar mycket lang tid att ater hja kapaciteten, inom
myndigheten, efter en atstramning.

Om begarda medel inte tillférs maste neddragningar goras dven inom
stodverksamheten. Neddragningarna far storst konsekvenser inom it-
verksamheten vilket i sin tur paverkar saval karn- som stodverksamheten. Inom
it kan besparingar i princip inte goras pa lopande drift och forvaltning, it-
utrustning eller it-sakerhet under de kommande aren. Neddragningar innebar
darfor att inga utvecklingsatgarder kan genomforas i befintliga system, nya
utvecklingsprojekt kan inte pabdrjas och pagaende projekt maste avbrytas.
Konkreta exempel &r att beslutade atgarder inom RIF-arbetet dar
Aklagarmyndigheten behéver medverka inte kan genomforas,
utredningsuppdraget om e-Evidencesystemet inte kommer att kunna slutforas
och kvalificerad support till aklagarna for handlaggnings-systemen begransas.
Det som beskrivs har innebar omfattande konsekvenser av besparingar pa it.
Det ar mojligt att dessa konsekvenser inte kan godtas. | sa fall maste ytterligare
besparingar ske genom att minska antalet aklagare.

Behov av besked om inriktning

En neddragning av verksamheten for att anpassa den till aviserade medel maste
inledas redan under 2018. Det &r dérfor angelaget att Aklagarmyndigheten sé&
tidigt som mojligt kan fa besked om den fortsatta inriktningen och regeringens
bedémning av anslagsbehovet. Ett besked i den ekonomiska varpropositionen
skulle underlatta myndighetens planeringsarbete.

Anslagsbehov for anslag 1:1 Bistandsverksamhet

Aklagarmyndigheten har ett anslag fér internationell civil krishantering inom
anslag 1:1 for bistandsverksamheten. Anslaget fér 2018 ger myndigheten
Okade forutsattningar att mota den ambitionsniva som finns avseende inter-
nationell civil krishantering inom Sverige, EU och FN.

Med den 6kning av de delar av anslaget som avser forvaltningskostnader och
insatsnara verksamhet som erhéllits 2018 har Aklagarmyndigheten ocksa fatt
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forbattrade forutsattningar att arbeta langsiktigt och mota de forvantningar som
avspeglas i det sarskilda regleringsbrevet.

Det forutses darfor inga storre forandringar i myndighetens behov under aren

2019-2021.

Investeringar i anlaggningstillgangar

For perioden planeras fortsatta investeringar avseende it-verksamheten och
informationssékerhetsarbetet. Vissa investeringar som var planerade
genomforas under 2017 har senarelagts. Investeringar avseende
lokalanpassningar okar till foljd av en pagaende genomgang av lokalsakerheten

inom myndigheten.

Nyinvesteringar i mobler och kontorsutrustning gors fortldpande i samband

med lokalanpassningar eller vid byte av lokaler. Investeringsbeloppen i

nedanstaende tabell inkluderar aven I6pande ateranskaffningar.

| tabellerna nedan anges Aklagarmyndighetens totala investeringsbehov i
anlaggningstillgangar. Tabellerna bifogas i elektronisk form.

Verksamhetsinvesteringar

Ar-1 Ao Al Ar2 Ar3 Ara
(tkr) Utfall Prognos Berékn. Berakn. Berakn. Berakn.
Immateriellainvesteringar
Datasystem, rattigheter m.m. 2470 3500 6 000 3000 3000 3000
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 13219 56300 31600 41000 38500 38000
Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar 4302 3200 3000 3000 3000 3000
Summa verksamhetsinvesteringar 19991 63000 40600 47000 44500 44000
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalférsorjningsforordningen) 19991 63000 40600 47000 44500 44000
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalforsorjningsforordningen) 0 0 0 0 0 0
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsorjningsférordningen) 0 0 0 0 0 0
Anslag (efter medgivande av regeringen) 0 0 0 0 0 0
Summa finansiering 19991 63000 40600 47000 44500 44000
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Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

Ar-1 Ao Ar1 Ar2 Ar3 Ar4
(tkr) Utfall Prognos Berakn. Berdkn. Berakn. Berakn.
IB lan i Riksgaldskontoret 133149 101758 119558 115658 116658 114 158
Nyupplaning (+) 21414 63000 40600 47000 44500 44000
Amorteringar (-) -52 805 -45200 -44500 -46000 -47000 -46000
UB lan i Riksgaldskontoret 101 758 119558 115658 116 658 114 158 112 158
Beslutad/foreslagen laneram 140 000 140000 140000 140000 140000 140000
Ranteutgifter -656 -555 0 582 1157 1134
Finansiering av réntor och avskrivningar
Utgiftsomrade 4 anslag 1:3 52149 44645 44500 46582 48157 47134
Ovrig finansiering

Ovriga villkor
Rantekontokredit

Rantekontokrediten foreslas for budgetaren 2019-2021 vara 5 procent av

anslaget.

Anslagskredit

Anslagskrediten foreslas for budgetaren 2019-2021 vara 3 procent av anslaget.

Laneram

Laneramen foreslas for budgetaren 2019-2021 uppga till 140 000 tkr.




