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Aklagarmyndighetens budgetunderlag for rikenskapsiren 20202022

Sammanfattning av Aklagarmyndighetens yrkanden

e Ramanslaget 1:3 Aklagarmyndigheten ska i 2019 &rs prisniva uppga till
1 666 miljoner kronor for 2020, 1 747 miljoner kronor for 2021 och 1 788
miljoner kronor for 2022.

e Anslaget 1:1 Bistandsverksamhet, anslagspost 44 Internationell civil
krishantering ska uppga till 8,5 miljoner kronor vardera for aren 2020—
2022.

e Laneramen for 2020-2022 ska uppga till 130 miljoner kronor.
e Anslagskrediten ska vara 3 procent av anslaget.

¢ Rantekontokrediten i Riksgaldskontoret ska vara 5 procent av anslaget.

Aklagarmyndigheten féreslar féljande finansiering for &ren 2020-2022,
exklusive pris- och lI6neomrakning.

Oversikt over verksamhetens finansiering (tkr)

2018 2019 2020 2021 2022

Finansiering (tkr) Utfall Prognos  Berdknat  Berdknat Berdknat
Anslag

Utgiftsomrade 4, anslag 1:3
Aklagarmyndigheten 1506066 1610000 1666000 1747000 1788000

Utgiftsomrade 7, anslag 1:1
Bistandsverksamhet ap. 44 6324 8 500 8 500 8500 8500
Avgiftsinkomster som disponeras 27 270 30 000 30 000 30 000 30 000
Ovriga inkomster som disponeras 5096 5000 5000 5000 5000
Summa intdkter 1544756 1653500 1709500 1790500 1831500

Postadress
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114 85 Stockholm

Gatuadress Telefon E-post

Ostermalmsgatan 87 C 010-562 50 00 registrator@aklagare.se
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www.aklagare.se
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Inledning

Mot bakgrund av att aviserade anslagsnivaer for 2019 var for laga for att kunna
uppratthalla bemanningen genomférdes 2018 besparingar och myndigheten var
restriktiv med att ersétta medarbetare som slutat. Vid arsskiftet 2017/2018 var
det totala antalet anstallda 1 423, varav aklagare 962. Vid utgangen av 2018
var antalet anstéllda 1 402 och antalet aklagare hade minskat till 948. Revisorer
anstallda av myndigheten har bidragit till goda resultat for arbetet med
brottutbytesfragor. Under 2018 var det dock flera revisorer som inte kunde fa
forlangd anstélining i myndigheten mot bakgrund av det osékra budgetlaget.
Besparingarna gjordes dven inom it-omradet vilket innebar att flera nédvandiga
projekt fick skjutas pa framtiden.

Anslagssparandet fran 2018 uppgar till 25 miljoner kronor. Overskottet 2018
kan framst hanforas till besparingsatgarderna och aven till foljd av att flera
chefstjanster varit vakanta under delar av aret samt att premierna for Statens
avtalsforsakringar visat sig bli véasentligt lagre &n vad SPV angav i prognos for
2018.

For 2019 har riksdagen tilldelat Aklagarmyndigheten ett anslag om

1 610 mnkr. | betankandet fran Justitieutskottet (2018/19:JuU1) motiveras
hojningen med att det ar av stor betydelse att myndigheten ges langsiktiga
forutsattningar att anstélla fler medarbetare. Anslaget for 2019 ger
forutsattningar for att kunna aterbesatta vakanta tjanster, ateruppta satsningen
pa revisorer, genomfora vissa av de uppskjutna it-projekten och kunna delta
mer aktivt i RIF-samarbetet. Det ger dven forutsattningar for att 6ka
bemanningen i den operativa verksamheten.
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Anslagsbehov for anslag 1:3 Aklagarmyndigheten

1 050 aklagare senast 2022

Den stora satsningen pa Polismyndigheten med malet om 10 000 fler anstéllda
inom polisen till 2024 innebér att inflodet av brottsmisstankar till
Aklagarmyndigheten kommer att fortsitta 6ka. Fran 2017 till 2018 6kade
antalet brottsmisstankar som kom in till Aklagarmyndigheten med tre procent.
| den gemensamma prognosrapport som rattsvasendets myndigheter lamnar i
samband med budgetunderlagen bedéms inflédet av brottsmisstankar till
Aklagarmyndigheten ka med sammanlagt 13 procent under perioden 2019—
2022.

Den satsning som gors pa Polismyndigheten maste, for att fa effekt, foljas av
forstarkningar av Aklagarmyndigheten. Vid ett antagande om att antalet
utredare hos Polismyndigheten kommer att 6ka proportionellt i forhallande till
antalet anstéllda hos samma myndighet kommer antalet utredare att 6ka med
cirka 30 procent. For att behalla nuvarande proportioner mellan antalet utredare
och antalet aklagare skulle det behdvas en motsvarande dkning av antalet
aklagare.

Aklagarmyndigheten kan hogst utbilda 75 &klagaraspiranter per ar. Ungefar 40-
50 av dessa ar rekryteringar for att ersétta pensionsavgangar eller aklagare som
slutar av andra skal, vilket innebar att antalet dklagare endast kan 6ka med 25-
35 per ar beroende pa personalomsattningen. Mot denna bakgrund ar det var
bedémning att antalet aklagare maste 6ka med atminstone 100 senast till 2022.
Rekryteringar for att 6ka antalet har inletts redan under 2019.

Satsningen pa polisen innebar utver ett 6kat infléde dven merarbete for
aklagare. Aklagare handleder i stor utstrackning de manga nya polisanstéllda
som inte tidigare har arbetat med brottsutredningar. Oerfarna utredare kréver
fler och mer detaljerade anvisningar for utredningsarbetet &n erfarna. Detta
innebér att aklagare maste lagga ner mer tid i varje enskilt arende.
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Polisens utredningsresurser ar en mycket viktig faktor som paverkar aklagarnas
arbete, men dven annan utveckling kraver allt storre insatser av aklagare.
Aklagarmyndigheten hanterar en alltmer komplex och svérutredd brottslighet
som ar bade resurs- och tidskravande att utreda och lagfora.

e Forundersokningar har i manga arenden blivit storre och mer resurser gar at
till svarutredda brott som grova valdsbrott och valdtékter, internationell och
organiserad brottslighet, it-relaterade brott, korruptionsbrott och
immaterialréttsbrott.

o Digitaliseringen har medfort att méngden bevis har 6kat i allt fler arenden.
Det digitala materialet kan vara omfattande, t.ex. tusentals meddelanden i
en mobiltelefon, och det tar tid att ga igenom for att sakerstalla tillracklig
bevisning.

e En betydande andel arenden kraver internationell samverkan. Som exempel
kan namnas inhamtande av uppgifter som finns pa servrar utomlands, t.ex.
ett Facebook-konto, vilket i varje enskilt fall kraver internationell rattslig
hjalp eller annan samverkan.

e Fler mal férekommer dar man dubblerar aklagare for att klara uthallighet i
omfattande mal eller av sakerhetsskal. | vissa mal forekommer fler &n tva
aklagare.

En viktig del i bekdmpningen av organiserad brottslighet ar att minska
vinsterna av brott. Aklagarnas och revisorernas systematiska arbete med
brottsutbytesfragor &r tidskravande men har gett goda resultat. Under 2018 har
yrkanden om foérverkande av utbyte av brott eller brottslig verksamhet
registrerats i 800 drenden, vilket &r en 6kning med éver 30 procent sedan 2017
och over 50 procent jamfoért med 2016. Satsningen ger medel till staten
samtidigt som kriminella och deras organisationer far minskade majligheter att
omsétta brottsutbyte i ny kriminalitet. Aven om det ar ett resurs- och
tidskrdvande arbete ar det angeldget att fortsatta att utveckla arbetet med
brottsutbyte eftersom det visat sig framgangsrikt i brottsbekampningen.

Ett matt som indikerar att aklagare behdver lagga mer tid pa utredningen i
respektive arende ar antalet tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation. 2017 var antalet tillstand 4 465 vilket motsvarar en okning
med drygt 1 000 tillstand jamfort med ar 2016. Hanteringen av hemliga
tvangsmedel ar tidskravande. For varje tillstand maste aklagaren upprétta och
lamna in ansokan om tillstand till tingsratten, infinna sig i ratten for
sammantréde samt hantera underrattelser.
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Ett annat matt som belyser aklagarens arbetshorda ér antal haktade. Antalet
haktade med restriktioner har 6kat med 4-5 procent per ar sedan 2016.
Restriktioner innebér utéver arbete med haktningsframstéllan och
haktningsforhandling dven ytterligare ansvar for bland annat I6pande prévning
av restriktionerna och beslut om eventuella undantag.

Det gar inte heller att bortse fran de sammantagna konsekvenserna av
tillkommande uppgifter och ansvar som vanligen vart och ett innebar relativt
sma utokningar av resursbehovet. En myndighet bor genom effektiviseringar i
viss utstrackning kunna hantera tillkommande uppgifter inom befintlig ram.
Tillkommer flera sddana ut6kade uppgifter summerar det dock till stora
kostnader.

En generell utveckling &r att i situationer dar en annan del i rattskedjan
rimligen borde vara ansvarig alaggs istéllet aklagaren ett ansvar. Tillkommande
uppgifter behdver manga ganger utforas pa jourtid och dven énskvard
utveckling som utdkade majligheter till haktning innebér en 6kad arbetsmangd
kring respektive drende. Detta forandrar aklagarrollen och tynger arbetsmiljon.
Aklagarna méaste ocksa sétta sig in i forandringarna for att kunna omsétta nya
lagbestdammelser i praktiken. For att 6ka genomslaget ar det nédvandigt med
metodutveckling, utbildning och i vissa fall anpassningar av aklagarnas it-stod.

Har redovisas nagra av de lagandringar som ckar arbetshordan for aklagare,
t.ex. genom utokning av omradet for kriminalisering, fler haktade och en
okning av antalet hemliga tvangsmedel:

e De andrade reglerna for malsagandebitrade som innebar att
malsagandebitrade som regel inte férordnas i hovréatten vilket bland annat
innebér att aklagare for malsagandens skadestandstalan.

e Skarpta straff for innehav av skjutvapen och explosiva varor.

e Andringar i sexualbrottslagstiftningen.

o Ett forstarkt straffrattsligt skydd fér den personliga integriteten.

e Den omreglerade spelmarknaden.

o Nya straffrattsliga regler om olaga identitetsanvandning.

e Forslaget om att aklagare tillfalligt och vid vissa tillfallen ska kunna
forordna en offentlig forsvarare.
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For att mota de omfattande satsningarna pa polisen och évrig utveckling som
paverkar aklagarnas arbetsbelastning ar det nddvandigt att oka antalet aklagare.
Aklagarmyndigheten rekryterar dven &klagare for att méta behov vid
Ekobrottsmyndigheten. Eftersom det inte &r praktiskt mojligt att rekrytera och
utbilda mer an ett begransat antal aklagare per ar maste utokningen paga under
flera ar. Det tar ungefar tre ar fran det att en ny aklagaraspirant rekryteras till
dess att personen genomgatt nddvandig utbildning och blivit fullt behorig.
Ytterligare flera ars erfarenhet kravs for att aklagaren ska kunna hantera de
svaraste arendena.

Var bedémning ar att antalet aklagare atminstone maste vara 1 050 senast
2022. Ut6ver de direkta kostnaderna for en 6kning av antalet aklagare okar
aven kostnaderna for administrativ personal och forvaltningskostnader.

Forstarkt it-utvecklingsverksamhet

Utveckling av it-stdd ar en forutsattning for en effektivare verksamhet inom
Aklagarmyndigheten, och i hela rattskedjan genom insatser inom RIF-arbetet.
For att kunna bedriva nddvandigt it-utvecklingsarbete kravs en betydande
forstarkning under de narmaste tre aren. Forstarkningen ar nodvandig framst av
foljande skal:

e Som namnts tidigare & Aklagarmyndighetens arbete med
brottsutbytesfragor en viktig del i bekdmpningen av organiserad
brottslighet. For att kunna folja upp detta systematiskt krévs ett omfattande
it-utvecklingsarbete.

o Aklagarmyndigheten ager och forvaltar sjalva omfattande it-system for
aklagarnas arendehantering. For att minska sarbarheten maste antalet
medarbetare som &r val insatta i systemen bli fler.

e En omfattande digitaliserad verksamhet 6kar efterfragan pa kvalificerad
support som maste kunna lamnas till aklagarna.

e FOr att kunna delta i ataganden inom EU (inklusive e-Evidence) och RIF
utan att det kraftigt paverkar myndighetens egna utvecklingsprojekt.

o Aklagarmyndighetens verksamhet kréver en hig sikerhetsniva vilket gor
att all systemutveckling numera aven innehaller omfattande
sékerhetsarbeten och detta kréver en utokad utvecklingskapacitet.

Kompetens om vara egna system maste alltid finnas hos myndighetens
personal, men i dagens konkurrens om it-utvecklingsresurser &r det inte mojligt
att planera for en sadan verksamhet som helt bygger pa egna resurser.
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Konsultstod kommer darfor fortsatt att vara nodvandigt. Utokningen av
personella resurser for it-verksamheten bestar darfor delvis av anstalld personal
och delvis av konsulter.

Effektiviseringar

For att minska kostnaderna i verksamheten pagar effektiviseringar
kontinuerligt. Exempelvis har Aklagarmyndigheten skapat sarskilda
organisationer for att snabbt hantera trafikbrott och andra enkla arenden.
Bek&mpningen av internationell och organiserad brottslighet har samlats i en
riksenhet, vilket ger forutséttningar for en effektivare verksamhet, minskad
sarbarhet och 6kad enhetlighet vid handlaggning av dessa arenden.

Aklagare deltar i 6kande omfattning i domstolsférhandlingar via videolank.
Allt fler barnahus har ocksa utrustats med teknisk utrustning for att géra det
mojligt att narvara vid forhor pa distans. En kontinuerlig utveckling av it-stodet
bidrar till en effektivare verksamhet.

Anslagsbehov per ar

For att bibehalla verksamheten pa den niva som byggs upp under 2019 behéver
AM en 6kning av anslaget med 50 mnkr per &r inklusive pris- och
I6neomrakning. De 6kade kostnaderna avser lonerevision, indexupprékning av
hyror, sakerhets- och andra anpassningar av lokalerna samt dvriga
driftkostnader. Dartill kommer helarseffekter av rekryteringen under 2019 samt
den stegvisa hojningen av aklagarnas I6ner under utbildningen.

For att utoka antalet aklagare ytterligare under 2020 och 2021 till 1 050
aklagare behover anslaget utokas ytterligare. En 6kning av antalet aklagare
innebar ocksa ett behov av att utoka den administrativa personalen i
verksamhetens stodfunktioner. Dartill kommer behov av en forstarkt
bemanning i it-verksamheten. Den utékade rekryteringen av aklagare medfor
aven mindre kostnadsokningar for utbildning, lokaler och 6vriga
driftkostnader.

Sammantaget behover Aklagarmyndigheten anslagsékningar med 76 mnkr ar
2020, 101 mnkr ar 2021 och 61 mnkr ar 2022. Kostnaderna ar 2020 finansieras
delvis av ett beraknat anslagssparande fran 2019.
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Tabellen visar hur kostnaderna inklusive pris- och 16neomrékning beréknats for
vart och ett av aren. Pris- och loneomrakningen som beréknas uppga till 20
mnkr per ar ingar inte i tabellen dver verksamhetens finansiering pa forsta
sidan.

2019 2020 2021 2022
Kostnader 2019 ars niva 1610000 1610000 1610000 1610000
Kostnadsokning oférandrad verksamhet 50 000 100 000 150 000
Delsumma bibehallen verksamhet 1610000 1660000 1710000 1760000
Utokad rekrytering till 1050 dklagare 29 000 55 000 66 000
Utokad it-utvecklingsverksamhet 20000 19 000 18 000
Okade kostnader utbildning, lokaler m.m. 2 000 3000 4 000
Anslagssparande -25 000 0 0
Totalt anslagsbehov inkl PLO 1610000 1686000 1787000 1848000

Konsekvenser av uteblivha anslagsokningar

En fortsatt jamn 6kning av anslaget enligt begérda medel &r nédvéndig for att
kunna uppna och behalla 1 050 &klagare, sa att Aklagarmyndigheten inte ska
bli en flaskhals i rattskedjan.

Brist pa aklagarresurser innebar att stodet till polisen blir mindre omfattande
vilket forsamrar mojligheterna for att tillskotten till Polismyndigheten ska ge
full effekt nar det galler utredningsverksamheten.

Utan mojlighet att langsiktigt bygga upp kompetensen och utdka antalet
aklagare finns stora risker for forsamrad arbetsmiljo vilket dven paverkar
myndighetens attraktivitet som arbetsgivare. Detta kan paverka befintlig
personal men ocksa forsvara framtida rekryteringar. Det bor ocksa betonas att
en hog personalomsattning paverkar arbetsbordan for medarbetarna. En
aklagare som slutar ersatts med en aspirant och erfarna medarbetare behdver
stddja den nyanstallde aspiranten under utbildningstiden. Vidare tar det tid
innan en ny kammaraklagare kan hantera de svarare drendena.

Lagre anslag an begart innebar ocksa att it-verksamheten aterigen behdver dras
ned, vilket far stora effekter pa nodvandiga utvecklingsprojekt och éven
effekter hos flera andra RIF-myndigheter da dessa behover stod av
Aklagarmyndighetens it-avdelning for att realisera dtaganden i RIF.
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Anslagsbehov for anslag 1:1 Bistandsverksamhet

Aklagarmyndigheten har ett anslag for internationell civil krishantering inom
anslag 1:1 for bistandsverksamheten. Med den 6kning av anslaget som
myndigheten erhallit de senaste aren ges 6kade forutsattningar att mota den
ambitionsniva som finns avseende internationell civil krishantering inom
Sverige, EU och FN. Storleken pa den del av anslaget som avser
forvaltningskostnader och insatsnara verksamhet ger Aklagarmyndigheten
forbattrade majligheter att arbeta langsiktigt.

Det forutses darfor inga storre forandringar i myndighetens behov under aren
2020-2022.

Investeringar i anlaggningstillgangar

For perioden planeras fortsatta investeringar avseende it-verksamheten och
informationssékerhetsarbetet. Investeringar avseende lokalanpassningar dkar
till foljd av fortsatt genomgang av lokalsakerheten inom myndigheten samt i
samband med att personalstyrkan véxer.

Nyinvesteringar i mobler och kontorsutrustning gors fortldpande i samband
med lokalanpassningar eller byte av lokaler. Investeringsbeloppen i
nedanstaende tabell inkluderar dven lopande ateranskaffningar.

| tabellerna nedan anges Aklagarmyndighetens totala investeringsbehov i
anlaggningstillgangar. Planerade investeringar, inklusive planerad finansiering,
rapporteras &ven via informationssystemet Hermes.

Verksamhetsinvesteringar
Ar-1 Aro Ar1 Ar2 Ar3

(tkr) Utfall Prognos Berakn. Beradkn. Berakn.
Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter m.m. 952 3000 6 000 4 000 4 000
Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och installationer m.m. 12 875 45820 33500 34000 24400
Byggnader, mark och annan fast egendom

Ovriga verksamhetsinvesteringar 8 902 6 000 6 000 6 000 6 000
Summa verksamhetsinvesteringar 22729 54820 45500 44000 34400
Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalférsorjningsférordningen) 22729 54820 45500 44000 34 400
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsérjningsférordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsorjningsférordningen)

Anslag (efter medgivande av regeringen)

Summa finansiering 22729 54820 45500 44000 34400
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Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

Ar-1 Aro Ar1 Ar2 Ar3
(tkr) Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
IB 1an i Riksgaldskontoret 101 758 83712 99 814 102 812 101 818
Nyupplaning (+) 19 141 54 820 45 500 44 000 34 400
Amorteringar (-) -37 187 -38 718 -42 502 -44 994 -40 871
UB lan i Riksgaldskontoret 83712 99 814 102 812 101 818 95 347
Beslutad/foreslagen laneram 140 000 140 000 130 000 130 000 130 000
Réanteutgifter -500 -250 0 250 500
Finansiering av réntor och avskrivningar
Utgiftsomrade 4 anslag 1:3 36 687 38 468 42 502 45 244 41371

Ovrig finansiering

Ovriga villkor

Rantekontokredit

Rantekontokrediten foreslas for budgetaren 2020-2022 vara 5 procent av

anslaget.

Anslagskredit

Anslagskrediten foreslas for budgetaren 2020-2022 vara 3 procent av anslaget.

Laneram

Laneramen foreslas for budgetaren 2020-2022 uppga till 130 000 tkr.



