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Aklagarmyndighetens budgetunderlag for rakenskapsaren 2021-2023

Sammanfattning av Aklagarmyndighetens yrkanden

o Ramanslaget 1:3 Aklagarmyndigheten ska i 2020 &rs prisniva uppga till
1 748 miljoner kronor for 2021, 1 839 miljoner kronor for 2022 och 1 879
miljoner kronor for 2023.

e Anslaget 1:1 Bistandsverksamhet, anslagspost 44 Internationell civil
krishantering ska uppga till 8,5 miljoner kronor vardera for aren 2021
2023.

e Laneramen for 2021-2022 ska uppga till 160 miljoner kronor och
laneramen for 2023 ska uppga till 150 miljoner kronor.

e Anslagskrediten ska vara 3 procent av anslaget.

¢ Rantekontokrediten i Riksgaldskontoret ska vara 5 procent av anslaget.

Aklagarmyndigheten féreslar féljande finansiering for &ren 20212023,
exklusive pris- och lI6neomrakning.

Oversikt dver verksamhetens finansiering (tkr

2019 2020 2021 2022 2023
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdaknat
Finansiering (tkr)
Anslag
Utgiftsomrade 4, anslag 1:3
Aklagarmyndigheten 1602250 1712500 1747560 1838560 1878560
Utgiftsomrade 7, anslag 1:1
Bistandsverksamhet ap. 44 6174 8500 8500 8500 8500
Avgiftsinkomster som disponeras 28987 30000 30000 30000 30000
Ovriga inkomster som disponeras 3412 5000 5000 5000 5000
Summa intakter 1640823 1756000 1791060 1882060 1922060
Postadress Qatuadress Telefon E-post
Box 5553 Ostermalmsgatan 87 C 010-562 50 00 registrator@aklagare.se

114 85 Stockholm
Webbadress

www.aklagare.se
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Anslagsbehov for anslag 1:3 Aklagarmyndigheten

Inledning

For 2019 tilldelade riksdagen Aklagarmyndigheten ett anslag om 1 610 mnkr. |
betankandet fran Justitieutskottet (2018/19:JuU1) motiveras héjningen med att
det ar av stor betydelse att myndigheten ges langsiktiga forutsattningar att
anstélla fler medarbetare.

Anslaget for 2019 gav forutsattningar for att kunna aterbesatta vakanta tjanster
och ateruppta satsningen pa revisorer, genomfdra vissa av de uppskjutna it-
projekten och kunna delta mer aktivt i RIF-samarbetet. Det gav dven
forutsattningar for att 6ka bemanningen i den operativa verksamheten. Vid
arsskiftet 2018/2019 var det totala antalet anstéllda 1 402, varav aklagare 948.
Vid utgangen av 2019 var antalet anstallda 1 496 och antalet dklagare hade
okat till 992.

Anslagssparandet fran 2019 uppgar till 34 miljoner kronor och for 2020 har
Aklagarmyndigheten tilldelats ett anslag om 1 699 mnkr. For perioden 2021
2023 har endast anslagstkningar i form av pris- och I6neomrakning aviserats.

Konsekvenser av aviserade anslagsnivaer

For att bibehalla verksamheten pa den niva som byggts upp under 2019
behéver Aklagarmyndigheten en 6kning av anslaget utdver det som aviserats i
form av pris- och I6neomrakning.

Kostnadsokningen for att bibehalla oférandrad niva pa verksamheten beraknar
Aklagarmyndigheten till runt 50-60 miljoner kronor. Med de anslagsnivaer
som nu dr aviserade kommer myndigheten for att 6ver hela perioden kunna
rymma kostnaderna inom foreslagna ramar med start redan under 2020 behdva
krympa verksamheten och minska personalstyrkan med sammantaget dver hela
perioden motsvarande omkring ett hundratal aklagare. Detta skulle innebéra en
utveckling tvars emot riksdagens uttalade forvantan pa en langsiktig utokning
av antalet medarbetare.

Brist pa aklagarresurser innebar att stodet till polisen blir mindre omfattande
vilket forsamrar mojligheterna for att tillskotten till Polismyndigheten ska ge
full effekt nar det galler utredningsverksamheten. Idag medfor radande lage i
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utredningsverksamheten hos polisen att stora krav stélls pa
Aklagarmyndigheten. Brist pa utredningsresurser, behov av utékade
anvisningar och handledning av oerfaren personal samt konkurrens med
sarskilda insatser hos polisen skapar ett hogt tryck pa aklagaren som
forundersokningsledare och beslutsfattare.

Brist pa aklagarresurser innebar i forlangningen att utredningarna kommer att
ta langre tid, vilket i sin tur medfor att mojligheterna till lagféring minskar
eftersom bevisningen riskerar att forsamras over tid. Att mojligheterna till
lagféring minskar innebaér inte bara att brottslingar undgar bestraffning utan
ocksa att brottsoffer inte far den uppréattelse som de har rétt till.

Arbetstrycket pa aklagarna ar idag alltfor hogt. Utan mojlighet att langsiktigt
bygga upp kompetensen och utdka antalet aklagare finns stora risker for
ytterligare forsamrad arbetsmiljo vilket aven paverkar myndighetens
attraktivitet som arbetsgivare. Detta kan forsvara framtida rekryteringar men
aven mojligheten att behalla de erfarna aklagarna. Det bor ocksa betonas att en
hog personalomséttning i sig paverkar arbetshordan for medarbetarna, riskerar
att minska effektiviteten och aven leda till samre kvalitet. En dklagare som
slutar ersatts med en aspirant och erfarna medarbetare behdver stdja den
nyanstallde aspiranten under utbildningstiden. Vidare tar det tid innan en ny
kammaraklagare kan hantera de svarare drendena.

| november 2019 genomfdrde Aklagarmyndigheten en
medarbetarundersokning dar bl.a. arbetsmiljon undersoktes. Av
undersokningen framgar att aklagarna i hog grad anser att arbetsbelastningen
Over tid inte &r rimlig. Man anger att det ar problematiskt att skapa balans
mellan arbete och fritid, att det inte finns tillrackligt utrymme for att vara
smabarnsforalder samt att det ar svart att koppla bort arbetet pa fritiden.
Sammantaget bekréftar arbetsmiljoenkéaten var uppfattning att verksamheten
inte ar dimensionerad for den arbetsbelastning som rader. Betydligt fler
aklagare kravs for att arbetsmiljon ska vara rimlig sa att aklagarna valjer att
stanna kvar i yrket.

Lagre anslag an begart innebar ocksa att it-verksamheten behéver dras ned,
vilket far stora effekter pa nédvéandiga utvecklingsprojekt och éven effekter hos
flera andra RIF-myndigheter d& dessa behéver stod av Aklagarmyndighetens
it-avdelning for att realisera ataganden i RIF.



Sida 4 (16)
Datum Dnr

2020-02-25 AM2020-171

Inflode och &rendesammanséttning

Aklagarmyndigheten har medvetet dver tid medverkat till en utveckling som
innebar att aklagarna ges storre utrymme att leda forundersokningar i
komplicerade och eller omfattande brottsutredningar och att polisen oftare ska
vara forundersokningsledare i enklare arenden. Detta eftersom den
kvalificerade resurs som aklagarna utgor ar begransad och darfor bor anvandas
for de arenden som verkligen fordrar aklagarens kompetens. Med en alltmer
komplex brottslighet ar det viktigt att sékerstalla ratt resurs av aklagare for de
arenden som kréver sarskild skicklighet och erfarenhet.

Den reglering som avgor nar en utredning ska ledas av aklagare respektive en
polisiar forundersokningsledare tillampas darfor mer konsekvent an tidigare.
Detta ar en inriktning som regeringen vid flera tillfallen understrukit vikten av.
Dértill kommer att Polismyndighetens mojlighet att vara
forundersokningsledare i utredningar avseende brott med unga lagovertradare
utvidgades ar 2012. Polismyndigheten fick vidare ar 2013 behorighet att i vissa
fall besluta om forundersékningsbegrénsning inom ramen for sitt
forundersokningsledarskap. Sammantaget har denna medvetna inriktning lett
till ett numerart minskat inflode av arenden och brottsmisstankar avseende
enkla arenden till Aklagarmyndigheten den senaste tio&rsperioden.

Fran 2018 till 2019 har antalet drenden 6kat med tre procent, &ven om antalet
brottsmisstankar som kom in till Aklagarmyndigheten varit oférandrat. | den
gemensamma prognosrapport som rattsvasendets myndigheter lamnar i
samband med budgetunderlagen bedéms inflédet av brottsmisstankar till
Aklagarmyndigheten éka under perioden 2019-2023. Polismyndigheten
bedémer i prognosen for framtida verksamhetsvolymer att antalet utredningar
som redovisas till aklagare kommer att 6ka under de narmaste aren, bland
annat inom brottstyper som regelmassigt ar aklagarledda sasom brott mot
sérskilt utsatta brottsoffer (sexualbrott, brott i parrelation och brott mot barn).
De senare ar sadana som kraver ett snabbt intrade av aklagare som
férundersokningsledare och ett aktivt forunderledarskap. Som exempel kan
namnas att valds- och sexualbrott under 2019 utgjorde 14 procent av
brottsmisstankarna hos aklagare men kravde 33 procent av nedlagd tid.
Prognosen visar ocksa pa en 6kning av redovisade trafik- och narkotikabrott.
Det & manga ganger enkla drenden som inte kraver lika mycket av aklagare,
men som de &nda maste hantera och besluta i.
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1 050 aklagare senast 2022

Den stora satsningen pa Polismyndigheten med malet om 10 000 fler anstéllda
inom polisen till 2024 innebar alltsa att inflodet av brottsmisstankar till
Aklagarmyndigheten férvantas oka.

Den satsning som gors pa Polismyndigheten maste, for att fa effekt i form av
okad lagforing, foljas av forstarkningar av Aklagarmyndigheten. Det &r
angelaget att rekryteringen av aklagare kan ga i takt med polisens utdkning,
sarskilt med tanke pa den langa tid det tar att utbilda och lara upp nya aklagare.
Aklagarmyndigheten rekryterar dven &klagare for att mota behov vid
Ekobrottsmyndigheten. Eftersom det inte ar praktiskt mojligt att rekrytera och
utbilda mer an ett begransat antal aklagare per ar maste utdkningen paga under
flera ar. Det tar ungefar tre ar fran det att en ny aklagaraspirant rekryteras till
dess att personen genomgatt nddvandig utbildning och blivit fullt behorig.
Ytterligare flera ars erfarenhet kravs for att aklagaren ska kunna hantera de
svaraste drendena.

Aklagarmyndigheten kan for narvarande hogst utbilda 75-90 aklagaraspiranter
per ar. Ungefar 45-60 av dessa ar rekryteringar for att ersatta pensionsavgangar
eller aklagare som slutar av andra skal, vilket innebér att antalet aklagare
endast kan oka med 25-45 per ar beroende pa personalomsattningen.

Satsningen pa Polismyndigheten i kombination med det harda arbetstryck som
idag rader pé aklagare gor alltsa att Aklagarmyndigheten behover ekonomiska
forutsattningar att kunna rekrytera nya aklagare i en hog och jamn takt. Det ar
var bedémning att antalet aklagare atminstone maste vara 1 050 senast 2022.

Allt storre insatser kréavs av aklagare

Aklagare leder som huvudregel férundersokningar i drenden dar det finns en
skaligen misstankt person och brottet inte anses vara av enkel beskaffenhet.
Oavsett om nagon ar skaligen misstankt for brottet eller inte ska aklagare leda
forundersokningar om sexualbrott mot barn och vald eller hot om vald mot
narstaende. Det kan aven i andra fall finnas skal for aklagare att Gverta
forundersokningen, t.ex. om det finns behov av beslut om hemliga tvangsmedel
eller om brottet ar svarbedomt.

Satsningen pa polisen innebéar utdver ett 6kat inflode dven merarbete for
aklagare. Aklagare handleder i stor utstrackning de manga nya polisanstéllda
(saval poliser som civilanstéllda) som inte tidigare har arbetat med
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brottsutredningar. Oerfarna utredare kréver fler och mer detaljerade
anvisningar for utredningsarbetet an erfarna. Detta innebér att aklagare maste
lagga ner betydligt mer tid i varje enskilt drende.

Polisens utredningsresurser ar en mycket viktig faktor som paverkar aklagarnas
arbete, men dven annan utveckling kraver allt storre insatser av aklagare.
Aklagarmyndigheten hanterar en alltmer komplex och svérutredd brottslighet
som ar bade resurs- och tidskravande att utreda och lagféra.

e Forundersokningar har i manga arenden blivit mer omfattande och alltmer
resurser gar at till svarutredda brott som grova valdsbrott och valdtakter,
internationell och organiserad brottslighet, it-relaterade brott,
penningtvéttsbrott, korruptionsbrott, bedragerier, brott mot valfarden och
immaterialrattsbrott.

e Manga av de omfattande och svarutredda brottskategorierna har 6kat i antal
under de senaste aren. Exempelvis har antalet inkomna brottsmisstankar om
valdtakt 6kat med 60 procent mellan 2015 och 2019 (fran 4 662 till 7446).
Under samma period har antalet inkomna brottsmisstankar om bidragsbrott
mer an fordubblats (fran 7 575 till 16 377) och antalet misstankar om
penningtvatt tredubblats (fran 1 944 till 5 985). Vidare har antalet
misstankar om grovt vapenbrott nastan tredubblats (fran 667 till 1881) och
antalet brottsmisstankar om mord/drap med skjutvapen (inklusive
forsoksbrott) under perioden ckat med 40 procent (fran 396 till 555).

e Brott mot barn ar en brottskategori som ar sarskilt resurskravande pa grund
av snéva tidsfrister och den sarskilda arbetsmetodik som anvands
innebarande samverkan och samrad med ett stort antal andra myndigheter
och narvaro av aklagare vid de allra flesta barnforhoren. Antalet misstankar
om brott mot barn 6kade under tiden 2015 — 2019 med 22 procent (fran
27 230 till 33 350).

e Digitaliseringen har medfort att omfattningen av bevisningen har okat i sa
gott som alla &renden. Det digitala materialet kan vara omfattande, t.ex.
tusentals meddelanden, bilder och filmer i en mobiltelefon eller dator, och
det tar tid att ga igenom for att sékerstalla tillracklig bevisning.

e Hemliga tvangsmedel ger ofta underlag for vidare utredning och de bidrar
till att misstankta kan atalas. Hanteringen av hemliga tvangsmedel &r
tidskravande och har okat kraftigt de senaste aren, bland annat som en féljd
av dndrad lagstiftning. Antalet missténkta personer som avlyssnats i
elektronisk kommunikation 6kade mellan 2015 och 2018 med 6ver 30
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procent. Antalet misstankta personer som var foremal for hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation 6kade under samma tid med 15
procent, men antalet tillstand 6kade med 6ver 50 procent pa grund av att
antalet telefoner/andra adresser som respektive misstankt anvander ocksa
har okat. For varije tillstand maste aklagaren uppréatta och lamna in en
ansokan till tingsratten. Om tillstandet galler hemlig avlyssning, hemlig
kameraGvervakning eller hemlig rumsavlyssning maste aklagaren ocksa
infinna sig i ratten for sammantrade. Darutéver maste underréattelser
hanteras. Lagstiftningen pa omradet ar komplicerad och hanteringen av
hemliga tvangsmedel kraver, forutom en omfattande aklagarinsats, aven en
omfattande dokumentation som drar allt mer administrativa resurser.

En betydande andel &renden kraver internationell samverkan, vilket &r
resurskravande. Som exempel kan ndmnas inhamtande av uppgifter som
finns pa servrar utomlands, t.ex. ett Facebook-konto, vilket i varje enskilt
fall kraver internationell réttslig hjéalp eller annan samverkan. Ett annat
exempel ar arenden dar svenska aklagare deltar i gemensamma
utredningsgrupper med andra landers aklagare.

| allt fler arenden férekommer att man dubblerar aklagare; dels for att klara
uthalligheten i omfattande mal och dels av sakerhetsskal. | vissa arenden
forekommer dven fler an tva aklagare.

Aklagarmyndigheten har tillganglighet dygnet runt och de flesta dklagare
ingar i joursystemet. Svara komplicerade drenden behdéver hanteras aven
nattetid, t.ex. europeisk utredningsorder, arenden med manga misstankta,
grova brott, interimistiska beslut om hemliga tvangsmedel. Alla aklagare
behdver darfor kompetens inom manga olika omraden och halla sig
standigt uppdaterade om ny och forandrad lagstiftning.

Antalet haktade med restriktioner har 6kat patagligt i omfattning de senaste
aren, 13 procent mellan 2017 och 2019. En misstankt som ar haktad och
har restriktioner innebar for aklagaren, utéver arbete med
héktningsframstallan och haktningsférhandling, ytterligare ansvar for bland
annat hantering av restriktionspost (dvs. att all in- och utgaende post
till/fran den haktade maste lasas och godkénnas av aklagare) och lépande
prévning av restriktionerna.

For att 6ka forutsattningarna for lagforing deltar aklagare aven i allt fler
samverkansforum bland annat med polis, socialtjénst och
Forsékringskassan.
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Tillkommande uppgifter och ansvar

Vid resurssattningen maste man aven beakta de sammantagna konsekvenserna
av tillkommande uppgifter och ansvar. En myndighet bor genom
effektiviseringar i viss utstrackning kunna hantera tillkommande uppgifter
inom befintlig ram, men &ven om det vid varje enskilt tillfalle rér sig om
relativt sma utdkningar av resursbehovet summerar helheten till stora
kostnader.

Det ar en allt snabbare lagstiftningstakt pa omradet. Tillkommande uppgifter
behdver manga ganger utforas pa jourtid och dven 6nskvard utveckling som
t.ex. utbkade mojligheter till haktning innebar en 6kad arbetsméangd kring
respektive drende. Detta forandrar aklagarrollen och tynger arbetsmiljon.
Aklagarna maste ocksé satta sig in i forandringarna for att kunna omsétta nya
lagbestdmmelser i praktiken. For att 6ka genomslaget ar det nddvandigt med
metodutveckling, utbildning och anpassningar av aklagarnas it-stod, vilket
ocksa ar resurskravande.

Har redovisas nagra av de lagandringar som skett respektive kommer att trada i
kraft den narmaste tiden och som sammantaget har paverkan pa myndighetens

resursbehov, t.ex. genom utokning av omradet for kriminalisering, fler haktade
och en 6kning av antalet hemliga tvangsmedel.

e Andrade regler for malsagandebitrade som innebér att malsagandebitrade
som regel inte forordnas i hovritten, vilket bland annat innebér att aklagare
maste fora malsagandens skadestandstalan dar.

e Skarpta straff for innehav av skjutvapen och explosiva varor.

e Andringar i sexualbrottslagstiftningen.

o Ett forstarkt straffrattsligt skydd for den personliga integriteten.
o Nya straffréttsliga regler om olaga identitetsanvandning.

e Nya regler i lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underréattelseverksamhet.

¢ Inforande av barnkonventionen som svensk lag.

e Ett starkt straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet och
myndighetsutévning.

e Inforande av ett barnéktenskapsbrott och en sérskild straffsk&rpningsgrund
for brott med hedersmotiv.
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e Andrade péféljder for unga lagovertradare.

o Straffrattsliga atgarder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott.
¢ Inférande av hemlig dataavlasning.

e Nya regler avseende héktningstider och restriktionshantering.

Hartill kommer att regeringen nyligen har och kommer att tillsatta ett flertal
storre utredningar i syfte att infora ny lagstiftning pa de straffrattsliga och
straffprocessuella omrédena. Aklagarmyndigheten bidrar i flertalet av dessa
utredningar med en eller tva experter.

Forstarkt it-verksamhet

Utveckling av it-stdd ar en forutsattning for en effektivare verksamhet inom
Aklagarmyndigheten och i hela rattskedjan genom insatser inom RIF-arbetet.
Aklagarmyndigheten har kommit Iangt i arbetet med att digitalisera
handlaggningsprocesser vilket har effektiviserat det operativa arbetet i stor
omfattning. Dock finns fortsatt stora utmaningar som gor att mer resurser
behover tillforas it-verksamheten.

| foregaende ars budgetunderlag beskrevs den betydande forstarkning som
kravs for att kunna bedriva nddvandigt it-utvecklingsarbete. Da
Aklagarmyndigheten under 2019 fick ett realiseringsuppdrag kring EU-
projektet “e-evidence”, utan sérskilda medel for detta, har myndighetens egna
prioriterade fragor fatt sta tillbaka under 2019. De it-utvecklingssatsningar som
kravs ar nodvandiga for att sékerstalla myndighetens samlade formaga.
Forstarkningen &r nédvéndig framst av foljande skal:

e Aklagarmyndigheten &ger och forvaltar sjélva omfattande it-system for
aklagarnas arendehantering. For att minska sarbarheten maste antalet
medarbetare som &r val insatta i systemen bli fler.

o Aklagarmyndigheten har sedan ménga &r arbetat aktivt med digitalisering
med malet att ha en alltigenom elektronisk akt. Aven om investeringar har
gjorts under aren for att halla de grundlaggande systemen uppdaterade sa
kravs framforallt stora utvecklingsinsatser for att anpassa det priméara
verksamhetssystemets (Cabra) funktionalitet till nya tekniska plattformar.

e Aven om Aklagarmyndigheten har en till stor del digitaliserad
arendehantering sa finns det stora verksamhetsmassiga behov som beror pa
omvaérldens teknikutveckling, behov som fortfarande idag inte tillgodoses. |
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samband med dagens brottsutredningar behdver stora méngder information
i form av bild, ljud och video hanteras. Detta hanteras fortfarande manuellt
utanfor verksamhetssystemen, vilket inte ar gangbart langre eftersom
volymerna och omfattningen vuxit sig sa stora att det far en negativ effekt i
arendehandlaggningen.

o Aklagarmyndighetens verksamhet kréver en hig sakerhetsniva vilket gor
att all systemutveckling numera dven innehaller omfattande it-
sékerhetsarbeten och detta kraver en utokad utvecklingskapacitet.

Effektiviseringar

Effektiviseringar i verksamheten pagar kontinuerligt inom omraden som
organisation och &rendehandl&dggning samt utveckling av it-stod for effektivare
processer. Nedan ges exempel pa effektiviseringsarbete som pagar eller
genomforts de senaste aren.

e Vid arsskiftet 2019/2020 samlades de tidigare tre utvecklingscentrumen i
en organisatorisk enhet. Omorganisationen gjordes for att fa battre
forutsattningar for ett effektivt réttsligt utvecklingsarbete.

e En dversyn av organisationen for den operativa verksamheten pagar i syfte
att astadkomma en effektivare styrning och ledning.

e Aklagarmyndigheten har skapat en sarskild organisation for att snabbt
hantera trafikbrott och andra enkla &renden. Trafikenheterna har
vidareutvecklats genom att de numera aven hanterar drenden avseende
yrkestrafik pa vag dar foretagsbot kan aktualiseras.

e Den befintliga koncentrationen av mangdarenden pa omradesniva innebar
att myndigheten skapar egna separata floden for de enklaste arendena sa att
mer resurser kan laggas pa de svarare och mer komplexa arendena.

e Sedan arsskiftet har forsoksverksamheten med ett snabbforfarande i
brottmal inforts i hela &klagaromrade Stockholm. Aklagarna lagger ner
mycket tid pa utbildning av poliser och aterkoppling; allt i syfte att bidra
till att aktuella drenden kan hanteras pa ett effektivare och snabbare satt
genom hela rattskedjan. Enligt Bras utvardering har forsoksverksamheten
hittills varit framgangsrik. Aklagarmyndigheten férbereder nu ocksa
tillsammans med 6vriga myndigheter ett inforande pa flera platser i landet.
Aklagare kommer dé att ta stort ansvar for ytterligare utbildning av poliser,
aterkoppling m.m.
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e Bekampningen av internationell och organiserad brottslighet har samlats i
en riksenhet, vilket ger forutsattningar for en effektivare verksamhet,
minskad sarbarhet och 6kad enhetlighet vid handlaggning av dessa drenden.

e | syfte att samla aklagarkompetensen inom bedrageriomradet i
aklagaromrade Stockholm och fa en férbattrad samverkan med polisens
regionala bedragerigrupp hanteras sedan ett ar tillbaka samtliga bedragerier
och narliggande brott gemensamt pa City aklagarkammare. Genom detta ar
tanken att kvaliteten i utredningarna ska 6ka, gemensamma prioriteringar
med polisen underlattas och lagforingen oka.

e Aklagare deltar i 6kande omfattning i domstolsforhandlingar via videolank.
Allt fler barnahus har ocksa utrustats med teknisk utrustning vilket gor det
mojligt att i hela landet numera delta i barnforhér pa elektronisk vag.

e Effektivare jour genom okad digitalisering som bland annat innebér att
jouraklagaren kan kommunicera med domstolen pa ett effektivare satt.

Anslagsforstarkningar ger resultat

Aklagare ar en efterfragad resurs. Det géller bade i koppling till
arendehandlaggningen, dar fler och fler uppgifter och samarbeten laggs pa
aklagaren, men ocksa som rad och stod mot underrattelseverksamhet och som
experter i utredningar och vetenskapliga undersokningar.

Aklagare ar ansvariga for utredningarna av de mer komplicerade brotten samt
processar i ratten. De har en unik inblick i hur réttsreglerna fungerar i praktisk
tillampning och vad samarbeten, uthallighet och kompetens betyder for
forutsattningarna for en framgangsrik brottsbekampning. Ocksa i ett
internationellt perspektiv ser vi hur den svenska aklagarens kombination av
forundersokningsledare och processforare ger oss sérskilda forutsattningar att,
exempelvis inom ramen for internationell civil krishantering, ge stod till
utvecklingen av férmagan att bekampa brott.

Den nuvarande arbetsbordan for aklagarna leder till att arbetet i mycket stora
delar ar reaktivt, alltsa kopplat till de arenden och forfragningar om
utredningsdirektiv som utredande myndigheter lamnar in till aklagarna.
Myndighetens uppgift ar inte endast att halla undan”, dvs. att hantera det som
kommer in till myndigheten, utan aven att aktivt initiera atgarder och arenden
av vissa slag och verka for ett battre resultat exempelvis genom fler lagféringar
inom viktiga och resurskravande omraden sasom sexualbrott, brott i
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parrelation, brott mot barn, penningtvatt, bedréageri- och bidragsbrott samt
grova brott. Utrymme for sadant arbete forutsatter emellertid att det finns
tillrackliga resurser. Har myndigheten tillgang till de resurser som behovs bor
det kunna leda till fler genomférda utredningar, kortare handlaggningstider,
hogre kvalitet och darmed fler lagféringar.

Vi vill darfor peka pa majligheten att inte bara mota de resursbehov som kravs
for att Aklagarmyndigheten ska kunna hantera inflédet fran utredande
myndigheter, utan att darutéver ge férutséttningar for Aklagarmyndigheten att
verkligen bidra till att de resurser som laggs pa polisens utredningsverksamhet
ger basta mojliga utdelning.

En viktig del i bekdmpningen av organiserad brottslighet &r att minska
vinsterna av brott. Aklagarnas och revisorernas systematiska arbete med
brottsutbytesfragor ar tidskravande men har gett goda resultat. | arbetet med att
spara brottsutbytet har finansiella utredningar blivit allt vanligare. Mellan 2015
och 2019 har dessa 6kat med néra 150 procent. Antalet &renden med yrkanden
om forverkande av utbyte av brott och brottslig verksamhet 6kade under
samma period med 64 procent. Detta ger medel till staten samtidigt som
kriminella och deras organisationer far minskade majligheter att omsatta
brottsutbyte i ny kriminalitet. Aven om det ar ett resurs- och tidskravande
arbete ar det angeléget att fortsatta att utveckla arbetet med brottsutbyte
eftersom det visat sig framgangsrikt i brottsbekampningen. Av betydelse har &r
aven revisorernas arbete. For att 6ka myndighetens formaga att aterta
brottsutbyten ar egna revisorer av stort varde. En mgjlighet till utdkning av
antal revisorer kommer att leda till en 6kad férmaga att arbeta med atertagande
av brottsvinster.

For att mota de omfattande satsningarna pa polisen och évrig utveckling som
paverkar dklagarnas arbetsbelastning ar det noédvandigt att 6ka antalet aklagare.
Var bedémning ar att antalet aklagare atminstone maste vara 1 050 senast 2022
och det har budgetunderlaget handlar i huvudsak om att fa budgetforstark-
ningar for att kunna uppna detta. En annu storre satsning har dock alla
forutsattningar att vara val varda pengarna.
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Anslagsbehov per ar

For att bibehalla verksamheten pa den niva som byggs upp under 2019 och
2020 behdver Aklagarmyndigheten en 6kning av anslaget per &r utéver pris-
och l6neomrakning. De 6kade kostnaderna avser l6nerevision,
pensionspremier, indexupprakning av hyror, marknadsanpassning av
hyresnivaer for Stockholmsbaserade arbetsplatser, sakerhets- och andra
anpassningar av lokalerna samt 6vriga driftkostnader. Dértill kommer
helarseffekter av gjorda rekryteringar samt den stegvisa hojningen av
aklagarnas l6ner under utbildningen.

For att utoka antalet aklagare ytterligare under 2020 och 2021 till 1 050
aklagare behover anslaget utokas ytterligare. En 6kning av antalet aklagare
innebar ocksa ett behov av att utdka den administrativa personalen i
verksamhetens stodfunktioner. Dartill kommer behov av en fortsatt forstérkt it-
verksamhet. Den ut6kade rekryteringen av aklagare medfor dven mindre
kostnadsdkningar for utbildning, lokaler och 6vriga driftkostnader.

Sammantaget behover Aklagarmyndigheten anslagsokningar med 49 mnkr &r
2021, ytterligare 91 mnkr ar 2022 och darefter ytterligare 40 mnkr ar 2023.
Kostnaderna ar 2021 finansieras delvis av ett beraknat anslagssparande fran
2020.

En fortsatt jamn 6kning av anslaget enligt begérda medel &r nddvéndig for att
kunna uppna och behalla 1 050 &klagare, sa att Aklagarmyndigheten inte ska
bli en flaskhals i rattskedjan.

Tabellen visar hur kostnaderna inklusive pris- och I16neomrakning beréknats for
vart och ett av aren. Pris- och loneomrakningen som beréknas uppga till 20
mnkr per ar ingar inte i tabellen 6ver verksamhetens finansiering pa forsta
sidan.
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Budgetposter 2020 2021 2022 2023
Anslag 2020 ars niva 1698 560 1698560 1698560 1698560
2020 kostnadsniva 14 000 0 0 0
Kostnadso6kningar nuvarande verksamhetsniva
Lonerevision, indexupprakning lokaler, 6vrigt 40000 80000 120000
Delsumma 40 000 80000 120000
Tillkommande kostnader
Forstarkt it-verksamhet 10 000 20000 15 000
Rekrytering upp till 1050 aklagare 10 000 15 000 20000
Okade pensionspremier 15000 30000 45 000
Marknadsanpassning hyresnivaer 9 000 25 000 25 000
Lokalsdkerhet 5000 10 000 15 000
Delsumma 49000 100000 120000
Kostnader totalt 1712 560 1787560 1878560 1938560
Sparande 2020 -20 000
Behov 1767560 1878560 1938560
PLO -20000 -40000 -60000
Yrkande 1747560 1838560 1878560

Anslagsbehov for anslag 1:1 Bistandsverksamhet

Aklagarmyndigheten har ett anslag fér internationell civil krishantering inom
anslag 1:1 for bistdndsverksamheten. Med den 6kning av anslaget som
myndigheten erhallit de senaste aren ges 6kade forutsattningar att mota den
ambitionsniva som finns avseende internationell civil krishantering inom
Sverige, EU och FN. Storleken pa den del av anslaget som avser
forvaltningskostnader behdver dock dkas for att myndigheten ska kunna arbeta
langsiktigt. I realiteten har arbete med internationell civil krishantering inom
myndigheten under de senaste aren finansierats av det ordinarie

forvaltningsanslaget.

Det forutses darfor inga storre forandringar i myndighetens behov under aren

2021-2023.

Lokalférsdrjning

Aklagarmyndigheten medverkar i ett antal projekt avseende rattscentrum bland

annat i Gavle, Kristianstad och Vasteras.
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Investeringar i anlaggningstillgangar

For perioden planeras fortsatta investeringar avseende it-verksamheten och
informationssékerhetsarbetet. Investeringar avseende lokalanpassningar okar
till foljd av fortsatt genomgang av lokalsékerheten inom myndigheten samt nya
lokaler.

Nyinvesteringar i mobler och kontorsutrustning gors fortldpande i samband
med lokalanpassningar eller byte av lokaler. Investeringsbeloppen i
nedanstaende tabell inkluderar aven I6pande ateranskaffningar.

| tabellerna nedan anges Aklagarmyndighetens totala investeringsbehov i
anlaggningstillgangar. Planerade investeringar, inklusive planerad finansiering,
rapporteras aven via informationssystemet Hermes.

2019 2020 2021 2022 2023
Verksamhetsinvesteringar (tkr) Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 1866 2 000 6 000 2 000 2000
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 46 743 50 000 52 000 35500 36 000
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 5747 9000 18 000 7 000 8 000
Summa verksamhetsinvesteringar 54356 61000 76000 44500 46000
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalférsérjningsférordningen) 54356 61000 76000 44500 46000
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalforsorjningsférordningen) 0 0 0 0 0
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalforsorjningsforordningen) 0 0 0 0 0
Summa finansiering 54 356 61 000 76 000 44 500 46 000

2019 2020 2021 2022 2023
Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar (tkr) Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
IB lan i Riksgaldskontoret 83712 101223 118605 144652 139400
Nyupplaning (+) 57992 61000 76000 44500 46000
Amorteringar (-) -40481 -43618 -49953 -49752 -52897
UB lan i Riksgaldskontoret 101223 118605 144652 139400 132503
Beslutad/foreslagen laneram 140000 120000 160000 160000 150000
Rénteutgifter -243 0 250 500 500
Finansiering av rantor och avskrivningar
Ovrig finansiering 0 0 0 0 0
Summa finansiering 0 0 0 0 0
Summa amorteringar och rdnteutgifter 40238 43618 50203 50252 53397
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Ovriga villkor

Rantekontokredit
Réantekontokrediten foreslas for budgetaren 2021-2023 vara 5 procent av
anslaget.

Anslagskredit
Anslagskrediten foreslas for budgetaren 2021-2023 vara 3 procent av anslaget.

Laneram
Laneramen foreslas for budgetaren 2021-2022 uppga till 160 000 tkr och for
2023 till 150 000 tkr.



