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Aklagarmyndighetens budgetunderlag 2022-2024

I enlighet med forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
lamnar Aklagarmyndigheten budgetunderlag for rikenskapsaren 2022-2024.

Budgetunderlaget omfattar anslag 1:3, Aklagarmyndigheten (ramanslag),
inom utgiftsomrade 4 Rittsvisendet samt medel som Aklagarmyndigheten
disponerar under anslag 1:1 Bistdndsverksamhet, inom utgiftsomride 7
Internationellt bistdnd.

Aklagarmyndigheten foreslar att

® anslaget hojs med 186 miljoner kronor 2022, 54 miljoner kronor 2023
och 53 miljoner kronor 2024, for att anstilla och behélla fler medarbe-
tare som kan svara mot drendeutvecklingen och forvintningarna pé
myndigheten samt att

® ldneramen for 2022 ska uppgé till 190 miljoner kronor, 180 miljoner
kronor f6r 2023 och 180 miljoner kronor fér 2024, frimst for att mota
de investeringar som digitaliseringen innebir.

Den foreslagna finansieringen dr i 2021 &rs prisniva.

2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Berdknat Beraknat Berdaknat
Finansiering (tkr)
Anslag
Utgiftsomrade 4, anslag 1:3
Aklagarmyndigheten 1694063 1807907 1904907 1958907 2011907
Utgiftsomrade 7, anslag 1:1
Bistandsverksamhet ap. 44 6369 8500 8500 8500 8500
Avgiftsinkomster som disponeras 29 844 30000 30000 30000 30000
Ovriga inkomster som disponeras 5932 6 000 6000 6 000 6 000
Summa intdkter 1736208 1852407 1949407 2003407 2056407




Riksdklagarens inledning

Trygga ménniskor i rittsstaten Sverige. Det dr Aklagarmyndighetens vision i
vér strategiska plan 2021-2025 som ir en utgingspunkt for budgetunderla-
get.

Varje brottsutredning dar ndgon ar misstankt for allvarlig brottslighet leds av
en &klagare. Det dr dklagare som anhéller den misstinkte och darefter kan
begira personen hiktad. Bakom varje hemlig telefonavlyssning, kameracver-
vakning och dataavlisning stir en drivande &klagare. Det ir dklagare som
dtalar misstinkta for brott. Aklagaren ir alltsd motor i utredningen av grova
brott och dirigenten i rittssalen.

Aklagare hanterar en bredd av brottslighet, regelverk och komplexa utred-
ningar. Det ir litt att inse att det tar tid att vixa in i 8klagarrollen. Det ir
viktigt att myndigheten har en sddan kostym att vi férmar hantera relativt
snabba 6kningar eller forindringar i brottsligheten eftersom det bara ir
Aklagarmyndigheten som rekryterar och utbildar aklagare. Tiden frén anstall-
ning till fullt ut behoérig kammaraklagare ir tre ar och for att hantera de mest
kvalificerade drendena krivs ytterligare minst fem ars erfarenhet och utbild-
ning. Det hir dr bakgrunden till virt behov av ldngsiktighet i planeringen av
verksamheten.

Det har skett férindringar i omfattningen av och karaktiren pé inflodet av
brottsmisstankar och drenden till myndigheten. Myndigheten har sedan flera
ar tillbaka att hantera ett betydligt storre antal komplicerade drenden som ir
sarskilt resurskrivande. Utvecklingen innebir ocksa att kraven 6kar pa var
formaga till internationell och nationell samverkan. Satsningen pa nya och
forbattrade straffprocessuella verktyg vilkomnas och behover samtidigt
resurssittas for att kunna utnyttjas fullt ut. Det finns tydliga behov av att
fortsitta att ta tillvara digitaliseringens mojligheter utan att ge avkall pa
kravet pa betryggande informationssidkerhet. Med fler dklagarrevisorer for-
bittras mojligheterna till att aterta brottsvinster.

Vi vill utveckla och ¢ka formégan att bekimpa kriminella organisationer och
foretag, ta tillvara nya verktyg som hemlig dataavlisning, utreda och lagféra
brott i parrelationer, snabbare lagfora unga pa vig in i kriminella natverk och
strypa finansiering frn brottslighet.

Var bedomning for de kommande tre ren ar att en utebliven satsning riske-
rar att leda till en inbromsning av verksamheten. Med stdd av en fortsatt
stirkt och langsiktig finansiering kommer Aklagarmyndigheten att dnnu
bittre kunna mota brottsutvecklingen och 6ka minniskors trygghet.

Petra Lundh



Nuvarande situation

Aklagarmyndigheten har under 2019 och 2020 haft méjlighet att vixa. An-
slagen gav inte bara forutsittningar for att kunna aterbesitta vakanta tjanster
utan dven ateruppta satsningen pa 3klagarrevisorer, genomfora vissa upp-
skjutna it-projekt och kunna delta mer aktivt i samarbetet for digitalisering
av rattsviasendet. Det gav dven forutsittningar for att 6ka bemanningen i den
operativa verksamheten. Under 2021 kan satsningarna fortsitta genom att
utnyttja anslagssparandet och planera utifrdn att myndigheten under aret
erhiller den foreslagna anslagsokningen.

Satsningen pa medarbetarna

Som framgér av myndighetens strategiska plan dr medarbetarna var mest
centrala resurs. Vi har aldrig tidigare varit s manga medarbetare och ir
sedan slutet av forra dret for forsta gdngen fler an 1 000 dklagare vid myndig-
heten.

Satsningen pad medarbetarna har varit vilkommen och helt nédvindig for att
bittre kunna moéta den anstringda arbetssituationen. Nedan beskrivs anled-
ningarna till den pressade situationen och hur vi kan méta den. Att verksam-
heten inte 4r dimensionerad f6r den arbetsbelastning som rider bekriftas
dven i de dterkommande arbetsmiljouppféljningarna dir medarbetarna ut-
tryckt att belastningen 6kat under de senaste aren. Den nédvindiga sats-
ningen medfér samtidigt ett behov av fortsatta okningar av anslaget i takt
med att bemanningen utokas.

Aklagarmyndighetens 16nekostnader svarade for ca 82 procent av hela
anslaget 2020. Aklagarmyndigheten har huvudansvaret fér utbildningen av
landets dklagare. Den interna utbildningen ar en grundférutsittning for be-
manningen av aklagarvisendet. Under den tid som man genomgér den 3-
ariga grundutbildningen foljer man kollektivavtalade 16nenivaer som speglar
den ckade komplexiteten i arbetet men dven det 6kande ansvaret. Avsikten
ir att man inte ska virderas utifrn prestation under utbildningen utan
genom godkinnande och anstillning i nista steg. En liknande konstruktion
finns i Sveriges domstolar for icke ordinarie domare. Med beaktande av den
konstruktionen beriknas kostnadsokningen for nettodkningen av antalet
dklagare.

Lonekonkurrensen om kvalificerade jurister har skirpts de senaste &ren. Det
ir en utmaning att med hansyn till rddande loneutveckling, bdde i den
privata sektorn och fér exempelvis domare, kunna behélla kvalificerade
jurister. Det gér sig sirskilt gillande i storstadsregionerna. Aklagarna med sin
hoga kompetens ir mycket attraktiva pd arbetsmarknaden varfor det ar
viktigt att Aklagarmyndigheten kan erbjuda konkurrenskraftiga léner for att
kunna behélla den hogt specialiserade kompetensen som aklagarna utgor.



Langsiktig finansiering nodvindig

Under 2020 har myndigheten haft minskade kostnader till f6ljd av pandemin
och de atgirder som vidtagits for att begrinsa dess foljder. Overskottet det
dret beror i stor utstrickning p4 den omstindigheten. Vi kan konstatera att
overskotten tidigare &r i stor utstrickning hingt samman med en osikerhet
kring den 14ngsiktiga finansieringen. Osikerheten har skapat en forsiktighet i
anviandningen av tilldelade medel som medfort att satsningar pa bl.a. perso-
nal tidvis stoppats, vilket i sin tur har skapat ojamnheter i personalstruk-
turen. Tillfalliga finansiella tillskott 4r mot den bakgrunden svéra att omsitta
effektivt.

Rekrytering, utbildning och utveckling av aklagare

Sammantaget tar det nistan 10 r av eftergymnasial utbildning och praktik
for att bli en fullt ut behorig dklagare. Ytterligare flera &rs erfarenhet krivs
for att 3klagaren ska kunna hantera de svaraste drendena. Aklagarmyndig-
heten rekryterar dven dklagare for att mota behoven vid Ekobrottsmyndig-
heten som anstiller erfarna dklagare. For det fall Ekobrottsmyndigheten
utdkar sin dklagarresurs far det paverkan pa Aklagarmyndighetens beman-
ning.

Aklagarmyndigheten kan for nirvarande utbilda omkring 100 nya klagare
per ar. Den centrala utbildningen omfattar fyra kurser om sammanlagt 16
veckor under ca 3 ar. Kursledare och utbildare himtas huvudsakligen internt
och bland de mest erfarna och skickliga dklagarna. I dagsliget startar det tre
grundutbildningar per ar och det ir svért att utoka kursverksamheten ytterli-
gare pa grund av den resurs som krivs for detta. Forutsatt att vi kan rekrytera
och utbilda i den takten finns férutsattningar for att 6ka antalet 8klagare med
ca 35-45 per ar beroende pa pensionsavgingar och annan personalomsitt-
ning.

Som ovan namns inverkar lonekonkurrensen pé forutsattningarna for att
kunna behalla &klagare. En annan utmaning ar att ersitta de som ar franva-
rande pé viss tid for exempelvis annan tidsbegrinsad anstillning eller
foraldraledighet. Mojligheterna att ta in ndgon extern jurist for att pa kort tid
kunna borja arbeta som dklagare dr mycket begransade.

En annan viktig komponent i kompetensférsorjningen ir att befintliga erfarna
dklagare behover kontinuerlig utbildning och utveckling. Med fler aklagare
och fler komplexa drenden vixer det behovet.

For att forsikra oss om tillrackligt ménga och seniora dklagare med erfaren-
het krivs darfor ett jamt och hallbart tillflode av dklagare. En utokning av
antalet dklagare maste kunna planeras langsiktigt med god framforhéllning.



Antal anstillda

Ar Aklagare Totalt
2010 913 1357
2011 892 1311
2012 914 1335
2013 895 1334
2014 904 1341
2015 931 1361
2016 954 1418
2017 962 1423
2018 948 1402
2019 992 1496
2020 1032 1552

Effektivisering och besparing

Myndigheten arbetar kontinuerligt med att effektivisera de interna proces-
serna och det som hanteras tillsammans med andra myndigheter.

[ syfte att skapa stordriftsfordelar har flera organisatoriska forandringar
successivt genomforts. For ett drygt &r sedan slogs myndighetens tre
utvecklingscentrum samman till ett utvecklingscentrum. Vid arsskiftet redu-
cerades antalet dklagaromraden frén sju till fyra for att ge mervirden i form
av mer effektiv styrning och bittre resursutnyttjande vid de sasmmanlagt 32
allmanna dklagarkamrarna i landet. Under omradeschefernas ledning siker-



stills att omradets samlade resurser anvinds pa bista och mest effektiva sitt.
Dir sker dven samverkan for handliggning av giangbrottslighet och annat som
kraver omfattande och uthalliga resurser. For att se till att kvalificerade
dklagarresurser finns 6ver hela landet for internationell och organiserad
brottslighet, miljobrott och annan brottslighet som kriver sarskild hantering
har det tidigare inrittats sirskilda riksenheter.

For mingdbrott finns team som omridesgemensamt tar sig an uppgiften med
stod av beredningsjurister och beredningsassistenter. For trafikbrotten har tva
nationella enheter knutits till vara kammare i Ostersund och Karlskrona. For
att effektivt kunna hantera s.k. coronabedrigerier har en sirskild samverkan
med andra myndigheter inletts och det finns sirskilt utpekade &klagare for
dessa drenden. Vi ligger stor kraft pa att finga erfarenheterna av olika sorts
forsoksverksamhet, exempelvis det nu aktuella projektet om snabbare lag-
foring som enligt Brottsforebyggande ridet varit framgéngsrikt.

Begrinsning av brottsvinster ir ett prioriterat omrade sedan flera ir och som
har stirkts genom bl.a. metodstéd och anstillning av aklagarrevisorer, vilket
gett positiv effekt med en nistan tredubbling av antalet finansiella utred-
ningar sedan 2015. Antalet drenden med férverkandeyrkanden har 6kat, till
970 drenden 2020 jamfort med 848 aret innan.

Vi har precis inlett en genomgripande 6versyn av den rikstickande jourverk-
samheten, som pagér dygnet runt alla dagar, for att battre ta tillvara digitali-
seringens mojligheter och svara effektivare mot dagens och morgondagens
behov. Vi ser ocksd 6ver vér vil ansedda grundutbildning for att prova
mojligheten att nd samma utbildningsmal med minskat resursuttag.

Ett omfattande chefsprojekt bedrivs for att hoja chefernas kapacitet och
kompetens i syfte att forbattra sdvil ledning av myndigheten som arbets-
forutsattningarna for medarbetarna.

Myndigheten arbetar med att ta fram en modern lokalpolicy med uppdraget
att utnyttja befintliga lokalytor s effektivt som mdijligt. De erfarenheter som
kan goras i sparen av pandemin kommer att tas till vara. Foreslagna anslags-
okningar ska inte ga till lokalhyror.

Mycket av den nu beskrivna utvecklingen har mojliggjorts genom en langsik-
tig och genomtinkt satsning pa digitalisering som i successiva steg har undan-
rojt de praktiska hindren for en somlos intern drendehantering utan geogra-
fiska begransningar. Ett egenutvecklat verksamhetsdrivet arendehanterings-
system (beniamnt Cabra) har méjliggjort en rationell och rittsligt god miljo
for handlaggningen.

Aklagarmyndighetens it-verksamhet ér drivande i arbetet med att ta tillvara
statens samlade resurser. Utover utvecklingen av vér egen verksamhet bidrar
Cébra tydligt i satsningen pa en mer effektiv rittskedja. Myndigheten var
forst med att implementera det format for informationsutbyte som Gverens-
kommits i samverkan for rittsvasendets informationsforsorjning (numera
radet for digitalisering av rittsvisendet). Aklagarmyndigheten har, med sin



centrala position i straffprocessen, klart storst antal s.k. utbyten av
information mellan myndigheterna i den processen och kan hantera utbytena
digitalt till 100 procent. Myndigheten hanterar dven Ekobrottsmyndighetens
behov av it-stod i denna del.

En effektiv samverkan med Polismyndigheten ir av stor och avgorande
betydelse for ett rationellt utnyttjande av Aklagarmyndighetens resurser. Vi
har p4 alla niver en nira dialog for uppriktig dterkoppling och samordnade
atgirder for vidareutveckling. Amnena dr ménga, exempelvis hantering av
ildre pagdende forundersokningar, prioriteringsordning hos Nationellt
forensiskt centrum och en vilfungerande arendesamordning som bidrar till
effektivitetsvinster inom brottsbekimpningen. Nygamla arbetssitt med
muntliga utredningsdirektiv i modern teknikmilj6 hor till sddant som vi nu
gemensamt provar och tror mycket pd. Denna samverkan har 6ver de senaste
dren forstirkts.

Vi arbetar for att fullt ut kunna utnyttja mojligheterna till att avgéra brott-
mal pa handlingarna, liksom méjligheterna for parterna att medverka i for-
handlingar digitalt.

En sjalvklar del i verksamheten ir att soka efter och peka pad mojligheterna
till férbattring genom en forindrad lagstiftning.

Forandringar som paverkar

Forandringar i omvirlden paverkar myndighetens verksamhet. Nedan
beskrivs ett flertal indikatorer och omstindigheter som visar behovet av
okade satsningar pa Aklagarmyndigheten. De behov som dessa férindringar
ger upphov till dr den storsta anledningen till myndighetens férslag om hojda
anslag.

Arendesammansittning och infléde

Fér att skapa sig en bild av Aklagarmyndighetens arbetsbelastning ir det
naturligt att ta avstamp i inflodet till myndigheten. Det kravs for det en
analys av inte bara hur mdnga brottsmisstankar eller cirenden som kommer in
utan dven vad som kommer in eftersom vissa typer av drenden kraver
betydligt mer arbetsinsatser an andra. Ett sirskilt resurskrivande drende ir
inte jamforbart med ett enklare drende.

Stor 6kning av sirskilt resurskrivande drenden

Aklagarmyndigheten har medvetet éver tid medverkat till en utveckling som
innebir att polisen oftare ska vara forundersokningsledare i enklare drenden.
Den kvalificerade resurs som &klagarna utgor ir begriansad och bor anvindas
for de arenden som verkligen fordrar dklagarens kompetens. Det ir ritt vig
att ga. Inriktningen har lett till ett numerirt minskat infl6de av drenden och



brottsmisstankar avseende enkla drenden till Aklagarmyndigheten den
senaste tiodrsperioden.

Antalet enklare drenden har nu 3terigen okat. Forandringar av antal enklare
drenden paverkar emellertid verksamheten endast i mindre utstrackning.

De brott dir dklagare, enligt tidsredovisningen hosten 2020, lagger mest tid
per brottsmisstanke ar mord, grov misshandel, sexualbrott, ran och allvarliga
narkotikabrott. Sammantaget har antalet brottsmisstankar i 8klagarledda for-
undersokningar om dessa resurskrivande brott 6kat

e med 15 procent pi ett ar och
¢ med 39 procent de senaste fyra dren.

Det kan jamforas med antalet dklagare som under denna 4-3rsperiod okat
med enbart 8 procent.

Resonemang om att drendesammansittningen ir en viktig faktor att ta
hinsyn till nar man tittar pa volymer har forts i olika sammanhang. Inom
ramen for det myndighetsgemensamma arbetet med att ta fram prognoser
over framtida volymer i rittskedjan har det utarbetats en gemensam kategori-
sering av brott utifrn olika brottsgrupper, nimligen sdrskilt resurskrivande
brott, initialt volymstarka brott och dvriga brott.

Scirskilt resurskrivande brott, som enligt denna kategorisering ir de brott som
genererar en stor straffmassa’ hos Kriminalvirden, innefattar exempelvis
grova valds-, narkotika- och sexualbrott. Initialt volymstarka brott utgor en
stor andel av de inkomna arendena till Polismyndigheten och innefattar t.ex.
tillgreppsbrott och trafikbrott.

Om man tittar pa den historiska utvecklingen av inflodet till Aklagarmyndig-
heten sorterat utifrdn dessa kategorier kan det konstateras att inflodet for
initialt volymstarka brott har minskat med ca 19 procent under perioden
2015-2020.

Vad giller de sdrskilt resurskrivande brotten enligt denna definition har det
sedan 2015 skett en betydlig 6kning (23 procent). Det ir brottsgruppen sex-
ualbrott, véaldtdkt som stér for den storsta 6kningen bade antalsmissigt och
procentuellt. Antalet inkomna brottsmisstankar for brottsgruppen var knappt
3 600 fler ar 2020 an ar 2015, vilket motsvarar en 6kning p& 77 procent.
Antalet brottsmisstankar i brottsgruppen vapenbrott har 6kat med drygt 1
600 (40 procent). For brottsgrupperna mord och drdp m.m. samt rdn har det
skett en stadig 6kning under perioden och inflodet har 6kat med 49
respektive 43 procent dr 2020 jamfort med 2015.

Rittsvisendets myndigheter ir tillsammans med Brottsférebyggande radet
overens om att det ar de sirskilt resurskrivande brotten som typiskt sett
kraver mest av myndigheterna genom hela rattskedjan. Den historiska ut-

! Straffmassan riknas som produkten av antalet klienter och deras strafftid.
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vecklingen visar att inflsdet av dessa har 8kat till Aklagarmyndigheten. Det
finns darmed beldgg for att de drenden som kommer in till myndigheten ar
mer komplexa in tidigare.

Aklagarmyndighetens prognos har vid detta prognostillfille inte utgatt fran
de gemensamma brottskategorierna enligt ovan och det ir darfor svért att
fullt ut uttala sig om utvecklingen utifrén denna indelning. Aklagarmyndig-
hetens totalprognos indikerar att inflédet i form av antalet inkomna brotts-
misstankar kommer att 6ka med 3 procent mellan 2020 och 2024. Eftersom
2020 var ett &r som priglades av sirskilda omstindigheter ir det dven av
intresse att jaimfora med 2019, varvid forindringen enligt prognosen ar +8
procent. I prognosen har de brottskategorier som anvinds i myndighetens
interna uppfoljning anvints. Brottskodsgrupperna sexualbrott, narkotikabrott
och véldsbrott utmirker sig med stora 6kningar savil antalsmissigt som pro-
centuellt. Sirskilt sexualbrott och véldsbrott ir brottskategorier som i stor ut-
strickning innefattar brott av mer komplicerat slag som hanteras i klagar-
ledda férundersokningar. Brottskategorin tillgreppsbrott, som ofta ir av
enklare slag och ingér i polisledda forundersokningar, forvantas procentuellt
minska med hela 22 procent, vilket paverkar den totala prognosen.

Polismyndigheten har i sin prognos anvint sig av den gemensamma kategori-
seringen. Enligt deras prognos kommer inflodet f6r de sdrskilt resurskrdvande
brotten, som i nistan uteslutande utstrickning hanteras i dklagarledda
forundersokningar, att ka med 21 procent under prognosperioden. For de
initialt volymstarka brotten, som regelmissigt utreds i polisledda forundersok-
ningar, prognostiseras ett okat utflode frén Polismyndigheten med sex
procent. For kategorin dvriga brott prognostiseras ett 6kat inflode till Polis-
myndigheten med 9 procent och ett 6kat utflode med 11 procent.

Aven om Aklagarmyndighetens prognos inte gjorts enligt den gemensamma
kategoriseringen indikerar den, sirskilt mot bakgrund av den historiska ut-
vecklingen, att inflodet av de mer komplicerade brotten kommer att fortsitta
att 6ka och enklare drenden minska. Polismyndighetens prognos stoder den

bilden.

Som nidmnts i inledningen till detta avsnitt har styrningen mot att polisen ska
vara forundersokningsledare i enklare arenden frigjort aklagarresurser for de
mer komplicerade drendena. Den stora satsningen pé Polismyndigheten har
dven generellt medfort en utveckling och forbittring av deras verksamhet for
utredning och lagféring. Den snabba tillvixten vid Polismyndigheten innebir
emellertid att 8klagare i hogre grad in tidigare behover bistd de ménga nya
polisanstillda. Polismyndighetens omstillning har dirmed lett till utmaningar
iven for Aklagarmyndigheten. Det giller t.ex. att oerfarna utredare ofta be-
hover en titare kontakt med dklagaren och mer detaljerade direktiv. Kvalitet-
eten pa redovisade polisledda férundersdkningar paverkas ocksd. Antalet
drenden som &klagare fatt returnera for kompletterande utredningsatgirder
har p4 sin héll 6kat betydligt.
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Aven det brottsforebyggande arbetet stirks genom satsningen pa Polismyn-
digheten, ett arbete som syftar till minskad brottlighet. Fér Aklagarmyndig-
hetens del bedéms dock den satsningen inte fa en sddan effekt att dklagarnas
arbetsbelastning minskar, i vart fall inte under de nirmaste aren. Vidare in-
nebir Polismyndighetens anstringningar sannolikt att fler brott uppticks.
Om fler brott uppticks leder det till att den totala mangden brott som han-
teras okar trots ett framgéngsrikt brottsforebyggande arbete.

Vad gor att vissa drenden ar sirskilt resurskriavande?

Att vissa arenden ar mer resurskrivande att hantera an andra kan bero pa
flera faktorer. Det beror ofta pa att drendet innehéller en eller flera av
foljande komponenter:

e stort antal misstinkta

e stort antal brottsoffer

e stort antal vittnen

e stort antal brottsliga girningar

e omfattande samverkan med andra aktorer

e internationella inslag som kraver internationellt rattsligt samarbete
e tystnadskultur i den miljo dir brottsligheten skett

e omfattande digital bevisning

e nirvaro av dklagare vid férhor

e tidskrivande hantering av hemliga tvangsmedel

Som regel handligger en ensam &klagare flera drenden samtidigt. I allt fler
drenden ir det numera nédvindigt att man dubblerar antalet dklagare. Det
kan vara sivil under forundersokningen som vid huvudférhandlingen for att
klara uthélligheten i ett omfattande mél och i allt storre utstrickning av
sikerhetsskil. I vissa drenden forekommer dven fler an tvé aklagare.

Som exempel pd dubblering kan ndmnas ett drende om bl.a. vildiikt mot barn,
grovt sexuellt 6vergrepp mot barn och utnyttjande av barn for sexuell
posering. Utredningen rorde brott som begétts mot ett mycket stort antal
barn i dldern 7-14 &r genom kontakter pé internet. Férundersokningen
pagick i drygt ett ir och nio manader. En dklagare arbetade si gott som heltid
med drendet under hela férundersdkningen och ytterligare en &klagare
arbetade med drendet vid sidan av andra drenden i ett och ett halvt &r.
Huvudforhandlingen i tingsritten tog drygt fyra ménader. Sammantaget
bedoms arbetstiden som aklagarsidan lagt ned p& drendet motsvara nistan 3
ars heltidsarbete for en &klagare.
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Brott mot barn, som arendet i exemplet handlar om, ir en brottskategori
som ofta ar sirskilt resurskravande av flera anledningar. I de flesta fall galler
ett sirskilt skyndsamhetskrav. De kriver vidare en sirskild arbetsmetodik.
Det sker en sirskild samverkan i drendena som vanligtvis omfattar social-
tjanst, polis, rittsmedicin, hilso- och sjukvard samt klagare. Aklagare
nirvarar aven vid de flesta barnforhor. Antalet inkomna brottsmisstankar om
brott mot barn har 6kat med 29 procent de senaste fem aren (fran 27 200 &r
2015 till 35 200 &r 2020).

Andra exempel pé resurskravande drenden ir sexualbrott och brott i par-
relation. Dessa drenden kriaver ocksa en sirskild arbetsmetod. Inte sillan
begds brotten i hemmet utan vittnen och med lite teknisk bevisning eller
annan stabil stodbevisning. Den hedersrelaterade problematiken ir en ytterli-
gare utmaning. De bevissvarigheter som uppkommer i drendetypen stiller
dirfor hoga krav pé att forundersokningsledaren ir aktiv och kunnig. Ett
snabbt intride av dklagare som férundersokningsledare ir en
framgangsfaktor.

Vid sirskilt allvarlig brottslighet, som t.ex. mord och drap, grovt radn, manni-
skorov och grovt vapenbrott blir forundersokningarna ofta mer komplexa in
vid andra typer av brott. De féranleder som regel en stor mingd tvings-
medelsbeslut, vilket dr resurskriavande i sig och kraver ldng utredningstid.

Det har varit ett sirskilt fokus p& mord och forsok till mord med skjutvapen
de senaste &ren. Denna typ av drenden ir resurskrivande bade for polisen
och aklagare.

Ett exempel dir ett cirende om mord och mordforsok med skjutvapen i kriminell
miljo dir det avlossades skott mot en ligenhet. Den egentliga méltavlan, en
man tillhérande en kriminell gruppering, klarade sig utan skador, men hans
fru traffades av ett stort antal skott och avled. Nidgon ménad senare blev
mannen i ligenheten beskjuten pa nytt nir han befann sig i en taxi. Aven vid
detta tillfalle klarade han sig oskadd, men taxichaufforen och en person som
befann sig i omgivningen skadades.

Fran dklagarsidan bedoms arbetet med att leda férundersdkningen ha uppgatt
till ca 460 timmar, att besluta i dtalsfrdgan ca 80 timmar, samt att processa i
domstol ca 560 timmar. Sammantaget bedoms arbetstiden som 3klagarsidan
lagt ned pé drendet uppga till ca 1 100 arbetstimmar.

Ett annat exempel handlar om en ung man som i maj 2020 blev beskjuten med
flera skott och &drog sig mycket allvarliga skador. En man i 16-arsildern kom
senare att &talas for att ha utfoért dddet. Efter att ha fatt information om att
det skett kommunikation om skjutningen p& encrochat kunde utredningen
tillféras betydelsefulla chattkonversationer via europeisk utredningsorder.
Vid sidan av girningsmannen &talades ytterligare tre personer for inblandning

i d&det.

Nar huvudférhandlingen i tingsritten avslutades i december 2020 hade 3kla-
garen i drendet lagt ned ca 650 arbetstimmar pa drendet. Nir domen skulle
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meddelas i januari 2021 meddelade tingsritten att tvd namndemin olyckligt-
vis blivit sjuka, varfor hela huvudférhandlingen méste tas om. Arendet visar
tydligt vilket enormt arbete en enstaka utredning kan generera for en
dklagare, samt att det dr svart att forutse den arbetstid som kommer att ga &t
till ett visst drende. Det maste alltid finnas en dklagarresurs att tillgd oavsett
vilken vandning drendet tar.

Trenden med en 6kning av antalet komplexa och omfattande férunder-
sokningar avspeglas dven vid granskning av det arbete som genomfors vid
Operativa ridet. Férundersdkningar som &klagare leder efter beslut om
insatser av Operativa rddet omfattar bland annat grova narkotikabrott, grova
vapenbrott, springningar, grova valdsbrott, penningtvittsbrott och
minniskohandel. Under 2020 uppgick arbetstiden kopplad till arbete med
drenden knutna till Operativa ridet till drygt 13 600 timmar (11 300 timmar
2019, 9 600 timmar 2018). Aklagarmyndigheten deltog under det senaste
dret i 21 insatser, varav flera ocksa har haft ett antal underinsatser. Tenden-
sen ir att insatserna som myndigheten deltar i 4r ndgot firre men att de blivit
mer komplicerade.

Mainga frihetsberovade

For att bedoma belastningen pd myndigheten ir det relevant att titta pa
utvecklingen avseende frihetsberévanden. For varje anhéllen, hiktad och
domd person krivs en 3klagarinsats.

Det kan konstateras att antalet hiktade, och hiktade med restriktioner, okat
under flera &r. De senaste tre &ren har antalet hiktade personer 6kat med 11
procent medan antalet personer med nigon restriktion ckat med 25 procent.
Antalet hiktade med ldnga hiktningstider, sarskilt de med restriktioner, har
flerfaldigats. Detta illustreras dven av att antalet hiaktningsférhandlingar i
domstol inklusive omhiktningar de tre senaste dren har 6kat med 20 pro-
cent. Utvecklingen av de 14nga hiktningstiderna kan antas vara en f6ljd av
det okade inflodet av svarutredda och komplicerade brott.

Okade forsvararkostnader

Aklagarnas arbetsbelastning &terspeglas till del i den arbetsinsats som krivs av
de offentliga férsvararna. Av Domstolsverkets drsredovisningar framgér att
kostnaden for de offentliga férsvararna har okat betydligt under de senaste
dren. Under de senaste fem &ren har kostnaden for de offentliga forsvararna
okat med 36 procent, fran 1 357 miljoner kronor till 1 847 miljoner kronor.
Kostnaderna har dirmed passerat Aklagarmyndighetens hela anslag.

Hemliga tvingsmedel — dklagarnas verktyg

Aldrig tidigare har hemliga tvingsmedel anvints i sd stor utstrackning som
idag.
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Antalet misstinkta personer vars elektroniska kommunikation avlyssnats
okade mellan 2015 och 2019 med 40 procent. Antalet misstiankta personer
som var foremél for hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
okade under samma tid med 30 procent. Antalet tillstind ckade med éver 80
procent pa grund av att antalet telefoner/andra adresser som respektive
misstinkt anvander ocksa har okat.

Hanteringen av hemliga tvdngsmedel ar mycket tidskravande och har ckat
kraftigt de senaste aren, bl.a. som en foljd av en allt mer komplex brottslig-
het, teknikutvecklingen och dndrad lagstiftning. Hanteringen av hemliga
tvdngsmedel kriver sirskild kompetens och stora resurser inklusive omfat-
tande administration. Enbart hanteringen av hemliga tvingsmedel kriver
flera anstillda 8klagare och administratorer. Har krivs dirfor en god och
kontinuerlig tillforsel av kvalificerad personal, inte minst for att f4 genomslag
for utokade hemliga tvingsmedel. Det nya tvingsmedlet hemlig data-
avlasning bedoms kunna leda till bittre forutsittningar for att kunna utreda
och lagfora ett 6kat antal grova brott.

Grova brott i hela landet

Det gors stora satsningar mot grov och organiserad brottslighet. Grova brott
forekommer och hanteras i hela landet. For att méta den utvecklingen ir det
helt nédvindigt med ritt forutsittningar och robusthet i bekimpningen av
grova brott inom véra 8klagaromrdden. Myndigheten har initierat ett arbete
med sarskilda organisationer, s.k. "team”, i hela landet. Den satsningen ir be-
roende av ett 18ngsiktigt héllbart antal seniora &klagare.

Ungdomsbrottsligheten

En effektivare lagforing av unga kan bidra till att minska nyrekryteringen till
kriminalitet. Aven ungdomar lever i miljéer av I6st ssmmansatta kriminella
nitverk med ett stort valdskapital. Aldre kriminella utnyttjar unga personer
som formas att utfora mycket grova brott. Manga ginger utsitter aven unga
andra ungdomar for brott, ocksd mycket allvarlig brottslighet. En ung
girningsperson kan nista dag vara en mélsigande. Ungdomar som hamnar
inom organiserad brottslighet kan karaktiriseras som offer pd samma ging
som de dr girningsman och avancerat kriminella. Samhillets samlade forbyg-
gande atgirder ar avgorande. Aklagarmyndigheten kan bidra med effektiv
forundersokningsledning och beslut om lagforing. Det har en allmin-
preventiv effekt att lokala kriminella straffas for de brott de har begatt. En
annan viktig del dr att genom att begransa vinsterna av brott och brottslig
verksamhet ta bort statussymboler som dyra kapitalvaror och liknande.

Barnkonventionen giller som svensk lag sedan den 1 januari 2020 och en ut-
bildning om dess tillimpning har genomforts for nastan samtliga dklagare.
Myndigheten har i verksamhetsplanen for 2021 beslutat att utbildningen ska
fortsitta och en uppfoljning ska genomforas.
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Genomstromningstiden for lagforing av unga lagovertradare har okat. Vi ser
ocksd pa detta omrade att brottsligheten har blivit allt mer resurskrivande.
Med en utokad 3klagarresurs skapas battre forutsattningar for att korta
genomstromningstiden och forbattra utrednings- och lagféringsverksam-
heten.

Internationell och nationell samverkan 6kar

Brottsligheten har under senare &r internationaliserats allt mer. Utredning-
arna kan handla om allt frin inhimtande av uppgifter som finns pa servrar
utomlands, t.ex. ett Facebook-konto, till deltagande i stora gemensamma ut-
redningsgrupper med andra linders dklagare.

Den organiserade brottsligheten utnyttjar den fria rorligheten och méjlighet-
erna att enkelt flytta tillgdngar 6ver grinserna. Aven mojligheterna att
anvinda krypterad kommunikation utnyttjas for att dolja digitala spar pé ett
sitt som pétagligt forsvarar bdde bevisinhimtning och méjligheten att spara
och &terta brottsvinster. Samverkan med andra lander kravs i 6kad utstrack-
ning bdde med andra EU-linder och tredje lander. I allt fler drenden kravs
sddan omfattande samverkan att man traffar avtal med ett eller flera linder
om gemensamma utredningsgrupper (Joint Investigation Teams, JIT) som &r
bade tids- och arbetskrivande och stiller krav pa sprakkunskaper for att
fungera. For att underlitta det internationella samarbetet kan man ménga
ganger anvinda sig av den europeiska dklagarbyridn Eurojust i Haag. Antalet
drenden vid den svenska enheten okar stadigt. Vi forvantar oss en fortsatt
okning av den internationella samverkan.

Det dr aven viktigt att lyfta fram att dklagare under aren, i syfte att oka forut-
sittningarna for lagforing, av nodvindighet har engagerats i olika nationella
samverkansforum i en allt storre omfattning. Det ir en utveckling som
forvantas fortsitta.

Tillkommande uppgifter och ansvar

Aklagarna har fatt tillkommande uppgifter och ansvar genom ny lagstiftning
som utokar det straffbara omridet och ger nya straffprocessuella regler. Den
generellt sett 6kade regleringen kriver allt mer resurser. Utover personella
resurser i form av dklagare och administrativ personal innebir ofta ny lagstift-
ning dven krav pa utbildningsinsatser, it-utveckling m.m. I flera fall har for-
fattningsiandringar vid dess inférande bedomts endast medfora marginella
kostnadsokningar for myndigheten och har darfor inte i sig motiverat en
hojning av anslaget. Sammantaget medfor dock mangden forfattningsiand-
ringar en betydande kostnadspaverkan. Nagra av dessa centrala produkter ar:

e skirpta straff for innehav av skjutvapen och explosiva varor

e indringar i sexualbrottslagstiftningen
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* nya regler i lagen om inhamtning av uppgifter om elektronisk kommuni-
kation i de brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet

e tilltradesforbud till butik och forstarkt straffrittsligt skydd mot tillgrepps-
brott

e inforande av hemlig dataavlisning

® nya regler om hiktningstider och restriktionshantering

® barn som bevittnar brott

® slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet
® en 6kad anvindning av tidiga forhor

e ett sarskilt hedersbrott

® en ny terroristbrottslag

® en europeisk dklagarmyndighet i Sverige

Regeringen har dven framdver aviserat nya lagstiftningsprodukter pa aklagar-
omradet och flera storre utredningar ligger under 2021 fram sina forslag till
ny lagstiftning som beror 8klagarvisendet, t.ex. utredningarna om straffritts-
liga atgirder mot brott i kriminella nitverk och en stirkt rittsprocess och en
okad lagforing. Dessa utredningar ir bide vilkomna och behéovliga.
Atgirderna kan samtidigt komma att medféra dkade insatser i flera led vid
Aklagarmyndigheten.

Framtida personalbehov

Sammantaget gor vi bedomningen att vi behover vixa for att kunna svara
mot de behov som uppstdr genom de redovisade férindringarna i omvirlden
och den nédvindiga ambitionsnivan.

For att kunna fullgéra vara uppgifter bedoms att vi 2025 behover vara ca

1 200 aklagare och 30 &klagarrevisorer samt forstarka antalet medarbetare i
stodfunktionerna. Det innebir en 6kning med ca 150 dklagare jimfort med
idag. For att utoka grundnivan av antal dklagare och andra medarbetare krivs
uthélliga satsningar over flera &r.

I 2020 ars budgetunderlag foreslogs medel for rekrytering till upp mot ca

1 050 &klagare. For att kunna planera verksamheten effektivt gor vi nu en
mer langsiktig bedomning utifrdn brottsutvecklingen och var strategiska plan
fram till 2025.

Nodvandig it-verksamhet

Aklagarmyndigheten har kommit léngt i arbetet med att digitalisera hand-
liggningsprocesser vilket har effektiviserat det operativa arbetet i stor omfatt-
ning. Ytterligare resurser behover tillféras myndighetens it-utvecklings-
forméga som star infor ett antal stora verksamhetsbehov. Nedan beskrivna
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forstirkningar bedoms nddviandiga och forutsitter en langsiktig hojning av

anslaget.

Aklagarmyndigheten dger och forvaltar sjilv manga och omfattande it-
system. For att minska sdrbarheten maste antalet medarbetare som ar vl
insatta i systemen bli fler.

Uppdraget kring EU-projektet “e-evidence” har medfort att flera av
myndighetens egna prioriterade frigor fatt st tillbaka under 2019 och
2020 och vi ser en risk for att projektets kostnader blir storre idn
beriaknat.

Aklagarmyndighetens primira verksamhetssystem Cabra ir utvecklat i
egen regi under ldng tid och stodjer hela den operativa verksamhetens
alla processer i det dagliga arbetet. Systemets anvindargrinssnitt ir byggt
med teknik som numera ir féréldrad, vilket gor att myndigheten star
infor ett storre forandringsarbete kring systemet. Ny teknik kommer
ocksd moijliggoéra ny funktionalitet fér den operativa dklagarverksamheten
vilket kommer att mojliggora effektivare 16sningar och arbetssitt.

Att kunna hantera beslag digitalt ir ett angeliget utvecklingsbehov inom
ramen for digitaliseringen av rittsvisendet. Nir nuvarande forstudie ska
Overgd i en realiseringsfas kravs sirskilda satsningar.

I samband med dagens brottsutredningar behéver stora mingder inform-
ation i form av bild, ljud och video hanteras. For att méjliggora en digital
hantering av detta kriivs stora investeringar och utvecklingsarbeten.

Aklagarrevisorerna ir en relativt ny yrkeskategori inom myndigheten som
behover en separat it-miljé med manga sirskilda verktyg for att effektivt
hantera och kartligga monster i sina utredningar. Denna it-miljo ar i
behov av investeringar och utvecklingsarbete.

Cybersiakerhet och informationssakerhet

Aklagarmyndigheten har en hég digitaliseringsgrad vilket gor att myndighet-

ens system ar kritiska for var operativa verksamhet. Myndigheten har under

manga ar arbetat aktivt och strukturerat med sin informationssakerhet. Det

stér klart att det dven fortsittningsvis krivs ett aktivt och omfattande arbete

kring it-sikerheten for att minska potentiella sdrbarheter for myndigheten.

For att vidmakthalla och stirka var forméaga kring cybersikerhetsomradet

krivs ytterligare investeringar och bemanning.
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Utveckling och ambition

Aklagarmyndigheten har en central roll i rittsvisendet och &r avgérande for
framgang i satsningen mot brottsligheten. Aklagarmyndigheten kan och vill
se till att de resurser som liggs pa Polismyndigheten och p& de andra myndig-
heter som arbetar med att bekdmpa brott, ger full och bista mojliga utdel-
ning.

Arbete mot brottsvinster som ger resultat

Arbetet for att begrinsa vinsterna av brott och brottslig verksamhet ir en del
av Aklagarmyndighetens kirnverksamhet. Att spéra och 4terta brottsvinster
ir sirskilt utmanande i den internationella kontexten, dels for att de svenska
reglerna om forverkande och skadestdnd manga ganger skiljer sig fran andra
rattsordningar, dels for att de kriminella i 6kad utstrickning slussar sina
brottsvinster genom linder som vi inte har ndgot utvecklat samarbete med.

Det har visat sig tydligt i statistiken att ekonomiska utredningar har en bety-
dande péverkan pd mojligheterna att dterta brottsvinster. Ett dtertagande av
brottsvinster forutsitter att tillgdngarna sparas och sikras och for detta krivs
en kartliggning av girningsmannens ekonomi genom en finansiell utredning.
En finansiell utredning kan dven anviandas som bevis for ett brottspastdende,
styrka ett motiv eller for att hitta ytterligare girningsmin m.m. Bide antalet
finansiella utredningar och antal registrerade arenden med yrkande om for-
verkande av utbyte av brott eller brottslig verksamhet har under 2020 6kat
med ca 14 procent jamfoért med dret innan. Det har varit en konsekvent
okning pa detta omrdde under en lidngre tid, vilket aterspeglar de satsningar
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som gjorts pa omradet. I brottsstatistiken kan aven noteras att brott med vin-
ningsmotiv har okat.

Revisorsstodet har visat sig vara mycket effektivt i arbetet med att spara och
sikra tillgdngar, bade i och utanfor Sveriges grinser. En utokning av antalet
dklagarrevisorer kommer att leda till en 6kad formaga att aterta brottsvinster.

Aktion utover reaktion

Myndighetens ambition ir att aven aktivt initiera atgirder och verka for ett
bittre resultat exempelvis genom att dka férutsittningarna for fler lag-
foringar av sexualbrott, brott mot barn, penningtvitt, bedrigeri- och bidrags-
brott samt grova valdsbrott. Vi har arbetat for att bli mer aktiva men det
finns omraden dir vi kan och vill géra mer. Genom ett utokat utrymme for
aktiva dklagarinsatser far Polismyndighetens anstringningar avseende utred-
ning och lagforing storre genomslag.

Utredningar om brott i parrelation ir tunga och svéra och det bor finnas ut-
rymme for en hojd andel lagférda. Myndigheten har gjort flera insatser pa
omradet och vi vet i huvudsak vad som kravs. For att kunna arbeta enligt den
med Polismyndigheten gemensamt framtagna arbetsmetoden Ett bista
arbetssitt behovs fler dklagare. Det bedoms leda till en okad kvalitet i utred-
ningarna och diarmed ge forutsittningar for en storre andel lagférda. Det kan
skapa en bittre situation for dessa sirskilt utsatta brottsoffer. En fortsatt
satsning pa arbetet mot mins vild mot kvinnor finns i verksamhetsplanen for
2021.

Sveriges sikerhet

For att motverka underrittelseverksamhet mot Sverige bedriver Sakerhets-
polisen kontraspionage i form av inhdmtning och analys av uppgifter rérande
foreteelser som kan tyda pa spioneri, cyberattacker, flyktingspionage, virv-
ningsforsok eller annan sikerhetshotande verksamhet. Dessa uppgifter kan
leda till att en forundersdkning inleds om misstankta brott mot Sveriges
sikerhet. Forundersokningarna ar ofta synnerligen komplexa och
resurskrivande eftersom de aktorer som ligger bakom brottsligheten, inte
sillan utlandska underrittelsetjanster, kan ligga ned stor moda for att ge en
falsk bild av vad som pégar i syfte att undgd upptiackt. Det dr av vikt att
myndigheten har de resurser som krivs for att mota detta hot idag och
imorgon.

Milj6brott

De senaste &ren har vi sett exempel pé att kriminella personer och grupper
etablerat sig inom bl.a. avfallshantering. Det handlar om stora pengar som
tillgodogors genom illegalt bortskaffande av avfall med miljoskador som
foljd. Brottsligheten som utdvas i organiserad form eller nitverk kan ocksé
innefatta penningtvitt. Vi gor liknande erfarenheter inom artskyddsbrott
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(Cites) dir omfattningen av brottsligheten ser ut att oka och dir fler enskilda
drenden vixer i omfattning. Den "nya” organiserade miljobrottsligheten
staller betydligt storre krav pé hela brottsbekdmpningsorganisationen inom
miljoomradet, inkluderat aklagarinsatser och finansiella utredningsresurser.

Aklagare — en efterfragad resurs

Aklagare har en unik inblick i hur réttsreglerna fungerar i praktisk tillimp-
ning och vad samarbeten, uthillighet och kompetens betyder for forutsitt-
ningarna for en framgéngsrik brottsbekdmpning. Ocksa i ett internationellt
perspektiv ser vi hur den svenska &klagarens kombination av férundersok-
ningsledare och processforare ger oss sirskilda forutsittningar att, exempelvis
inom ramen for internationell civil krishantering, ge stod till utvecklingen av
formagan att bekdmpa brott i andra lander.

Konsekvenser av utebliven 6kning

Med de anslagsnivder som ar aviserade kommer myndigheten med start
redan under 2022 att behdva krympa verksamheten och minska personal-
kostnaden for att 6ver tid kunna rymma kostnaderna inom féreslagna ramar.
Dirmed riskeras hela den satsning som hittills gjorts.

P4 ndgra ars sikt riskerar en neddragning av antal 8klagare och andra resurser
inom myndigheten att f4 mycket allvarliga konsekvenser for brottsbekamp-
ningen och d3 sirskilt avseende utredning och lagféring av de sirskilt re-
surskrivande och komplicerade drendena som kriver dklagare med mangarig
erfarenhet och gedigen kompetens.

Med firre dklagare och andra medarbetare minskar férmagan att utreda och
lagft')ra brott samt terta brottsvinster. Utrymmet for att genom ompriorite-
ringar kunna uppritthélla den férmégan p& samma nivé som idag ir starkt
begrinsad. En hog kvalitet i dklagares beslut dr avgorande for rittssikerheten.
Detta innebir en begriansning av mojliga effektiviseringsatgirder. Vi far aldrig
effektivisera sa 1dngt att rittssikerheten &sidositts.

Utan mojlighet att 18ngsiktigt bygga upp kompetensen och utoka antalet
dklagare finns stora risker for en forsaimrad arbetsmiljo. Det kan leda till att
fler dklagare lamnar myndigheten. En simre arbetsmiljo paverkar ocksé
myndighetens attraktivitet som arbetsgivare och forsvarar framtida rekryte-
ringar. Siakerhetsarbetet paverkas negativt med minskade moijligheter till
dubblering av dklagare dir s behoévs. En hog personalomsittning paverkar i
sig arbetsbordan for medarbetarna och minskar effektiviteten. Personalom-
siattningen och arbetsbelastningen leder dven till samre kvalitet. En 8klagare
som slutar ersitts med en aspirant som behover erfarna medarbetare for stod
och utbildning.

Brist pa klagarresurser innebir att forundersokningsledarskapet kommer att
bli lidande. En krympande &klagarresurs innebir i forlangningen att utred-
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ningarna kommer att ta lingre tid, vilket i sin tur medfor att mojligheterna
till lagféring minskar eftersom bevisningen riskerar att forsamras 6ver tid.
Det giller inte minst drenden med unga lagovertridare. Arbetet med aterfo-
rande av brottsvinster paverkas negativt om satsningen pa det omridet
behover avbrytas.

Otillrackliga anslag medfor att it-verksamheten behover anpassas direfter
vilket har negativ paverkan pa verksamheten i sin helhet. Det kan i sin tur
ocksé leda till resurskrivande behov av dteruppbyggnad under flera &r samt
negativa effekter hos andra myndigheter som ingdr i radet for digitalisering av
rittsvasendet.

Sammantaget finns en tydlig risk for att otillrickliga anslag leder till en
negativ spiral som kriver stora resurser och lang tid att dterhidmta sig fran.
Som beskrivits ovan ir det helt nédvindigt med 18ngsiktiga satsningar
eftersom det tar flera ar att bygga upp den aklagarresurs som krivs for att
mota brottsutvecklingen. Aven tillfilliga neddragningar av verksamheten far
kinnbara negativa effekter i personalstrukturen efter nigra ar, sirskilt i form
av ett bristande antal erfarna dklagare.

Denna utveckling riskerar minska samhillets samlade férméaga att bekimpa
brott.
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Finansiering

Det nuvarande finansiella liget

Anslaget for 2021 uppgér till 1 719 miljoner kronor. Myndigheten har
kunnat fora ver ca 39 miljoner kronor frdn 2020, till stor utstrickning pa
grund av effekterna av pandemin. Myndigheten tar fasta pd regeringens
uttalanden om ytterligare medel om ca 50 miljoner kronor senast vid den
ekonomiska varpropositionen. Sammantaget bedéms det ge tillrickliga
finansiella forutsittningar for 2021.

Anslagsbehov per ar

Det langsiktiga arbetet innebir att vi fortsitter att realisera méalen i myndig-
hetens strategiska plan. For att kunna nd mélen bedémer vi att vi till 2025
dels behéver uppna och behélla ca 1 200 dklagare, 30 dklagarrevisorer och
det antal andra medarbetare som dirmed behdvs, dels genomféra och
utveckla nodvindig it-verksamhet.

Hojda ramanslag behovs for att kunna anstilla och behélla fler medarbetare
som kan méta drendeutvecklingen och de forvintningar som stills p& oss. Pa
s3 sitt kan Aklagarmyndigheten fortsitta utvecklas och méta samhillsut-
vecklingen utan att bli en flaskhals i rittskedjan samt dirtill héja formagan
att bekidmpa brott och &terta brottsvinster.

Den utokade personalstyrkan medfér dven kostnadsokningar f6r utbildning
och 6vriga driftskostnader.

Aklagarmyndigheten behéver langsiktiga ekonomiska frutsittningar for att
mojliggora den planerade verksamheten, vilket forutsitter forstirkta anslag
2022, 2023 och 2024. Kostnaderna bedéms fr.o.m. 2022 bli hégre 4n vad
som tidigare angetts med hansyn till den lingre planeringshorisonten som
framgér av den strategiska planen.

Behovet av finansiering via anslaget utgiftsomradde 4 Rittsvasendet 1:3
Aklagarmyndigheten (ramanslag) framgar av nedanstéende tabell.

2022 2023 2024
Anslag 2021 ars niva 1718907 1718907 1718907
Yrkat tillskott 2021 50 000 50 000 50 000
Rekrytering dklagare 76 000 114 000 152 000
Rekrytering aklagarrevisorer 19 000 24 000 24000
Forstarkt it-verksamhet 27 000 32 000 38 000
Rekrytering till stodfunktioner 14 000 20000 29000
Summa behov 1904907 1958907 2011907
Okning per &r 186 000 54 000 53 000
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Anslagsbehov for anslag 1:1 Bistaindsverksamhet

Aklagarmyndigheten har ett anslag for internationell civil krishantering inom
anslag 1:1 for bistdindsverksamheten. Med den ¢kning av anslaget som
myndigheten erhillit de senaste dren ges 6kade forutsittningar att mota den
ambitionsniva som finns avseende internationell civil krishantering inom
Sverige, EU och FN. Storleken pa den del av anslaget som avser férvaltnings-
kostnader behover dock fortfarande okas for att myndigheten ska kunna
arbeta langsiktigt. I realiteten har arbete med internationell civil krishante-
ring inom myndigheten under de senaste aren finansierats av det ordinarie
forvaltningsanslaget. Det forutses darfor inga storre forandringar i myndig-
hetens behov under dren 2022-2024.

Investeringar i anldggningstillgangar

For perioden planeras fortsatta investeringar inom it-verksamheten och in-
formationssikerhetsarbetet.

Nyinvesteringar i mobler och kontorsutrustning gors fortlopande i samband
med lokalanpassningar eller byte av lokaler. Investeringsbeloppen i
nedanstdende tabell inkluderar dven l6pande &teranskaffningar.

I tabellerna nedan anges Aklagarmyndighetens totala investeringsbehov i an-
laggningstillgdngar. Planerade investeringar, inklusive planerad finansiering,
rapporteras dven via informationssystemet Hermes.

Beloppen for nyinvestering och nyuppléning for 2021 har i tabellerna
anpassats for att rymmas inom beslutad ram. For att rymma planerade in-
vesteringar behéver Aklagarmyndigheten en utdkning av lneramen fér 2021
till 170 miljoner kronor.

2020 2021 2022 2023 2024
Verksamhetsinvesteringar (tkr) Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 3626 11200 5500 4000 4000
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 33087 54 850 74900 24600 45 500
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 14276 13000 18 000 16 000 14000
Summa verksamhetsinvesteringar 50989 79050 98400 44 600 63500
Finansiering
Lan i Riksgéldskontoret (2 kap. 1 § kapitalforsorjningsférordningen) 50989 79050 98 400 44 600 63 500
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalforsorjningsférordningen) 0 0 0 0 0
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalforsorjningsférordningen) 0 0 0 0 0
Summa finansiering 50989 79 050 98400 44 600 63 500

24



2020 2021 2022 2023

Laneram och réntor for verksamhetsinvesteringar utfall  Prognos Berdknat Berdknat

1B 13n i Riksgéldskontoret 101223 109 834 139913 181 601 162 547
Nyupplaning (+) 52643 81297 98 400 44 600 63 500
Amorteringar (-] 43 982 51268 56712 63 654 56718
UB lan i Riksgildskontoret 109 884 135913 181 601 162 547 169 329
Beslutad/fdreslagen ldneram 140 000 140 000 150 000 180 000 130 000
Rinteutgifter 4] 1] 0 1] 4]
Summa amorteringar och riinteutgifter 43 982 51268 56 712 63 654 56 718

Finansiering av rintor och avskrivningar

0401003 001 l\klagarmvndigheten 43 982 51268 36712 63 634 36718
Ovrig finansiering 0 [1] 0 [1] 0
Summa finansiering 43 932 51268 56712 63 654 56 718
Laneram

Laneramen behover utokas for att mota de kostnader som digitaliseringen
innebir.

Vid ingéngen av 2020 hade Aklagarmyndigheten ett utrymme om knappt 30
miljoner kronor p ldneramen vilket bedomdes rymma de investeringar som
d& ingick i planeringen. Redan i borjan av 2020 uppkom ytterligare behov i
it-verksamheten och regeringen fattade under aret beslut om en héjning av
ramen frdn 130 till 140 miljoner kronor. Senare under samma &r tillkom
behov av ytterligare anskaffningar frimst som en f6ljd av pandemin och okat
distansarbete. Investeringar var nddvindiga for att forstirka hemarbetsplatser
men ocksd for att oka kapaciteten for 6kat antal férhandlingar via videolank.
Leveransforseningar gjorde att en stor del av utrustningen kunnat levereras
forst efter arsskiftet vilket forklarar att ldneramen vid utgdngen av 2020 inte
utnyttjats i sin helhet. For att planerade investeringar ska kunna genomforas
fullt ut behovs en utdkning av Idneramen redan under 2021.

Laneramen foreslds for budgetaret 2022 uppga till 190 miljoner kronor, for
2023 till 180 miljoner kronor och for 2024 till 180 miljoner kronor.

Anslagssparande

Aklagarmyndigheten foreslar att myndigheten far behélla eventuella anslags-
sparanden i sin helhet under perioden. Myndighetens ambition ir att nyttja
anslaget fullt ut respektive ar, men genomforandet av den planerade
tillvixten innefattar vissa osikerheter om nir kostnader faller ut under
perioden.

Riantekontokredit

Rintekontokrediten foreslds for budgetiren 2022-2024 vara 5 procent av
anslaget.
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Anslagskredit

Anslagskrediten foreslés for budgetdren 2022-2024 vara 3 procent av
anslaget.

Lagstiftningsfragor

Lagstiftningsfrdgor som uppstar hanteras l6pande i sirskild ordning gentemot
Regeringskansliet och ingdr inte i budgetunderlaget.
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