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1 Aklagarmyndighetens forslag

[ enlighet med forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
lamnar Aklagarmyndigheten budgetunderlag for rikenskapsaren 2024-2026.

Budgetunderlaget omfattar anslag 1:3, Aklagarmyndigheten (ramanslag),
inom utgiftsomrade 4 Rittsvisendet samt medel som Aklagarmyndigheten
disponerar under anslag 1:1 Bistdndsverksamhet, inom utgiftsomréde 7
Internationellt bistdnd.

Aklagarmyndigheten foreslar att
* anslaget hojs enligt budgetproposition 2022/23:1 for perioden 2024-25
samt med 50 miljoner kr 2026, samt att

® l3neramen ska uppga till 190 miljoner kronor f6r 2024-2026 for
nodvindiga investeringar.



2 Langsiktiga satsningar for att
mota brottsutvecklingen

Vi méste mota den eskalerande véldsvagen: spriangningar, skjutningar och
annan gingkriminalitet. Vi maste dven fortsitta att med stor kraft bekampa
bl.a. brott i parrelation, sexualbrott, brott mot barn och hedersrelaterade
brott. Det handlar om allvarlig brottslighet. Dessutom ser vi en 6kande
komplexitet i manga brott, vilket forsvarar utredningsarbetet och kraver mer
resurser.

Utifrén aktuell omvirldspaverkan har Aklagarmyndigheten som hégsta
prioritet att ldngsiktigt 6ka formagan att leverera pa vart uppdrag. Vi ska
forbittra var utredning och lagféring, samt 6ka atertagandet av brottsvinster.
Var ambition ligger helt i linje med de 6kade budgetanslag vi fatt de senaste
dren och aviserade 6kningar dven for kommande tva ar. Vi ska leverera mera.

For att lyckas behover vi ha en fortsatt hog tillvixttakt. Planen ir att vi inom
ett par ar ska vara 6ver 1 300 3klagare och totalt dver 2 100 medarbetare —
en personalokning pa nistan 20 procent sedan 2021. Detta stiller hoga
interna krav, inte minst i rekryteringsarbetet. Vi ska dven sikerstilla att alla
nya medarbetare fir en effektiv och dandamalsenlig utbildning med hog
kvalitet. Dartill behover vi sikerstilla att vi, pa kort och lang sikt, har
relevant kompetens for att hantera drendenas féranderlighet och 6kande
komplexitet. Parallellt fortsitter vi arbetet med att stirka myndigheten som
attraktiv och modern arbetsgivare si att alla vdra medarbetare trivs, utvecklas
och kinner stolthet 6ver det vi gor och stér for. Detta ar sirskilt viktigt for
att langsiktigt behalla vara 8klagare sd att de fir erfarenheten som krivs att ta
sig an de mer komplexa utredningarna.



Vi behover dven utveckla véra arbetssitt och ytterligare stirka vér externa
och interna samverkan. Tillsammans med polisen behdover vi gemensamt
vidta &tgarder i syfte att dstadkomma mer resultat. Inom myndigheten ska vi
inritta omradesteam for att 6ka verkningsgraden mot grova brott och
intensifiera arbetet med att forverka brottsvinster. Allt for att 6ka var
formaga att bedriva effektiv brottsbekdmpning.

En ytterligare resurskrivande insats ir att effektivt omsitta all ny lagstiftning
som har eller kommer att trida i kraft. Lagstiftningen ir dklagarens frimsta
verktyg och hir behdvs bl.a. vigledning och utbildning.

Sedan i hostas ir vi beredskapsmyndighet, vilket ir ytterligare ett omride
som vi arbetar med. Det innebir bl.a. inrattande av en ny
sikerhetsavdelning, kompetensutveckling och omfattande planeringsarbete.

De aviserade tillskotten till myndigheten bedoms helt nédvindiga for att nd
var ambition och bidra till att bryta brottsutvecklingen. Min forhoppning ar
att vi genom planerade satsningar ska utveckla vir samlade férmiga att
tillsammans gora Sverige tryggare.



3 Utgangslage

Aklagarmyndigheten ska utreda och lagféra brott samt aterta brottsutbyte.
Den grova brottsligheten i landet sticker idag ut i forhallande till hur det sett
ut tidigare, samt i jimforelse med andra linder i vart naromrade. Detta giller
sarskilt skjutvapenvald och springningar i gingmiljé. Aven inom andra
brottsomriden dr utmaningarna stora. Vi har paborjat och ska fortsitta
arbetet med att hoja var formaga for att effektivare utreda brott de
kommande &ren.

Vi befinner oss samtidigt i ett skirpt sikerhetsldge i omvirlden och
Aklagarmyndigheten blev i oktober 2022 en beredskapsmyndighet.

Myndigheten har en strategisk kompetensforsorjning for att attrahera,
rekrytera och behalla medarbetare. Det ir ett langsiktigt arbete att utbilda
dklagare att bli tillrdckligt erfarna for att kunna hantera kravande och
komplexa brottsutredningar. Utdver dklagare har myndigheten pa senare tid
satsat pa en breddad kompetens med revisorer, analytiker, handliggare,
kvalificerade handliggare och beredningsjurister i den operativa
verksamheten, som alla bidrar till 4klagaruppdraget.

Investeringarna i form av fler medarbetare medfor kostnadsokningar for de
kommande &ren vilket behover tas med i myndighetens planering for
finansieringen pa langre sikt.

Sedan myndighetens anslag borjade forstirkas for fyra dr sedan har antalet
anstillda vixt med nirmare 30 procent, frdn 1 402 i december 2018 till

1 801 i januari 2023. Medarbetarna ir de som ser till att vi kan genomfora
vart uppdrag. Vi ar ocksd rekordmdnga anstillda dklagare, 1 184, i januari
2023.

Ambitionen ir att myndigheten ska fortsitta att vaxa, varfor satsningarna pé
Aklagarmyndigheten foreslas fortsitta under kommande &r. Beroende pa
samhillsutvecklingen bedomer vi att tillvixten planar ut 2025 eller 2026.

Den planerade tillvixten bedoms helt nédvindig samtidigt som det ir en
utmaning att rekrytera, tillsitta och utbilda ménga nya kvalificerade
medarbetare. Aklagarmyndigheten har en strategi for sin utveckling och en
planering for tillvixten som kommer att féljas kontinuerligt.

Aklagarmyndighetens verksamhet fungerar vil utifrin forutsittningarna, men
sett till helheten i landet behover brottsbekimpningen forbittras. Resultaten
for Aklagarmyndighetens verksamhet ir i stor utstrickning beroende av
andra brottsbekimpande myndigheters resurser och prioriteringar.
Omfattande samverkan sker darfor sarskilt med Polismyndigheten.

For att kunna planera for och genomfora en god tillvixt krivs ldngsiktighet.
Det ar darfor positivt att regeringen aviserat anslagsnivierna for dren fram till
och med 2025. De foreslagna nivierna bedéms helt nédvindiga.



4  Forvantat inflode m.m.

Aklagarmyndighetens resursbehov paverkas av ett flertal faktorer, vilka i
varierande grad kan identifieras och mitas. Nedan redovisas ett antal centrala
faktorer som har en péitaglig resurspaverkan for myndigheten.

En utgdngspunkt vid bedomningen av inflodet till myndigheten ar att de
enskilda drendena och brottsmisstankarna skiljer sig helt &t vad giller
resursitgdng och arbetsinsats. Kraven som stills pA myndigheten avgors inte
enbart av antalet irenden eller brottsmisstankar. Det ar nédvindigt att
bedoma vilka typer av brott som inkommer till myndigheten f6r utredning
och lagforing. Brott som mord, valdtikt, brott i nira relation, grova
narkotikabrott, sexuella 6vergrepp dver internet etc. kriver stora delar av
véra resurser. En 6kning av behovet av dklagarinsatser i dessa typer av brott
har en stark paverkan pé behovet av total dklagarresurs och dirmed vart
anslag over tid.

De senaste &ren har de brott som kriver klart storst arbetsinsats inom
Aklagarmyndigheten 8kat. De senaste fem &ren har inflodet dkat av antalet
misstankar om mord m.m. (+27 procent), vdldtdkt (+26 procent) och
vapenbrott (+12 procent). Gér vi tillbaka till 2015 ar 6kningen for mord m.m.
48 procent. Inflodet ligger pa historiskt hoga nivaer och kraver fortsatt
omfattande insatser frn oss, aven om det skett en viss minskning totalt sett
under 2021 och 2022. Trots att de sirskilt resurskrivande brotten utgor en
mindre del sett till det totala inflodet av brottsmisstankar, ar det alltsa dessa
utredningar som paverkar oss mest. Den minskning vi kan se av de s.k.
mingdbrotten bedéms idag inte paverka resursitgingen for oss i ndgon storre
utstrackning.

4.1 Okat inflode av resurskravande brott fram till
2026

[ mars 2023 presenteras den myndighetsgemensamma rapporten Framtida
verksamhetsvolymer i rittskedjan — bedomning avseende perioden 2023-2026.
Prognoserna gors med tillimpning av statistiska metoder och bygger pa
historiska data och antaganden om péverkan framat i tiden. De ger en viktig
vigledning for arbetet framover. Dir framgér ocksa de svarigheter som ir
forknippade med att prognostisera myndigheternas resursbehov. Uppgifterna
nedan bygger pa den rapporten’.

! Sirskilt resurskrivande brott: Mord, allvarliga narkotikabrott, valdtikt, grov
misshandel, r&n, vapenbrott.

Initialt volymstarka brott: Tillgreppsbrott, skadegdrelsebrott, trafikbrott, bedrigerier
och bidragsbrott.



e Prognosen for sdrskilt resurskrivande brott pekar pa en 6kning av inflédet
till Aklagarmyndigheten med 8 procent till 2026.

e [Initialt volymstarka brott forvintas fortsitta minska med 12 procent till
2026.

o Owriga brott forvintas ligga relativt stabilt framéver. I denna kategori
aterfinns manga brott som ocksa ir resurskravande for
Aklagarmyndigheten sdsom minniskohandel och internetrelaterade
sexuella 6vergrepp.

4.2 Omfattande arbete med hemliga tvdngsmedel

Ett 6kat inflode av komplicerade och resurskrivande brott innebar ocks3 en
okad hantering av hemliga tvidngsmedel, vilket i sig kraver omfattande
resurser. P4 ndgra ars sikt har det skett stora 6kningar av anviandningen av
hemliga tvingsmedel. Mellan 2017 och 2021 6kade antalet tillstand till
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation med 63 procent. Aven
hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning har 6kat kraftigt. For
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation har det dock varit en
minskning mellan 2020 och 2021, vilket kan forklaras bl.a. med att
tillgdngen till de krypterade tjansterna Encrochat, SkyECC och Anom
tillfalligt minskat behovet. Det nya tvidngsmedlet hemlig dataavlisning som
infordes i april 2020 hade redan 2021 genererat narmare 700 tillstdnd i
domstol.

4.3 Mer brottsvinster kan atertas

Arbetet med den tillgdngsinriktade brottsbekampningen utvecklas. Antalet
drenden med yrkanden om férverkande av vinning av brott och brottslig
verksamhet har nistan férdubblats sedan 2017 (+90 procent). De
kommande &ren fokuseras sirskilt pd samverkan med andra myndigheter,
inte minst med Polismyndigheten, och pé& dkade resurser och utvecklade
arbetssitt for att effektivisera arbetet med att aterta brottsvinster ytterligare.

Forutsatt att myndigheten kan fortsitta vixa och utvecklas finns goda
moijligheter att med stdd av ny lagstiftning, utokad kompetens och dkad
samverkan kunna forbittra resultatet ytterligare under 2024-2026.

Opvriga brott: Misshandel som inte ér grov, brott mot frihet och frid, vriga
narkotikabrott, 6vriga ekonomiska-, formégenhets- och tillgreppsbrott, 6vriga
sexualbrott, m.m.



4.4 Fler hdktade med restriktioner under lang tid

Andelen hiktade personer med 1&nga hiktningstider har fortsatt att 6ka. Det
giller sirskilt den del av de haktade som har restriktioner. Haktningar med
restriktioner 6ver 180 dagar har tiodubblats sedan 2017. Samtidigt har det
totala antalet personer som hiktats inte forandrats i ndgon storre utstrackning
de senaste dren. Dirtill har provningen, for att f3 tillstdnd att dlidgga
misstinkta restriktioner, skirpts. Detta sammantaget stodjer bilden av att
utredningarna blivit mer komplexa och kriver fler utredningsétgarder.

4.5  Domstolarnas forhandlingstid i brottmal

Under perioden 2017 till 2021 6kade det totala antalet forhandlingar och
antalet forhandlingstimmar i tingsritt arligen, med sammanlagt 20 procent
under dessa fyra dr. Langa rittegdngar, med 6ver 30 timmars foérhandling,
okade sarskilt mycket (+45 procent). Mellan 2021 och 2022 minskade dock
bade det totala antalet mél och timmar (-1 resp. -3 procent) och antalet
forhandlingar 6ver 30 timmar (-12 procent).

Antalet hovrittsforhandlingar har under samma period 6kat kraftigt, med
totalt 84 procent. Ocksé i hovritterna har antalet forhandlingar 6ver 30
timmar 6kat (20 procent), dven om de kortare férhandlingarna dkat mest.

4.6  Okat internationellt samarbete

Antalet registrerade drenden om europeisk utredningsorder och begiran om
rattslig hjalp har okat de senaste ren, bdde in- och utgdende (sammantaget
+20-25 procent sedan 2018). Detta trots en viss minskning mellan 2021 och
2022.

Statistik frdn Eurojust visar en likartad utveckling av antalet inkomna
drenden vid den svenska desken. Det har varit patagliga 6kningar under
perioden 2018 till 2021 (+39 procent) men en minskning mellan 2021 och
2022. Antalet pdgdende drenden har dock dkat kontinuerligt. Under 2022
har 774 drenden pdgatt, en 6kning med 6ver 80 procent sedan 2018.
Arendena inom Operativa radets insatser har ocksa allt fler internationella
inslag och kriaver mycket samarbete med Eurojust.



5 En aklagares arbetsdag

Antalet skjutningar och sprangningar har under 2022 och bérjan av 2023
nétt synnerligen allvarliga nivéer. Aklagarmyndigheten har i tidigare
budgetunderlag beskrivit att skjutningar med dodlig utgang i gingmiljo ofta
kraver minst 1 000 arbetade dklagartimmar i de fall bevisliget ir sddant att
dklagaren kan vicka 4tal samt att det inte dr ovanligt att det laggs ned ca 500
arbetade dklagartimmar aven i de drenden dir det p.g.a. bevisproblem inte
vicks atal. Beskrivningarna av hur mycket arbete drendena genererar ir
fortfarande aktuella och relevanta.

Under 2022 utreddes en skjutning med dodlig utgdng i Goteborg. Tva min i
20-4rsdldern kom att atalas for mord och ytterligare tre personer atalades for
medhjilp till mord. Trots att de tvd min som &talades for att ha utfort
mordet greps inom en timme efter hindelsen krivdes omfattande
utredningsatgirder med hemliga tvingsmedel, telefonanalyser,
kriminaltekniska undersokningar, analysering av 6vervakningsfilm och ett
stort antal forhor. Aklagaren uppskattar att forundersékningen genererade ca
600 timmars arbete under utredningstiden, samt ca 200 timmar for
huvudférhandlingen i tingsritten. I skrivande stund har ndgon forhandling i
hovritten dnnu inte hallits.

Aven utredningar med anledning av sprangdad kriaver omfattande arbete fran
dklagarsidan. Mycket noggranna kartliggningar och analyser av diverse slag ar
nodvindiga for att skapa robusta forundersokningar. Utredningarna kraver
vanligtvis flera hundra arbetade dklagartimmar. Det finns dven exempel pé
sddana drenden dir betydligt mer omfattande utredningar gjorts och storre
resurser kravts.

Under 2022 domdes tva min till fyra respektive sex ars fangelse av hovritten
for en spriangning i anslutning till polishuset i Helsingborg 2017. Domen var
resultatet av en omfattande insats frén 8klagare och polis. Fran aklagarsidan
arbetade utover flera dklagare dven en analytiker under lang tid med drendet.
Nir den nedlagda arbetstiden for hela insatsen summerades konstaterades
det att aklagarsidan arbetat drygt 5 000 timmar med drendet.

Under pasken 2022 drabbades Sverige av flera vildsamma protester runtom i
landet med scener som aldrig tidigare utspelat sig i Sverige, dir poliser
drabbades av omfattande véld och dir polisbilar brindes och kapades. Ett
omfattande utredningsarbete har lagts pa att utreda hiandelserna och ett stort
antal personer har domts till I&nga fingelsestraff. I de orter som drabbades
hérdast har en eller flera dklagare uteslutande arbetat med utredningar
kopplade till handelserna sedan pésken 2022 och bedéms behova fortsitta
arbetet under hela eller storre delen av 2023.
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Den 1 juli 2021 inférdes barnfridsbrottet i svensk ritt som gor det straffbart
att 14ta ett barn bevittna vissa uppriknade brott i 3, 4, 6 och 12 kap.
brottsbalken. En vanligt forekommande situation d& atal for barnfridsbrott
sker ar ndr brott mellan vuxna i parrelation skett i hemmet i narheten av
barn. Med vilken omfattning ett barnfridsbrott behover utredas varierar
stort. Ménga av de utredningsatgirder som vidtas enbart med anledning av
misstanke om barnfridsbrott vid utredningar om brott i parrelation bedéms
ofta forlinga aklagarens arbete med omkring 20 procent.

Under 2022 4talades en man i vistra Sverige for tva fall av misshandel och
ett fall av ofredande. Vid det senaste brottstillfallet hade giarningsmannen
kastat en mobiltelefon pa mélsigaren, vilket bevittnades av parets tva
gemensamma barn som var 11 och 13 ar gamla. Mannen kom att
frihetsberdvas under utredningen och domdes till fangelse i sex ménader.
Arendet, som far betecknas som ett relativt enkelt drende av denna
brottstyp, genererade ca 40 timmars arbete for dklagaren och av dessa var ca
10 timmar hianforliga direkt till misstankarna om barnfridsbrott.
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6 Tillkommande uppgifter

Aklagarmyndigheten har 16pande fatt tillkommande uppgifter och ansvar
genom ny lagstiftning som utokar det straffbara omradet och ger nya
straffprocessuella verktyg. For att omhinderta detta tas dklagarresurser i
ansprak men dven utokat administrativt stod krivs.

Den utdkade resursatgdngen pd grund av forfattningsandringar bestar i
huvudsak av tre olika delar;

e ett forandrat inflode av drenden eller arbetsuppgifter, t.ex. vid utvidgad
kriminalisering,

e oOkade krav pa sarskild hantering i drenden, t.ex. kring hemliga
tvdngsmedel, underrittelser eller samverkan, och

e krav pa interna utbildningsinsatser och framtagande av metodstod m.m.
samt it-utveckling.

Aklagarmyndigheten har for 2023 tilldelats och for kommande &r aviserats
okade anslag for att just ta omhand ny lagstiftning. Vi bedomer i dag att
aviserade medel ir tillrackliga for att effektivt kunna ta hand om de
forfattningsandringar som beslutats eller nyligen tratt i kraft.

Vad giller andra aviserade forfattningsandringar ar det svérare att gora en
langsiktig bedémning av resursbehoven. Dirfor behdver bedémningen av
resursbehoven for Aklagarmyndigheten tas upp i samband med beredningen
av de forslagens narmare utformning.

6.1  Den europeiska aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har i sitt remissvar instimt i utredningens bedémning
att Sveriges anslutning till det férdjupade samarbetet om den europeiska
dklagarmyndigheten (Eppo) kan férvintas medfora kostnadsokningar for
myndigheten. Den kostnadsckningen ir for narvarande svar att uppskatta.
Mot den bakgrunden omfattas de mojliga kostnadsokningarna for Eppo inte
av detta budgetunderlag.

6.2 Totalforsvaret

Aklagarmyndigheten har som beredskapsmyndighet pabérjat ett arbete med
att forstirka sikerhetsarbetet. Atgirderna syftar till att stirka formagan att
16sa vart uppdrag i hindelse av kris eller hojd beredskap.

Aklagarmyndigheten behéver sikerstilla att det finns erforderliga
ledningsplatser, fysiskt skydd, system for siaker kommunikation, tekniska
stddsystem och utrustning som exempelvis Rakel och signalskydd for att
kunna bedriva samverkan och ledning. Det inkluderar dven lokaler anpassade
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for att avhandla sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och avser konkreta
atgarder for att sikerstilla samverkan och ledning pa utvalda platser.
Aklagarmyndigheten ska uppritta och bemanna en krigsorganisation och
sikerstilla att planer och rutiner for denna 6vas. Personal samt
kunskapsho6jande insatser behover tillforas for att skapa redundans och cka
var formaga inom hela sikerhetsomrddet. Myndigheten bedoms {3 visst
produktionsbortfall i samband med utbildning och 6vning av personalen.

Arbetet med totalforsvaret sker i nara samverkan med 6vriga myndigheter i
sektorn for ordning och siakerhet, sirskilt Domstolsverket, Kriminalvarden
och Polismyndigheten.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) ser behov av en
nationell inriktning for ett NATO-anpassat sikerhetsskydd i syfte att undvika
sarlosningar. Innan en sddan inriktning finns 4r det svart att bedoma vilka
kostnader som ett NATO-medlemskap kan innebira utdver de redan
foreslagna satsningarna for &r 2023-2026. Aklagarmyndigheten fortsitter att
bevaka utvecklingen p&d omradet.

Utifrdn nu kinda utgdngspunkter uppskattas kostnaderna for
Aklagarmyndighetens beredskapsarbete uppga till omkring 10 miljoner
kronor per ar under perioden 2024-26, sammanlagt omkring 30 miljoner
kronor.

6.3 It och sakerhet

For att fortsitta effektivisera verksamheten och 8ka Aklagarmyndighetens
formaga att lagfora brott krivs ytterligare digitalisering. Myndigheten har
flera egna it-system som maste skyddas mot potentiella sdrbarheter och
antalet medarbetare som kan utveckla dessa system behéver utokas. EU-
projektet e-Evidence har bidragit till en 6kad resursbelastning pa
myndigheten och det finns en risk for att projektets kostnader blir storre dn
vantat.

Myndighetens primara verksamhetssystem Cébra dr nodvandigt for den
operativa verksamheten och ska uppdateras for att forbattra systemets
funktionalitet och mojliggora effektivare arbetssitt. Digital hantering av
beslag ar ett angeliget utvecklingsbehov som kriver sirskilda satsningar.
Hantering av stora mangder information i form av bild, ljud och video ir en
viktig del av dagens brottsutredningar och for att méjliggora en digital
hantering av dessa data krivs stora investeringar och utvecklingsarbeten.
Aklagarrevisorerna och analytikerna, som ir relativt nya yrkeskategorier inom
myndigheten, behdver en separat it-miljé med specialverktyg for att t.ex.
effektivt utreda brottsvinster.

Cybersikerhet och informationssikerhet dr viktiga omraden for
Aklagarmyndigheten och det har under flera ér bedrivits ett arbete for att
forbattra informationssiakerheten. For att fortsitta stirka formégan inom
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cybersikerhetsomradet krivs en 1&ngsiktig finansiering, inklusive behoven
inom ramen for civilforsvarsarbetet.
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7 Forstarkt karnverksamhet och
kompetens

7.1 Strategi for utveckling och plan for tillvaxt

Vir strategiska agenda ger riktning och ramar for Aklagarmyndighetens
verksambhet, styrning och fortsatta utveckling. Den beskriver vad vi gor och
hur vi hallbart och langsiktigt ska sakerstilla var forméga att bidra till att
uppfylla de kriminalpolitiska mélen — att minska brottsligheten och cka
tryggheten i samhillet.

I de strategiska mélen ingér bl.a. att utveckla férmagan att utreda och lagfora
brott och &terta brottsvinster och méta forvantningarna frén medborgarna.
Myndigheten vill att det ska vara kant att det bakom varje anhéllen, hiktad
eller ddmd person stér en dklagare. En central forutsittning for att lyckas vl
med myndighetens uppdrag ir ocksa att vra medarbetare trivs, kan
utvecklas och har ritt forutsittningar for att utfora vart viktiga
samhillsuppdrag.

Planen for tillvaxten ar att vi 4r 2025 ska vara 6ver 1 300 dklagare och totalt
over 2 100 medarbetare. Det innebir en personalokning med omkring 20
procent sedan 2021.

7.2 Kompetensforsorjning

Genom att utveckla karridarmojligheterna, bredda kompetenserna och bli fler
kommer vi att kunna genomfora vart uppdrag an mer effektivt.

Personalkostnaden utgor den klart storsta delen av myndighetens kostnader
(ca 80 procent).

Under de kommande 3ren planeras det for en successiv tillvaxt. Tillvixten
bor ske i ett s& jimnt tempo som méjligt under lingre tid d3 bade
rekryteringsbasen av fardigutbildade notarier samt kapaciteten att
introducera och utbilda nya dklagare ir begrinsad. For att sikerstilla en
effektiv rekrytering planeras och f6ljs tillvaxten noggrant av
myndighetsledningen och justeras om behov uppstar.

Den tillvixt som sker medfor heldrskostnader allteftersom personer tilltrader.
Utover kommande heldrskostnader for nya medarbetare bedoms kostnaderna
framat oka allteftersom de aspiranter som nu rekryteras gir vidare till att bli
kammardklagare och dirmed nér en hogre kollektivavtalsenlig loneniva,
vilket gor att aviserade medel bedoms anvindas fullt ut trots ett eventuellt
overskott i borjan av perioden 2024-2026.
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I det hdr sammanhanget ar det vart att lyfta fram vikten av att tillrackligt
manga notarier utbildas for att tillgodose bl.a. Sveriges Domstolars och
Aklagarmyndighetens rekryteringsbehov. I dagsliget finns det omkring 900
notarier under utbildning, vilket ar ett antal som sannolikt skulle behova oka
for att mota nuvarande och framtida behov. Samtliga myndigheter i
rittskedjan lyfter ockséd kompetensforsorjningen som en utmaning internt.

Vid omfattande rekrytering och personaltillvixt finns generellt sett risk for
att personalomsittningen 6kar. Aklagarmyndigheten ligger stor vikt vid att
minimera den risken. Sedan flera &r arbetar myndigheten med att skapa ritt
forutsittningar, inklusive konkurrenskraftiga anstallningsvillkor, for att kunna
behélla och utveckla medarbetarna. Nedan foljer ett antal viktiga vidtagna
och planerade 3tgirder.

7.2.1 Statsaklagare — det tredje karridrsteget

De senaste drens snabba utveckling av den grova brottsligheten har skapat ett
behov av att forstirka Aklagarmyndighetens forméga att uthalligt leda
utredningarna i de mest komplicerade och omfattande drendena om grov
brottslighet. De kommande &ren ska dirfor minst 25 uppdrag som
statsdklagare tillsittas. Statsiklagare kommer finnas p& samtliga
dklagaromrdden och pé Nationella dklagaravdelningen.

7.2.2 Beredningsjurister

For att effektivisera verksamheten har beredningsjurister de senaste aren
anstallts i storre utstrickning och denna tillvixt kommer att fortsitta.
Beredningsjuristerna avlastar och stottar dklagarna i utredningsarbetet och
vid huvudférhandlingarna. Satsningen pa beredningsjurister 4r dessutom en
mycket effektiv dtgard for att synliggora dklagaryrket for yngre jurister.
Beredningsjurister rekryteras bland nyexaminerade jurister och ar ofta ett
forsta arbete innan tingstjanstgoring.

7.2.3 AKklagarrevisorer

Antalet dklagarrevisorer utokas med malet att vara minst 30 innan 2025.
Utokningen av revisorer tillfor ytterligare kompetens och kapacitet for att
omhinderta de mer komplicerade drendena och for att 6ka formagan att
iterta brottsvinster.

7.2.4 Analytiker

Analytiker kommer att tillféras den operativa verksamheten i 6kad
omfattning. Analytiker ska finnas som en resurs for att bistd 8klagarna i de
mest komplicerade och omfattande férundersdkningarna.

16



7.2.5 Administrativ karrisr

Den administrativa personalen i den operativa verksamheten utokas i
relation till 6kningen av antalet 8klagare for att dven fortsatt kunna ge ett
effektivt stod. Under 2022 genomfordes en forandring av anstillningarna for
den administrativa personalen med tvd huvudsakliga befattningar;
handliggare och kvalificerade handliggare/internationella handlaggare.
Reformen syftar till att tydliggdra ansvar men dven att infora ett karridrsteg
for den administrativa personalen.

7.2.6 Effektivare ledning och styrning

I takt med att personalen 6kar i den operativa verksamheten kommer antalet
chefer att behova oka ndgot. Samtidigt behover ledning och styrning i den
operativa verksamheten effektiviseras.

Ett omfattande program for chefsutveckling och chefsforsorjning i den
operativa verksamheten har pabérjats och planeras att fortsitta under
2024-2026. Exempelvis har en ny obligatorisk chefsutbildning och ett
sirskilt chefsforsorjningsprogram inrittats.

De administrativa chefsbefattningarna i den operativa verksamheten har
justerats for att tydliggora och renodla rollen. Syftet ir att effektivisera
ledning och styrning och frigora tid for verksamhetsutveckling.

Uppdrag som teamledare for dklagare avlastar kammarledningarna och ger en
forsta mojlighet till ledarskapsuppgifter. Inforandet av teamledare har

mottagits positivt. Funktionen ska féljas upp och fortsatt utvecklas under
2024-2026.

7.2.7 Utbildning

Grundutbildningarna for séval dklagare som handliggare har gjorts om i
grunden for att bli bittre och mer moderna. Det finns nu bra forutsittningar
for att utbilda den vixande skaran av nya anstillda. Utéver utbildningen
krivs introduktion och handledning pa kamrarna. Detta stiller stora krav pa
de mer erfarna medarbetarna som behéver dgna en inte obetydlig del av sin
arbetstid till handledning. Aklagarmyndigheten utbildar 3klagare for hela
dklagarvisendet, dvs. dven for Ekobrottsmyndighetens behov. En
forstarkning av dklagare vid Ekobrottsmyndigheten har darfor paverkan pa
Aklagarmyndighetens kompetensforsérining.

7.3 Utveckling av den operativa férmagan
En del av myndighetens resurser anvinds till sirskilda satsningar och
utvecklingsarbeten for att 6ka var formdaga. Vi vill sirskilt framhalla f6ljande.

o Aklagarmyndigheten bedriver verksamhet dygnet runt. For nirvarande
pagér det ett stort projekt for att se dver jourverksamheten. Detta i syfte
att se till att verksamheten svarar upp mot hogt stillda krav pa
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effektivitet, rattssikerhet och medarbetarnas arbetsmiljo.

e Ett arbete pagar i syfte att 6ka slagkraften och uthélligheten mot grova
brott i hela landet. Inférande av team, bestdende av olika yrkeskategorier,
for hantering av grova brott inom varje 8klagaromrade planeras i nartid.

e Det pagér flera utvecklingsarbeten for att kunna aterta brottsvinster i allt
storre utstrackning.

e Mpyndigheten utvecklar metoder for att effektivare utreda och lagfora
sexualbrott och brott i parrelation. Detta bidrar ocksa till
jamstilldhetsmalet att mins vald mot kvinnor ska upphéra.

Regeringen och riksdagen har beslutat om omfattande satsningar pa
Aklagarmyndigheten. Myndighetens anslag ska anvindas dndamalsenligt,
effektivt och leda till dnskad effekt. Aklagarmyndigheten bedriver ett aktivt
arbete for att sikerstilla en effektiv resursférdelning inom myndigheten.
Uppfoljningen av anvindningen av tilldelade medel ar dirfor helt central for
att kunna né uppsatta mal. Vi har hoga ambitioner pd omradet och utvecklar
kontinuerligt arbetet med att nira folja upp resultat, verksamhet och budget.
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8 Kostnadseffektivisering

Myndigheten bedriver ett kontinuerligt arbete for att skapa effektiva
16sningar inom bl.a. rekrytering, lokalanviandning och utbildning. Flera
forandringar vid myndigheten medfor kostnadseffektiviseringar. Vi vill
sarskilt framhélla foljande.

Grundutbildningen for dklagare har gjorts om i sin helhet och dven om
fokus har varit att skapa en bittre och modernare utbildning s& medfor
forandringarna pa sikt en kostnadsminskning med 6ver 8 miljoner kronor
per ar.

Under 2023 skapas storre utbildningslokaler pd myndighetens
huvudkontor vilket férvintas, utdver andra positiva effekter, leda till
ytterligare besparingar kommande &r genom minskade kostnader for
externa konferenslokaler.

For att verksamheten ska bli mindre sirbar, och méjligheterna storre att
hjilpas dt inom hela myndigheten, planeras enhetliga administrativa
rutiner att inforas.

Nya former fér myndighetens interna styrning och kontroll tas fram i
syfte att forstirka mojligheterna att tidigt identifiera risker for handelser
som kan péverka verksamheten negativt.

Uppfoljningen av verksamheten har utvecklats bl.a. i syfte att fordela
tilldelade medel inom myndigheten sa effektivt som mojligt.

Effektivisering av verksamheten genom att operativa arbetsuppgifter
utfors av ritt personalkategori. Exempelvis kan beredningsjurister
anvindas for vissa uppgifter som tidigare utfordes av relativt kostsamma
dklagarresurser.

Med stod av en lokalpolicy och lokalférsorjningsplan bedrivs ett arbete
for att skapa moderna, funktionella och bra lokaler f6r alla medarbetare.
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9 Konsekvenserna vid annan
finansiering

Med ldgre anslagsnivéer dn vad som foreslds kommer myndigheten inte ha
moijlighet att fortsitta utvecklas som planerat, sarskilt vad galler satsningen
pa fler 8klagare och andra medarbetare. Diarmed riskeras ocksé den
langsiktiga satsning som hittills gjorts p4 Aklagarmyndigheten. Som beskrivits
i flera sammanhang kraver kompetensforsorjningen satsningar 6ver flera ar.
Det fir negativa effekter for brottsbekimpningen pé kort sikt och bedéms fa
mycket negativa effekter pa 1dng sikt med firre erfarna aklagare.

Tidigare &r, fram till omkring 2019, har kompetensférsérjningen varit
otillricklig. Upphimtningen av det ackumulerade behovet pagér alltjamt
eftersom de som anstillts de senaste &ren dnnu inte hunnit f4 den erfarenhet
som behovs.

Med ldgre nivder kan verksamheten behova krympa och personalkostnaden
minska for att 6ver tid kunna rymma kostnaderna inom foreslagna ramar.

Utrymmet for att genom omprioriteringar kunna uppratthéalla en tillracklig
formaga dr starkt begrinsad. En hog kvalitet i 8klagares beslut dr avgorande
for rittssiakerheten och vi fér aldrig effektivisera s ldngt att rittssikerheten
asidositts.

Utan mojlighet att 1&ngsiktigt bygga upp kompetensen och utoka antalet
dklagare och andra medarbetare finns stora risker for en forsimrad
arbetsmiljo. Det kan leda till att fler 8klagare [amnar myndigheten och
forsvara for framtida rekryteringar. Hog personalomsittning paverkar i sig
arbetsboérdan for medarbetarna och minskar effektiviteten. Personalom-
sittningen och arbetsbelastningen leder dven till saimre kvalitet. En 8klagare
som slutar ersitts oftast med en aspirant som under flera dr behover erfarna
medarbetare for stod och utbildning.

Aven sikerhetsarbetet riskerar att paverkas negativt med t.ex. minskade
mojligheter till dubblering av &klagare dar sd behovs.

Arbetet med att dterfora brottsvinster paverkas negativt om satsningen pé
det omrédet behover avbrytas.

Otillrackliga anslag medfor att it-verksamheten behdver anpassas darefter,
vilket har negativ paverkan pé verksamheten i sin helhet. Det kan i sin tur
leda till resurskrivande behov av en senare &teruppbyggnad under flera ar
samt negativa effekter hos andra myndigheter som ingar i R&det for
Rittsviasendets digitalisering.

Sammantaget finns en tydlig risk for att otillrickliga anslag leder till en
negativ spiral som kriver stora resurser och lang tid att dterhamta sig fran.
Aven tillfalliga neddragningar av verksamheten far kiannbara negativa effekter
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i personalstrukturen efter ndgra ar, sdrskilt i form av alltfor fa erfarna
dklagare. Denna utveckling riskerar minska samhillets samlade formaga att
bekimpa brott.

9.1 Hogre anslag

Aklagarmyndigheten bedémer att det finns viss, men begrinsad, kapacitet att
effektivt omsitta ytterligare hojda anslag utover vad som foreslds i detta
budgetunderlag. Det ir viktigt att ytterligare satsningar ir langsiktiga och
sker med jamn kontinuitet. Tillfalliga medel medger inte samma effekt for
karnverksamheten.

Ytterligare satsningar omsitts i en fortsatt tillvaxt och utveckling av
verksamheten. Det bedoms f3 till effekt att tiderna for att hantera drendena
kortas ned, att fler brott kan klaras upp och att en hogre andel av de
misstinkta doms. Exempelvis kan snabbare framtagande av nya it-stod
tillsammans med okade kvalificerade personalresurser tydligt forbattra
formagan att aterta brottsvinster.
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10 Finansiering

10.1 Det nuvarande finansiella laget

Anslaget for 2023 uppgér till 2 303 miljoner kronor. Myndigheten har fort
over 62 miljoner kronor frdn 2022. Sammantaget bedoms det ge tillrickliga
finansiella forutsittningar for att under 2023 ge mojlighet till en fortsatt
tillvaxt.

2022 2023 2024 2025 2026

Finansiering (tkr) Utfall Prognos Beraknat Berdknat Berdknat

Anslag
Utgiftsomrade 4, anslag 1:3
Aklagarmyndigheten 2006751 2306858 2561638 2676912 2727631
Utgiftsomrade 7, anslag 1:1
Bistandsverksamhet ap. 44 6033 9785 9500 9500 9 500
Avgiftsinkomster som disponeras 33 640 35000 35000 35 000 35 000
Ovriga inkomster som disponeras 3560 5000 5000 5000 5000
Summa intdkter 2 049 984 2 356 643 2611138 2726412 2777 131

10.2  Anslagsbehov

De aviserade medlen mojliggor en langsiktig och héllbar utokning av
personalstyrkan vilket ger forutsittningar for myndigheten att fortsatta vixa
och leverera det resultat som forviantas. Den nya strukturen for samhallets
krisberedskap och civilt férsvar innebir tillkommande uppgifter for
Aklagarmyndigheten i sin nya roll som beredskapsmyndighet. Uppgifter om
behovet av 6kade medel har limnats till MSB. Dessa 6kade medel uppskattas
omfatta omkring 10 miljoner kronor per ar under perioden 2024-2026,
vilket blir ssmmanlagt omkring 30 miljoner kronor under perioden.

10.3 Anslagsbehov for anslag 1:1 Bistandsverksamhet

Aklagarmyndigheten har ett anslag for internationell civil krishantering inom
anslag 1:1 for bistdndsverksamheten. Med den 6kning av anslaget som
myndigheten tidigare erhéllit ges ckade forutsittningar att mota den
ambitionsniva som finns om internationell civil krishantering inom Sverige,
EU och FN. Storleken pé den del av anslaget som avser forvaltningskostnader
behover, som tidigare rapporterats, fortfarande okas for att myndigheten ska
kunna arbeta l&ngsiktigt. I realiteten har arbetet med internationell civil
krishantering inom myndigheten under de senaste dren finansierats av det
ordinarie forvaltningsanslaget. Det forutses inga storre forandringar i
myndighetens behov under aren 2024-2026.
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10.4 Investeringar i anldggningstillgdngar

For perioden planeras fortlopande nyinvesteringar i mobler och
kontorsutrustning i samband med lokalanpassningar, byte av lokaler samt viss
utokning av lokalerna till f6ljd av den vixande bemanningen. Forstirkning av
lokalsikerheten genomférs fortsatt. Aklagarmyndighets roll som
beredskapsmyndighet innebir att ytterligare investeringar behover
genomforas under kommande 3r. Investeringsbeloppen i nedanstdende tabell
inkluderar dven 16pande &teranskaffningar. I tabellerna nedan anges
Aklagarmyndighetens totala investeringsbehov i anliggningstillgdngar.
Planerade investeringar, inklusive planerad finansiering, rapporteras dven via

informationssystemet Hermes.

2022 2023 2024 2025
Verksamhetsinvesteringar (tkr) utfall Prognos Berdknat Berdknat
Datasystem, rattigheter m.m. 1581 3700 3000 3000 3000
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 22423 32500 71 500 35500 46 600
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 5531 37 600 28 500 27 800 26 000
Summa verksamhetsinvesteringar 29 535 73 800 103 000 66 300 75 600
Finansiering
Lan i Riksgédldskontoret (2 kap. 1 §
kapitalforsorjningsférordningen) 29535 73 800 103 000 66 300 75 600

Bidrag (2 kap. 3 §

kapitalforsorjningsforordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 §

kapitalforsorjningsforordningen)

Summa finansiering 29 535 73 800 103 000 66 300 75 600

10.5 Laneram

Aklagarmyndigheten foreslar att laneramen limnas oférindrad for budgetaret
2024. Till budgetaret 2025 planeras 6kade investeringar fraimst av it-
utrustning. Det finns dock osakerheter kring omfattningen och nir i tiden
investeringar kan genomforas. Eventuellt kan en ytterligare hojd ldneram bli

nodvindig. Laneramen foreslds for budgetaret 2024 uppga till 190 miljoner
kronor, for 2025 till 190 miljoner kronor och for 2026 till 190 miljoner
kronor.

Laneram och réantor for 2022 2023 2024 2025

verksamhetsinvesteringar (tkr) Utfall Prognos Berdknat Berdknat

IB 1an i Riksgaldskontoret 128 950 112 181 133 868 180 980 181 738
Nyupplaning 30318 73 800 103 000 66 300 75 600
Amorteringar 47 087 52113 55 888 65 542 72 308
UB lan i Riksgaldskontoret 112 181 133 868 180980 181738 185 030
Beslutad/féreslagen laneram 190 000 190 000 190 000 190 000 190 000
Ranteutgifter 921 1500 1800 1800 1800
Summa amorteringar och rinteutgifter 48 008 53613 57 688 67 342 74 108

Finansiering av rantor och avskrivningar

0401003 001 Aklagarmyndigheten 48 008 53613 57 688 67 342 74 108
Ovrig finansiering 0 0 0 0 0
Summa finansiering 48 008 53613 57 688 67 342 74 108
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10.6 Anslagssparande

Aklagarmyndigheten foreslar att myndigheten far behélla 3 procent av
anslaget. Myndighetens ambition ir att nyttja anslaget fullt ut respektive &r,
men genomforandet av den planerade tillvixten innefattar vissa osidkerheter
om nir kostnader faller ut under perioden.

10.7 Rantekontokredit

Rintekontokrediten foreslds for budgetaren 2024-2026 vara 5 procent av
anslaget.

10.8 Anslagskredit

Anslagskrediten foreslds for budgetdren 2024-2026 vara 3 procent av
anslaget.

Lagstiftningsfragor

Lagstiftningsfragor som uppstar hanteras l6pande i sdrskild ordning gentemot
Regeringskansliet och ingér inte i budgetunderlaget.
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