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Riksaklagarens forord

Verksamheten inom Aklagarmyndigheten &r inriktad pa utredning och
lagforing av brott. Handlaggningen styrs i stor utstrackning av bestam-
melser i lag. Beslut i enskilda &renden fattas sjalvstandigt av de om-
kring 900 aklagare som ar anstéllda i myndigheten. Ett fortlopande ar-
bete med metodutveckling, rattslig vagledning samt rattslig tillsyn syf-
tar till att garantera en hog kvalitet i verksamheten. Ett system for in-
tern styrning och uppféljning sékerstéller att arbetet inom myndig-
heten bedrivs pa ett effektivt satt och att vi hushallar val med det all-
mannas resurser.

Som en del av rattsvasendet samverkar Aklagarmyndigheten med Polismyndigheten, dom-
stolarna och andra myndigheter, bade i den dagliga operativa verksamheten och nar det gél-
ler att langsiktigt nd gemensamma mal. Aklagarmyndighetens verksamhetsresultat 4r over-
lag goda.

Denna verksamhetsplan beskriver viktiga atgarder och prioriteringar for att bibehalla eller
ytterligare forbattra resultaten det kommande aret. Planen ar véagledande for arets arbete och
tjanar som ett underlag for att folja upp verksamheten.

Prioriterade omraden for 2015 &r unga lagovertradare, brott mot barn, sexualbrott, vald i nira
relationer, grov organiserad brottslighet och utbyte av brott. Satsningen pa utveckling av ett
effektivt it- stod fortsatter, bland annat inom ramen for réattsvasendets informationsforsorj-
ning (RIF). Aven étgarder for en dkad it- och personsakerhet kommer att prioriteras.

Stora och komplicerade arenden som leder till omfattande och tidskravande rattegangar in-
nebar en utmaning for hela rattsvasendet. De langa haktningstider som ofta aktualiseras i
sadana arenden utgor ocksa problem fran ett humanitart perspektiv. Under 2015 kommer
hanteringen av stora och komplicerade arenden att ses 6ver och utvecklas inom ramen for
ett omfattande utvecklingsprogram. Aven fragan hur anvandningen av restriktioner vid hakt-
ning kan minskas kommer att bli féremal for fortsatt arbete.

Den aklagarstimma som genomfardes under hosten 2014 gav prov pa mycket kunskap, er-
farenhet och entusiasm. Kompetensen och engagemanget hos medarbetarna ar en forutsatt-
ning for utvecklingen av en effektiv och rattssaker aklagarverksamhet. Under 2015 kommer
satsningen pa kompetensutveckling och god arbetsmiljo att fortsatta men i andra former.

Aklagarmyndighetens organisation férandrades den 1 oktober 2014 genom att bland annat
sju geografiska aklagaromraden och en nationell dklagaravdelning inréttades. Den 1 januari
2015 inréttas den nya Polismyndigheten med sju sammanfallande regioner och en nationell
operativ avdelning. Ar 2015 blir séledes det forsta aret d& Aklagarmyndigheten och Polis-
myndigheten samverkar i sina nya former. Aklagarmyndigheten kommer att verka for en
utveckling av samarbetet med den nya Polismyndigheten pa alla nivaer sa att effektiviteten
kan oka inom vart gemensamma verksamhetsomrade utredning och lagforing av brott.

Anders Perklev
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Vart uppdrag

Aklagarna for det allménnas talan i brottmal. De leder férundersékningar, fattar beslut
i atalsfragan och for talan i domstol.

Aklagarmyndigheten ska verka for att aklagarnas verksamhet ar lagenlig, forutsebar och
enhetlig samt bedrivs effektivt med hog kvalitet. Darigenom ska Aklagarmyndigheten
bidra till den enskildes rattssékerhet, rattstrygghet och till att medborgarna har fortro-
ende for réttsvasendet.

Vision
| Aklagarmyndigheten bidrar alla medarbetare till en effektiv och rattssaker brottsbe-

kampning. Allt arbete préaglas av objektivitet och respekt for individen samt frihet fran
prestige och férdomar.

Aklagarmyndigheten vérnar &klagarens sjélvstandiga roll att leda férundersokningar,
fatta beslut i atalsfragan och féra process i domstol. Prioriteringar gors utifran ett hel-
hetsperspektiv med rattsvasendets samlade resultat i fokus. Aklagare samarbetar inter-
nationellt sa att brottsligheten kan bekampas i alla led.

Aklagarmyndigheten &r en modern organisation med hdg kompetens som sakerstiller
en jamn och hdg kvalitet samt framjar enhetlighet i rattstillampningen. Myndigheten
hanterar enklare arenden pa ett rationellt satt och har kompetens och resurser for de mer
komplicerade drendena.

Aklagarmyndigheten ar en 6ppen myndighet som sprider kunskap om sitt arbete och
vars verksamhet later sig granskas. Myndighetens expertkunskap har tyngd i samhélls-
debatten.

Varje medarbetare ar trygg i sin roll, har mgjlighet att utvecklas och far det stod som
behdvs for att prestera basta mojliga resultat utifrn givna forutsattningar. Aklagarmyn-
digheten attraherar och behaller kompetenta medarbetare.
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Etiska riktlinjer

1.

Aklagaren ska, inom ramen for sin sjalvstandighet och sitt tjansteansvar, verka for
att alla beslut &r korrekta och att rattsprocessen genomfors pa ett rattssékert sétt.

Aklagarvasendets verksamhet ska i alla delar praglas av objektivitet och saklighet.
Aklagarvisendets anstallda fér inte ta hansyn till ovidkommande férhéllanden el-

ler syften.

| sina kontakter med parter, ombud, domstol och andra ska aklagarvasendets an-
stallda agera korrekt och pa ett sadant satt att misstanke inte uppstar om att han el-
ler hon tar ovidkommande hénsyn eller att det foreligger risk for jav eller nagot
motsvarande forhallande.

Aklagarvasendets anstillda bér, med respekt for inblandade parters integritet,
varna om offentlighet och verka for att insyn ska rada nar sa ar mojligt. Vid kon-
takter med media bor anstéllda i aklagarvasendet tanka pa att inte uttrycka sig pa
ett satt sa att objektiviteten och opartiskheten kan ifragasattas eller sa att det kan
medfdra men for enskilda.

Aklagarvasendets anstéllda ska hushalla val med statens medel.

Aklagarvasendets anstillda ska vid erbjudandet av en gava eller en forman inte
bara ta stallning till om den kan vara olaglig utan dven till om den kan skada all-
ménhetens fortroende for den enskilde tjanstemannen eller myndigheten.

Forhallningssattet pa arbetsplatsen ska byggas pa respekt. Alla anstallda i dklagar-
vasendet bor upptrada pa ett sddant sétt mot varandra att samtliga medarbetare
kanner att de ingar i arbetsgemenskapen.

Aklagarvasendets anstéllda bor dven utanfor sin yrkesutévning, med bibehallande
av sin yttrande- och asiktsfrihet, upptrada pa ett sadant satt att han eller hon inte
riskerar att fortroendet for den enskilde tjanstemannen eller aklagarvasendet ska-
das.

Mal

1.

o & .

Var kvalitet i handlaggningen av brottmal ar hog och jamn 6ver riket och var
verksamhet &r kostnadseffektiv

Vi bidrar till rattsutvecklingen och en enhetlig rattstillampning
Vi &r en attraktiv arbetsgivare
Vi har hogt fortroende i omvérlden

Var kvalitet i styrningen av och stodet till verksamheten dr hog
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Aktiviteter och uppfoljningsmatt

Mal 1: Var kvalitet i handlaggningen av brottmal
ar hog och jamn over riket och var verksamhet
ar kostnadseffektiv

Aktiviteter
Under 2015 vidtar vi foljande sarskilda atgarder for att na malet:

All

Al?2

Al3

AlA4

Al5

Fortsatta arbetet med de prioriterade omradena unga lagovertradare, brott
mot barn déar lagstadgad frist galler, sexualbrott, vald i nara relationer,
grov organiserad brottslighet och utbyte av brott.

Ansvarig: Omradeschefer/kammarchefer

Tidplan: Sker I6pande

Bedriva forsoksverksamhet for effektivare handlaggning av méangdbrott i
Stockholm. En sarskild mangdbrottsenhet vid Vasterorts aklagarkammare han-
terar en stor del av alla de mangdbrottsarenden som tidigare handlagts vid alla
de fem allmanna aklagarkamrarna i Stockholm.

Ansvarig: Omradeschefen, Stockholm

Tidplan: Fortsatt forsoksverksamhet under 2015, slutlig utvardering 1 december
2015.

Internationell civil krishantering och utvecklingssamarbete med Polismyn-
digheten, Domstolsverket och Kriminalvarden. Arbetet ska redovisas i arsredo-
visningen.

Ansvarig: Overdklagare for internationell samordning och utveckling

Tidplan: Redovisning 22 februari 2015 (Slutfoérd) och 2016.

Hantering och samordning av spridd brottslighet. En ordning fér bekdmp-
ning av spridd brottslighet samt samordning av brottsutredningar ska etableras.
De med polisen gemensamma 6verenskommelserna om samordning av brottsut-
redningar ska revideras for att sdkerstélla en effektiv och enhetlig hantering i
hela landet. Samrad ska ske med Polisen och Ekobrottsmyndigheten.

Ansvarig: Omradeschefen, Mitt

Tidplan: December 2015

Fortsatta arbetet for att motverka langsam handlaggning av enskilda &ren-
den. Brottsmisstankar som &r eller pa vag att bli gamla ska identifieras och foljas
upp i enlighet med 2014 ars strategi mot langsam handlaggning. Syftet ar att
motverka att enskilda arenden blir féremal for langsam handl&ggning.

Ansvarig: Overéklagaren for samordning och analys

Tidplan: Rapport januari 2016
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Al.6

Al7

Al8

Al9

Fortsatt utveckling av Cébra i etapp 2 inom RIF-samarbetet. Aklagarmyn-
digheten ingar i samarbetet kring RIF, rattsvasendets informationsforsorjning,
som samordnas av Justitiedepartementet. Tanken &r att all information i brott-
malsprocessen ska kunna lagras och 6verforas elektroniskt mellan myndighet-
erna. Aklagarvasendets drendehanteringssystem Cabra ar en central del i detta
arbete.

Ansvarig: It-avdelningen

Tidplan: Juridiska grunder och 6évriga forutsattningar utreds under 2015

Kommunikationsteknik (videokonferens) for barnahus. Ytterligare platser
ska etableras for att aklagare ska kunna delta vid barnforhor fran aklagarkamma-
ren.

Ansvarig: It-avdelningen

Tidplan: December 2015

Redovisa resultatet av verksamheten utredning och lagforing tillsammans
med Polismyndigheten. Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet.
Ansvarig: Ekonomiavdelningen

Tidplan: Redovisning till regeringen senast 31 mars 2015 (Slutférd) och 2016

Plan for jamstalldhetsintegrering. Regeringsuppdrag att ta fram en plan for
myndighetens arbete med jamstalldhetsintegrering. Planen ska inkludera ut-
vecklingsbehov, mal och aktiviteter och ska genomforas under 2016-2018. Pla-
nen ska ocksa beskriva pa vilket satt jamstalldhet integreras i myndighetens or-
dinarie verksamhet.

Ansvarig: Omradeschefen, Mitt

Tidplan: Redovisning 2 november 2015 samt i arsredovisning 22 februari 2016
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Uppfdljning

For att sékra att vi nar malet fljer vi upp nedanstaende. Uppfoljning av nedanstaende
riktvarden ska ske pa myndighets-, omrades- och kammarniva. Betydande forandringar
i resultatutvecklingen ska analyseras och forklaras liksom betydande skillnader mellan
omradena. Referensvarden fran november 2014 inom parentes.

Ul.l

Genomfoérande av beslutade aktiviteter

Ungdomsbrott och brott mot barn dar lagstadgad frist galler

ul.2

ul3

ul4

Ul.5

Aklagares medverkan vid mélsagandeforhér med barn under 15 &r i drenden av-
seende vald i nara relationer och sexualbrott

Att lagstadgade frister avseende ungdomsbrott och brott mot barn registreras,
bevakas och halls

Genomsnittliga genomstromningstider fran det att anmalan inkommit till en
aklagarkammare till beslut i aklagarledda forundersokningar. Riktvérden:

- 80 (68) dagar eller kortare i forundersokningar med unga lagovertradare

- 90 (78) dagar eller kortare i férundersokningar i &renden som avser brott mot
barn

Genomsnittliga genomstromningstider fran det att ett beslutsunderlag inkommit
till en aklagarkammare till beslut. Riktvarden:

- 15 (12) dagar eller kortare i férundersokningar med unga lagévertradare

- 20 (12) dagar eller kortare i &renden som avser brott mot barn

VAald i nara relationer och sexualbrott

ul.6

Ul.7
Ul.8

Att det forsta malsagandeforhoret i arenden om vald i nara relationer och sexual-
brott halls skyndsamt. Riktvarde: Inom 14 dagar fran anmélan.

Antalet och andelen missténkta personer som har lagforts for sexualbrott

Antalet och andelen misstankta personer som har lagforts for vald i nara relat-
ioner

Grov organiserad brottslighet, internationella arenden, korruptionsbrott och miljo-

brott.
ul.9

U1.10

Ul.11
ul.12

Antalet missténkta och antalet lagférda personer avseende ménniskohandel, im-
materialrattsbrott och korruptionsbrott

For brottsutredningar och arenden pa Sakerhetspolisens omrade ska redovisning
ske i sérskild ordning

Antalet arenden dér bitrdde begéars av Eurojust

Antal beslut om foretagsbot avseende allvarligare miljo- och arbetsmiljobrotts-
lighet
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Utbyte av brott m.m.

U1.13 Antalet registrerade yrkanden om vardeforverkande, utvidgat forverkande och
foretagsbot. Riktvarde: Antalet ska 6ka

U1.14 Antalet forenklade tillgangsutredningar, yrkanden om kvarstad och framstall-
ningar om sparning av tillgangar utomlands. Riktvarde: Antalet ska 6ka

U1.15 Ovrigt kvantitativt resultat av arbetet for att spéra, sikra, forverka och aterfora
vinster av brott enligt regleringsbrevets aterrapporteringskrav
Lagforing, balanser, genomstréomningstider m.m.

U1.16 Lagforingsandelen (brottsmisstankar, lagféring 3). Riktvarden:
- Minst 56 (52) procent i aklagarledda férundersokningar
- Minst 92 (93) procent i polisledda férundersokningar (mangdbrott)

| Overéklagaren for samordning och analys ska senast oktober 2015 i en rapport
redovisa en analys av i vilken man skillnader i utfall kan ha sin orsak i olika
brottstyper, registreringsrutiner eller andra sadana forhallanden.

U1.17 Antalet drenden dar aklagarens beslut dndras efter Gverprévning

U1.18 Genomstromningstiderna fran det att anmalan inkommit till en aklagarkammare
till beslut i aklagarledda forundersokningar. Riktvérde for myndigheten, aklagar-
omradena och de allmanna aklagarkamrarna:

- 100 (90) dagar eller kortare

U1.19 Genomstromningstiderna fran det att beslutsunderlag inkommit till en aklagar-
kammare till beslut. Riktvérden:
- 30 (17) dagar eller kortare
- 20 (13) dagar eller kortare i polisledda férundersokningar (méngdbrott)

U1.20 Aklagarbalansens storlek i forh&llande till ett ars inflode

U1.21 Omfattningen av drenden med gamla brottsmisstankar i enlighet med strategin
mot langsam handlaggning.

Ovrigt

U1.22 Uppfdljning av penningtvattsbrott och finansiering av terrorism enligt regle-
ringsbrevets aterrapporteringskrav

U1.23 For brottsutredningar och arenden pa sérskilda aklagarkammaren ska redovis-
ning ske enligt sérskild riktlinje

Ul.24 Antalet hdktade

U1.25 Antalet aklagare som for en hel manad narmast uteslutande arbetat med ett enda
arende

Kostnader

U1.26 Kostnaden per avslutad viktad brottsmisstanke pa de allmanna aklagarkamrarna
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Mal 2: Vi bidrar till rattsutvecklingen och en en-
hetlig rattstillampning

Aktiviteter
Under 2015 vidtar vi foljande sarskilda atgarder for att na malet:

A21

A2.72

A2.3

A2.4

A25

A2.6

Identifiera och driva mal i Hogsta domstolen enligt riksaklagarens for-
teckning éver prioriterade prejudikatfragor.

Ansvarig: Rattsavdelningen

Tidplan: Sker I6pande

Revidera forteckningen 6ver riksaklagarens prioriterade prejudikatfragor.
Riksaklagarens uppgift som aklagare i Hogsta domstolen syftar till att fa fram en
enhetlig och tydlig praxis i rattsliga fragor av betydelse for aklagarverksam-
heten. Till ledning for vilka rattsliga omraden som fran aklagarsynpunkt bor pri-
oriteras listar Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten gemensamt varje
ar ett antal fragor som bedéms vara intressanta fran prejudikatsynpunkt.
Ansvarig: Rattsavdelningen

Tidplan: Uppdatering i januari 2015 (Slutford) samt januari 2016

Vidareutveckla informationen avseende internationellt samarbete inklu-
sive uppdatering av de internationella rattsliga handbdckerna.

Ansvarig: Rattsavdelningen

Tidplan: Sker I6pande

Identifiera systematiska risker, brister och felaktigheter i aklagarverksam-
heten. En arbetsgrupp har i uppdrag att analysera omvérldsfaktorer och identifi-
era yttre risker for aklagarverksamheten och for brottmalsprocessen i stort.
Gruppen ska ocksa forutsattningslost soka identifiera systematiska brister, felak-
tigheter och risker i aklagarnas brottmalshantering som i framtiden riskerar att
leda till att domar maste undanrojas.

Ansvarig: Rattsavdelningen

Tidplan: Arbetet fortskrider under 2016

Lamna arlig redogorelse for anvandningen av vissa hemliga tvangsmedel.
Regeringsuppdrag i samverkan med Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
och Tullverket.

Ansvarig: UC Malmo

Tidplan: Redovisning till regeringen maj 2015 (Slutford)

Lamna arlig redogorelse for anvandningen av haktningsinstitutet och av re-
striktioner. Detta ar ett aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet och redo-
visas i arsredovisningen.

Ansvarig: UC Malmo

Tidplan: Redovisas 22 februari 2015 (Slutférd) och 2016
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A2.7

A28

A2.9

A2.10

A2.11

Haktningstider och restriktioner, fortsatt arbete. Atgarder med anledning av
den rapport som lamnats i januari 2014. Avser bland annat utarbetande av in-
terna riktlinjer, etablera samverkan med andra myndigheter, utveckling av it-
stdd och narmare utredning av behov av forfattningsandringar.

Ansvarig: Rattschef Lars Werkstrém (samordnande)

Tidplan: Mars 2015 (Slutford)

Handlaggning av bestéllningar av kriminaltekniska undersékningar och
forbattrad samverkan med SKL. JO har i rapport 6ver sin utredning av hand-
ldggningstiderna hos Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) konstaterat
att handlaggningstiderna ar for langa. | Aklagarmyndighetens egen rapport Hékt-
ningstider och restriktioner framhalls att resurserna avseende tekniska undersok-
ningar maste anvandas pa ett mer effektivt sitt och att det endast ar de undersok-
ningar som verkligen ar motiverade som ska utforas. En forbattrad samverkan
ska ske genom regelbundna mdéten och I6pande kontakter om bl.a. handlagg-
ningstider och férekomsten av brister i bestallningsunderlagen. Syftet ar att vidta
atgarder for att undvika att onddiga undersokningar och korta handlaggningsti-
derna for kriminaltekniska undersokningar.

Ansvarig: UC Goteborg

Tidplan: Rapport senast 31 december 2015

Riksaklagarmote hosten 2015 (NADAL). Riksaklagaren ar ordforande i EU-
natverket Network of Public Prosecutors or equivalent institutions at the Su-
preme Judicial Courts of the Member States of the European Union (NADAL).
Ett riksaklagarmdte ska anordnas under aret i syfte att bland annat ta upp ratts-
liga fragor och fa till stand en samarbetsdverenskommelse med European Judi-
cial Training Network (EJTN).

Ansvarig: Overdklagaren for internationell samordning och utveckling
Tidplan: Genomfort senast december 2015

Program for stora och komplicerade arenden. Under senare ar har i samband
med handlaggningen av stora och komplicerade arenden fragor uppkommit ro-
rande bland annat resursatgang, processekonomi, arbetsmiljo, fokusférskjutning,
langa haktningstider och rattssakerhet. Inom Aklagarmyndigheten pagér arbete i
en rad olika hanseenden for att utveckla hanteringen av stora och komplicerade
arenden. Arbetet sker pa olika nivaer och i olika former inom myndigheten. For
att halla samman arbetet i dess olika delar, undvika dubbelarbete och for att
identifiera eventuellt ytterligare utvecklingsbehov ska samtliga atgarder som ror
fragor om hanteringen av stora och komplicerade arenden samlas inom ett 6ver-
gripande program inom Aklagarmyndigheten. | programmet ingar samverkan
med andra aktorer inom rattsvasendet. Nedan i A2.11 — A2.13 framgar de pa-
gaende projekt inom programmet som ingar i myndighetens verksamhetsplan.
Programansvarig: Thomas Haggstrém

Tidplan: Mars 2016.

Dubblering av aklagare i storre mal. En dversyn ska genomforas av systemet
nar flera aklagare arbetar tillsammans med ett drende (forstarkt aklagarfunktion).
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A2.12

A2.13

A2.14

A2.15

A2.16

Ansvarig: Tillsynsavdelningen
Tidplan: Riktlinjer fardiga oktober 2015

Breddat perspektiv pa atalsfragan i vissa fall. Ett uppdrag har tidigare 1am-
nats till UC Malmo avseende en analys av en ordning dar en annan aklagare &n
den som varit forundersokningsledare i vissa fall beslutar i atalsfragan. Uppdra-
get kommer att breddas och i sin nya utformning omfatta &ven andra tdnkbara
I6sningar. Det fortsatta uppdraget kommer att lamnas till en sérskild arbetsgrupp
och aven involvera Ekobrottsmyndigheten.

Ansvarig: UC Malmo

Tidplan: Delrapport september 2015

Rattsliga fragor och metodfragor vid utredning av assistansbedragerier.
Arenden om assistansbedragerier blir ofta mycket omfattande. Flera rattsliga fré-
gor och metodfragor ar svara. En sammanstéllning ska goras av de problem och
mojligheter som uppkommer vid utredning av assistansbedrégerier. | samman-
stallningen ska fragor av rattslig art samt sadana sérskilda metodfragor som upp-
kommer i dessa utredningar belysas. Framgangsfaktorer ska lyftas fram och fo-
rekommande fragestallningar struktureras och besvaras.

Ansvarig: UC Stockholm

Tidplan: Klart december 2015

Forsvarares narvaro vid forhor med frihetsberdvad. Med anledning av de
synpunkter som JO redogjort for i ett beslut avseende en brottsmisstankts rétt till
forsvarare vid forhor finns anledning att i riktlinjer klargéra de regler som galler
och lamna rekommendationer till hur dessa ska tillampas i praktiken.

Ansvarig: UC Malmdo

Slutdatum: Riktlinjer fardiga december 2015

Hatbrott. Vi behdver battre kunskap for att kunna beddma om den kritik som
inte sdllan riktas mot hanteringen av hatbrott &r riktig. Genom aktgranskning av
utvalda drenden ska utredas om tillampningen av straffskarpningsregeln ar ratts-
enlig och enhetlig. Resultatet av granskningen ska ligga till grund for beslut om
eventuella atgarder som kan framja lagenligheten och enhetligheten.

Ansvarig UC Malmo

Tidplan Granskningsrapport klar november 2015

(utgar)
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A2.17 Arenden med langa handlaggningstider. Granskning av arenden med lang
handlaggningstid i syfte att motverka risk for att ratten till rattegang inom skalig
tid enligt artikel 6 i Europakonventionen asidosatts och att frister i lagen
(1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare och i férunder-
sokningskungorelsen (1947:948) dverskrids. Granskningen ska omfatta &renden
med lang handlaggningstid som identifieras av de omradesansvariga 6verakla-
garna/overaklagaren for samordning och analys. Atgarder ska vidtas for att pa-
skynda handlaggningen. Allvarliga fall ska dverlamnas till tillsynsavdelningen
for stallningstagande till om ett sarskilt tillsynsarende ska inledas.

Ansvarig: Samtliga UC under ledning av UC Stockholm
Tidplan: Rapport lamnas senast 31 mars 2015 (Slutford)

A2.18 Berakning av dagsbot. Uppfoljning av forandrade riktlinjer som infordes 2011
i form av ett tillsynsprojekt, dar olika maltyper granskas med sikte pa enhetlig-
het, lagenlighet och foljdriktighet.

Ansvarig: UC Stockholm
Tidplan: Tillsynsrapport ldmnas senast i juni 2015 (Slutford)

A2.19 Trygghet pa Internet. Utredningar om brott dar Internet utgor brottsverktyg el-
ler brottsplats 6kar kraftigt. En inventering av de utmaningar som finns rorande
dessa utredningar har gjorts under 2014. Behov finns av strukturerad informat-
ion for aklagare i amnet. En webbaserad guide for aklagare for frekvent fore-
kommande fragestallningar som kan uppkomma, s.k. FAQ, som ska sarskilt tar
sikte pa de fragestallningar som uppkommer i vardagen for aklagare ska skapas.
Ansvarig: UC Stockholm
Tidplan: Klart december 2015

A2.20 Kontaktforbud. Projektet omfattar att ta fram riktlinjer for bedémning av risk
och proportionalitet, utveckla och uppdatera handboken om kontaktférbud infér
kommande lagandring, anordna aklagarseminarium och utveckla enhetliga ruti-
ner for kontaktférbudsarenden.

Ansvarig: UC Goteborg
Tidplan: Riktlinjer maj 2015 (Slutford)

A2.21 Tillsyn av manniskohandelsarenden. Vid tillsynen ska samtliga ménniskohandels-
arenden under 2012 och 2013 granskas. Syftet med granskningen ar att uppmark-
samma eventuella brister, sakerstalla enhetlighet i handldggningen och att identifiera
framgangsfaktorer for att 6ka lagforingen.

Ansvarig: UC Goteborg
Tidplan: Tillsynsrapport Iamnas maj 2015 (Slutford)
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A2.22

A2.23

Brott mot barn.

- Sexualbrott pa natet mot unga brottsoffer — rubriceringsfragor och handlagg-
ningsproblem. Erfarenhetsseminarium ska genomforas for aklagare som hand-
lagt omfattande mal om sexuella 6vergrepp mot barn Gver internet om rubrice-
ringsfragor och handlaggningsproblem for att identifiera problem och majliga

I6sningar. En rattspromemoria ska tas fram till ledning for rubricering av brott
som innefattar sexuella krankningar mot barn pa internet Vidare ska metodstdd
tas fram for de sarskilda handlaggningsproblem som uppkommer vid utredning
av omfattande brottslighet pa internet.

- Uppdatering av metodstéd. Metodstddet Checklista for barnarenden i prome-
morian Ett basta arbetssatt for valds- och sexualbrott i nara relation och mot barn
ska fornyas och utvecklas.

- Kvalitet i barnforhoren. En kartlaggning av tillgangen pa barnférhorsledare ska
genomforas. Ett antal &renden dar 6verprévning begarts samt ett urval av aren-
den dar atal vackts ska granskas. Syftet ar att klarlagga om mal och rekommen-
dationer som syftar till att sakerstalla hogt bevisvarde i barnférhéren féljs och
om det finns behov av att vidta ytterligare atgarder fran Aklagarmyndighetens
sida. Samrad eller samverkan bor ske med RPS/Polismyndighetens utvecklings-
avdelning.

- Handlaggning av arenden om grov misshandel mot spadbarn. Erfarenhetsse-
minarium ska genomforas for aklagare som handlagt drendetypen. Seminariet
ska ge majlighet att utbyta erfarenheter och kunskaper samt om mojligt ocksa ge
underlag for ett metodstod i form av checklista eller rattspromemoria.

Ansvarig: UC Goteborg

Tidplan: Erfarenhetsseminarium senast juni 2015. Metodstod och rapporter sen-
ast december 2015.

Vald i néra relationer och sexualbrott.

- Implementering av metodutvecklingsprojektets arbetsséatt vid utredning av vald
i nara relationer och sexualbrott mot barn och vuxna. Vid uppféljningen av im-
plementeringen under 2013-2014 av de omradesansvariga éveraklagarna och vid
erfarenhetsseminarier for relationsvaldsaklagare har det framkommit att inforan-
det varierar 6ver landet liksom vilken/vilka delar som tillampas i det dagliga ar-
betet med de aktuella brottstyperna. En kartlaggning ska goéras av i vilken ut-
strackning arbetssattet tillampas i olika delar av landet samt i samverkan med
omradeschefer och polisen vidta atgarder for att arbetsséattet ska tillampas pa ett
enhetligt satt over landet.

- Relationsvald och sexualbrott - erfarenhetseminarium for relationsvaldsakla-
gare. Ett erfarenhetsseminarium for relationsvaldsaklagare om aktuella rattsliga
fragor och metodfragor vid utredning av sexualbrott och vald i nara relation mot
barn och vuxna.

Ansvarig: UC Goteborg

Tidplan: Rapport 6ver kartlaggning och vidtagna atgarder december 2015, erfa-
renhetsseminarium i november/december 2015
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A2.24

A2.25

A2.26

A2.27

Oversyn av riksaklagarens riktlinjer (R&R 2008:2) om férundersokningsbe-
gransning och atalsunderlatelse. Syftet med 6versynen &r att gora en bedém-
ning av om och i sa fall pa vilket satt riktlinjerna behover uppdateras eller and-
ras.

Ansvarig: Vice chefsaklagaren Anders Hirsch

Tidplan: Rapport lamnas 15 november 2015

Aklagarrollen. Under senare &r har aklagarrollen forandrats pa grund av bland
annat den tekniska utvecklingen och digitaliseringen, att forundersokningar blir
storre och mer komplexa vilket medfor att fler aklagare arbetar tillsammans i
arenden, att det finns ett krav pa storre tillganglighet fran externa parter (inklu-
sive media), globaliseringen och Europarétten. Dessa omstandigheter gor att
det finns ett behov av att diskutera och tydliggora aklagarrollen mot bakgrund
av samhallsutvecklingen. Projektet ska omfatta aklagarrollen ur flera aspekter
och omfatta bland annat aklagarens sjalvstandighet, forhallande till andra akto-
rer, objektivitetsplikt, arbetsrutiner, tillsyns- och kontrollfunktioner samt kam-
marchefens roll, behdrighet och ansvar.

Ansvarig: Verksledningen

Tidplan: 2016

Unga misstanktas rétt till forsvarare. Med anledning av bl.a. de synpunkter
som kommit fram i flera beslut fran JO finns det anledning att uppdatera Riksa-
klagarens riktlinjer for handlaggning av ungdomsérenden (RaR 2006:3) savitt
avser vagledningen kring unga misstanktas ratt till forsvarare i syfte att uppna en
okad enhetlighet och foljdriktighet vid aklagarnas rattstillampning.

Ansvarig: UC Stockholm

Tidplan: Riktlinjer beslutade mars 2016

Kontaktforbud. I tillsynsrapport 2013:4 och JO:s inspektionsrapporter fran
2014/2015 redovisas iakttagelser av brister i beslutsmotiveringar i granskade
kontaktforbudsarenden. Med anledning av de konstaterade bristerna ska det ge-
nomfdras en dversyn och ytterligare utveckling av beslutsmallarna i drende-
hanteringssystemet Cabra och i avsnittet om beslutsmotiveringar i kontaktfor-
budshandboken. Vidare ska handboken utdkas med en bilaga innehéllande
goda exempel pa beslutsmotiveringar i kontaktforbudsarenden. Syftet ar att ge
ytterligare stod och ledning for hur beslutsmotiveringarna ska utformas.

| samarbete med nationellt ansvarig omradeschef planeras genomférande av
rattsliga moten som halls under hosten 2015 vid samtliga aklagarkammare i
landet. Fokus ska dar ligga pa beslutsmotiveringar i kontaktforbudsarenden
samt pa riktlinjerna RaR 2015:2 om for kontaktforbud. Utvecklingscentrum
Goteborg kommer att tillhandahalla ett informationsmaterial som kan anvéandas
vid motet.

Ansvarig: UC Goteborg

Tidsplan: Hosten 2015 — januari 2016
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Ytterligare tillsyns- och utvecklingsaktiviteter finns noterade i Utvecklingscentrums
sérskilda verksamhetsplan.

Uppfdljning
Det har foljer vi upp for att sakra att vi nar malet:
U2.1 Genomférande av beslutade aktiviteter
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Mal 3: Vi ar en attraktiv arbetsgivare

Aktiviteter
Under 2015 vidtar vi foljande sarskilda atgarder for att na malet:

A3.1 Genomfdra grund- och vidareutbildning samt ta fram nya utbildningar en-
ligt utbildningsplan.
Ansvarig: Utbildningscentrum
Tidplan: Sker I6pande

A3.3 Skapa enhetliga och effektiva rekryteringsprocesser. Ett antal delprocesser
ska ses Over och utvecklas. Det avser bland annat rekryteringsprocessen for de
tjanster som behandlas i tjansteférslagsnamnden, vilka urval och tester myndig-
heten anvander, hur annonsering sker och vilka krav vi stéller samt bakgrunds-
kontroller vid anstéllning till olika typer av tjanster.

Ansvarig: Personalavdelningen
Tidplan: Genomfort december 2015

A3.4 Genomféra en ny omgéng av personsakerhetsprogrammet. Aklagarmyndig-
heten har sedan 2010 Iatit ca 450 aklagare som innehar arbetsuppgifter som
medfor en hogre risk passera genom personsakerhetsprogrammet. Denna grupp
har en relativt hog omsattning varfor en storre grupp nya medarbetare behdver fa
en riktad sikerhetsgenomgang.

Ansvarig: Sakerhetsenheten
Tidplan: Klart december 2015

Uppfdljning
Det har foljer vi upp for att sakra att vi nar malet:

U3.1 Genomférande av beslutade aktiviteter
U3.2 Aklagarmyndighetens resultat i medarbetarundersokning. Riktvarde: ska bibehéallas
U3.3 Andelen kvinnliga och manliga chefer

U3.4 Sjukfranvaro
U3.5 Aklagarmyndighetens attraktivitet for unga jurister
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Mal 4: Vi har hogt fortroende i omvarlden

Aktiviteter
Under 2015 vidtar vi foljande sarskilda atgarder for att na malet:

A4.1 Fortsatta att utveckla mediearbetet i myndigheten, med syfte att 6ka till-
gangligheten och 6ppenheten.
Ansvarig: Informationsavdelningen
Tidplan: Sker I6pande

A4.2 Utveckling av hemsidan, www.aklagare.se. | syfte att bidra till 6ppenhet och
tillganglighet ska funktionaliteten pa hemsidan forbattras och utvecklas, struk-
turen ses Over och nya funktioner inféras.

Ansvarig: Informationsavdelningen
Tidplan: Ny version december 2015

A4.3 Genomféra presseminarier. Information om Aklagarmyndigheten och om
aklagares roll och arbetsforutsattningar ska fortsatta ges vid seminarier for ny-
hetsredaktioner, savél lokala som rikstackande.

Ansvarig: Informationsavdelningen
Tidplan: Hela 2015

Uppfdljning
Det har foljer vi upp for att sakra att vi nar malet:

U4.1 Genomforande av beslutade aktiviteter

U4.2 Fortroendet for aklagare i Bras arliga NTU-undersokning
- andelen av medborgarna som har hogt eller ganska hogt fortroende for aklagare
- andelen av dem som utsatts for brott som har hogt eller ganska hogt fortroende
for aklagare

U4.3 Antalet besokare pa myndighetens webbplats samt vad beskarna anser om
webbplatsen

U4.4 Bilden av Aklagarmyndigheten i media.
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Mal 5: Var kvalitet i styrningen av och stédet till
verksamheten ar hog

Aktiviteter
Under 2015 vidtar vi foljande sarskilda atgarder for att na malet:

A51

A5.2

AS5.3

A5.4

A55

A5.6

Utvecklingsprojekt, hemliga tvangsmedel. Fér Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten fortsétter arbetet med att ta fram ett digitalt systemstod
for registrering av hemliga tvangsmedel.

Ansvarig: It- avdelningen

Tidplan: Detaljering, konstruktion och driftsattning klar i juni 2016

Driftsatta en beredskapsorganisation for att hantera uppkomna stérningar
i it- systemen utanfor kontorstid. Etablera en beredskapsorganisation for att
hantera Kkritiska fel i infrastrukturen som I6pande har beredskap utanfér kontors-
tid.

Ansvarig: It- avdelningen

Tidplan: 2015

Lamna arlig rapport om prognoser for framtida verksamhetsvolymer. Re-
geringsuppdrag i samverkan med Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Domstolsverket och Kriminalvarden.

Ansvarig: Ekonomiavdelningen

Tidplan: Redovisning senast 1 mars 2015 (Slutford) och 2016

Utveckla och strukturera chefsutvecklingen och chefsutbildning. Vi behdver
oOka attraktiviteten for bade kvinnor och mén att soka chefstjanster inom
Aklagarmyndigheten. En viktig faktor &r att det ska finnas ett vl utvecklat stod
for cheferna under hela chefskarridaren. Vi ska ta fram kompetensutveckling som
stodjer det strategiska langsiktiga arbetet med chefsforsorjning i Aklagarmyn-
digheten. Med anledning av organisationsférandringen som genomférdes i okto-
ber 2014 ska &ven kompetensutvecklingen for hogre chefer i syfte att stirka det
indirekta ledarskapet tas fram.

Ansvarig: Personalavdelningen

Tidplan: Klart december 2015

Uppdatera och dokumentera processer for Ildnehantering och personalad-
ministration. Myndighetens processer ska vara tydliga och enhetliga, inklusive
kontroller som sékerstéller genomfdrandet. En samlad dokumentation dver detta
ska tas fram och kommuniceras inom myndigheten.

Ansvarig: Personalavdelningen

Tidplan: Klart april 2015 (Slutford)

Genomfora krisévning. Myndighetens krisledningsgrupp behover regelbundet
dvas i att fatta svara beslut och samtrana sina funktioner.

Ansvarig: Sakerhetsenheten

Tidplan: Klart november 2015
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A5.7

A58

A5.9

A5.10

A5.11

A5.12

Genomfora sédkerhetsanalys. Myndigheten ska undersoka vilken verksamhet
som kraver ett sakerhetsskydd med hénsyn till rikets sdkerhet och skyddet mot
terrorism. Sakerhetsanalysen syftar till att ta fram ett beslutsunderlag for séker-
hetsskyddsatgarder.

Ansvarig: Sakerhetsenheten

Tidplan: Klart december 2015 (Slutford)

Nytt allmant diarium. Ett nytt allmant diarium ska ersétta dagens system, Alp
IM.

Ansvarig: It-avdelningen

Tidplan: juni 2016

Forbereda anslutning till Statens servicecenter. Forbereda anslutning till Sta-
tens servicecenter i fraga om I6nerelaterade tjanster.

Ansvarig: It-avdelningen

Tidplan: 2015

Béttre planeringsstod for aklagares tid i domstol. Etablera ett gemensamt satt
att planera aklagares tid i domstol genom att nyttja Cabra och Outlook for hante-
ring av sessionsplaneringen.

Ansvarig: It-avdelningen

Tidplan: 2015

Inforande av krypteringslésning for kommunikation med néarstaende myn-
digheter (KGAI). Anskaffa och etablera programvara i myndigheten enligt
myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) rekommendationer for att
skydda sarskilt kénslig information nar samverkan krévs dver myndighetsgréan-
serna.

Ansvarig: It-avdelningen

Tidplan: 2015

Ta fram ett beredningsunderlag till en lokalpolicy for myndigheten.
Ansvarig: Omradeschefen, Vést
Tidplan: Delredovisning 29 maj (Slutférd) och slutrapport 25 november 2015

Uppfdljning
Det har foljer vi upp for att sakra att vi nar malet:

U5.1
uUs.2

Us.3

Genomforande av beslutade aktiviteter

Ekonomistyrningsverkets arliga ekonomiadministrativa vardering och resultatet
av Riksrevisionens revisioner

Resultatet fran medarbetarenkaten avseende fragor om styrning och stod
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AKLAGARMYNDIGHETEN

Organisation

Aklagarmyndigheten bestar av sju aklagaromraden, en nationell &klagaravdelning och
sarskilda aklagarkammaren som svarar for den operativa aklagarverksamheten, tre ut-
vecklingscentrum samt Aklagarmyndighetens huvudkontor. Den operativa aklagarverk-
samheten bedrivs huvudsakligen vid aklagarkammare inom respektive omrade.

De tre utvecklingscentrumen &r lokaliserade till Stockholm, Malmd och Géteborg. Varje
centrum har ett nationellt och funktionellt ansvarsomrade. Inom ansvarsomradet svarar
utvecklingscentrumet for framst réttslig tillsyn och utveckling.

Huvudkontoret bestar av verksledningen, sex avdelningar for myndighetsgemensam ad-
ministration samt ansvar for rattsutveckling och évergripande tillsynsverksamhet. Dess-
utom finns en dveraklagare for samordning och analys. Vid huvudkontoret finns ocksa
internrevisionen samt 6veraklagare som direkt under riksaklagaren handlagger resnings-
arenden och centrala internationella fragor.

Verksledning

Rittslig verksamhet Myndighetsférvaltning

Rittsavdelning

Utvecklingscentrum
Stockholm

Ao Nord
_ Umed, Luled,
Ostersund, Sundsvall

Ao Stockholm
Norrort, Visterort,
Soderort, Sidertérn, City

Ao Syd
Malmd, Sodra Skane,
Helsinghorg, Kristiansstad,
Karlskrona, Kalmar, Vixjd,
1AK Malmé

Internationella enheten

Utvecklingscentrum
Gaoteborg

Ao Mitt
Uppsala, Vsteras,
Gavle

Ao Ost
Linképing, Norrképing,
Jonkoping, Eskilstuna,

Nykiping

Nationella avdelningen
Milj/arbetsmilja,
Korruption, Sakerhet,
IAK Stockholm, Eurojust

Tillsynsavdelning

Utvecklingscentrum
mo

Ao Bergslagen
Orehr:,gialugn,
Karlstad

Ao Vist

Gateborg, Skévde, Bords,

Uddevalla, Halmstad,
IAK Goteborg

Sarskilda
aklagarkammaren

Internrevision

04 for A
. Ekonomi .
5::;1“;::;;58 Ekonomienheten Information
Personal

Personalenheten,
Sakerhetsenheten,
Utbildningscentrum

IT
IT-utvecklingsenheten,
IT-enheten
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Budget

Verksamheten vid Aklagarmyndigheten finansieras genom anslag. Investeringar finan-
sieras genom lan i Riksgéldskontoret. Anslaget for Aklagarmyndigheten for 2015 &r
1 396 032 000 kronor. Den ingaende balansen uppgick till 6 466 000 kronor. Laneramen
for investeringar &r 130 000 000 kronor. FOr uppdrag i regleringsbrevet rérande inter-
nationell civil krishantering disponerar Aklagarmyndigheten 3 300 000 kronor fér 2015
pa anslag 1:1 Bistandsverksamhet under utgiftsomrade 7. Den ingdende balansen upp-
gick till 60 000 kronor.

Budgetansvar

Till varje omradeschef, till chefen for den nationella aklagaravdelningen och till chefen
for den sarskilda aklagarkammaren delegeras ett budgetansvar i form av en budgetram
och en investeringsram for 2015 for att tdcka kostnader for I6pande verksamhet och
investeringar. Till varje chef for utvecklingscentrum delegeras ett budgetansvar i form
av en budgetram och en investeringsram for 2015 for att tdcka kostnader for utveckl-
ingscentrumets l6pande verksamhet och investeringar. Till varje avdelningschef vid
Aklagarmyndighetens stodavdelningar delegeras ett budgetansvar i form av en bud-
getram for avdelningens verksamhet. En mer detaljerad budget for verksamheten vid
stddavdelningarna beslutas sérskilt. Principer for budgetfordelningen samt villkor som
galler for budgetansvaret framgar av det budgetbrev som skickas till alla budgetansva-
riga chefer.

Uppfoljning — ekonomiska prognoser

Budgetansvariga ska fortlopande félja upp kostnaderna i forhallande till budgeten samt
investeringarna i férhallande till investeringsramen. En ekonomisk prognos ska lamnas
till ekonomiavdelningen over beraknat budgetutfall for helaret 2015. Prognoserna ska
ldmnas vid foljande tillfallen: 16 februari, 15 april, 15 juni, 20 augusti och 15 oktober.
Prognoserna ska vid varje tillfalle kommenteras och kompletteras med prognosmall och
I6nekostnadskalkyl.

Planeringsramar 2015-2016

For planering av rekryteringar och andra ataganden som far konsekvens for kostnaderna
2016 och senare ska utgangspunkten vara samma budgetniva som 2015 exklusive sad-
ana resurstillskott som endast avser innevarande ar.
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Budgetférdelning 2015

Av tabellen nedan framgar fordelningen av myndighetens tillgangliga resurser for 2015
samt fordelningen av investeringsramarna.

Investerings- Externa
(Tkr) Budget 2015 ram projektmedel
Aklagaromrade Nord 65 646 1400
Aklagaromrade Mitt 71838 1 600
Aklagaromrade Bergslagen 68 522 1950
Aklagaromrade Stockholm 194 154 4950
Aklagaromrade Vast 148 084 4300
Aklagaromrade Ost 82 682 1200
Aklagaromrade Syd 174544 7 500
Nationella aklagaravdelningen 108 947 3000
Sarskilda aklagarkammaren 21363 300
Summa operativ verksamhet 935 780 26 200 0
Utvecklingscentrum Stockholm 13902 550
Utvecklingscentrum Goteborg 13 410 400
Utvecklingscentrum Malmo 11291 500
Summa UC 38 603 1450 0
Verksledningen 8 080
Informationsavdelningen 8777
Rattsavdelningen 23775 3300
Overéklagare f6r samordning och analys 2 837
Tillsynsavdelningen 7 820
Ekonomiavdelningen 19 868 102 350
It-avdelningen 91 329
It-utvecklingsenheten 23230
Personalavdelningen 21363
Utbildningscentrum 29153
Sakerhetsenheten 7 273
Internrevision 1343
Gemensamma kostnader huvudkontor 3360
Ny teknik 11725
Lokalforsorjning 103 000
Jour och beredskap 38 000
Gemensamma personalkostnader 12 000
Intdkter EBM och réanta -15 000
Aspirantrekrytering 2015 5000
Reserverade medel anslagssparande 23 000
Reserv till riksaklagarens disposition 2182

Totalt myndigheten 1402 498 130 000 3300
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Riskanalys

Féljande risker har beddmts som mest angelédgna for myndighetsledningen att
hantera och bevaka:

e Omfattande driftsavbrott i verksamhetskritiska it- system

e It-kompetensforlust, nyckelpersoner férsvinner

e Omfattande otillaten paverkan genom yttre hot eller angrepp
e Omfattande skyddsvard information kommer i oratta hander

Dokumentation enligt férordning (2007:603) om intern styrning och kontroll
sker i sérskild ordning.

Uppfoljning och uppdatering av verk-
samhetsplanen

Verksamhetsplanens aktiviteter och uppféljningsmatt samt budgetens utfall foljs
upp per manad och tertial och sammanstalls av ekonomiavdelningen. Syftet med
uppfdljningen &r att ge verksledningen en oversikt av verksamhetens utveckling
och vilka eventuella avvikelser som finns samt att ge verksamhetsansvariga che-
fer ett underlag for vidare analys om vad avvikelserna beror pa och vilka atgarder
som ska vidtas. Vid foredragningstid eller ledningsgruppsmote féredras avvikel-
ser av ansvarig chef. Detsamma géller storre forandringar i ovrigt.

Denna verksamhetsplan uppdateras vid behov i samband med tertialuppféljning-
arna da en fordjupad uppfdljning gors.



