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Aret som gtt

Riksenheten for polismal ar en relativt
liten och geografiskt spridd enhet.
Verksamheten har sedan enheten
bildades praglats av ett successivt okat
drendeinflode och min bedomning ar
att antalet kvalificerade arbetsuppgifter
ocksa okat over tiden.

Det idr av storsta vikt att den verksamhet som
bedrivs vid enheten har hogt fortroende hos
allminheten. For att ytterligare stirka detta fortro-
ende har vi sedan en tid arbetat for att dklagarna
vid enheten i sa stor utstrickning som mojligt ska
vara verksamma i lokaler skilda frdn den 6vriga
polis- och 3klagarverksamheten. En samlokalise-
ring med polisens internutredningsenheter har
ocks3 efterstrivats for att bittre kunna utveckla
och effektivisera verksamheten. Under &ret har en
sddan samlokalisering genomforts i Malmé och i
Umea.

Den 1 januari 2011 inrittade polisen en ny orga-
nisation for internutredningar. En central nationell
avdelning bildades under Rikspolisstyrelsen, skild
frain de lokala polismyndigheterna. Samarbetet
mellan polis och dklagare fungerar mycket bra och
det ir uppenbart att den omstindigheten att polis
och &klagare nu har likformiga organisationer i
hog grad forbittrat mojligheten att utveckla och
effektivisera verksamheten. Under &ret har det
inrittats en sirskild funktion pa bide polis- och
dklagarsidan for beredning och bedémning av
sddana drenden som inte limpligen bér bli féremal
for ett straffrittsligt forfarande. Som framgér av
analysen nedan utgor dessa drenden cirka hilften

av drendeinflédet till enheten. Genom att hantera
dessa drenden snabbt i systemet har mailet varit
att skapa mer tid for handliggning av de drenden
dir férundersokning pagér, och dirigenom kunna
korta handliggningstiderna samt oka kvaliteten i
arbetet.

Under &ret som gatt har savil polisens som &kla-
garnas idrendebalanser kunnat minskas avsevirt och
trots balansavarbetningen har &klagarnas hand-
liggningstider kunnat kortas. Den fulla effekten av
tgirderna kan forvintas f6rst under 2012. Under
ret har det ritt balans mellan arbetsuppgifterna
och tillgingliga resurser.

[ slutet av aret har en 6verenskommelse triffats
med polisen om att inritta en gemensam arbets-
grupp for genomlysning av hela verksamheten i
syfte att i dinnu hogre grad in idag uppna gemen-
samma, enhetliga och effektiva arbetsmetoder och
hogsta mojliga kvalitet i arbetet. Direktiv till en
sadan arbetsgrupp kan vintas i bérjan av 2012.

P4 samma grunder som redovisades i forra
drets rapport ir det min uppfattning att det i
lagstiftningen bor inforas ett grovt brott mot tyst-
nadsplikten efter samma modell som giller for
mutbrott. Detta for att virna polisens informa-
tionsdvertag frimst gentemot den organiserade
och systemhotande brottsligheten.

Bjorn Ericson
Overdklagare och chef f6r Riksenheten for polismal



Om Riksenheten

Aklagarmyndigheten har 32 allminna 3klagar-
kammare. Dessutom finns det fyra nationella och
tre internationella kammare som har sirskilda
uppdrag. Riksenheten f6r polismal 4r en av dessa
specialenheter inom 4klagarmyndigheten med
ett nationellt ansvar. Riksenheten inrittades den
1 januari 2005 och lyder organisatoriskt direkt
under Riksiklagaren. Verksamheten ir uppdelad
i tre dklagargrupper som ir placerade i Malms,
Goteborg och Stockholm. Varje grupp har ett
geografiskt ansvarsomridde. Malmégruppen har en
aklagare placerad i Eksjo och Géteborgsgruppen
har en aklagare placerad i Ume4. P4 enheten arbe-
tade under 2011 sammanlagt tolv klagare pi
lagst vice chefsdklagarnivd, en beredningsjurist, en
chefsadministratér och tre 8klagaradministratorer.
Riksenheten skiljer sig frin de allminna &klagar-
kamrarna pé s& sitt att enheten endast handligger
vissa typer av drenden. Som framgir av namnet
handligger enheten brottsmisstankar mot poliser
och andra polisanstillda, men ocks&d misstankar
mot bland andra &klagare, vissa domare och riks-
dagsledaméter. Enheten utreder alla typer av
brott oavsett om det rér sig om ndgot som hint
under tjinstgoring eller pé fritiden. (For mer
information om vilka drenden som handliggs vid
enheten se Aklagarmyndighetens foreskrifter AFS
2006:12 och AFS 2005:5). Riksenheten bitréids i
utredningsarbetet av polisens internutredningsav-
delning som sedan den 1 januari 2011 utgér en
nationell enhet under Rikspolisstyrelsen. P4 si
vis sker arbetet sjilvstindigt och avskilt frin den
lokala polis- och &klagarverksamheten.
Riksenheten handligger ocks sirskilda drenden
som efter beslut av Riksiklagaren ska handliggas
vid enheten. Bland annat har enheten fitt i
uppdrag att handligga drenden gillande otillbor-
ligt verkande vid rostning efter valet 2010. Utéver
detta specialuppdrag har 8klagare vid Riksenheten
utrett frigan om det finns skil for Aklagarmyn-
digheten att vidta nigra itgirder i anledning av
den kritik som framforts mot de brottsutredningar
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som foregitt de sex domar genom vilka Sture
Bergwall domts f6r sammanlagt dtta mord. Detta
arbete pdborjades 2009 men har fortsatt dven
under 2011.

Underrattelseverksamhet

Om det inom den kriminalunderrittelseverk-
samhet som bedrivs vid landets polismyndigheter
uppstdr friga om att en anstilld inom polisen,
sirskild uppdragstagare eller student inom polis-
programmet utévar eller kan komma att utéva
allvarlig brottslig verksamhet, ska underrittelse-
uppslaget genast limnas over till Internutred-
ningsavdelningen vid Rikspolisstyrelsen. Arendet
ska sedan omedelbart limnas 6ver till dklagare for
provning om en forundersokning ska inledas.

Om en férundersdkning inte inleds kan Internut-
redningsavdelningen bedriva egen underrittelse-
verksamhet och kan i det drendet begira bitride
av annan polismyndighet. Aklagaren ska i varje
irende fortlépande informeras om resultatet av
verksamheten for att kunna ta stillning till om
férundersokning ska inledas.

Denna reglering som infordes den 1 januari 2011
ger aklagaren en unik inblick i polisens underrit-
telseverksamhet och ger ocksd méiliget for polisens
nya internutredningsorganisation att bedriva kvali-
ficerad underrittelseverksamhet i enskilda drenden.
Vid Riksenheten har en sirskild dklagare utsetts att
vara kontaktperson gentemot polisen i dessa frigor.
For det fall det finns anledning att inleda en férun-
dersokning utser chefen fér Riksenheten den 4kla-
gare som ska handligga drendet.

Under 2011 har sammanlagt 97 sddana under-
rittelseuppslag hanterats av vilka 16 lett till att
forundersokning inletts.

Enhetlighet och utveckling

Att uppnd en si stor enhetlighet i &klagarnas
bedémningar som mojligt dr inte bara ett maél
for Riksenheten utan naturligtvis ocks3 ytterst en
rittssikerhetsfraga. For att oka enhetligheten har
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praxissamlingar avseende sivil avgéranden som
ror poliser som &klagare upprittats. Praxissam-
lingarna, som uppdateras kontinuerligt, ska utgora
ett stod for dklagarna i deras arbete. Av samma
skil distribueras domar och strafforeligganden till
samtliga 8klagare. Rittsliga frigor kan naturligtvis
ocksd avhandlas vid enhetsméten eller genom
enskilda initiativ med hjilp av Aklagarmyndighe-
tens interna kommunikationssystem.

Den nya polisorganisationen fér internutred-
ningar som sattes i sjon den 1 januari 2011 innebar
att polisens och 4klagarnas organisation blev likfor-
miga. Bida organisationerna har ett nationellt
ansvar och bedriver i allt visentligt sin verksamhet
skild frdn den 6vriga polis- och 3klagarverksam-
heten. Hur internutredningsverksamheten ska
vara organiserad blir stundom foremal for intresse
i den allminna debatten. Organisationsformernas
betydelse for de rittsliga bedémningarna eller
for kvaliteten i arbetet far di ofta &verdrivna
proportioner. Men just det forhéllandet att orga-
nisationerna ir likformiga och ansvarsomridena
desamma underlittar visentligt att utveckla och
effektivisera verksamheten.

Under dret har en sirskild funktion inrittats for
beredning och bedomning av det relativt stora
antalet drenden som inte limpligen bor bli féremal
for ett straffrittsligt forfarande. Ytterligare utveck-
lingsdtgirder kommer att genomforas under 2012.
En foér polisen och aklagarna gemensam arbets-
grupp kommer att fi i uppdrag att foresld sidana
forandringar. En 6verenskommelse om en sddan
arbetsgrupp har triffats under 2011 och direk-
tiven till arbetsgruppen beriknas i bérjan av 2012.
Utvecklingsarbetet som bedrivits under 2011 har
inte bara medfort ligre arbetsbalanser och kortare
handliggningstider utan ocksd minskad pappers-
hantering och 6kad elektronisk kommunikation.

Det ir viktigt att polisen, vid en lokal polismyn-
dighet, vid anmilningsupptagning vidtar erforder-
liga atgirder for att klarligga vad anmilan narmare
avser och att bevisning sikras. De anmilningar som
upprittas och avser poliser uppfyller inte alltid de
krav som kan stallas. I virsta fall kan detta leda till

att det i ett senare skede kan bli svart att driva ett
drende vidare. En diskussion har inletts med Intern-
utredningsavdelningen om méijligheter att forbattra
anmilningsupptagningen. I samband med detta har
en dklagare vid Riksenheten upprittat en rittspro-
memoria for att klarligga vilka dtgirder som bér
vidtas d4 en anmiilan tas upp.

Forsvunna foremdl hos polisen

Polisen hanterar i sitt arbete stora summor pengar
och virdesaker. Det kan vara beslagtaget gods eller
kontanter, men ocks3 virdesaker frin olycksplatser
eller fran personer da dessa visiteras vid omhander-
tagande. Under &ret har polisens hantering av
kontanter och andra virdesaker blivit féremal for
utredning hos Riskenheten. Ett antal personer
har under arens lopp blivit av med kontanter och
personliga dgodelar som har forvarats inl3sta i olika
polishus runt om i landet.

Personer som blivit av med virdesaker som forva-
rats hos polisen blir ofta kompenserade ekonomiskt
av Rikspolisstyrelsen. Att den enskilde far ersitt-
ning for sina foérlorade saker ir i och for sig positivt
men grundproblemet, att det forkommer slarv och
eventuellt stolder inom polisen, kvarstar.

Riksenheten har under 2011 fitt in 131 anmail-
ningar gillande férem4l som férsvunnit i samband
med att personer omhindertagits. I 66 av dessa
drenden har férundersskning inte inletts och i 56
fall har férundersdkning inletts men senare lagts
ned. I ytterligare nio drenden pégdr for nirva-
rande forundersokning. Ingen av de anmilningar
som gjorts under 2011 har i dagsliget lett till
lagforing. Utdver dessa drenden har det inkommit
anmilningar gillande férsvunna beslag och hitte-
gods, men i detta avsnitt kommer fokus att vara
pad foremdl som forsvunnit i samband med att
personer omhindertagits av polisen.

Varfor dr det d& si fi fall som klaras upp? Fér
att illustrera den problematik som férekommer i
dessa utredningar presenteras hir nigra fall som
Riksenheten hanterat det senaste &ret.
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Kontanter
Arendet gillde en man som varit anhéllen. Nar
mannen avvisiterades av polisen hade han 2 500 kr

i sin planbok. Pengarna riknades av polispersonal

och lades tillbaka i planboken som sedan listes in
ett skdp pa polisstationen. Beloppet 2 500 kr skrevs
ocksa upp pa den blankett som anvindes vid avvisi-
teringen. Nir mannen senare skulle friges fanns det
endast 1 500 kr i hans pldnbok och polisen gjorde
darfor sjilva en anmilan om hindelsen.

Aklagaren valde att inleda forundersdkning och
forhor holls med mannen som blivit av med sina
kontanter. Det vidtogs ocksa utredning om beman-
ningen pd polisstationen och hanteringen av det
gods som togs frdn omhindertagna personer. I
utredningen framkom bland annat féljande. Det
arbetade cirka 20 anstillda p4 stationen och nir
det fanns personer i arresten hyrdes externa vakter
in. Virdeskdpen dir de omhindertagnas tillhorig-
heter forvarades fanns i ett rum i anslutning till
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cellerna och nyckeln till skipen hingde pa en krok

i nirheten. Det krivdes ingen kvittens for att ta
nyckeln och det ir troligt att all personal visste var
nyckeln fanns. Personal som skulle g3 till garaget
passerade forbi arresten och i anslutning till celler-
na fanns ocksd en trappa som gick direkt upp till
kriminalavdelningen. Stationsbefiletsatt pdsamma
vaning som arresten men i en korridor dir denna
inte sdg vem som rorde sig i utrymmena.

Efter vidtagna utredningsitgirder beslutade
aklagaren att ligga ned forundersdkningen efter-
som det inte gick att bevisa att en viss person
kunde misstinkas for stolden. Aklagaren bedémde
ocksd att fortsatt utredning inte skulle férindra

bevisliget pa ett avgdrande sitt. I detta fall var
allts3 kretsen av mojliga girningsmin alldeles for
stor for att kunna knyta en viss person till stolden
av mannens pengar. Med anledning av det som
intriffade och de brister som uppticktes dndrades
rutinerna pd polisstationen. Numera forvaras
nycklarna till virdeskdpen inne hos stationsbefilet
och det ir endast stationsbefilet, arrestvakten eller
handliggaren i drendet som far hantera nycklarna
till skdpen. Vidare ska virdesaker 6ver 1000 kr
som antriffas vid avvisitering liggas i ett sirskilt
virdeskap som finns inne hos stationsbefilet.

Klocka

Detta drende gillde en man som varit omhin-
dertagen av polisen enligt lagen om omhinderta-
gande av berusade personer. Polisen hade ingripit
eftersom mannen inte kunde ta hand om sig sjilv.
Efter att mannen slippts frin arresten kom han
tillbaka till polisstationen och anmilde att det
saknades en armbandsklocka som han haft p3 sig
nir han omhindertogs kvillen innan. Mannen
menade att han blivit av med klockan under tiden
han var inl3st i arresten.

Av protokollet frn visiteringen framgick att
mannen hade en del saker p3 sig nir han omhin-
dertogs, men ingen klocka fanns antecknad bland
hans tillhorigheter. Aklagaren valde att inleda
forundersckning och forhér hélls med malsi-
ganden och med en av poliserna som var med och
avvisiterade mannen. Mélsiganden holl fast vid sin
berittelse och menade att han haft pa sig klockan
d& han omhindertogs och att den i samband med
detta forsvunnit. Polisen som var med vid omhin-
dertagandet kunde inte komma ih3g att mannen
haft ndgon klocka p3 sig eller att det varit nigon
diskussion om en klocka nir han skulle avvisiteras.

Efter att forhéren med malsiganden och polisen
héllits beslutade 3klagaren att ligga ned forun-
dersdkningen eftersom det inte gick att bevisa
att nigot brott hade begatts. Den frimsta anled-
ningen till denna bevissvarighet var det faktum att
mannens klocka inte fanns antecknad pé proto-
kollet fran avvisiteringen. Eftersom klockan inte



fanns noterad bland mannens tillhérigheter gick
det inte heller att bevisa att han verkligen haft
pa sig en klocka och att denna férsvunnit d& han
suttit i arresten.

Mobiltelefon

I detta fall hade en man, nir han slipptes fran
hiktet, anmilt att han saknade en av sina tvd
mobiltelefoner. Mannen uppgav att han haft tva
mobiltelefoner med sig di han greps av polis,
men att han endast fitt tillbaka en av dessa nir
han senare frigavs. Efter att &klagaren inlett
forundersokning kunde det konstateras att det
pa protokollet fran avvisiteringen endast fanns en
mobiltelefon antecknad. Vidare framgick det av
utredningen att de poliser som grep mannen och
transporterade in honom till polisstationen inte
hade kinnedom om nigon mobiltelefon. Poliserna
hade inte sett nigon mobiltelefon och inte heller
tagit ndgon i beslag. Efter vidtagna utredningsat-
girder beslutade dklagaren att forundersokningen
skulle liggas ned eftersom mannens anmilan inte
gick att utreda vidare.

Svdrt att bevisa brott

Beviskraven i brottmal ar hoga och f6r en fillande
dom krivs att dklagaren kan visa vem som har
tagit foremalet. Problemet som finns i de fall dir
man kan misstinka stold ar att kretsen av méjliga
girningsmin manga gnger ir for stor for att peka ut
nigon enskild individ. Det ir oftast minga personer
som har haft tillgdng till de skdp och utrymmen
dir kontanter och andra féremal forvarats. I det
ovan beskrivna irendet gillande kontanter hade
over 20 personer haft tillgang till virdeskdpen.
I ett sddant lige ir det mycket svirt, for att inte
siga omdiligt, for en dklagare att utreda och bevisa
vem som har tagit foremalet.

Maéinga ginger sker det inte ndgon kvittering nir
olika polismin limnar in och hidmtar ut beslag
av kontanter och andra foremél. Nir det giller
kontanter riknas dessa inte alltid vid varje till-
fille som en &6verforing sker vilket gor att man
inte vet hur mycket pengar som funnits vid
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olika tidpunkter. Detta innebir att aklagaren i
en utredning saknar konkreta bevis om vem som
var ansvarig for kontanterna eller foremalen nir
de forsvann. Det ir alltsi méinga gdnger bristande
dokumentation och brister i polisens rutiner som
gor att sa f3 fall kan klaras upp.

Det finns dven andra omstindigheter som gor
dessa drenden svdra att utreda. I flera av aren-
dena ir anmilaren en person som varit omhin-
dertagna enligt lagen om omhindertagande av
berusade personer. Dessa personer tas om hand
av polisen eftersom de pé grund av berusning inte
kan ta hand om sig sjilva och eftersom de utgér
en fara for sig sjilv eller andra. Dirfor har de svért
att redogora for vilka saker de hade med sig den
aktuella kvillen och t ex hur mycket kontanter de
eventuellt haft p4 sig. Ett sddant utgéngslige leder
ofta till att férundersckningen liggs ned redan pa
den grunden att det inte gir att vara siker p3 att
ndgot brott har begitts. En annan orsak till att en
forundersokning liggs ned kan vara att anmailaren
inte lingre medverkar i utredningen.

Biljakter

Nir polisen forsoker stoppa fordon i trafiken
uppstér det ofta situationer som innebir fara for
den forféljda men ocksd fér de minniskor som
befinner sig i narheten av ingripandet. Poliser har
en skyldighet att forhindra brott och darfor har
samhillet utrustat dem med en ritt att anvinda
vald nar det behovs. Ritten att anvianda vald galler
dven nir polisen ska stoppa undflyende personer i
trafiken. Biljakter, eller forfoljande som det kallas
med en juridisk term, sker ofta. En annan &tgird
som polisen kan vidta ir s& kallat efterfoljande.
Efterfoljande #ir en spaningsitgird som skiljer
sig frén ett forfoljande frimst genom syftet med
dtgirden. Ett efterfoljande sker med ett storre
avstdnd till det undflyende fordonet och gemom-
fors for att ta reda pa vart den undflyende personen
tar vigen. Ett forfoljande diremot sker i syfte att
fa stopp pé den undflyende.
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Rdittslig reglering

Den rittsliga bedomningen av polisernas agerande
vid ett forfoljande tar sin borjan i bestimmelsen
om tjinstefel. Av 20 kap 1 § brottsbalken framgir
foljande.

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet vid
myndighetsutévning genom handling eller underld-
tenhet dsidoscitter vad som giller for uppgiften ska
domas for tjdnstefel till boter eller fingelse i hogst tvd
dr. Om giirningen med hdénsyn till gdrningsmannens
befogenheter eller uppgiftens samband med myndig-
hetsutévningen i ovrigt eller till andra omsténdigheter
dr att anse som ringa, skall inte dimas till ansvar.
For att kunna domas for tjanstefel krivs att polisen
dsidosatt vad som gillt for uppgiften i den aktuella
situationen. Nir det giller f6rféljande ska denna
bedémning goras mot bakgrund av polislagens
bestimmelser om ritten att anvinda véld samt de
foreskrifter om trafikingripanden som Rikspolis-
styrelsens utfirdat.

En polisman fir enligt 22 § polislagen stoppa
ett fordon eller annat transportmedel om det finns
anledning att anta att ndgon som firdas i fordonet
har gjort sig skyldig till brott. Enligt 10 § polislagen
far polismannen, i den mén andra medel ir otill-
rackliga och det med hinsyn till omstindigheterna

ar forsvarligt, anvinda vald for att genomféra en

tjanstedtgird. Utover detta giller att en polis ska
ingripa pé ett sitt som #r forsvarligt med hinsyn
till 4tgirdens syfte och 6vriga omstindigheter.
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
om trafikingripanden har omarbetats p4 senare tid
och i den nya versionen (RPSFS 2011:14, FAP
104-1), som tridde i kraft den 1 februari 2012,
betonas ytterligare den riskbedémning som ska
goras vid ingripanden i trafiken. I de allminna
rdden anges numera bland annat f6ljande.
Forfolijande,  stingning och prejning  uisdtter
inblandade och personer i niirheten for allvarliga
risker. Det dir déirfor scirskilt viktigt att riskerna med
digérden alltid véigs mot orsakerna till digdirden. Om
den flyende genom visad brottslighet dir att anse som
farlig for andra mdénniskors liv eller hilsa kan ett
forfoliand vara motiverat. Ar den flyendes farlighet
inte kénd eller bedoms den inte vara av svdrartad
beskaffenhet, bor forfoliandet avbrytas sd snart det
innebdr allvarlig fara for ait ndgon skadas. Prejning
kan vara motiverad om den flyende visat sin farlighet
genom synnerligen vdrdslost framforande av fordonet.
Aklagare vid Riksenheten har drivit flera fall
dir poliser varit inblandade i farliga situationer i
samband med biljakter. I dessa mal har domstolarna



fitt anledning att bedéma polisens vildsanvind-
ning i samband med férfoljande. Domstolarna har
i flera fall bedémt ingripandena som forsvarliga
och friat poliserna frin misstanke om tjinstefel.
Hir foljer tva fall i vilka poliser talats for tjans-
tefel pa grund av deras kérning vid férfoljande.

Ungdomar pd moped
En polis hade kort efter en undflyende moped
pa vilken tvd ungdomar firdades. Forfoljandet
avslutades i och med att polisbilen korde in i
mopeden bakifrdn varvid skador pd mopeden
uppstod. Polismannen 3talades for tjinstefel
och vardsloshet i trafik men hir kommer endast
redogoras for den del av domen som giller forfol-
jande och tjinstefel. Frigan i mélet var om polis-
mannen gjort sig skyldig till tjinstefel genom
att kora efter och forséka avbryta ungdomarnas
mopedfird. Vid bedémningen om polismannen
vid forfoljandet av mopeden asidosatt vad som
gillt for hans uppgift utgick tingsritten fran
Rikspolisstyrelsens forskrifter och allminna rad.
I de allminna rdden angavs vid tiden for hindelsen
att det vid forfoljande ir viktigt att syftet med
atgirden alltid vigs mot de risker som den kan
medféra. Under forutsittning att ett forfoljande
inte framkallat nigon eller endast ringa fara for
andra personer kan itgirden vara motiverad, om
den flyende personen genom visad brottslighet
anses som farlig fér andra minniskors liv och hilsa.
Tingsritten konstaterade att bide mopeden
och polisbilen under forfoljandet hade forts i
tilliten hastighet och utan att risk f6r trafikolycka
uppkom. Polismannen hade uppgett att han trodde
pojkarna pd mopeden kunde vara girningsmin till
ett valdsbrott i nirheten och han fick anses ha haft
visst fog for denna uppfattning. Det fanns i vart
fall inte skail att ifrgasitta att polismannen gjort
denna tolkning av situationen, och han hade under
forfoljandet dessutom haft skil att bli stirkt i sin
uppfattning. Tingsritten ansig dirfor att omstin-
digheterna varit sddana att polismannens forfol-
jande av mopeden varit férsvarligt och atalet for
tjanstefel ogillades.
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Férfoljande i centrala Stockholm

Polisens forfoljande av en personbil i de centrala
delarna av Stockholm slutade med att personbilen
frontalkrockade med en annan bil. Polismannen
som korde polisbilen och som beslutade om
forfoljandet &talades for tjianstefel. Tingsritten
ogillade atalet. Hovritten faststillde tingsrittens
domslut och konstaterade bland annat féljande.
Aklagaren hade inte gjort gillande att det var
obefogat av polismannen att inleda det aktuella
forfoljandet, ansvarspastidendet byggde istillet pa
att forfoljandet borde ha avbrutits i ett tidigare
skede. Med hinsyn till att kérningen dgde rum i
titbebyggt omrdde dir siktférhallandena delvis
var nedsatta och dir allminheten inte hade anled-
ning att forvinta sig trafik av detta slag bedémde
hovritten att forfoljandet utgjort en pétaglig fara
for allminheten och personerna i den undflyende
bilen 1angt tidigare 4n i det liget dir polismannen
avbrutit forfoljandet. Hovritten bedomde siledes
att polismannen borde ha avbrutit forféljandet
tidigare #n vad han gjorde. Direfter provade
domstolen frigan om polismannen varit oaktsam
genom att fortsitta forfoljandet efter denna
tidpunkt. Med beaktande av att polismannen hade
dubbla uppgifter den aktuella dagen, han korde
bilen och var férman samtidigt, samt att det fort-
satta forfoljandet inte pagick i mer dn nigon minut
ansdg hovritten att hans handlande, som i och for
sig innefattade viss oaktsamhet, med hinsyn till
omstindigheterna var att anse som ringa. Atalet
ogillades darfor.

Komplicerade riskbedomningar

Som framgar ovan ska polisen alltid géra en risk-
bedémning innan de fattar beslut om forféljande.
Riskerna ska viigas mot orsakerna till 4tgirden och
bedémningen ska basera sig pa vad polisen vet
om den flyendes farlighet. Hinsyn ska ocks3 tas
till den rddande trafiksituationen och risken for
olyckor. Sddana riskbedémningar 4r svéra att gora
och av denna anledning finns det i Rikspolissty-
relsens foreskrifter en regel om rapporteringsskyl-
dighet. Denna skyldighet innebir att ett paborjat
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forfoljande eller en planerad prejning omedelbart
ska rapporteras till vakthavande befil som direfter
ska leda insatsen. Regeln har kommit till for att
undvika att den polisman som befinner sig mitt i
situationen sjalv ska gora riskbedémningen.

De tv3 fall som redovisats ovan illustrerar den
svira bedémning som méste goras, en bedémning

dir syftet med forfoljandet ska stillas i relation till

riskerna som kan uppkomma. Polisens uppfatt-
ning av situationen ir av betydelse fér den ritts-
liga bedémningen, och i fallet med ungdomarna
pd mopeden ansdg domstolen att polisen hade
haft grund for sin uppfattning att pojkarna kunde
vara undflyende girningsmin. I malet som gillde
ett forfoljande i de centrala delarna av Stockholm
konstaterade domstolen att forféljandet utgjort en
pataglig fara foér allminheten men att girningen
med hinsyn till omstindigheterna skulle bedémas
som ringa.

I ett annat drende hade en motorcyklist vigrat
att stanna pad polisens tecken och polisen pabor-
jade darfor ett forfoljande. Farden pagick i ungefir
fem minuter och slutade med att motrocyklisten
korde av vigen och skadades allvarligt. Den polis
som valde att inleda forféljandet rapporterade inte
direkt till vakthavande befil om sin &tgird och han
fortsatte forfoljandet dven efter det att han fatt
order om att avbryta. Frigan om dessa omstindig-
heter i sig kan utgora tjinstefel har av Riksikla-
garen forts upp till Hogsta domstolen.

Andra avgoranden av intresse

Riksenheten for polismél hanterar varje &r manga
anmilningar som giller tjinstefel. De flesta dren-
den giller poliser och dklagare men iven fall dir
domare misstinks ha begitt tjanstefel férekommer.

Enligt 20 kap 1 § brottsbalken kan bade handling
och underlatenhet aktualisera straffansvar. Detta
innebir forenklat uttryckt att det kan vara straffbart
att vidta en viss atgird, men att det ocksa kan vara
straffbart att 13ta bli att agera. For att en girning
ska anses utgora tjanstefel kravs ocksé att girnings-
mannen &sidosatt vad som gallt fér uppgiften. Vad
som giller for en viss uppgift kan framg3 av lag eller
annan forfattning. I de tvd mal som beskrivs nedan
fésrekommer en polis som i strid med polislagen 1tit
bli att ta upp en anmilan om misshandel, och en
domare som i strid med rittegdngsbalkens bestim-
melser underlatit att expediera ett antal domar i
ritt tid. I bdda malen tog domstolarna stillning till
om girningarna skulle bedémas som ringa eller ;.



Personerna pa bilden har inget med texten att gora.

Tjéinstefel av polis

Milet gillde en polis som &talades for tjanstefel
eftersom han underlitit att ta upp en anmilan om miss-
handel. En 17-3rig pojke hade ringt och sagt att han
blivit slagen av sin pappa i hemmet. Tv3 poliser akte
darfor till platsen. Den tilltalade polismannen berittade
senare i forhor att det under hans samtal med pappan
framkom att pojken varit besvirlig och att pappan tagit

tag i pojkens armar eller axlar. Nir han sedan pratade

med pojken och frigade honom om han var osams med
sin pappa hade pojken berittat att han ville flytta. D3
hade han frigat pojken om det var dérfér han hittat pa
att han blivit slagen och pojken hade svarat att si var
fallet. Hans kollega frigade sedan om de skulle skriva
en anmilan men han svarade att det inte behévdes
eftersom pojken tagit tillbaka sin anmailan.

Den tilltalades kollega, en ung polisassistent,
berittade i forhoér att han pratade enskilt med
pojken. Pojken berittade att han och hans lille-
bror hade brakat. Pappan hade blivit vildigt arg
och dunkat pojken i viggen, skallat honom och
utdelat en 6rfil. Eftersom polisassistenten var rela-
tivt ny som polis var han osiker pé vad han skulle
gora. Han forklarade for sin kollega vad pojken
berittat och fick till svar att pojken fick lira sig att
inte siga emot sin pappa och att "ingen &klagare
som tar upp det”. Han patalade att de and3 borde
uppritta en anmilan men hans kollega sa nej till
detta. Han tyckte att detta kindes fel och han
upprittade nigra dagar senare en egen anmilan
over misshandeln.
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Tingsritten forklarade att nir en polisman far
kiannedom om ett brott som hor under allmint
atal ska han enligt 9 § polislagen limna en rapport
om det till sin forman s& snart det kan ske. Polis-
mannen hade under tjinstgoring fatt kinnedom
om att en underdrig blivit misshandlad av sin
pappa och underlitit att rapportera brottet med
hinvisning till att mélsiganden sagt att han hittat
pa hindelsen och tagit tillbaka anmilan, samt att
ingen iklagare skulle vicka tal. En polisman ir
alltid skyldig att uppritta en anmilan for brott
som hor under allmint 4tal och det ir inte polis-
mannens uppgift att ta stillning till om anmilan
kommer leda till atal eller inte. Tingsratten ansig
att girningen inte kunde anses som ringa och
polismannen démdes for tjinstefel. Pafoljden blev
30 dagsboter.

Tjdinstefel av domare

Riksenheten handligger bland annat utredningar
om brott i tjinsten av &klagare eller domare dir
riksdagens ombudsmin, justitiekanslern eller riks-
dklagaren har beslutat att inleda férundersokning.
Fallet som beskrivs nedan ir ett exempel pd denna
typ av drende dir dklagare vid Riksenheten bitritt
Riks&klagaren i utredningarbetet.

Malet gillde en rddman som arbetade vid tings-
ritt. Han &talades for tjinstefel eftersom han
uppsétligen eller av oaktsamhet expedierat flera
domar for sent. Av 30 kapitlet 7 § sista stycket
rittegingsbalken framgar att parterna, nir ett mal
avgjorts, snarast ska underrittas skriftligen om
utgingen i malet. En dom i ett mal hos en allmin
domstol ska skickas till parterna samma dag som
avgorandet har meddelats. Om avgérandet har
avkunnats vid en férhandling ska det istillet skickas
senast en vecka efter dagen for avkunnandet.

Hovritten, som ir forsta instans i denna typ av
mal, gjorde bedémningen att ridmannen gjort sig
skyldig till tjanstefel eftersom han inte fardigstillt
22 brottmalsdomar s& att de kunnat expedieras
inom féreskriven tid. Hogsta domstolen dndrade
hovrittens dom pé si sitt att man ogillade 3talet
for tjanstefel avseende 8 av de 22 domarna. Nir

det gillde en av domarna hade rddmannen invint
att anteckningarna frin huvudférhandlingen blivit
fel och att domen i sjilva verket inte expedierats
for sent. Hogsta domstolen ansdg att det mot
rddmannens fornekande inte kunde anses styrkt
att nigon forsening dgt rum och dirfér skulle
atalet betriffande denna dom ogillas. Gillande
sju av domarna resonerade Hogsta domstolen
enligt f6ljande. Eftersom domarna endast varit
forsenade relativt korta tider, en till tvd dagar,
samt att rddmannens arbetssituation varit patag-
ligt férsvarad skulle dessa girningar bedémas som
ringa. Hogsta domstolen konstaterade sedan att
ovriga 14 domar hade varit férsenade med mellan
sex och 14 dagar. Aven om man tog hénsyn till
under vilka férhallanden rddmannen arbetat ansig
Hogsta domstolen att detta var oacceptabelt ldng
tid. Domstolen uttalade att det av rittssikerhets-
skil dr mycket viktigt att reglerna om expediering
av domar foljs. Forseningarna avsdg ett relativt
stort antal domar och det fanns inte tillrick-
liga skil att bedoma dessa girningar som ringa.
Radmannen démdes dirfor for tjanstefel eftersom
han genom att inte firdigstilla de 14 domarna i tid
4sidosatt vad som gillde for uppgiften. Pafsljden
bestimdes till dagsbéter.

Vild i tjdnsten

Polisens frimsta uppgift 4r att uppritthélla allmin
ordning och sikerhet samt att skydda och hjilpa
allminheten. I detta arbete behdver polisen manga
ganger anvinda vald, t ex nir de tar hand om aggres-
siva och farliga personer. Enligt 8 § polislagen, som
tar upp allminna principer for polisingripande, ska
en polis nir han eller hon genomfér en tjansteuppgift
ingripa pa ett sitt som ir forsvarligt med hinsyn till
tgirdens syfte och 6vriga omstindigheter. Denna
proportionalitetsprincip innebir att det intrdng som
polisingripandet medfér for den som utsitts for det
inte fir std i missférhillande till ingripandets syfte.
Nir det giller anvindning av vald finns en sarskild
bestimmelse i 10 § polislagen som ger en polis ritt
att bruka vald for att genomféra en tjinstedtgird
bland annat om han méts av vald.
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Personerna pa bilden har inget med texten att gora.

Polisens arbete ir manga génger svirt och inte
sillan gors bedémningen att vild maste anvindas,
men det ir inte all vildsanvindning som ir laglig.
Riksenheten hanterar varje ar ett antal drenden
dir frigan om polisens vildsanvindning hamnar
under domstolarnas bedémning. Nedan redovisas
tva fall for att belysa de olika dverviganden som
maste goras.

Oforsvarligt vild

I detta fall hade en person ankommit till en flygplats
dir en polisassistent tjinstgjorde som bitridande
grinsbefil. Mannen var kraftigt berusad, aggressiv
och otrevlig. Han blev pa grund av sitt beteende
omhindertagen enligt lagen om omhindertagande
av berusade personer och sattes i arresten dar han

dven fick handfingsel. Med pé platsen fanns ocksé
en passkontrollant och tv3 arrestvakter som senare
vittnade vid rittegdngen.

Polisassistenten atalades for misshandel. Akla-
garen gjorde gillande att polisen bland annat
skulle ha tryckt upp maélsiganden mot en vigg
och tryckt mot dennes hals samt att han hade fillt
omkull mélsiganden si att denne slog i huvudet.

Tingsritten ansig att vittnena gjort ett tillforlit-
ligt intryck och att det genom deras berittelser var
bevisat att polisassistenten uppsétligen tillfogat
mannen smirta nir han forst med sin hand eller
underarm pd mannens hals eller haka med kraft
tryckt upp honom mot en vigg i arrestutrymmet
och kort direfter fillt omkull mannen i en intillig-

gande cell s3 att denne slog huvudet i en madrass.
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Nir det gillde valdet i arrestutrymmet konstate-
rade tingsritten att polisassistenten saknade ritt
att anvinda vald i den angivna situationen. Polisen
lit sig provoceras av mannens verbala pahopp och
utdvade vald mot mannen som bar handfingsel
med hinderna pi ryggen. Nir det sedan gillde
valdet i cellen fann tingsritten att polisassistenten
hade ritt att anvinda vald for att f& mannen i
liggande stillning pd madrassen. Vid bedémningen
av vilket vald som med hinsyn till omstindighe-
terna var forsvarligt ansdg domstolen att hansyn
maste tas till att mannen bar handfingsel och hade
hinderna pa ryggen. Nir polisassistenten utévade
sitt vald for att f3 ner mannen p& madrassen maéste
han ha insett att mannen med fart skulle falla
framlinges och utan méijlighet att ta emot sig.
Vildet var oforsvarligt eftersom syftet att fa ner
mannen i liggande stillning pd madrassen kunde
ha uppnitts utan att han utsattes for fallet. Polis-
assistenten domdes av tingsritten, och senare dven
av hovritten, fér misshandel som inte ansigs vara
ringa. Normalpéféljden for misshandel ir fing-
else, men eftersom polisassistenten skulle forlora
sitt arbete fick han villkorlig dom utan férening
med béter.

Tumult vid ingripande
I detta fall var det ocksd friga om ett ingripande
mot en berusad person. Efter ett avslutat arbets-
pass iakttog en polisassistent hur en kraftigt berusad
man gick lings med en vig och storde trafiken, samt
utsatte sig sjilv och andra for fara. Polisassistenten
kontaktade dirfor linskommunikationscentralen
och foljde sedan efter mannen pd avstind. Nir
polisassistenten skulle ingripa mot mannen uppstod
tumult dem emellan. En polispatrull kom till platsen
i samband med ingripandet och i denna bil fanns tre
personer som senare kom att horas som vittnen.
Polisen &talades for misshandel alternativt tjins-
tefel. Aklagaren gjorde gillande att polisen uppsét-
ligen tilldelat den berusade mannen ett knytnavs-
slag i ansiktet som triffat nisan och munnen.
Tingsritten fann det utrett att polisassistenten
slagit till den berusade mannen och ansig att han

dirmed anvint fér mycket vild. Han démdes
darfér for misshandel. Malet overklagades till
hovritten som upphivde tingsrittens dom och
friade polisassistenten. Hovritten ansig, precis
som tingsritten, att det fanns grund for polisas-
sistenten att ingripa mot den berusade mannen
eftersom han vid tillfillet var en fara fér bade sig
sjalv och andra. Hovritten instimde ocks4 i tings-
rittens bedémning att det av vittnenas uppgifter
var bevisat att polisassistenten slagit ett knytnivs-
slag. Frigan var om polisassistentens véldsanvind-
ning varit forsvarlig med hinsyn till omstindig-
heterna och om polisassistenten, som &klagaren
pastdtt i girningsbeskrivningen, hade kontroll ver
mannen nir slaget utdelades.

Hovritten kom fram till att polisassistentens
uppgifter om att mannen, efter att de bdda hamnat
pa marken, spint kroppen och att han uppfattat
det som om mannen nir som helst skulle kunna
angripa honom fick godtas. Det var diarmed inte
visat att mannens motstdnd hade upphort och att
polisassistenten fitt kontroll 6ver mannen nir han
utdelade slaget. Under sddana forhéllanden kunde
det inte anses klarlagt att det vild som polisen
anvinde var oférenligt med 10 § polislagen. Med
denna motivering ogillades darfor atalet om miss-
handel. Aven 4talet for tjanstefel ogillades.



Resultatredovisning

Antalet drenden som kommer in till Riksenheten
okar for varje ar och 2011 kom det in éver 8 000
idrenden, vilket ir en 6kning med mer in 800 drenden
jamfort med foregdende ar. Trots ett 6kat inflde
har det avslutats fler drenden 4n vad som kommit
in under aret. Att balanserna minskat pa detta sitt
ir ett positivt trendbrott jamfort med tidigare &r.
De flesta anmilningar som gors giller poliser
och det ir ocksi denna kategori av drenden som
star for den storsta okningen, men Skningen av

Inkomna och avslutade brottsmisstankar
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antalet inkomna drenden kan inte enbart forklaras
med en 6kning av antalet polismal.

Aven drenden mot dklagare och domare har 6kat
jamfort med tidigare ar. Ar 2010 anmaildes 233
dklagare och 29 domare till enheten. Motsvarande
siffror f6r 2011 ir nir det giller 8klagare 328, och
nir det giller domare 63. Detta innebir att antalet
anmilningar mot &klagare har ékat med nirmare
100 och antalet anmilningar mot domare har 6kat
med cirka 30.
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Avslutade brottsmisstankar som inte lett till forundersokning eller lagf6ring
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Lagforda brottsmisstankar

2009 2011
Atal totalt 150 - 150
Atal E-drenden 26 _ 21
Atal C-drenden 98 _ 77
Atal véldsbrott 26 _ 46
Atal narkotikabrott 0 _ 6
Strafforelaggande totalt 43 - 48
SF E-drenden 24 _ 16
SF C-drenden 18 _ 31
SF valdsbrott 1 _ 1

En stor andel av de drenden som kommer in till  brottm3l medan E-irenden ir botesmal. SF stir for
Riksenheten skrivs av utan att forundersokning  strafféreliggande som normalt ir ett foreliggande
inletts eller efter att férundersskningen lagts ned. om boter som utfirdas av dklagaren. Ett straffo-
Mer om detta i analysen nedan. religgande kan ocksd innefatta en villkorlig dom i

Arenden som betecknas som C-drenden 4r ordindra ~ kombination med béter. Statistiken 6ver lagforingen



visar att det forekommer smirre variationer men att
siffrorna &ver tid ar relativt stabila.

For fa eller for mdnga dtal?
[ den allminna debatten vicks ibland frigan
varfor si f3 av anmilningarna mot poliser leder till
atal. Nedan gors ett forsok att pé ett oversiktligt
sitt beskriva drendeinflodet till Riksenheten och
dirmed sjilva bakgrunden till att siffrorna ser ut
som de gor. Det ska ocksi pipekas att samma
regler giller f6r dtal mot poliser som mot andra.
Aklagaren ska p& den foreliggande utredningen
kunna vinta sig en fillande dom om 4tal vicks.
Poliser ska inte behandlas fordelaktigare men
heller inte simre 4n andra i det rittsliga systemet.
I den allminna verksamheten utanfér Riksen-
hetens ansvarsomrdde utgoér polisen ett kvali-
tetsfilter mellan dem som gér anmilningar och
aklagarna. Merparten av gjorda anmilningar nir
inte aklagarnas bord. Riksenhetens verksamhet
skiljer sig &t pa det sittet att det saknas ett filter
och alla anmilningar som rér poliser dverlimnas
till enheten. Nir man jamfor atalsfrekvensen med
andra klagarenheter miste dklagarbesluten stillas
i relation till samtliga anmilningar som gjorts till
polisen. Annars blir jimforelsen missvisande.
Hastighetsforseelser och andra botesbrott om-
fattas inte av internutredningsreglerna. Det ir
vanligt att polisens tjinstefordon registreras av
fartkameror i samband med utryckning. Sidana
drenden kan utredas och lagféras av polisen sjilv.
Diremot maéste sddana drenden, efter utredning,
understillas dklagare om de ska skrivas av. Riks-
3klagaren har beslutat att alla sddana drenden som
redovisas till 8klagare for avskrivning ska hanteras
av Riksenheten. Arendena redovisas direkt fran
Rikspolisstyrelsens utredningsenhet i Kiruna och
ingdr dirfor inte i Internutredningsavdelningens
drendestatistik. Under 2011 utgjorde dessa drenden
ungefir 25 % av inflédet eller ungefir 2000 drenden.
Som framgar ovan ir det ungefir 60 % av dren-
dena som direktavskrivs, det vill siga att dklagaren
beslutar att inte inleda férundersokning. Detta
innebir inte att anmilningarna inte blir foremal
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for noggranna Sverviganden. Aklagaren kan iven i
dessa fall komplettera utredningen for att f3 ett full-
stindigt beslutsunderlag och det ir inte ovanligt att
s& sker. Av internutredningsreglerna framgér att inte
bara anmailningar om brott utan dven andra klagomal
ska understillas aklagares prévning. Den vanligaste
avskrivningsgrunden #r hir att anmilningsupp-
gifterna inte ger anledning att anta att ndgot brott
forovats. Det kan vara frigor om uppforande eller
andra fragor av arbetsrittslig karaktir. Nir 8klagaren
skrivit av drendet dtergar det till respektive polis-
myndighet for eventuellt disciplinirt forfarande. Ett
annat problem i denna irendegrupp ir vissa perso-
ners forméga att anmila samma sak flera ganger.
Under 2011 gjorde 50 anmialare tillsammans Sver
550 anmilningar. Till denna grupp hér naturligtvis
ocksé sddana anmilningar som till sitt innehall ar
obegripliga eller speglar en verklighetsuppfattning
som avviker frin den giingse.

I en l6pande verksamhet begis alltid fel. Alla fel
kan inte bli foremal for ett straffrittsligt forfarande.
Som framgér ovan ir tjinstefelsbrottet konstru-
erat si att fel som ar att anse som ringa inte utgor
brott. Polisen kan alltsd handla fel utan att det ar
brottsligt. Var denna grins ska dras bestims av vira
domstolar. Aklagarna vid Riksenheten har lang
dklagarerfarenhet och vana vid komplicerade ritts-
liga beddmningar och har ett nationellt perspektiv.
En vanlig avskrivningsgrund ir just att girningen ar
att anse som ringa och dirfér inte utgor brott.

Andelen direktavskrivna drenden framstir som
stabil 6ver tiden. En viss forskning har skett pa
omridet med ungefir samma resultat. Jimfor
"Anmilningar mot poliser, en kartliggning" av
Rolf Graner, Peter Skoglund och Maria Mikkonen
vid Linnéuniversitetet. Allmint dr det svért att
tinka sig att dessa siffror skulle dndras i framtiden
om inte lagstiftningen fordndras.

I de fall det foreligger en konkret brottsmiss-
tanke inleds forundersdkning. Troskeln for att
inleda forundersokning ar i svensk ritt lag. Det
ricker att det finns anledning anta att ett brott
forovats. Det ska da forst utredas om ett brott
begétts och om sé skett, vem som begétt det. De
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allra flesta férundersokningar liggs, som framgar
av statistiken ovan, ned och resulterar inte i
ndgon lagforing. Skilen till detta kan naturligtvis
vara hogst skiftande. En orsak har berorts ovan
vid redovisningen av drenden som ror férsvunna
foremal hos polisen. Det gir inte att utreda vad
som hint, om det ir ett brott eller slarv. I andra
fall kan utredningen visa att anmailan kan antas
vara ogrundad. Det gir inte att bortse fran att de
som varit féoremal for ett ingripande ibland gor
en motanmilan mot polisen for att sjilv framsta
i battre dager. Det ir heller inte ovanligt att den
som gjort en anmilan direfter inte vill medverka
i utredningen. Just anmilningar som hirror fran
ingripandesituationer ir de vanligaste titt f5ljt av
beméotandefrigor, som berérts ovan. Att polisen
och den som varit foremél for ett ingripande har
olika uppfattningar om hindelseférloppet dr mer
regel in undantag. Det ir di friga om mer tradi-
tionell bevisvirdering som gor att dklagarna inte
gar vidare med malen.

Aklagarnas beslut kan alltid bli féremal for éver-
provning av hogre 8klagare. Det ir f3 av dklagarnas
beslut som dndras vid éverprévning. Aven i de
fall indring sker intriffar det sillan att utgdngen i
slutet blir annat an den forste aklagaren beslutat.
Aven om aklagarnas beslut haller hog kvalitet
gir det alltid att utveckla och forbittra verksam-
heten. Som framgar av den hir rapporten har den
utvecklingsverksamhet som bedrivits haft till mal
att moijliggéra ckad koncentration pi just dessa
drenden, i vilka forundersokning pagir for att
kvaliteten p4 utredningarna ytterligare ska hojas.
En 6kad kvalitet leder till att 4klagarens beslutsun-
derlag blir bittre. Diremot kan man inte utifran
detta foérvinta sig att lagféringen ska oka. Effek-
terna kan lika girna bli de motsatta, en proble-
matik som berdrs nedan.

Vad giller de domar som meddelats under
dret kommenteras bifallsprocenten nedan under
avsnittet "Domar under dret". Det framgér att
en orsak till att s minga domar avseende brott
i tjansten ogillas ir svarigheten for aklagarna att
forutse domstolarnas bedomningar i den ofta

mycket komplicerade grinsdragningsproblema-
tiken i frdga om ett fel ar ringa eller ej, eller om
en viss atgird vid ett polisingripande ir forsvarlig
eller inte. Mot den bakgrunden kan man inte
generellt pastd att ett antal ogillade domar innebir
att det vickts for ménga 4tal. Med den lagstiftning
vi har kommer iven i framtiden grinsdragnings-
fragor bli aktuella och 3klagarna kommer att s6ka
vigledning frén domstolarna. A andra sidan bér
det med tiden, med allt fler domstolsprévningar
som grund, bli lattare att férutse var domstolarna
i normalfallet ligger ribban. En rimlig malsittning
kan vara att tre av fyra ital bor vinna bifall.

Atal ogillas emellertid &ven pé den grund att
domstolen finner den 8beropade bevisningen otill-
riacklig. Det dr frimst i den hir typen av drenden
man kan tinka sig att en okad kvalitet i utredning-
arna skulle kunna f& genomslag. Som antytts ovan
ar det osikert om resultatet skulle innebira att bris-
terna skulle avhjilpas och antalet bifall 6ka eller om
bristerna skulle bli tydligare sé att &klagarna avstod
frin en domstolsprévning.

Sammanfattningsvis dr det svart att se att rela-
tionen mellan antalet lagférda och avskrivna
drenden kommer att kunna péverkas i ndgon nimn-
vird omfattning om inte lagstiftningen indras. Det
fortjanar att framhallas att de rittsliga beddmning-
arna naturligtvis inte fériandras beroende pé vilken
organisationsform internutredningsverksamheten
bedrivs i.
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Dagar

Antal dagar fran anmdlan
till aklagarbeslut

Den genomsnittliga handliggningstiden for ett
irende, fran det att anmilan kommer in till det
att dklagare fattar beslut, har under ret varit 27
dagar. Detta ir en klar forbittring jaimfort med
forra aret di arbetssituationen pi enheten var
anstringd och handliggningstiden uppgick till 36
dagar. Det ir glidjande att handliggningstiden har
minskat trots att inflédet av arenden har 6kat.

© 2009 © 2010 © 2011

Antal dagar fran fardig
forundersokning till aklagarbeslut

Under &ret har ocksid handliggningstiden frin
firdig forundersokning till dklagarbeslut minskat.
Den sirskilda funktion som inrittats for beredning
och bedémning av de drenden som inte limpligen
bor bli foremal {or ett straffrittsligt forfarande har
skapat utrymme att fokusera pa de drenden som
kriver mer arbete.

23



ARSRAPPORT 2011 |

24

Balanser

Antal drenden

600
530

479
500

400
300
246

200

100

2009 2010 2011

68 63
48

5 4

Polisbalans

Av statistiken 6ver balanser framgér att mingden
drenden som finns hos domstol i viintan pa avgorande,
domstolsbalans, ir ungefir samma varje ar. Antal
drenden som ligger hos dklagare i avvaktan pa beslut,
dklagarbalans, dr forsumbar samtidigt som ménga
av irendena finns hos polisen fér utredning. Antal
drenden som ligger hos polisen, polisbalans, har dock
minskat betydligt och ligger nu p& 246 jimfort med
530 forra dret. Bdde en ny polisorganisation och 6kad
samlokalisering har lett till ett nirmare och mer effek-
tivt samarbete mellan &klagare och utredande poliser.

Riksenhetens kostnader

2009

Lonekostnader

Lokalkostnader

Ovriga kostnader

Totalt 15 058 685 kr

Aklagarbalans

13 859 321 kr (92 %)

96 790 kr (1 %)

1102 574 kr (7 %)

Domstolsbalans

Forhallandet mellan 16nekostnader, lokalkostnader
och 6vriga kostnader har varit ungefir det samma
over dren. Kostnaderna for loner dr den storsta
utgiften f6r Riksenheten. Dessa har okat frdn 15 181
198 kr 4r 2010 till 16 564 555 kr ar 2011. Okningen
hinfor sig bland annat till en anstillning av ytter-
ligare en &klagare. Nir det giller lokalkostnaderna
ska det pdpekas att siffrorna for 2009 och 2010
inte ir fullstindiga. P4 grund av detta kan ingen
jaimforelse med tidigare ir goras.

2010 2011

15 181 198 kr (92 %) 16 564 555 kr (88%)

101 573 kr (1 %) 1 385 070 kr (7%)

1202 939 kr (7 %) 968 438 kr (5 %)

16 485 710 kr 18918 063 kr



Domar under aret

Fordelning mellan brott i tjansten och brott pa fritiden
Antal domar totalt
| tjdnsten

P& fritiden

Brott i tjansten
Bifall
Ogillat

Brott pa fritiden
Bifall
Ogillat

Under aret har det meddelats 81 domar dir 3kla-
gare fran Riksenheten varit part. I de fall dir bade
tingsrittsdom och dom frin hogre instans medde-
lats under 2011 har endast det senare avgor-
andet tagits med i statistiken. Detta innebir att
det i sjilva verket har meddelats fler in 81 domar
under dret. En av tingsrittsdomarna som medde-
lats gillde sa kallat otillborligt verkande vid rost-
ning. Eftersom denna typ av drenden normalt sett
inte handliggs vid Riksenheten har domen inte
tagits med i statistiken och darfor finns endast
80 domar redovisade. De domar som redovisas
som “bifallna” i statistiken utgdérs bide av helt
bifallna atal och av mal dir endast en del av 3talet
bifallits. Som en foljd av att redovisa statistiken
pa detta sitt giller att de domar som redovisas
som "ogillade” utgdrs av domar dir hela 4talet har
ogillats.

Av de redovisade domarna ir 61 meddelade av
tingsritt, 18 av hovritt och en av Hogsta domstolen.
Av de fall som kommer frin hovritterna avser 17
stycken &verklagade tingsrittsdomar. Av de 6ver-
klagade fallen har hovritterna i &tta fall indrat
tingsrittens dom och i nio fall 1tit tingsrittens
dom st fast. Av de fall dir hovritterna har fast-
stallt tingsrittens dom ir fyra sddana att den till-
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2010 2011

64 80
37=58% 46 =58 %
27 =42 % 34=42%
2010 2011
26=70% 28 =61%
11=30% 18 =39 %
2010 2011

26 =96 % 24=71%
1=4% 10=29 %

talade friats av hovritten och fem sidana att den
tilltalade fillts dven av hogre instans. Av de fall
som dndrats i hovritten ir tvd sidana att den till-
talade helt friats av hovritten. I ett fall, som helt
hade ogillats av tingsritten, bifoll hovritten &talet
och démde den tilltalade for véllande till kropps-
skada, tjanstefel och dataintrang. Ovriga dndringar
som hovritterna gjort avser bland annat brottsru-
bricering och val av pafoljd. Exempel pa detta ir
att hovritten domt for tjinstefel istillet for miss-
handel samt valt en lindrigare pafoljd.

Antalet meddelade domar har ©kat frin 64
domar f6rra dret till 80 domar i 4r, men fordel-
ningen mellan mal som avser brott i tjansten och
brott pd fritiden har inte dndrats. Diremot har
forindringarna skett nir det giller antalet ogillade
respektive bifallna 4tal. I ar dr det fler atal som har
ogillats 4n tidigare och detta giller sirskilt de atal
som avser brott som begitts p3 fritiden. I denna
kategori uppgar antalet bifallna 4tal endast till 71
procent, jamfért med 96 procent forra dret. Aven
andelen bifallna 4tal nir det giller brott i tjinsten
har minskat med nistan 10 procent jimfért med
forra dret.

Hos Riksenheten ir det firre dtal som leder till
fallande dom #n i den 6vriga 8klagarverksamheten.
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Av de 46 domar gillande brott i tjinsten som
meddelats under &ret ogilldes dtalet i 18 fall. Sex
av dessa drenden gillde vardslohet i trafik. Straff-
ansvar for vardsloshet i trafik kraver att domstolen
kan konstatera att bilféraren i viasentlig man brustit
i den omsorg och varsamhet som till férekom-
mande av trafikolycka betingats av omstindighe-
terna. Det dr frimst situationer dir trafikanten har
gjort sig skyldig till ett medvetet risktagande som
ir straffbara. Poliser kér ofta pd bradskande larm
och blir d ibland tvungna att kora mot rétt ljus
och bryta mot trafikreglerna. Att kéra mot rott ljus
ir normalt sett en omstindighet som redan i sig
skulle innebira att foraren tagit en medveten risk.
Men en polis som kér under utryckning har ritt
att avvika frin gillande trafikregler under f6rut-
sittning att han eller hon iakttar sirskild forsik-
tighet. Domstolarna har i flera fall kommit fram
till att polisen inte i visentlig mén brustit i omsorg
och varsamhet vid framforandet av polisbilen, och
dirfor frias poliserna i dessa drenden. Férutom de
sex drendena om vardsloshet i trafik forekommer
bland annat tva fall dir gidrningen bedémts som
ringa tjanstefel och dirmed inte straffbar, tre fall
dir domstolen inte ansett det klarlagt att den tillta-
lade hade uppsét och ett fall dir dklagaren medgav
indringsyrkandet i hovritten eftersom det visat sig
att girningen inte var straffbelagd.

En forklaring till den laga andelen bifallna 4tal 4r
lagstiftningens utformning som innebir svéra grins-
dragningsproblem dels nir det giller tjinstefel,
frigan om vad som ir ringa, och dirmed inte utgor
brott, dels vad som anses proportionerligt vid poli-
sens valdsanvindning. Dessa grinsdragningspro-
blem innebir att drendena ofta lampar sig for en
provning i domstol. Aven om det finns praxis pa
omradet ir det minga ginger si att omstindighe-
terna i drendena skiljer sig at vilket gor att rittslaget
trots allt dr ndgot oklart.

Nir det sedan giller brott pd fritiden borde
forhallandet mellan bifallna och ogillade &tal mer
likna 8klagarverksamheten i 6vrigt. S3 var det ocksd
under 2010, men under 2011 har antalet bifallna
atal minskat dven i kategorin "fritidsbrott”. Av de 34

domar som meddelats under &ret ogillades italet i
10 fall. Tre av fallen handlade om misshandel, olaga
tving respektive sexuellt tving. Svirigheterna i
dessa drenden var bedémningarna av mélsigandenas
berittelser. Domstolarna bedémde maélsigandenas
versioner av hindelseférloppet som mindre trovir-
diga och atalen ogillades. I tvd andra fall gick inte
den tilltalades forklaring till handelsen att motbe-
visa och atalen ogilldes. Ett fall gillde framkallande
av fara for annan och i detta drende var domstolen
av den uppfattningen att det inte forelegat nigon
konkret fara, vilket ir en forutsittning for att en
person ska kunna démas for detta brott.

Eftersom det ir relativt fi drenden i kategorin
"fritidsbrott” ger varje ogillat atal stort utslag i &rssta-
tistiken. En bedémning av statistiken bor dirfor
goras over langre tid for att f4 en mer rittvisande
bild éver férdelningen mellan bifallna respektive
ogillade atal.

Samarbete 6ver granserna

Tidigare har tanken vickts att skapa en platt-
form f6r erfarenhetsutbyte mellan de nordiska
lindernas interutredningsorganisationer. Mot den
bakgrunden hélls i maj 2010 f6r forsta gdngen en
gemensam konferens med den norska Spesialen-
heten for politisaker i Hamar. En allmin erfa-
renhet ir att problemen i verksamheten ir likar-
tade oavsett vilken organisatorisk losning som
valts for internutredningar.

Under 2011 har samarbetet utvecklats ytterli-
gare och den 8 — 9 juni holls en gemensam konfe-
rens i Stockholm. Férutom all personal vid de
bidda internutredningsorganisationerna i Sverige
och Norge deltog foretridare for Rikséklagaren i
Finland. Konferensen inleddes med att den svenska
polisens nya internutredningsorganisation och det
finska systemet f6r internutredningar presenterades.
Direfter behandlades tvd teman, ett avseende
polisvdld och ett avseende korruption. P4 temat
polisvald talade jur.dr. Johan Boucht om 10 § i den
svenska polislagen bl.a. i jimférelse med den nya
finska lagstiftningen pd omradet. Direfter talade



rektorn vid politihdgskolen i Bods, P&l Lagestad,
om problem vid anvindande av polisidra grepp vid
omhindertagande av personer. P4 temat korrup-
tion talade foretridare for Sikerhetspolisen om
medverkan i underrittelseférfarande och utred-
ning och chefsaklagare Alf Johansson vid Riksen-
heten mot korruption beskrev verksamheten vid
sin enhet. Efter presentationerna hélls pa varje
tema en jimférande diskussion.

Foretridare for Riksenheten har ocksi, till-
sammans med foretridare for polisens Intern-

utredningsavdelning och inom ramen foér en

EU-mission, deltagit vid en konferens i Ramallha
pd Vistbanken och dir presenterat det svenska
internutredningssystemet.
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