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1 Sammanfattning mm — dret som gatt

Av Aklagarmyndighetens riktlinjer Verksamhetsredovis-
ning av Riksenheten for polismal (AMR 2010:3) framgar
bl.a. att for att verksamheten vid riksenheten ska kunna
foljas ska en arsrapport senast den 1 mars inges till riks-

aklagaren med en sammanfattning av den verksamhet
som bedrivits vid riksenheten under det gadngna aret. AMR 2010:3 foreskriver
att rapporten ska innehalla;

e En sammanfattning,

¢ en resultatredovisning samt analys och kommentarer till denna,

e en redovisning av sdrskilt uppmarksammade arenden och drenden av prin-
cipiell betydelse,

o vilka atgarder som har vidtagits for att utveckla verksamheten, bl.a. for att na
okad enhetlighet och

e verksamhetens kostnader uppdelade pa personal, hyror och 6vrigt.

Saval resultatet som kostnader ska redovisas for redovisningsaret och de tva
aren fore detta. Tredrsredovisningen galler fran 2012 men tillampas tidigare om
sadan information finns tillganglig. Storre skillnader mellan aren ska analyseras
och kommenteras.

Det har inte varit mojligt att fa fram de verksamhetsresultat som riksenheten ska
redovisa. Uppfoljningsmojligheterna i datalagret Casa dr annu inte utvecklat i
vasentliga hdnseenden. Resultatuttag fran det dldre datalagret Leonardo kan
inte jamforas med motsvarande uttag fran Cdsa. Som framgar av det foljande
behdver AMR 2010:3 dessutom ses dver.

Aklagarmyndigheten har 32 allminna aklagarkammare. Dessutom finns det
fyra nationella och tre internationella dklagarkammare som har sarskilda upp-
drag. Riksenheten for polismal r en av de specialkammare inom Aklagarmyn-
digheten som har ett nationellt ansvar. Riksenheten, som inrdattades 2005, ar
den enda av aklagarkamrarna som lyder organisatoriskt direkt under riksaklaga-
ren. Skalet till detta ar att det vid riksenheten bedrivs en sarskilt integritetskra-
vande verksamhet dar riksenhetens dklagare inte bara bedémer om polisman
kan lagforas for brott, utan dven om t.ex. andra aklagare handlagt sina drenden
pa ett lagligt satt.

Vid riksenheten handldggs i huvudsak féljande drendetyper.
e Arenden om brott av polisanstillda samt andra drenden om brott som avses

i 3 och 5 §§ forordningen (2010:1031) om handlaggningen av drenden om
brott av anstallda inom polisen.



e Arenden som enligt Aklagarmyndighetens féreskrifter (AFS 2006:12) om
handlaggningen av drenden om brott av aklagare och domare m.m. ska
handlaggas vid enheten.

e Arenden dir &klagaruppgiften av sirskilda skl inte bor utforas vid en annan
aklagarkammare.

e Arenden om brott i tjansten av &klagare eller domare dir riksdagens om-
budsman, justitiekanslern eller riksaklagaren har beslutat att inleda férun-
dersdkning och annan handlaggning inte sarskilt bestams.

Riksaklagaren kan dadrutover bestimma att ett drende i visst fall ska handlaggas
vid riksenheten.

Riksenhetens chef ar Overdklagare och den stillforetradande chefen &r vice
overéklagare. Ovriga &klagare, med ndgot undantag, r eller har férordnande
som chefsdklagare." Aklagarna ar placerade i Malmo, Goteborg, Stockholm och
Umea. Riksenhetens kansli i Malmo leds av en chefsadministrator. Vid kansliet
arbetar darutover tre aklagaradministratorer.

Till viss del har aklagarna ett geografiskt ansvarsomrade utifran sina stationer-
ingsorter, men ett betydande antal mal fordelas Gver hela landet. Under aret
som gatt har riksenheten fatt en ny chef och ett antal medarbetare har gatt i
pension samtidigt som nya aklagare och administratorer har rekryterats. Vid
arets slut arbetade tolv dklagare och fyra aklagaradministratorer vid riksenhet-
en.

Riksenheten bitrads i utredningsarbetet av utrednings-
personal vid Avdelningen for interna utredningar som
sedan ar 2011 utgdr en nationell avdelning under
Rikspolisstyrelsen och ar darmed helt avskild fran den
lokala polisverksamheten. Avdelningen for interna ut-
redningar har sitt kansli i Stockholm och lokala utred-
ningsgrupper i Stockholm, Goteborg, Malmé, Linkoping,
Vasteras och Umea.

Riksenhetens aklagare ar samlokaliserade med internutredarna i Malmo, Gote-
borg och Umead. Det skapar goda forutsattningar for en effektiv handlaggning
och en bra arbetsmiljo. | Stockholm ar dock riksenhetens aklagare samlokali-
serade med personalen vid City dklagarkammare vilket dr olampligt. Det ar
viktigt fran rattssakerhets- och integritetssynpunkt att riksenhetens personal ar-
betar atskilda fran de personalkategorier som kan beroras av riksenhetens ut-
redningar.

! Tillfdlliga férordnanden



Aklagarna vid Riksenheten for polismél provar alltsd brottsanmalningar mot
poliser, aklagare, domare och andra sdrskilda befattningshavare eller uppdrags-
tagare. Arendena ror inte bara tjdnstefel. Aven andra brott under tjinstetid pro-
vas. Det kan t.ex. rora ifragasatt misshandel av intagna i polisarrest eller stolder
av omhindertaget gods eller kontanter. Aven de s.k. fritidsbrotten handliggs
vid riksenheten. Om t.ex. en aklagare eller polis anmadls for trafikbrott, vald i
ndra relation, férmégenhetsbrott eller andra brott pa fritiden handlaggs arendet
alltsd av riksenhetens &klagare. Arendeinflodet praglas av en stor spannvid. Alla
brottstyper forekommer och drendenas omfattning varierar betydligt. En del ar
enkla att bedéma och handldgga, andra ar mycket svara att handldgga och kra-
ver stor erfarenhet, omdéme och skicklighet.

Arendeinflodet till riksenheten fortsitter att oka kraftigt. Andd ar balansliget
gott, handlaggningstiderna korta och lagforingen i stort sett oférandrad. Antalet
atal som lett till ogillande ar fortfarande relativt hogt.

Det gar inte att jamfora verksamheten vid riksenheten med verksamheten vid
de allmanna aklagarkamrarna da uppdraget och foérutsattningarna ar sa olika.

Under ar 2012 har riksenhetens dklagare handlagt ett antal fall som varit sar-
skilt uppmarksammade eller haft principiell betydelse. Dar marks bl.a. ett vald-
taktsmal. Intressanta avgoranden om polisens s.k. avlagsnanden enligt 13§ po-
lislagen har skett i domstol. Aven polisens anvindning av skjutvapen har pro-
vats i uppmadrksammade mal. | ett annat uppmarksammat avskrivet fall préva-
des om foretradare for ett politiskt parti bl.a. gjort sig skyldig till hets mot folk-
grupp. Resningsarenden avseende de s.k. quickdomarna har handlagts vid
riksenheten under 2012

Ett flertal atgarder har vidtagits for att utveckla verksamheten for att 6ka effekti-
viteten och enhetligheten. Organisationen har fordndrats sa att all administrativ
personal koncentrerats till kansliorten i Malmo. Det har minskat sarbarheten
och aklagarna ges idag samma administrativa stod oavsett var i landet de ar
placerade. Arbetet &r numera i det nirmaste helt “elektroniskt”. Aklagarna far
t.ex. inte langre fysiska akter i sina drenden. Nya tjansteforeskrifter har tagits
fram som reglerar hur arbetet vid riksenheten ar fordelat mellan dklagarna och
administratdrerna samt vilka administrativa uppgifter i ovrigt som medarbetarna
ska utfora. Det har varit nodvandigt att ta fram detaljerade foreskrifter for att
skapa enhetliga och effektiva arbetsrutiner i den nya organisationen.

En sarskild 6verenskommelse om gemensamma rutiner har traffats med Rikspo-
lisstyrelsens Avdelning for interna utredningar. En sdrskild 6verenskommelse
om stod i ekorelaterade drenden har ocksa traffats med Ekobrottsmyndigheten.
Polisens underrattelseverksamhet och dklagarnas roll i denna har preciserats.



En granskning av ogillade domar har slutforts vid riksenheten under ar 2012.
Granskningsrapporten visar att det inte gar att dra nagon annan slutsats an att
aklagarnas atalsbeslut dr riktiga och vl avvagda och att adekvat bevisning abe-
ropats.

Utvecklingscentrums Malmo tillsynsrapport fran ar 2012 avseende verksamhet-
en vid riksenheten visar inte pa brister men har lett till diskussioner hur meto-

der kan utvecklas och enhetligheten forbattras.

Ar 2012 har riksenheten hallit sin budget och limnat ett visst ekonomiskt dver-
skott.

Héarmed 6verlamnas 2012 ars arsrapport 6ver verksamheten vid Riksenheten
for polismal.

Malmo den 26 februari 2013

Mats Ahlund



2 Resultatredovisning samt analys och kommen-
tarer till denna

2.1 Inledning

AMR 2010:3 ger uttryck for att verksamheten vid Riksenheten for polismal ska
kunna jamforas med verksamheten vid de allmdnna aklagarkammarna. Som
framgdr av avsnitt 2.4.1 skiljer sig dock forutsattningarna for verksamheten vid
riksenheten i vasentliga hdnseenden for verksamheten vid de allmdnna akla-
garkamrarna. Den anbefallda resultatredovisningen kan darfor inte anvandas
for en sadan jamforelse. Riktlinjen uppstéller dessutom redovisningskrav som
inte gdr att uppfylla och/eller ger en missvisande bild av resultatet vid riksen-
heten. Riktlinjen behover darfor ses Gver.

Med drende avses ett uppldgg i drendehanteringssystemet som kan innefatta ett
eller flera brott, brottsmisstankar och/eller personer. Med brott avses en regi-
strerad handelse som kan vara brottslig. Med brottsmisstanke avses ett brott dar
en person kan knytas till brottet.

Av AMR 2010:3 framgar att Riksenheten for polismal i sin arsrapport ska redo-
visa brottsmisstankar i olika hanseenden. Ett stort antal av riksenhetens drenden
innehaller, till skillnad fran vad som giller vid Aklagarmyndighetens allminna
aklagarkammare, endast brott och inte brottsmisstankar.? Som framgar nedan
registrerades salunda under 2012 endast 683 brottsmisstankar men 8 739 aren-
den och 9 941 brott. Redovisningen i denna rapport sker darfér pa brottsnivan
nar sa kan ske och bedoms lampligt for att ge en korrekt bild av verksamhetsre-
sultatet trots att AMR 2010:3 foreskriver annat.

2.2 Arendeflodet

2.2.1 Antalet inkomna och avslutade brottsmisstankar under aret

AMR 2010:3 - Antalet inkomna och avslutade brottsmisstankar under &ret ska
redovisas. Av redovisningen ska framga antalet avslutade brottsmisstankar som
inte lett till forundersokning eller lagforing i huvudsak fordelade pa kategorier-
na anstdllda inom polisen, aklagare och ovriga.

Brottsmisstankar 2010 2011 2012
Inkomna 639 588 683
Avslutade 647 600 640

2 Skilet till detta dr att det i polismélsirendena endast &r riksenhetens klagare som far koppla
brott till en person. | den allmidnna verksamheten sker det normalt vid Polisen redan fére det att
arendet inkommit till den allmanna aklagarkammaren.




Arenden 2010 2011 2012

Inkomna 7307 8111 8739

Avslutade 7263 8444 8759

Brott 2010 2011 2012

Inkomna 7822 9025 9941

Avslutade 9934 9351 9934
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Inkomna (undre linjen) och avslutade (Gvre linjen) brott ar 2012

De vanligaste inkommande brotten ir rubricerade som tjanstefel. Ar 2012 in-
kom 4 744 sadana brott. Botesbrotten (framfor allt hastighetsovertradelser med
polisens tjanstefordon) uppgick samma ar till 2 390 brott. Misshandelsbrotten
uppgick till omkring 700 brott.

Nedan redovisas hur de avslutade brotten fordelar sig pa olika personkatego-
rier.

Avslutade brott — uppdelat pa personkategorier 2010 2011 2012

Polisanstallda

- Ej inlett férunderskning 4385 5053 5026
- Férundersokning nedlagd 2718 3348 3768
Aklagaranstillda

- Ej inlett forundersokning 248 361 317
- Férundersokning nedlagd 21 24 35
Domare®

- Ej inlett forundersokning 33 70 46
- Férundersokning nedlagd 3 6 10
Ovriga

- Ej inlett forundersokning 41 40 28
- Férundersokning nedlagd 16 11 10

3 Det ér riks&klagaren som beslutar i drenden om brott i tjinsten av domare vid allmin domstol.
Utredningen handldggs dock normalt vid riksenheten.



Totalt

- Ej inlett férundersékning 4707 5524 5417
- Férundersokning nedlagd 2758 3389 3823
222 Antalet lagforda brottsmisstankar under aret

AMR 2010:3 - Antalet lagforda brottsmisstankar under &ret ska redovisas. Av
redovisningen ska framga i huvudsak vilka kategorier som lagféringen avser
samt om lagféringen avser atal eller strafféreldggande. Vidare ska anges vilka
huvudsakliga brottstyper som atalen och strafféreldggandena avser.

Nar det gdller den efterfragade redovisningen av antalet lagforda brottsmisstan-
kar under aret kan dessa ske pa brottsmisstankeniva da en positiv lagféring for-
utsdtter att en person ar kopplad till brottet.

Lagférda brottsmisstankar 2010 2011 2012
Atal 168 150 110
Strafféreldggande 59 48 121
Atalsunderlatelse 2 3 0
Summa 229 201 231

Den procentuella andelen av den sammanlagda lagféringen av samtliga lag-
forda brottsmisstankar férdelat mellan atal och strafférelaggande for polis- och
aklagaranstdllda samt domare framgar av foljande tabell. Uppdelningen gors
manuellt vid riksenheten. Andelsberdkningen &r inte helt saker eftersom data-
lagret inte ar anpassat till en sadan uppdelning.

Procentuell andel lagforda

brottsmisstankar 2010 2011 2012
Polisanstillda

- Atal 97 % 95% 96%
- Strafféreldggande 86 % 98% 99 %'
Aklagaranstillda

- Atal 0% 0% 0%
- Strafféreldggande 4% 0% 0%
Domare

- Atal 3% 3% 0%
- Strafférelaggande 6 % 2% 5

De vanligaste fallen av lagforing (atal eller strafféreldggande) avser dataintrang,
tjanstefel, rattfylleri och botesbrottslighet.

* Uppskattning
5 Lagféringsandelen kan inte anges da strafféreldggande har utfirdats mot en domare med manga
brottsmisstankar i ett och samma &drende.
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223 Antalet meddelade domar under aret

AMR 2010:3 Antalet meddelade domar under &ret ska redovisas. Av redovis-
ningen ska framga om domarna avser brott i eller utanfor tjansten och i vilken
utstrackning atalen vunnit bifall.

Antal domar 2010 2011 2012
Totalt antal domar 64 80 62
- varav bifall 52 62 46
Totalt i tjansten 37 46 38
- varav bifall 26 28 29
Totalt fritid 27 34 24
- varav bifall 26 24 17

Under ar 2012 har sammanlagt 62 domar meddelats dar riksenhetens dklagare
varit part. | de fall dar bade en tingsrattsdom och en dom fran hogre instans
meddelats i samma mal under ar 2012 har endast det senaste avgorandet tagits
med i statistiken. Det betyder att ndgot fler domar sammantaget har meddelats
under aret. De domar som redovisas som ”bifallna” utgors bade av helt bifallna
atal och av mal dar endast en del av atalet bifallits.

Hovrdtterna har faststallt fem av tingsratternas domar och andrat sju av dessa. |
nagra fall har hovratterna endast dndrat brottsrubriceringen eller pafoljden.

Samtliga domar med brott i tjdnsten avser polisanstallda. Bland domar avse-
ende fritidsbrott finns en ndmndeman och en riksdagsman.

2.3 Processen

2.3.1 Antalet drenden i balans och férandringen fran arets borjan uppde-
lat pa polisbalans, aklagarbalans och domstolsbalans

AMR 2010:3 - Antalet drenden i balans och forandringen fran &rets borjan
uppdelat pa polisbalans, dklagarbalans och domstolsbalans ska redovisas.

Uppdelning kan inte goras pa polis-, aklagar- och domstolsbalans da det nya
datalagret Casa annu inte ar utvecklat harfér. Det balansldge som redovisas i
riksenhetens arsrapport for ar 2011 redovisas inte har da dessa uppgifter ar
hamtade fran det dldre datalagret Leonardo som inte ar jamférbart med uppgif-
terna i det nya datalagret.

Antal drenden i balans 2010 2011 2012  2011/2012

Sammanlagt 673 387 388 +1
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Antalet brottsmisstankar i balans redovisas har for dren 2011 och 2012 trots att
redovisningen har begrdnsat intresse av skdl som framgar inledningsvis och av
avsnitt 2.4. Brottsmisstankarna utgoér som framgar ovan saledes endast en liten
del av antalet brott som handlaggs vid riksenheten. Balansldget i nu aktuellt
hdanseende kan inte redovisas for ar 2010 dd det nya datalagret inte medger
detta.

Antal brottsmisstankar i balans 2011 2012 2011/2012

Forundersokning ej inledd 0 16 +16

Forundersokning pagar 55 155 +100

Forundersokning redovisad 78 9 -69

Atal vickt 51 31 +20
2.3.2 Den genomsnittliga genomstromningstiden for samtliga brottsmiss-

tankar fran fardig forundersokning till aklagarbeslut

AMR 2010:3 - Den genomsnittliga genomstrémningstiden for samtliga brotts-
misstankar fran fardig forundersokning till aklagarbeslut ska redovisas.

Genomstromningstiden redovisas nedan pa efterfragat satt. Tiderna ar dock
missvisande da dessa endast avser brottsmisstankar, se vad som anfors inled-
ningsvis och i avsnitt 2.3.1. Genomstromningstiderna uppskattas vara avsevart
kortare an vad som redovisas nedan. Datalagret dr inte utvecklat sa att redovis-
ningen av genomstromningstiderna kan ske pa brottsniva.

Férundersokning  till  be-
slut/brottsmisstankar 2010 2011 2012
Dagar/genomsnitt 27 52 45

Riksenhetens egna uppfoljning visar att antalet drenden dar det gatt mer an 10
dagar fran det att drenden registrerades till dess beslut huruvida férundersok-
ning ska inledas i genomsnitt har minskat fran 185 drenden ar 2010 till 32
drenden &r 2012. Aklagarna beddms inleda forundersokning tidigare och mer
enhetligt och underlaget for aklagarnas bedémning har ocksa forbattrats.

2.33 Den genomsnittliga genomstromningstiden for samtliga brottsmiss-
tankar fran anmalan till aklagarbeslut

AMR 2010:3 - Den genomsnittliga genomstrémningstiden for samtliga brotts-
misstankar fran anmadlan till dklagarbeslut ska redovisas.

Se kommentaren under avsnitt 2.3.1.
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Anmadlan till be-

slut/brottsmisstankar 2010 2011 2012
Dagar/genomsnitt 160 177 101
2.34 Riksenhetens totala kostnad uppdelat pa l6nekostnader och 6vriga

driftskostnader inklusive hyror

AMR 2010:3 Riksenhetens totala kostnad uppdelat pa lénekostnader och 6v-
riga driftskostnader inklusive hyror ska redovisas.

Ekonomiskt utfall 2010 2011 2012
Lonekostnader 15181198 16 564555 16588 592
Lokalkostnader 2249713 1413 605 1400 308
- varav lokalkostnader (objekt 6105) 101 573 53 059 61816
- varav hyror (objekt 6595) 2148 140 1345617 1337107
- Zgrgagz) ovriga lokalkostnader  (objekt 14 929 1340
Ovriga driftskostnader 1202 939 968 438 976 859

Se vidare punkten 5.

2.4 Analyser

2.4.1 Analyser och forklaringar till resultaten i forhallande till motsva-
rande resultat for drendetyper vid andra kammare och analys av
sarkskilda forhallanden och faktorer som paverkar resultaten

AMR 2010:3 - Analyser och férklaringar till resultaten i férhallande till motsva-
rande resultat for drendetyper vid andra kammare ska redovisas. Det kan ex-
empelvis avse jamforelser med andra kammare avseende genomstromningsti-
der och lagforingsandelar i drenden med liknande brottsrubriceringar.

Analys av sdrskilda forhallanden och faktorer som paverkat resultaten ska ocksa
redovisas.

Flertalet darenden som handlaggs vid Riksenheten for polismal avser ifragasatta
brott av poliser. Inom polisen upprattas over 1,7 miljoner s.k. handelserappor-
ter varje ar. De avser olika polisdra ingripanden och andra atgarder. Polisernas
uppgift ar svar. Ofta ingriper de i infekterade och svara konfliktsituationer. De
har ratt och maste ibland anvanda vald mot enskilda. Inte sdllan ar betankteti-
den mycket kort. Det ar mot den bakgrunden mdnga anmalningar maste be-
domas. En stor del av anmdlningarna ger inte anledning att anta att brott foro-
vats. Om man jamfor antalet tjansteatgarder med antalet anmédlningar som le-
der till forundersdkning kan slutsatsen dras att polisen nastan alltid handlar
lagligt. Nar sa undantagsvis inte dr fallet ska sjdlvfallet lagforing ske. Polismyn-
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digheterna kan ocksa prova om arbetsrattsliga eller andra atgarder ska vidtas i
de fall en polisman handlat olampligt.

En stor andel av de inkomna brotten skrivs av
vid riksenheten. Det betyder att en férunder-
sokning inte inletts eller lagts ner. For att fa
fram ett fullgott beslutsunderlag maste ibland
s.k. forutredningsatgarder vidtas. Det innebar
att dven de direktavskrivna darendena provas
noggrant.

Som redan framhadllits skiljer sig den verk-
samhet som bedrivs vid riksenheten i vasent-
liga avseenden fran verksamheten vid de all-
manna aklagarkamrarna. Brottsmisstankar ar  Lagftring sker endast avseende et be-
inte heller ett anvandbart jamforelsematt. Det gransat antal inkomna brot

ar saledes inte meningsfullt att t.ex. jamfora

lagféringen, handlaggningstider mm mellan riksenheten och de allmadnna akla-
garkamrarna. Som framgar under avsnitt 4. har Utvecklingscentrum Malmo vid

sitt tillsynsuppdrag ar 2012 avseende verksamheten vid riksenheten inte funnit
skal till kritik.

Lagféringen
Det finns skl att peka pa nagra sarskilda férhallanden till varfor lagféringen vid
riksenheten skiljer sig fran lagféringen vid de allmanna dklagarkamrarna.

Aklagarna vid riksenheten leder alla férundersokningar mot aklagare och poli-
ser. | den allmdnna verksamheten ar det polismyndigheterna som ar férunder-
sokningsledare i de flesta brottsmalsarendena. Om man jamfor lagféringen vid
riksenheten med lagféringen vid de allmdnna dklagarkamrarna bér man darfor
for de senare vaga in lagforingen betraffande samtliga anmalningar som upprat-
tas vid polisen.

Aklagare vid riksenheten prévar om férundersdkning ska inledas dven da en
anmalan inkommit som endast bestar av klagomal mot en polis i dennes myn-
dighetsutovning. Om det inte finns anledning att anta att brott férovats skriver
aklagaren av dessa drenden. Det betyder inte att polisen inte kan ha gjort fel
eller handlat oldmpligt. Om dklagaren inte inleder férundersokning atergar
arendena alltid till polisen for bedomning om nagon arbetsrittslig eller annan
atgard ska vidtas. Det ar viktigt att polismyndigheterna tar kontakt med den
som klagat och diskuterar den situation som lett till klagomalet.
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Endast aklagare vid Riksenheten for polismadl far skriva av brottmalsarenden
mot polisman. Vid riksenheten handlaggs ett stort antal drenden dar poliser i
tjansten overtratt gallande hastighetsbegransningar. Eftersom en polis har ratt
att under bradskande tjansteutévning Overtrada hastighetsbegransningarna
skrivs i stort sett samtliga dessa drenden av. Det stora antalet hastighetsovertra-
delser paverkar alltsd lagféringen negativt.

De s.k. multianmadlarna — personer som gang pa gang polisanmadler samma
forhallanden eller som annars inger ett stort antal anmalningar - dr vanligt fore-
kommande vid riksenheten. Det dr sdllan dessa anmélningar leder till lagféring.

Egenkontroll — en granskning av ogillade atal

62 domar har i riksenhetens arenden medelats av tings- och hovratt under ar
2012. Bifallsfrekvensen ar 2012 har uppgatt till 74 procent. Bifallfrekvensen for
domar som avsett brott i tjansten har uppgatt till 76 procent och fritidsbrotten
till 70 procent. Variationerna i bifallsfrekvens under aren 2010 - 2012 bedéms
vara slumpmassiga da antalet domar ar begransat.

Riksenheten har under ar 2012 utfort en granskning av de ogillade atalen. Av
granskningsrapporten (september 2012) framgar att det inte gar att dra nagon
annan slutsats dn att aklagarnas atalsbeslut ar riktiga och val avvdagda och att
adekvat bevisning aberopats. | rapporten sigs bl.a. att dven om det &r svart att
foresla nagra konkreta atgarder som polis och dklagare bor vidta for att minska
antalet ogillade atal sa finns det fragor som kan diskuteras och analyseras nar-
mare. En sadan diskussion fors fortlopande.

Det ar svart for aklagarna att forutse domstolarnas bedémningar om ett fel ska
anses vara ringa och darmed straffritt eller om en ifragasatt atgard varit forsvar-
lig. Riksenhetens aklagare upplever ocksd att beviskraven dr hogre i polismal
an i andra mal och att domstolarna ofta uppfattar att utsagorna fran atalade
polisman har storre trovardighet an utsagorna fran andra atalade i vanliga mal.

Overprévning

Det r alltid mojligt att begéra 6verprévning av klagarens beslut. Aklagare vid
Utvecklingscentrum Malmé (UC Malmo) handlagger alla Gverprévningar av
beslut som riksenhetens aklagare meddelat i utredningar med tjanstebrott. Un-
der ar 2012 har UC Malmo handlagt 354 sadana Gverprévningsarenden. 16
(4,5 %) &klagarbeslut har dndrats. Andringsfrekvensen ir alltsd liten.
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2.4.2 Analys av och kommentarer till storre skillnader i resultatutfall mel-
lan dren

AMR 2010:3- Analys och kommentarer till storre skillnader i resultatutfall mel-
lan dren ska redovisas.

Antalet drenden och brott fortsdtter att 6ka. Fran ar 2011 till 2012 har antalet
arenden 6kat med 7 procent och antalet brott med 10 procent.

Genomstromningstiderna har sjunkit. Balanserna ar oftrandrade eller har
minskat. Lagféringen bedoms sammantaget i stort sett vara oférandrad dven om
en forskjutning fran atal till strafforelagganden kan noteras. Nar det galler lagfo-
ringen maste framhallas att variationerna Gver aren inte medger nagra sakra
slutsatser da antalet lagforingsbeslut ar alltfor begransat.

Fragan om en storre enhetlighet i bedomningen nar en forundersokning ska
inledas har varit ett av diskussionsdmnena vid den senaste riksenhetskonferen-
sen. Den interna uppfoljningen visar att dklagarna nu inte i lika hog utstrack-
ning beslutar om forutredningar och att handldaggningstiden fram till dess beslut
huruvida forundersokning ska inleda har minskat. Enhetligheten bedéms ha
okat samtidigt som underlaget for aklagarnas bedémning har forbattrats.

Lagforingen av dataintrdng har okat, se tabellen nedan och vad som anfors
hdarom under avsnitt 3 s.21.

Dataintrang — atal och straff-
foreldgganden 2010 2011 2012

Lagforing (brottsmisstankar) 13 18 35

Antalet bifallna och ogillade domar redovisas i avsnitt 2.2.3. Vad géller ana-
lysen av ogillade dtal hdnvisas till vad som anforts harom under avsnitt 2.4.1.




16

3 Sarskilt uppmarksammade drenden och aren-
den av principiell betydelse

AMR 2010:3 - Sarskilt uppmirksammade drende och drenden av principiell
betydelse ska redovisas.

Nedan ges exempel pa drenden som varit sarskilt uppmarksammande eller som
haft principiell betydelse.

Valdtikt mm

Svea hovritt har avgjort ett av de storre drendena vid riksenheten under 2012.
Malet gallde valdtakt, kop av sexuell handling av barn, narkotikabrott och va-
penbrott.

e | januari 2011 anmalde en sextonarig flicka att hon utsatts for en valdtakt i
september 2010. Flickan, som var omhédndertagen, vistades pa behandlings-
hem. Den utpekade gdrningsmannen var en polisinspektor. Flickan hade
kommit i kontakt med polisinspektoren via en kontaktsida pa internet for
homo-, bi- och transexuella personer. Férundersckningen blev mycket om-
fattande, bl.a. hordes ett femtontal personer. Fler av dem hade via kontakt-
sidan haft kontakt med polismannen nar de vistades pa behandlingshem.
Atal kunde vickas och polisinspektoren domas da det var mojligt att pa
olika satt kontrollera och verifiera flickans berattelse. Har hade bl.a. analys
av SMS-trafik och telefonsamtal en stor betydelse.

Polismannen démdes av Svea hovritt till 1 ar och 10 manaders fangelse for
valdtakt, kop av sexuell handling av barn, narkotikabrott och vapenbrott.

Avldgsnanden

Under aret har atal vackts i nagra fall dar
fragan om avldgsnande enligt 13 § polisla-
gen (1984:38) (PL) har provats. | bestam-
melsen sdgs att om nagon genom sitt upp-
tradande stor den allmdnna ordningen eller
utgor en fara for denna, far en polisman,
nar det dr nodvandigt for att ordningen
skall kunna uppratthallas, avvisa eller av-
lagsna honom fran visst omrade eller ut-
rymme. Detsamma galler om en sadan atgard behovs for att en straffbelagd
handling skall kunna avvarjas. Det ar naturligtvis valdigt viktigt att polisen an-

Foto: Pressens bild
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vander sina befogenheter med sett stort matt av. omddme och sa langt det gar

inte |ater spontana reaktioner paverka beslutsfattandet pa ett negativt sétt.

Tre intressanta fall av avldgsnanden har under ar 2012 provats i domstol.

En man utan korkort som hade
kort for fort stannade inte pa pol-
ismans tecken. En polispatrull
foljde efter mannens bil och man-
nen kunde stoppas intill sin bo-
stad. Bilnycklarna omhédndertogs
och mannen avlagsnades ca. 18
km.

Atal vicktes for tjanstefel. Tingsritten gjorde beddmningen att avldgsnandet
var onddigt och i strid med proportionalitetsprincipen i 8 § PL. Vidare fann
ratten att omhandertagandet av bilnycklarna kunde ifragasattas eftersom sa-
dant kan goras endast vid befarat trafiknykterhetsbrott.

Genom att avldgsna féraren hade polismannen vid myndighetsutévning asi-
dosatt vad som gillt for uppgiften och gjort sig skyldig till tjanstefel. Med
hansyn till den langa strackan avldgsnandet innebar kunde tjdnstefelet inte
bedoémas som ringa. Hovratten har inte meddelat provningstillstand.

En man avldgsnades fran centrala Stockholm till Kakndstornet. Vad som
vackt polisernas intresse for honom kunde inte klarldggas. Mannen var inte
storande men ifragasdttande, verbalt utatagerande och végrade att legitimera

sig.

Atal vicktes for olaga frihetsberévande alt. tjanstefel. Tingsritten fann att det
inte fanns grund for frihetsberévandet. Eftersom den beslutande polisman-
nen inte haft uppsat till det faktum att ingripandet var olagligt kunde han
inte domas for olaga frihetsberévande. Daremot fdlldes han for tjdnstefel da
den avldgsnande mannen de facto varit frihetsberévad utan grund. Garning-
en bedomdes inte som ringa.

| hovrdtten diskuterades polisens arbetsmetoder. Hovrdtten fann att den an-
svarige polismannen gjort en alltfér extensiv tolkning av lagen och att det
saknats laga grund for ingripandet. Hovrdtten ansag emellertid polisman-
nens tolkning av bestimmelsen |3g i linje med dess syfte och att det bedom-
ningsfel som skett inte var sa allvarligt att ansvar for tjanstefel kunde komma
ifraga.
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e En latt berusad kvinna befann sig utomhus i Bords nar en polisbuss skulle
passera. Poliserna i bussen uppfattade situationen sa att kvinnan inte ville
flytta sig for bussen. Kvinnan ska ddrefter ha viftat med armarna, knuffats
och kallats polismdnnen for snutdjavlar. Kvinnan avldgsnades tre kilometer.
Hon hade inte tillrackligt med ytterklader och hade inte pengar eller mobil-
telefon med sig.

Tingsratten fann att det inte forelag sddan ordningsstorning att det forelegat
grund for avldgsnande. Tingsratten fann inte heller att det fanns nagon grund
for efterhandspdstaendet att kvinnan skulle ga ut pa stan och hamna i brak
eller bli utsatt for brott. Domen ar 6verklagad.

Polisens anvandning av skjutvapen i tjansten

Skjutvapen dr ett polisiart hjdlpmedel som innebédr en synnerligen kraftig
valdsanvandning. Bestammelser om polisens ratt att anvanda vald finns i 10 §
polislagen (1984:387). Bestimmelser om polisens ratt att anvanda skjutvapen
finns i kungorelsen (1969:84) om anvdndande av skjutvapen i polistjdnsten
(skjutkungorelsen). Av skjutkungorelsen framgar inledningsvis att en polisman
far anvanda sitt vapen om han befinner sig i en nédvarnssituation om det be-
hovs for att avvdrja svarare vald mot polismannen sjdlv eller annan eller hot
som innebar trangande fara for sadant vald.

Nodvarnsratten framgar redan av 24 kap 1 § brottsbalken (BrB), till vilket lag-
rum skjutkungorelsen ocksa hdnvisar. Nodvarnsratten dr en straffrihetsregel
som galler for alla, d@ven polisen, varfor bestimmelsen i skjutkungorelsen
ndrmast fungerar som en végledning for ndr en situation dr sadan att det inte ar
uppenbarligen oforsvarligt for en polisman att anvanda sitt tjanstevapen. Skjut-
kungorelsen kan dock inte inskranka brottsbalkens reglering av innehallet i
nodvarnsratten.

Nodvarnsratten galler bara i forhallande till
en angripare. Nodvdrnsratten kan darfor inte
aberopas som ansvarsfrihetsgrund om an-
vandandet av skjutvapnet forsdtter tredje
man i fara. | sadana fall kan reglerna om nod
i 24 kap 4 § BrB bli tillampliga. For ansvars-
frihet i en nodsituation kravs att det vald som
anvants har varit forsvarligt. Nodvarnsratt
foreligger inte heller i forhallande till djur.
Aven i ett sddant fall &r det ansvarsfrihetsreg-
lerna om nod som galler.

Skjutkungorelsen medger inte att skjutvapen anvands i en nddsituation.
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Om polisen skall gripa en rymling eller ndgon som skall hdktas, anhallas eller
pa annat satt berovas friheten far polisen vid vissa allvarliga brottsmisstankar
anvanda skjutvapen om ett omedelbart ingripande dr nodvandigt och polisen
mots av motstand eller den enskilde forsoker fly. Polisen far ocksa anvanda
skjutvapen for att omhdnderta en person som pa grund av allvarlig psykisk
storning eller innehav av skjutvapen som kan befaras bli missbrukat uppenbar-
ligen &r farlig for annans liv eller hilsa.

Innan en polisman anvander skjutvapen skall hen sarskilt beakta risken for att
utomstaende skadas. Skottlossning inom omrade dar manga manniskor bor
eller vistas skall i det langsta undvikas. Innan skott avlossas skall polismannen
ge tydlig varning och skjuta varningsskott. Vid skottlossning mot person ska
efterstravas att tillfalligtvis oskadliggéra honom.

Med stod av 11 § skjutkungorelsen har Rikspolisstyrelsen utfardat foreskrifter
och allmdnna rad om polisens skjutvapen m.m. (RPSFS 2012:14). Av dessa
framgar bl.a. att polisen, innan skott avlossas och om det dr mojligt, skall ha
kontroll 6ver skottfdltet. Varningsskott skall om majligt riktas sa att skada inte
uppstar. Av de allmdnna raden framgar bl.a. att skjutvapen bara far anvandas
som en yttersta utvag for att 16sa en tjansteuppgift, att verkningseld bor i forsta
hand riktas mot benen, att skott inte bor avlossas om polisen inte sjdlv ser den
som skottet avlossas mot, att det bor beaktas att risken for utomstaende kan
skadas vid skottlossning ar sarskilt stor ndr det finns risk for rikoschetter eller
nar skjutavstandet ar langt eller det rader daliga siktforhallanden.

| massmedia har sarskilt uppmarksammats tva fall dar polisman har avlossat
sina tjdnstevapen och i samband darmed kan ha utsatt allmanheten for risk att
dodas eller allvarligt skadas. | ett tredje fall har en polismans anvdndning av
skjutvapnet mot en hund vackt lokal uppstandelse.

e En marseftermiddag ranade tre personer en guldsmedsbutik i centrala Stock-
holm. En av ranarna var bevdapnad med en startpistol. Startpistolen var de-
fekt pa sa satt att det bara gick att avlossa ett skott med den. Efter forsta skot-
tet hangde frammatningsmekanismen upp sig. Den bevdpnade ranaren hade
avlossat ett skott inne i butiken.

| samband med att ranarna lamnade butiken avlossade tva polisman varsitt
varningskott. Det forelag ingen fara for att nagon skulle traffas av dessa skott.
Ranarna sprang in pa en mindre sidogata. Tre polismdn begav sig spring-
ande uppfor Birger Jarlsgatan i syfte att genskjuta ranarna. Tva av polisman-
nen sprang pa trottoaren och den tredje polismannen sprang ute i korbanan.
Polismdnnen hade dragit sina vapen. | korsningen Rimbogatan — Birger
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Jarlsgatan mottes ranarna och polismdnnen. Den bevdpnade ranaren riktade
sitt obrukbara vapen mot poliserna pa trottoaren innan han sokte skydd
bakom en storre bil parkerad pa Rimbogatan. En av polismdnnen pa trottoa-
ren skot forst tva varningsskott varefter han avfyrade ytterligare fyra skott
mot ranarna. Skotten traffade lagt pd en huskropp och foranledde ingen fara
for annan dn ranarna.

Polismannen som befann sig ute i kérbanan pa Birger Jarlsgatan cirka 30
meter ifran korsningen avlossade omedelbart verkanseld mot ranarna. Han
skot i brosthojd och syftet var att traffa den bevdpnade ranaren i brostet.
Sammanlagt avlossade han 12 skott mot ranaren. Samtliga missade. 10 skott
gick igenom en glasruta och vidare in i ett gym dar ett stort antal personer
befann sig. Tre kvinnor inne pa gymmet hamnade i skottsektorn. De klarade
sig genom att en av kvinnorna drog ner de Gvriga pa golvet da de forsta
skotten ven runt huvudet pa dem.

Atal vicktes mot den polisman som skot in i gymmet for framkallande av
fara for annan. Tingsratten domde polismannen till 80 dagsboter. Domen
har inte vunnit laga kraft.

En polispatrull kallas i oktober till Hjorthagen utanfor Stockholm i anledning
av att en medvetslos man blev dragen och eventuellt biten i armar och ben
av tva stora kamphundar. Da polismdnnen kom till platsen satt den aktuelle
mannen pa ett trappsteg och han holl de tva hundarna i deras koppel. Efter
ett inledande samtal under vilket mannen uppmanades att binda sina hun-
dar i ett dorrhandtag borjade polismannen skjuta verkanseld mot de tva
hundarna, som bada avled. Under skottlossningen l6pte hundagaren stor
risk att trdffas av de skott som avlossades. Forundersokning pagar fortfa-
rande.

En polisman med tjanstehund kallades en natt till ett bostadsomrade utanfor
Helsingborg i anledning av att ett pagaende bostadsinbrott. Val pa plats fick
tjanstehunden upp ett spar efter en mojlig garningsman. Sparet ledde genom
en villatradgard. 1 villatrddgarden kom en privat hund fram till polismannen.
Privathundens dgare och polismannens berdttelse om vad som sedan hdnde
gick helt isdr. Det fanns ingen anledning att misstro nagons berittelse. Av
polismannens redogorelse framgick att han skulle ha blivit angripen av den
frammande hunden och varit tvungen att skjuta denne for att freda sig. Miss-
tankarna om tjanstefel skrevs av da det inte kunde bevisas att det inte gatt till
sa som polismannen berdttat, en berdttelse som innebar att han handlat i
nod.
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Hets mot folkgrupp mm

e Tidningen Expressen publicerade i slutet av ar 2012 filmsekvenser pa inter-
net tagna med mobiltelefon dar en riksdagsman och foretradare for ett poli-
tiskt riksdagsparti uttalade sig pa sadant satt att det kunde ifragasattas om
han gjort sig skyldig till hets mot folkgrupp. Vidare publicerades filmsekven-
ser dar riksdagsman for partiet vid samma tillfille tillgrep ror till en bygg-
nadsstallning under sadana omstandigheter att det kunde ifragasdattas om
dessa skulle anvdandas i misshandelssyfte. Efter analys av filmsekvenserna
och sedan forhor skett skrevs misstanken om hets mot folkgrupp av da de
ifrdgasatta uttalandena inte fatt sadan spridning som lagen forutsdtter. Det
fanns heller inte anledning att anta att roren tillgripits for att forbereda en
misshandel. Vidare hade ifragasatta fortals- och férolampningsbrott samt
egenmaktigt forfarande med réren preskriberats.

Dataintrang

Polisanstdllda far normalt inte gora slagningar pa sig sjalva eller sina bekanta i
misstanke-, brotts- eller spaningsregistret eller i utredningar som registrerats i
DUR eller PUST. Uppgifterna ska vara integritetskyddade och det far inte vara
mojligt att forsvara brottsutredningar genom att skaffa sig obehorig tillgang till
uppgifter i registren. Systemovervakningen har utvecklats sa att otillatna slag-
ningar upptacks i de flesta fall. Da upprattas en anmalan om dataintrang. Det
ar svart for den enskilde att hdavda att hon eller han inte haft brottsligt uppsat da
systemen varnar for obehoriga slagningar i flera led.

Alltfler polisanstallda lagfors for dataintrang, se tabellen i avsnitt 2.4.2. Ut-
vecklingen kommer férmodligen att brytas da det numera ar allmant kant att
risken for upptackt har 6kat och numera ar mycket stor.

Resningsdrenden Sture Bergwall, de s.k. quickdrendena

Riksaklagaren uppdrog ar 2009 till Riksenheten for polismal utreda fragan om
det fanns skil for Aklagarmyndigheten att vidta &tgirder i anledning av den
kritik som framforts mot de brottsutredningar som foregatt de sex domar vari-
genom Sture Bergwall domts for sammanlagt atta mord. Aklagare vid riksen-
heten har under aren 2009 - 2011 ldmnat forklaringar avseende fem av domar-
na. Under dr 2012 har dklagare vid riksenheten ansokt om resning avseende
Pited tingsritts dom ar 1994 och Gillivare tingsritts dom ar 1996. Aklagarnas
arbete vid riksenheten med resningsarendena har darmed slutférts och en slut-
redovisning av uppdraget har [amnats till Riksaklagaren.
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4 Atgirder som har vidtagits for att utveckla
verksamheten, bl.a. for att nd 6kad enhetlighet

AMR 2010:3 - Atgdrder som har vidtagits for att utveckla verksamheten, bl.a.
for att na okad enhetlighet

Riksenhetens aklagare

Riksenhetens aklagare dar med nagot undantag chefsaklagare eller har forord-
nande som chefsdklagare. Deras erfarenhet ar viktig faktor for att verksamheten
ska kunna utvecklas och for att 6ka eller bibehdlla en hog enhetlighet vid
riksenheten. Under ar 2012 har tva aklagare rekryterats till riksenheten, en av
dessa med sarskild kompetens och inriktning mot familjerelaterade valds- och
sexualbrott. Den dklagaren handlagger sadana mal oavsett var i landet misstan-
ken uppstar.

Gemensam arbetsgrupp

En for medarbetarna vid riksenheten och Avdelningen for interna utredningar
gemensam arbetsgrupp har under ar 2012 slutfort ett arbete med att bl.a. ta
fram forslag till effektiva och enhetliga gemensamma arbetsrutiner. Arbetsgrup-
pens forslag har genomforts, se t.ex. vad som sdgs nedan om nya administrativa
rutiner vid riksenheten och om den sdrskilda Gverenskommelsen mellan
riksenheten och Avdelningen for interna utredningar.

Overenskommelse med Avdelningen fér interna utredningar

Under 2012 har en sarskild 6verenskommelse avseende den gemensamma
handlaggningen av brottmalsarendena traffats med Avdelningen for interna
utredningar. | dverenskommelsen anges bl.a. handldggningstider for utredarna
och dklagarna, nar och hur den gemensamma uppféljningen och bevakningen
av drenden ska ske, vilka administrativa regler som ska gélla, att dklagarna och
utredarna kan bilda sirskilda team nir s& kravs. Overenskommelsen syftar till
en enhetlig och effektiv handlaggning av brottmalsarendena.

Organisation och administrativt stéd
och rutiner

Riksenhetens organisation har utveck-
lats under aret. Det administrativa sto-
det har koncentrats till kansliorten i
Malmé. Nya ingaende handldggnings-
foreskrifter har tagits fram. Atgirderna
syftar till att handlaggningen inom
riksenheten ska vara sa enhetlig som
mojligt och det administrativa stodet
sattas in dar det behdvs bast. Med ett

Aklagarna far inga fysiska akter - allt scannas till
de elektroniska akterna
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utvecklat administrativt stod och med rutiner som foljs av alla effektiviseras
verksamheten sa att resurserna kan inriktas mot en 6kad enhetlighet.

Overenskommelse med Ekobrottsmyndigheten

En sdrskild overenskommelse med Ekobrottsmyndigheten har traffats under ar

2012 dar Ekobrottsmyndigheten bl.a. uttalar en avsikt att hjdlpa till med ex-
pertisstod i de ”ekorelaterade” brott som
handlaggs vid riksenheten ndr sadant stod
inte kan erhallas pa annat satt.

Prévningslottning

Med s.k. provningslottade drenden avses drenden som anges i 3 och 5 §§ for-
ordningen (2010:1031) om handldggning av drenden om brott av anstdllda
inom polisen m.m. och ddr det ar tveksamt om férundersokning kan komma att
inledas av aklagare enligt bedomning som gors vid Rikspolisstyrelsens Avdel-
ning for interna utredningar (kansliet). Prévningslottade drenden éverlamnas till
en dartill utsedd sarskild aklagare for provning om drendet ska skrivas av eller
overldmnas till annan dklagare vid riksenheten for stdllningstagande om forun-
dersokning ska inledas. Genom denna s.k. provningslottning garanteras att
aven de drenden som kan avgoras snabbt far en sdaker och enhetlig bedémning.

Fortlbpande avstimningar — rundskick av atal, strafféreldgganden och domar
Kannetecknande for arbetet vid riksenheten ar den fortldpande avstimningen
mellan aklagarna av rattsliga och andra handlaggningsfragor som uppstar i ar-
betet. Samtliga beslut att vacka atal eller att utfarda strafforelaggande samt alla
domar skickas t.ex. alltid till de ovriga aklagarna.

Riksenhetsméten
Ett par ganger varje ar samlas medarbetare vid riksenheten for att diskutera ge-
mensamma fragor. Vid det senaste motet diskuterades t.ex. i vilken man s.k.
forutredningsatgdrder bor vidtas och i vilket skede en forundersékning bor, kan
eller ska inledas. Diskussionen har lett till att enhetligheten och samsynen okat
mellan dklagarna.

Senast diskuterades ocksa metod- och utredningsfragor i de uppmarksam-
mande resningsarenden som handlagts av olika dklagare vid riksenheten till
Sture Bergwalls forman, de s.k. quickdrendena. Diskussionen leddes av riksen-
hetens forre chef.

Praxissamlingar

Vid riksenheten har sarskilda praxissamlingar tagits fram 1
avseende drenden mot poliser, dklagare och domare. Sar- | ‘
skilt utsedda aklagare har atagit sig att fortlopande halla ‘\ WA lA
dessa uppdaterade och tillgangliga. Praxissamlingarna har : \Y f",,f
visat sig vara en mycket vdrdefull kunskapskadlla och ett &: ’ il
bra redskap ndr svara rattsliga bedomningar ska goras. AaD ‘
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Resultatgenomgangar

Riksenhetens verksamhetsresultat tas fortlopande fram vid riksenheten och dis-
kuteras, dels mellan chefen och medarbetaren, men framfér allt vid de gemen-
samma arbetsplatstraffarna. Har kan rattsliga- och/eller metodfragor belysas
och den enskilde fa vagledning och stod av de andra medarbetarna.

Méten med Avdelningen fér interna utredningar

Samtliga medarbetare vid riksenheten traffar varje ar ocksa medarbetarna vid
Avdelningen for interna utredningar for att diskutera gemensamma fragor. Vid
det senaste tillfallet diskuterades bl.a. metod- och utredningsfragor i ett mycket
omfattande och uppmarksammat drende avseende valdtakt m.m.som handlagts
av aklagare vid riksenheten och utredare vid internutredningsavdelningen.

Egenkontroll- En granskning av ogillade atal vid Riksenheten for polismal

En granskning av ogillade atal vid Riksenheten for polismal har under septem-
ber 2012 slutforts vid riksenheten. | granskningsrapporten siags bl.a. att dven
om det dr svart att foresla nagra konkreta atgarder som polis och aklagare bor
vidta for att minska antalet ogillade atal sa finns det fragor som kan diskuteras
och analyseras narmare. Den diskussionen har paborjats och maste fortsatta.

Utvecklingscentrum Malmé granskning av Riksenheten fér polismal
Utvecklingscentrum Malmé har i maj 2012 utgivit en tillsynsrapport — En kvali-
tetsgranskning av polismalen. | tillsynsrapporten framfors inte nagon kritik av
hur arbetet bedrivs vid riksenheten. Daremot framhalls att polisen borde ut-
veckla sin anmalningsupptagning. Aven tillsynsrapporten har under hand dis-
kuterats vid riksenheten.

Oversyn av Riksenheten for polismél

Riksenheten for polismal har under ar 2012 foreslagit att riksaklagaren ska ge-
nomféra en Oversyn av bl.a. vilka darenden som ska handldggas vid riksenheten.
Det bor t.ex. 6vervagas om brott i den utredande verksamheten inom t.ex. Tul-
len och Kustbevakningen ocksa ska handldggas vid riksenheten samt om vissa
enklare trafikdrenden lampligen bor handldggas vid riksenheten dven i fortsatt-
ningen.

Polisens underrattelseverksamhet

Om ett underrattelseuppslag indikerar att en polisanstadlld, viss uppdragstagare
hos polisen eller polishogskoleelev utovar eller kan komma att utéva allvarlig
brottslig verksamhet ska drendet via Rikspolisstyrelsen overlamnas till en akla-
gare vid Riksenheten for polismal fér prévning om en férundersokning ska in-
ledas. Det stora flertalet av dessa underrattelsedrenden hanteras av en sarskilt
utsedd polisman vid Rikspolisstyrelsens Avdelning for interna utredningar och
en sdrskild dklagare vid Riksenheten for polismal. | férordningen (2010:1031)
om handldggning av drenden om brott av anstdllda inom polisen m.m. regleras
bl.a. hur underrdttelseuppslag avseende polisanstdllda m.fl. ska hanteras.
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Aklagare vid riksenheten far inte delta i den
myndighetsutévning som sker i polisens
underrittelseverksamhet.  Aklagaren  ska
tillse att samtliga dklagarbeslut registreras
vid riksenheten. Det galler aven direktiv
om att s.k. forutredningsatgarder ska vidtas.

Under 2012 foredrogs cirka 100 underrittelsearenden for den hartill sarskilt
utsedde aklagaren vid riksenheten. Ifragasatta brott mot tystnadsplikten, datain-
trang, mutbrott, narkotika- och dopningsbrott och kop av sexuell tjanst ar ex-
empel pa vad underrdttelseuppslagen kan innehalla. Till stor del ar det poliser
och informatorer som star for informationen. Under ar 2012 har uppslagen lett
till att ett tiotal forunderdkningar inletts. | nagra av dessa arenden har domstol
beslutat om tillstand till hemliga tvangsmedel.

Om omstandigheter framkommer i polisens spanings- eller underréttelsearbete
som ger anledning att préva om forundersokning ska inledas ska anmalan upp-
rattas och saken 6verldmnas for normal- eller speciallottning till dklagare inom
riksenheten.



5 Verksamhetens kostnader uppdelade pa perso-
nal, hyror och Ovrigt

AMR 2010:3 - Verksamhetens kostnader uppdelade pa personal, hyror och 6v-
rigt ska redovisas.

Den tilldelade budgeten for verksamhetsaret 2012 uppgick till sammanlagt
18 888 000 kr. Medelsforbrukningen ar 2012 uppgick till sammanlagt
17 627 312 kr. Det redovisade Overskottet for ar 2012 uppgick alltsa till
1260 687 kr. Hur kostnaderna fordelats i nu efterfragat hanseende ar 2012
framgar av foljande tabell. Har redovisas endast de lokalkostnader som belastar
Riksenheten for polismal.

Samtliga kostnader 2012

Allméan verksamhet 183412
Tele/Post 159 749
Lokalkostnader (exkl. hyra) 61 860
Resor 104 885
Resor, FU-ledning 49 991
Resor, tingsratt 41 002
Resor, hovritt 5618
Tjanstebil/Férmansbil 70 075
Intern information 171 546
Kompetensutveckling/utbildning 31120
Inventarier 5079
Representation 15027
Arbetsmiljo 35 829
Samverkansprojekt 47 298
Lokala projekt 0
Lanekostnader 56222
Aklagare 14 556 443
Administrativ personal 2 032 148

Totalt 17 627 312




