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1 Inledning

| Aklagarmyndighetens riktlinjer Verksamhetsredovisning av Riksenheten fér polis-
mal (AMR 2014:1) foreskrivs att verksamheten vid riksenheten ska redovisas i en &rs-
rapport som senast den 1 mars ska dverlamnas till riksdklagaren. Av riktlinjerna fram-
gar vad rapporten ska innehalla.

Harmed 6verlamnas Riksenheten for polismals drsrapport for 2013 till riksaklagaren.
Malmo den 1 mars 2014

Mats Ahlund



2 Sammanfattning

Aklagarmyndigheten har 32 allminna aklagarkammare. Dessutom finns det fyra nat-
ionella och tre internationella dklagarkammare som har sarskilda uppdrag. Riksen-
heten for polismal ir en av de specialkammare inom Aklagarmyndigheten som har
ett nationellt ansvar. Riksenheten, som inrdttades ar 2005, dr den enda av aklagar-
kamrarna som organisatoriskt lyder direkt under riksdklagaren. Skélet till det &r att
det vid riksenheten bedrivs en sdrskilt kdnslig och integritetskravande verksamhet dar
riksenhetens dklagare inte bara bedémer anmalningar och misstankar mot polisan-
stallda, utan dven mot andra aklagare, domare, riksdagsman m.fl. Det ar ett rattssa-
kerhetskrav att verksamheten vid riksenheten kan bedrivas enhetligt och avskilt fran
den vanliga polis- och dklagarverksamheten.

Vid riksenheten handldggs i huvudsak féljande drendetyper.

e Arenden om brott av polisanstillda samt andra drenden om brott som avses i 3
och 5 §§ forordningen (2010:1031) om handlaggningen av drenden om brott av
anstdllda inom polisen.

e Arenden som enligt Aklagarmyndighetens féreskrifter (AFS 2006:12) om hand-
laggningen av drenden om brott av dklagare och domare m.m. ska handlaggas
vid enheten.

e Arenden dir dklagaruppgiften av sdrskilda skl inte bor utféras vid en annan 3kla-
garkammare.

e Arenden om brott i tjansten av dklagare eller domare dr riksdagens ombudsman,
justitiekanslern eller riksaklagaren har beslutat att inleda férundersékning och
annan handldggning inte sdrskilt bestams.

Riksaklagaren kan darutover bestimma att ett drende i visst fall ska handldggas vid
riksenheten.

Riksenhetens chef ar overaklagare och den stéllforetradande chefen &r vice 6verakla-
gare. Ovriga tio dklagare ar chefsaklagare. Aklagarna ir placerade i Malmo, Gote-
borg, Stockholm och Umea. Riksenhetens kansli i Malmé leds av en chefsadminist-
rator. Vid kansliet arbetar darutover fyra aklagaradministratorer.

Till viss del har aklagarna ett geografiskt ansvarsomrade utifran sina stationeringsor-
ter, men ett betydande antal drenden fordelas 6ver hela landet.

Riksenheten bitrdds i utredningsarbetet av poliskommissarier och annan utrednings-
personal vid Avdelningen fér interna utredningar som sedan ar 2011 utgdr en nation-
ell avdelning under Rikspolisstyrelsen och &dr darmed helt avskild fran den &vriga



polisverksamheten. Avdelningen for interna utredningar har sitt kansli i Stockholm
och lokala utredningsenheter i Stockholm, Goéteborg, Malmo, Linkoping, Vasteras
och Umea. Polisens verksamhet med de sdrskilda utredningar som det har ar fraga
om ar for narvarade féremal for 6versyn.

Riksenhetens aklagare dr samlokaliserade med internutredarna i Malmd, Goteborg
och Umed. Det skapar goda forutsattningar for en effektiv handlaggning och en bra
arbetsmiljo. Nya lokaler planeras for riksenhetens verksamhet i Stockholm sa att akla-
garna dar far avskilda lokaler i ndra anslutning till Avdelningen for interna utredning-
ars lokala enhet i Stockholm.

Aklagarna vid Riksenheten for polismal provar alltsd brottsanmélningar mot poliser,
dklagare, domare och andra sirskilda befattningshavare eller uppdragstagare. Aren-
dena ror inte bara tjdnstefel. Aven andra brott under tjinstetid prévas. Det kan t.ex.
rora ifragasatt misshandel av intagna i polisarrest eller stolder av omhandertaget gods
eller kontanter. Aven de s.k. fritidsbrotten handldggs vid riksenheten. Om t.ex. en
aklagare eller polis anmals for trafikbrott, vald i ndra relation, sexualbrott, formogen-
hetsbrott eller andra brott pa fritiden handlaggs drendet av riksenhetens aklagare.
Arendeinflodet praglas alltsd av en stor spannvidd. Alla brottstyper férekommer och
drendenas omfattning varierar betydligt. En del ar enkla att bedoma och handlagga,
andra ar mycket svdra att handldagga och kraver stor erfarenhet, integritet, omdéme
och skicklighet.

Arendeinflodet till riksenheten har fortsatt att 6ka. Det dr de enkla botesirendena (E-
drendena) som 6kar. De allvarligare drendena (C-drendena) har dock minskat nagot.
Balansldget ar gott, handlaggningstiderna har minskat och lagféringen ar i stort sett
oférandrad. Antalet dtal som lett till ogillande ar fortfarande relativt hogt. Tilldelad
budget har inte 6verskridits. Malen for verksamheten vid riksenheten har uppnatts for
verksamhetsaret 2013.

Det gar inte att jamfora verksamheten vid riksenheten med verksamheten vid de all-
manna aklagarkamrarna eller med de andra specialkamrarna da uppdraget och for-
utsdttningarna ar sa olika.

Aven under &r 2013 har riksenhetens dklagare handlagt ett antal fall som varit sdrskilt
uppmarksammade eller haft principiell betydelse. | arsrapporten ges manga exempel
pa sadana drenden.

Atgarder har vidtagits for att utveckla verksamheten for att 6ka effektiviteten och en-
hetligheten. Den modernisering av verksamheten som gjordes ar 2012 har finslipats
och konsoliderats under ar 2013. Riksenhetens aklagare har vid sammankomster



kommit 6verens om principer for hur centrala handlaggnings- och réttsliga fragor ska
bedomas. En ingdende diskussion har t.ex. forts om i vilken utstrackning s.k. forut-
redningsatgdrder bor vidtas och i vilket ldge en forundersokning ska inledas. Syftet
med diskussionerna har varit att 6ka enhetligheten i rattsliga fragor, savdl inom som
mellan de personkategorier som handlaggs vid riksenheten.

De nya tjansteforeskrifterna for riksenheten och den sdrskilda 6verenskommelsen
med Avdelningen for interna utredningar om hur arbetet ska laggas upp har succesivt
kompletterats och justerats.

Foretrddare for riksenheten deltar i Polisens omdaningsarbete infor 6vergangen till
en samlad polismyndighet dar ocksa Avdelningen for interna utredningar ses over (i
framtiden Avdelningen for sdrskilda utredningar). Foretradare for riksenheten ingdr
ocksd i den utredning som riksdklagaren tillsatt for att bl.a. se Gver riksenhetens mal-
omrade. De kommande aren kommer sdkert innebdra en hel del férandringar.

Organisationen for handldggningen av de s.k. internutredningarna/sarskilda utred-
ningarna ar foremal for en standigt aterkommande diskussion. Det &dr en i grunden
politisk fraga och det finns inte nu nagot forslag att skapa en sarskild myndighet for
denna verksamhet. Ingen initierad bedomare tror heller att verksamhetsresultaten
skulle forandras med en annan organisation. Vi fortsatter att bedriva den aklagarverk-
samhet som vi anfortrotts med hogt stiallda ambitioner oavsett den organisatoriska
|6sningen.



3 Resultatredovisning

Med drende avses ett upplagg i drendehanteringssystemet som kan innefatta ett eller
flera brott, brottsmisstankar och/eller personer. Med brott avses en registrerad han-
delse som kan vara brottslig. Med brottsmisstanke avses ett brott dar en person kan
knytas till brottet.

Med C-drende avses brott for vilket svarare straff an boter ar foreskrivet. E-arendena
avser brott for vilket inte ar foreskrivet svarare straff an boter.

3.1 Arendeflode

Antalet inkomna och antalet avslutade drenden

Samtliga drenden’ 2011 2012 2013
Ingdende balans 492
Inkomna och &terupptagna 8111 8739 10224
Avslutade 8 444 8759 9812
Utgdende balans® 432

Inkomna och avslutade arenden 2011-2013!
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Inkomna och aterupptagna Avslutade

Samtliga C-drenden’ 2013
Ingdende balans 472
Inkomna och &terupptagna 6393
Avslutade 5981
Utgdende balans? 412

—

Antalet drenden 2011 och 2012 har inte berdknats pd samma satt som f6r ar 2013 da databassystemen vid
Aklagarmyndigheten har utvecklats och férnyats.

2 Ar2011 och 2012 kan inte redovisas av skl som framgar av not 1.



Samtliga E-irenden’ 2013

Ingdende balans 20
Inkomna och &terupptagna 3831
Avslutade 3821
Utgdende balans® 20

Antal drenden per administrator dr det hogsta i landet om man jamfér med de all-
manna aklagarkamrarna. Antalet drenden per dklagare ar det hogsta i landet efter
"mangdbrottskamrarna” i Ostersund och Karlskrona. 37 % av samtliga inkomna eller
aterupptagna drenden ar E-drenden. Den stora majoriteten av dessa avser s.k. ATK-
drenden — dar en polisman i tjdnsten registrerats for hastighetsovertrddelse via auto-
matisk hastighetskamera. Om man tar bort samtliga E-drenden fran riksenhetens in-
komna och aterupptagna drenden har riksenheten d@nda det hogsta antalet drenden
per aklagare och per administrator jamfort med de allmanna aklagarkammarna utom
mangdbrottskamrarna. Det gdller &ven om motsvarande avdrag inte gors for de all-

manna kamrarna.

Antalet registrerade brott och brottsmisstankar

Samtliga brott och brottsmiss-

tankar 2011 2012 2013
Anstéllda vid polismyndighet 9332 9533 10 706
Anstéllda inom aklagarvéasendet 479 412 530
Ovriga 181 217 213
Inkomna brott och brottsmisstankar 2011-2013
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C-drenden; brott och brotts-
misstankar 2011 2012 2013
Anstéllda vid polismyndighet 7118 7 158 6 942
Anstéllda inom aklagarvédsendet 478 410 530
Ovriga 181 213 212

3 Byte av databas medfor vissa summeringsfel.



E-iarenden; brott och brotts-

misstankar 2011 2012 2013
Anstéllda vid polismyndighet 2214 2375 3764
Anstéllda inom aklagarvédsendet 1 2 0
Ovriga 0 4 1

Beslutsfordelningen avseende brott och brottsmisstankar

Brott och brottsmisstankar 2011 2012 2013

Brottsmisstanken avslutas 408 551 360

Forundersokningsledning 6ver- 15 12 5

ldmnas till utred. myndighet

Forundersokning inleds inte 5474 5520 5305

Forundersokning laggs ned 3754 4228 5583

Atal vicks inte 31 32 14

Foretagsbot 0 0 0

Strafforeldggande 48 121 43

Atal 150 110 121

Ovriga beslut 82 0 1
Beslutsfordelningen framgar av foljande diagram.
. ‘ 2011
[] | 2012
. I 2013
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B Brottsmisstanken avslutas
Fu inleds inte
Strafférelaggande

m Atal vacks inte

Balansférandring

B Fu-ledning 6verlamnas till utred. myndighet
Fu laggs ned
Atal

m Ovriga beslut

Samtliga drenden’

2013

Ingdende balans
Utgdende balans

Forandring

492
432




C-irenden’ 2013

Ingéende balans 472
Utgdende balans 412
Forandring -60
E-drenden’ 2013
Ingdende balans 20
Utgaende balans 20
Fordndring 0

3.2 Genomstromningstider

Genomstromningstiden fran det att brott registrerats till det att aklagaren meddelat
beslut.

Antal dagar 2011 2012 2013
C-arenden 24 16 14
E-arenden 7 5 3
Totalt 31 21 17

Handlaggningstider, dagar 2011-2013
35
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15
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3.3 Tvangsmedel

Tvangsmedel’ 2013
Antal anhallna 20
Antal haktningsframstéllningar 2
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3.4 Lagforingen

Med lagforing avses beslut om atal, strafféreldggande eller atalsunderlatelse. Antal
beslut om atalsunderlatesle redovisas inte har dad sadana beslut i stort sett inte
meddelas vid riksenheten.

Samtliga lagoringsbeslut 2011 2012 2013
Strafférelaggande 45 114 42
Atal 153 65 117

Lagféring ar 2011-2013
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Srafférelagganden Atal
Polisanstdllda C-drenden 2011 2012 2013
Strafférelaggande 30 32 31
Atal 128 60 101
Polisanstdllda E-drenden 2011 2012 2013
Strafférelaggande 14 7 10
Atal 18 3 9

Anstillda inom dklagarvasendet

C-darenden 2011 2012 2013
Strafférelaggande 0 0 1
Atal 0 0 1

Anstillda inom aklagarvisendet

E-drenden 2011 2012 2013
Strafférelaggande 0 0 0
Atal 0 0 0
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Ovriga C-irenden 2011 2012 2013

Strafférelaggande 1 75 0
Atal 7 2 6
Ovriga E-drenden 2011 2012 2013
Strafférelaggande 0 0 0
Atal 0 0 0
Atalade och strafforelagda brottstyper 2013 Antal
Dataintrang 61
Botesbrott eller andra brott som inte tagits upp i denna for- 16
teckning men som omfattas av anmélnings- och misstankeru-
tinen.
Tjanstefel inkl. grovt 15
Rattfylleri, grovt rattfylleri 12
Stold utan inbrott, fran butik, varuhus, kommersiell utstall- 10
ningslokal
Misshandel, utomhus, mot man 18 ar eller aldre, obekant 3
med offret
Forskingring, grov forskingring, undandrakt 3
Bokforingsbrott 3
Vallande till kroppsskada eller sjukdom ej i samband med ar- 2
betsolycka
Vallande till kroppsskada eller sjukdom i samband med trafi- 2
kolycka
Olaga hot mot man 18 ar eller dldre 2

Domar och strafforelagganden

Utfardade strafforeldgganden 2011 2012 2013
45 114 42

Antal domar 2011 2012 2013
Totalt 80 62 76
- varav bifall 62 46 57
Totalt i tjansten 46 38 53
- varav bifall 28 29 39
Totalt fritid 34 24 23
- varav bifall 24 17 18

Riksenhetens aklagare har utfardat 42 strafforelagganden under ar 2013. Strafforeldg-
gandena motsvarar en dom och vinner laga kraft sa snart den strafférelagda godkan-
ner forelaggandet. Manga av dem avser dataintrang — att polisanstdllda slagit pa sig
sjdlva i polisens register vilket inte ar tillatet.
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Under ar 2013 har sammanlagt 76 domar meddelats dér riksenhetens dklagare varit
part. | de fall ddr bade en tingsrattsdom och en dom fran hogre instans meddelats i
samma mal under ar 2013 har endast det senaste avgorandet tagits med i statistiken.
Det betyder att nagot fler domar sammantaget har meddelats under aret. De domar
som redovisas som ”"bifallna” utgdrs bade av helt bifallna atal och av mal dar endast
en del av atalet bifallits.

Sammanlagt har atalet ogillats i 19 domar, varav 14 domar avsag pdstadda brott i
tjansten och 5 domar avsag pastadda “fritidsbrott”.

Hovrédtterna har faststdllt 6 av tingsratternas domar och dndrat 12 av dessa. De flesta
domar avser brott i tjansten av polisanstdllda. Darutéver kan foljande namnas. Tva
domar avser “fritidsbrott” av nimndeman, en dom avser tva tulltjansteman som be-
gatt brott i tjansten och en dom avser en administrator vid Aklagarmyndigheten som
begatt brott i ett tidigare anstallningsférhallande.

Overprévningar

Den som inte dr n6jd med en dklagares beslut kan begdra 6verprévning av detta.
Overéklagaren och vice éverdklagaren vid Utvecklingscentrum Malmé meddelar
overprovningsbeslut i ndstan alla 6verprévningsarenden dar grundbeslutet meddelats
av dklagare vid riksenheten. Under ar 2013 har 337 6verprovningsarenden fran
riksenheten registrerats vid Utvecklingscentrum Malmé.* Av dessa har 322 drenden
avslutades under ar 2013.° Sex drenden har dndrats under dret. Andringsfrekvensen
ar alltsd mycket lag - 1,86 %°. | fyra av de sex dndrade drendena har forundersok-
ningen anyo lagts ned sedan kompletteringar skett. | de tva 6vriga dverprovade dren-
dena pagdr forundersokningen fortfarande.

3.5 Kostnader

Den totala kostnaden for riksenhetens verksamhet uppdelad pa personal och drifts-
kostnader

Tilldelade medel for och medelsforbrukningen under ar 2013 framgdr av foljande
tabell. Tilldelade medel f6r ar 2013 har minskats med 500 tkr jamfort med ar 2012.
Icke forutsebara personalférandringar under ar 2013 och olika besked over tiden om
hur vissa kostnader ska bdras inom myndigheten har skapat viss osdkerhet 6ver kost-

4 Avser dppna och avslutade drenden

> Avser drenden registrerade under 2012 och 2013.
6 Ar 2012 éverprévades 354 beslut med en dndringsfrekvens om 4,5 %
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nadsldget och medfort en anpassning av verksamheten for att undvika ett budgeto-
verskridande. Den skapade sdkerhetsmarginalen har medfort att riksenheten visar ett
overskott for verksamhetsaret 2013 med 842 tkr.

Objekt Budget Forbrukning
Allmén verksamhet 250 74
Tele/Post 250 66
Lokalkostnader 70 44
Resor 281 99

Resor FU-ledning
Resor Tingsratt
Resor Hovratt

Resor Forstarkning

Tjanstebil/formansbil 81 17
Intern information 200 63
Kompetensutveckling 36 -3
Inventarier 30 -9
Representation 20 9
Arbetsmiljo, friskvard 40 10
Samverkansmoten 70 -7

Lokala projekt

Lanekostnader 80 19
Aklagare 15556 533
Administrativ personal 2161 -73
Totalt 19 125 842
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3.6 Bedomningar

Malen for verksamheten har uppnatts

Lagforingen dr i stort sett oférandrad. Genomstromningstiderna och balanserna har
minskat. Tilldelad budget har inte 6verskridits.

Malen for verksamheten vid riksenheten har uppnatts for verksamhetsaret 2013.

Flertalet drenden som handlaggs vid Riksenheten for polismal avser ifragasatta brott
av poliser. Inom polisen uppréttas ndastan tva miljoner s.k. handelserapporter varje
ar. De avser olika polisdra ingripanden och andra atgdrder. Polisernas uppgift dr svar.
Ofta ingriper de i infekterade och svara konfliktsituationer. De har raitt och maste
ibland anvanda vald mot enskilda. Inte sdllan ar betanketiden mycket kort. Det ar
mot den bakgrunden manga anmdlningar maste bedémas. En stor del av anmalning-
arna ger inte anledning att anta att brott férévats. | andra fall gar det inte att bevisa
att brott skett. Om man jamfor antalet tjdnstedtgarder med antalet anmalningar som
leder till forundersokning kan slutsatsen dras att polisen ndstan alltid handlar lagligt.
Ndr sa undantagsvis inte dr fallet ska sjalvfallet lagforing ske. Polismyndigheterna kan
ocksd préva om arbetsrattsliga eller andra atgarder ska vidtas i de fall en polisman
handlat olampligt.

En stor andel av de inkomna brotten skrivs alltsd av vid riksenheten. Det betyder att
en forundersokning inte inletts eller lagts ner. For att fa fram ett fullgott beslutsun-
derlag maste ibland s.k. férutredningsatgarder vidtas. Det innebar att dven de direkt-
avskrivna drendena prévas noggrant.

Den verksamhet som bedrivs vid riksenheten skiljer sig i vasentliga hanseenden fran
verksamheten vid de allmdnna aklagarkamrarna. Det ar darfor inte meningsfullt att
tex. jdmfora lagforingen, handldggningstider mm mellan riksenheten och de all-
manna aklagarkamrarna

Det kan finnas skal att peka pa nagra sarskilda forhallanden till varfor lagféringen vid
riksenheten skiljer sig fran lagféringen vid de allminna aklagarkamrarna. Aklagarna
vid riksenheten leder alla férundersokningar mot aklagare och poliser. | den all-
manna verksamheten dr det polismyndigheterna som dr forundersokningsledare i de
flesta brottmalsarendena. Om man jamfor lagforingen vid riksenheten med lagfo-
ringen vid de allmanna aklagarkamrarna bér man darfor for de senare vdga in lagfo-
ringen betrdffande samtliga anmalningar som upprdttas inom polisen.




Aklagare vid riksenheten prévar om férundersokning ska inledas dven da en anmilan
inkommit som endast bestar av klagomal mot en polis i dennes myndighetsutévning.
Om det inte finns anledning att anta att brott forovats skriver dklagaren av dessa
arenden. Det betyder inte att polisen inte kan ha gjort fel eller handlat olampligt. Om
aklagaren inte inleder forundersdkning atergar drendena alltid till polisen f6r bedom-
ning om nagon arbetsréttslig eller annan atgdrd ska vidtas. Det ar viktigt att polis-
myndigheterna tar kontakt med den som klagat och diskuterar den situation som lett
till klagomalet.

Endast aklagare vid Riksenheten for polismal far skriva av brottmalsarenden mot pol-
isman. Vid riksenheten handlaggs ett stort antal drenden dar poliser i tjansten Gver-
tratt gdllande hastighetsbegransningar. Eftersom en polis har ratt att under bradskande
tjdnsteutovning dvertrada hastighetsbegransningarna skrivs i stort sett samtliga dessa
drenden av. Det stora antalet hastighetsovertradelser paverkar alltsa lagféringen ne-
gativt.

De s.k. multianmalarna — personer som gang pa gang polisanmaler samma forhal-
landen eller som annars inger ett stort antal anmalningar - ar vanligt férekommande
vid riksenheten. Det &r sillan dessa anmalningar leder till lagforing.

Orsaker till storre skillnader mellan aren
Antalet drenden har 6kat ar 2013. Antalet allvarligare drenden har dock minskat. Det
ar svart att se skalet till minskningen som dock kan vara tillfllig.

Antalet strafforelagganden har minskat och antalet atalsbeslut har 6kat under ar 2013.
Skalet till det ar att riksenhetens aklagare inte strafférelagger utan, da sa kan ske,
atalar dataintrdng av poliser som ”slagit pa sig sjdlva” i polisens register. Det beror i
sin tur pa att Hogsta domstolen meddelat provningstillstand i ett sadant mal. Det ar
oklart vad Hogsta domstolen avser att prova. | avvaktan pa Hogsta domstolens avgo-
rande vdcks darfor atal sa att tingsratterna ges mojlighet att beakta Hogsta domstolens
avgorande.
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4 Representativa och uppmarksammande arenden

En redovisning ska ske av ett urval drenden som handlagts under ar 2013 som ar
representativa for den verksamhet som bedrivs vid riksenheten, drenden av princi-
piell betydelse samt sarskilt uppmarksammade arenden. Nedan foljer en sadan redo-
gorelse.

4.1 Polisanstallda

e Avlossande av skjutvapen mot ett gym i Stockholm

En eftermiddag i mars 2012 ranade tre personer en guldsmedsbutik pa Engelbrekts-
gatan i Stockholm. En av ranarna var bevdpnad med en startpistol. Startpistolen var
defekt — det gick bara att avlossa ett skott med den. Efter forsta skottet hdangde fram-
matningsmekanismen upp sig. Ranaren hade avlossat ett skott inne i butiken. | sam-
band med att ranarna lamnade butiken avlossade tva polisman var sitt varningsskott.
Det forelag ingen fara for att nagon skulle tréffas av de skotten. Rdnarna sprang in pa
en mindre sidogata som ledde fram till Birger Jarlsgatan. Tre polismdn begav sig
springande uppfor Birger Jarlsgatan i syfte att genskjuta rdnarna. Tva av polismannen
sprang pa trottoaren och den tredje polismannen sprang ute i kdrbanan. Det fanns
atskilliga fotgdngare pa trottoaren. Polismadnnen hade dragit sina vapen. | korsningen
Rimbogatan/Birger Jarlsgatan méttes ranarna och polismannen. Den bevdpnade ra-
naren riktade sitt obrukbara vapen mot poliserna pa trottoaren innan han sokte skydd
bakom en bil parkerad pa Rimbogatan. En av polismannen pa trottoaren skot forst
tva varningsskott varefter han avfyrade ytterligare fyra skott mot ranarna. Skotten traf-
fade lagt pa en huskropp och féranledde ingen fara fér annan an ranarna.

Den polismannen som befann sig ute i kérbanan pd Birger Jarlsgatan cirka 30 meter
ifran korsningen avlossade ocksd verkanseld mot ranarna. Han skét i brosthojd och
syftet var att traffa den bevdpnade ranaren i brostet. Sammanlagt avlossade han efter
omladdning 12 skott mot ranaren. Samtliga missade. 10 skott gick igenom en glasruta
och vidare in i ett gym dar ett stort antal personer befann sig. Tre kvinnor inne pa
gymmet hamnade i skottsektorn. De undgick att traffas genom att en av kvinnorna
drog ner de Ovriga pa golvet da de forsta skotten slog in i lokalen.

Atal vicktes mot den polisman som skét in i gymmet for framkallande av fara for
annan. Under huvudférhandlingen i tingsrétten gjorde polismannen gdllande att han
var straffri eftersom han befunnit sig i en nddvarnssituation.



Tingsratten domde dock polismannen i enlighet med atalet. Tingsrétten ansdg att han
varit grovt oaktsam ndr han avlossade sitt vapen i centrala Stockholm mot en okdnd
bakgrund och pa ett forhallandevis langt skjutavstand utan att han forvissat sig om
var skotten skulle komma att tréffa.

Betraffande nodvarnsinvandningen anforde tingsratten att nodvarnsratten bara galler
i forhdllande till den som angriper den nédvarnsberattigade. | den man de atgarder
den nodvdrnsberdttade anvander innefattar ett brottsligt angrep mot utomstaende an-
sag tingsratten att reglerna om ansvarsfrihet pa grund av nod skulle tillampas. Tings-
ratten fann att de fyra skott polismannen skot efter omladdningen varit oférsvarliga
och att situationen da inte varit sadan att han svarligen kunnat besinna sig.

Domen 6verklagades till Svea hovratt som meddelade dom i december 2013. Hov-
ratten fann att nodvarnsratten inte medfor ratt att skada utomstaende personer. Hov-
ratten fann dock att polismannen befunnit sig i en nodsituation. Att en polisman for
att freda sig sjalv utsatter oskyldiga personer for uppenbar livsfara maste dock pa
objektiva grunder bedémas som oférsvarligt. Om polismannen varit medveten om
den livsfara som han rent faktiskt utsatte malsagarna for skulle han inte heller kunna
freda sig med att han haft svart att besinna sig. Nodbestimmelsen gav darfor inte
utrymme for att frita polismannen fran ansvar.

For straffansvar krdvs att polismannen varit grovt oaktsam. Hovrédtten fann vid sin
provning att polismannen pd objektiva grunder maste kunna sagas ha gjort sig skyldig
till ett otillatet risktagande. Enligt hovratten kravdes for straffansvar dock att det inte
funnits faktorer som rattfardigat hans handlande och att géarningen dessutom begatts
av grov oaktsamhet.

Hela handelseférloppet tog cirka 13 sekunder inklusive omladdningen. Polismannen
hade fatt ett stresspaslag som medfort tunnelseende. Hovritten fann med hdnsyn har-
till att polismannen inte haft forutsattningar eller formaga att gora ett medvetet val
om han skulle soka skydd eller skjuta mot ranaren. Enligt hovrattens bedémning hade
polismannen inte heller haft mojlighet att se vad som fanns bakom spegelglaset i
fonsterrutan. Sammantaget var det darfor inte visat att polismannen gjort sig skyldig
till ett medvetet risktagande.

Det forhallandet att polismannen 6verhuvudtaget avlossat skott under de forhallan-
den som radde, pa ett avstand dar risken for att missa malet varit hogst patagligt och
utan att forvissa sig om att det kunnat ske pa ett rimligt sakert sdtt ansag hovratten
innefatta en oaktsamhet. Omstandigheterna var dock enligt hovrétten inte sddana att
polismannens oaktsamhet kunde bedémas som grov. Atalet ogillades darfor.
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Utgangen i malet foranleder féljande reflektion. Hade polismannen skadat eller do-
dat ndgon av malsdgarna hade hovritten domt honom for vallande till kroppsskada
eller vallande till annans dod. For straffansvar for dessa brott ar det tillrackligt att
garningsmannen varit oaktsam. Nu hade han sadan tur att faran aldrig realiserades
och da slipper han straffansvar.

e Avlossande av skjutvapen utanfér Umea

En polispatrull kallades under varen 2013 till en bostad i Umeatrakten dar en man i
samband med ett familjebrak hade bevapnat sig med ett handeldvapen. Da patrullen
anldant kom mannen emot dem och riktade sitt vapen mot polisbilen. De tre poliserna
kastade sig ur bilen och tog betdckning. En av poliserna avlossade varningsskott. Da
mannen inte sldppte sitt vapen avlossade polisen ett skott som traffade mannen i
foten. Mannen tog sig trots detta fram till polisbilen och forsokte kéra darifran. En
polis avlossade da ett skott som punkterade polisbilens dack och mannen gav till sist
upp. Sammanlagt avlossades fyra eller fem skott. Utredningen visade att skotten av-
lossats inom ramen for laga befogenhet. Andra medel, sasom anvdndande av s.k.
OC-spray, visade sig helt verkningslosa och valdet bedomdes som forsvarligt med
tanke pa omstandigheterna. Forundersokningen lades darfor ned av aklagaren.

e Avlossande av skjutvapen i Malmé

| centrala Malmo intraffade i mars 2013 en handelse ddr en polisman i tjdnst tvinga-
des avlossa sitt tjanstevapen mot en man som hade bevapnat sig med en kniv med
vilken han hotade och jagade sin sambo. Sedan kvinnan satt sig i sakerhet befann sig
mannen pa gatan dar han gick fram och tillbaka med kniven vilken han vigrade att
lagga i fran sig. OC-sprayen hade heller inte ndgon effekt pa mannen. Sedan han
borjat hugga sig sjalv i benet och uttalat att han tankte skara sig i halsen, avlossade
en polis ett skott som trdffade mannen i benet. Mannen foll dd& omkull och kunde
gripas. Eftersom handelsen intraffade i centrum av Malmé mitt pa dagen och holl pa
i ca 20 minuter fanns ett stort antal personer som bade sag och filmade hdndelsen
med sina mobiler. Sedan det konstaterats att polismannen handlat bade med laga
befogenhet och i nddvarn lades férundersokningen ner.

e Ddédsskjutningen i Husby

Den 13 maj 2013 skots en man till déds av en polisman i en lagenhet i Husby i
Stockholm i samband med ett polisingripande. Mannen hade polisanmalts for att ha
hotat en person med kniv utanfor sin bostad. Han hade darefter atervant till sin bo-
stad, dar han befann sig tillsammans med sin hustru. Han visade sig pa balkongen
vid ndgra tillfdllen med kniv som han gestikulerade med och vid nagot tillfille satte
han kniven mot sin egen hals. Polisen fick inte kontakt med personerna i ligenhet-
erna trots ett flertal forsok.
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Beslut fattades om husrannsakan for att gripa mannen och sakerstalla att hustrun inte
skulle komma till skada. Dorren till 1agenheten brots upp av piketstyrkan och de le-
tade igenom ldgenheten. Mannen hade vid patrdffandet en kniv i handen som han
trots uppmaningar, OC-spray, distraktionsgranater och varningsskott inte slappte.
Mannen paborjade ett angrepp genom att hoja kniven och ta ett steg mot den ndarm-
aste polismannen. Polismannen skot da honom i huvudet. I skottégonblicket var av-
standet mellan polismannen och mannen ca en meter. En av de andra polismannen
avlossade ungefdr samtidigt ett skott som var avsett att traffa ena benet men missade.

Forundersokningen lades ned. Aklagaren gjorde bedémningen att det dédande skot-
tet hade avlossats i nodvarn och att det inte varit uppenbart oforsvarligt av polisman-
nen att avlossa skottet. Efter begdran om &verprovning aterupptogs forundersok-
ningen. Den pagar fortfarande.

e Oroligheter i Husby

| maj 2013 var det omfattande oroligheter i stadsdelen Husby i Stockholm. Under
flera kvallar samlades stora folkmassor i de centrala delarna. Bilar sattes i brand och
brand anlades ocksa vid en skola och vid en miljostation. Darutover forévades om-
fattande skadegorelse. Polis och raddningstjanst tillkallades. De méttes av en hatsk,
kaotisk och upploppsmassig stamning. Stora grupper av fraimst ungdomar, de flesta
maskerade, kastade sten och andra féremal mot polis- och raddningstjanstpersona-
len. Polisen genomforde olika insatser och ingripanden for att aterstdlla den allmanna
ordningen och for att hindra fortsatta storningar.

Fran fraimst massmedialt hall framkom uppgifter om att polispersonal uttryckt sig ned-
sattande och rasistiskt mot olika personer pa platsen och dessutom anvant obefogat
vald. Stockholmspolisen upprattade darfér en anmalan och en internutredning inled-
des. Utredningen kunde emellertid inte identifiera nagon konkret person som drab-
bats. Endast en malsdagande gav sig till kinna och gjorde en polisanmélan, trots stor
uppmarksamhet i bade TV och tidningar. | utredningen hordes personer som kunde
identifieras framst genom den mediala uppmarksamheten. Vad som framkom var i
huvudsak andrahandsuppgifter av anonymt slag eller pa annat stt sa oprecisa upp-
gifter att de inte var tillrackliga for att bevisa att vare sig ndgon enskild polisman gjort
sig skyldig till brott eller att polispersonal 6verhuvudtaget forévat nagon brottslig gar-
ning.

Uppgifterna fran den madlsdgande som sjalv givit sig tillkdnna ledde dock till att en
forundersokning om misshandel inleddes. Saken gdllde en bilist som stoppats av po-
lis for kontroll. En polisman skulle ha fattat tag om malsdgandens tumme och ryckt
identitetshandlingen ur handen pa honom med smarta som f6ljd. Polismannen kunde
dock inte identifieras, varfor utredningen lades ned av dklagaren.
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e Anvidndande av skjutvapen med dédlig utgang i Varmland

En novemberkvall 2013 i Varmland skots en man till dods av en polisman i samband
med ett polisingripande. Férundersokning inleddes samma dag for vallande till an-
nans dod. Det hela foregicks av att polis kallats till platsen med anledning av att en
person blivit misshandlad. Nar polispatrullen kom fram observerade de att en man
slog pa en entrédorr och att han hade en kniv i handen. Nar mannen med kniv bor-
jade springa i hog fart mot poliserna med kniven lyft framfor sig avlossade en av
poliserna ett skott mot honom. Skottet avlossades da knivmannen var nagra meter
fran polisen. Det skottet traffade dock inte. Knivmannen fortsatte att springa mot den
polis som avlossat skottet. Nar knivmannen endast var ett par meter fran polismannen
avlossade polismannen ytterligare ett skott. Skottet traffade knivmannens bal och han
avled senare av skadorna. Med hdnsyn till angreppets beskaffenhet — ett paborjat
brottsligt angrepp genom att pa kort avstand och med hog fart i morker springa mot
poliserna med en kniv hojd 6ver huvudet — och omstandigheterna i 6vrigt, var det
vald som polisen anvant inte uppenbart oforsvarligt varfor férundersdkningen lades
ned.

e Doédsskjutningen i Varberg

En férmiddag i juli 2013 larmades polis till en gata i Varberg med anledning av att
en knivskdrning dgt rum i centrum och att en misstankt garningsman kunde uppehalla
sig i grannskapet.

Polispersonal traffade pa en man pa en balkong i bottenplan till en av fastigheterna
vid gatan. Han holl en 34 cm lang kokskniv i ena handen, hoppade ned fran bal-
kongen och gick mot en av de tre polismdnnen och uttryckte samtidigt att han redan
dodat en person samt att polisen skulle skjuta honom.

Trots upprepade uppmaningar att ldgga kniven fran sig fortsatte mannen att rora sig
mot en av polismdnnen med kniven hotfullt i sin hand. Polismannen avlossade da
tva varningsskott samt ett skott mot mannens ben - vilket dock inte traffade honom -
och ett skott som trdffade mannens vénstra lar och som splittrade larbenet. Till f6ljd
att tréffen i laret foll mannen till marken, men han fortsatte skadad att krypande rora
sig mot polismannen. Han hade fortfarande kniven i handen. Polismannen avlossade
da ytterligare ett skott som traffade mannen i buken, vilket fick till foljd att han avled.

Mannen hade dessférinnan knivskurit en person pa en intilliggande gata och tagit sig
in i en lagenhet och knivskurit ytterligare en person. Efter polisingripandet mot ho-
nom framkom att han bara nagra minuter fore ingripandet med kniv dédat en dam
som befunnit sig pa den balkong dar polisen fann honom.
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Atal har vickts for vallande till annans dod alternativt tjinstefel da dklagaren menar
att avlossandet av det sista skottet inte varit omedelbart nédvandigt eller forsvarligt.

e Visbydrendet

| november 2013 kallades Securitas s.k. storningsjour till en adress i Visby. Da den
storande personen var kdnd sedan tidigare begardes hjdlp av polis. Da vaktare och
polis anldnde till adressen stod den stokiga personen pa en avsats utanfor sin ldgenhet
pa andra vaningen och forde oljud och upptradde valdsamt. Personen ifraga fore-
tedde starka tecken pa att vara paverkad av berusningsmedel. Polispatrullen beslu-
tade sig for att omhdnderta mannen men det var omojligt att fa nagon egentlig kontakt
med honom. For att genomfora omhandertagandet var polispersonalen tvungna att
lagga ner mannen och sdtta pa handfangsel. Mannen lugnade inte ner sig utan fort-
satte att sdtta sig till motvdrn. For att kunna bdra ner mannen till marknivan utan att
riskera att tappa honom beslutade en polis att anvdnda sin OC-spray for att om moj-
ligt lugna ner mannen nagot. Da mannen bars nedfor trappan upphorde plotsligt hans
andning varfor hjart- lungraddning paborjades och ambulans tillkallades. Mannen
avled dock.

En obduktion har utforts. Nagot utlatande foreligger dnnu inte. Dodsorsaken ar for
narvarande okdnd. Férundersdkningen pagar fortfarande.

e Hunddarendet

| oktober 2012 kallades en polispatrull till en forort till Stockholm i anledning av att
en medvetslés man blev dragen och eventuellt biten i armar och ben av tva stora
kamphundar. D& polismdnnen kom till platsen satt en man pa ett trappsteg i anslut-
ning till en 6vergiven affarslokal. Han holl de tva hundarna i deras koppel. Efter ett
inledande samtal uppmanades han att binda hundarna i ett dérrhandtag. Polisman-
nen 6verlade ddrefter om vad de skulle gora. En ambulans med paslagna sirener nar-
made sig platsen varpa mannen tog fram en kniv och gjorde skdrande rorelser mot
halsen. Da polismdnnen reagerade pa den uppkomna situationen hindrade de tva
hundarna polismannen fran att komma fram till mannen pa trappan. For att |6sa si-
tuationen borjade polismannen skjuta verkanseld mot de tva hundarna, som avled.
Under skottlossningen I6pte hunddgaren stor risk att traffas av tva av de sammanlagt
28-29 avlossade skotten. D& samtliga polisman avlossat sina vapen var det nddvan-
digt att forsoka klargora vem eller vilka som avlossat de tva skott som framkallat fara
for hunddgaren. En ballistisk undersokning hos SKL kunde inte klargora denna fraga
varfor &klagaren lade ned férundersékningen i oktober 2013. Overprévning har be-
garts av aklagarens beslut.
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e Framkallande av fara fér annan

En forvarstagen person pa Migrationsverkets forvarsenhet skulle forpassas till Afgha-
nistan. Transporten skedde med en civil polisbil. Demonstranter férsokte att stoppa
transporten genom att stlla sig framfor polisbilen. Tva demonstranter hamnade pa
polisbilens motorhuv. Trots det fortsatte den polisman som var foérare av bilen farden
med demonstranterna pa huven. En av demonstranterna ramlade av efter ett tiotal
meter. Den andra lag kvar pa huven under en stricka om cirka tre kilometer. Stund-
tals holls en hastighet om omkring 50 km/tim. Polismannen fornekade att han gjort
sig skyldig till ett brottsligt forfarande och gjorde gdllande att det var demonstranten
som sjdlv utsatt sig for fara genom att hoppa upp pa motorhuven och ligga kvar dar.
Demonstranten skulle ha samtyckt till att utsdttas for fara. Tingsrdtten ansdg an-
norlunda och konstaterade att det inte varit forsvarligt att utsatta nagon for livsfara
for att genomfora det aktuella tjansteuppdraget. Nagon nodvarnssituation férelag inte
heller enligt tingsratten. Polismannen domdes for framkallande av fara for annan till
villkorlig dom och dagsboter. Domen har vunnit laga kraft.

e Polismans vald i tjdnsten

En natt i juli 2013 kallades en ensampatrullerande polisman med tjanstehund till
centrala Stockholm da en mycket berusad person dar slagit en yngling, ofredat en
kvinna och krossat en glasruta i en entrédorr. Nar polismannen kom till platsen in-
ledde hon en konversation med den berusade mannen. Under férundersdkningen
och under huvudférhandlingen i tingsrétten berdttade polismannen bl.a. att hon kant
sig hotad och provocerad av den berusade mannen nér han skulle gripas och att han
inte foljt hennes order att ldgga sig pa marken. Hon beordrade sin tjanstehund att
attackera mannen och hunden hégg mannen 6ver ljumsken. | omedelbar anslutning
hartill tilldelade polisen den berusade mannen 6ver tio slag med expanderbar ba-
tong, varav tva slag nar han lag ned. En privatperson filmade hdndelsen med sin
mobiltelefon. Inspelningen ingick i forundersdkningen. Atal vicktes i oktober 2013
for misshandel, alternativt oaktsamt tjdnstefel. Polismannen gjorde géllande att hon
haft laga befogenhet till valdsanvandningen och att hon dessutom befunnit sig i en
nodvdrnssituation. Stockholms tingsrdtt ddmde polismannen for misshandel till vill-
korlig dom. Domen dr 6verklagad av polismannen. Om hovrétten delar tingsrattens
bedomning riskerar hon att bli avskedad.

e Misshandel - “fritidsbrott”

En polisman i chefsstdllning atalades 2013 for att ha misshandlat sin 14-ariga dotter
pa en balkong till den egna bostaden genom att sla, sparka och knuffa henne sa att
hon bl.a. fick blamarken och skrapskador. Dottern hade da besok av ett antal kam-
rater. Polismannen fornekade och uppgav att dottern hade kastat sig 6ver honom nar
han fragat om hon hade tagit en box med vin och att hon kunde ha fatt skadorna da
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han tog med henne in fran balkongen. Rikspolisstyrelsens personalansvarsnamnd for-
klarade att om polismannen domdes fér misshandel som inte var ringa skulle han
skiljas fran sin anstallning. Tingsratten fann atalet styrkt och domde polismannen for
misshandel av normalgraden till villkorlig dom. Domen ér faststdlld av hovrétten.

e [fragasatt obefogat vald mot omhéndertagna personer i arrestintag

Under aret har riksenheten handlagt ett stort antal anmalningar som gallt obefogat
vald mot omhéndertagna personer i arrestintag. Har ges exempel pa ett drende som
lett till atal.

| december 2012 inkom en anmadlan att en vaktkonstapel vid nagot tillfdlle skulle ha
utsatt en intagen person for vald. En forundersokning inleddes och ett omfattande
arbete lades ned pa att forsoka identifiera vilken hdndelse som avsags och vem den
intagne kunde vara. Forhor genomfordes med den intagne som endast kunde bekréfta
att han varit omhandertagen p.g.a. berusning. Han kom inte ihdg nagra detaljer i
ovrigt. Personalen hordes.

Atal vicktes for ofredande alternativt tjanstefel mot vaktkonstapeln da han pastods
ha utdelat tre slag med knuten hand mot den intagne samtidigt som han yttrat “vad
fan gor du din javel”. Tingsrdtten ogillande dock atalet da domstolen ansag att bevis-
ningen inte var sa stark att det var stdllt utom rimlig tvivel att den atalade utovat det
pastadda valdet mot malsaganden. Domen ar 6verklagad.

e Ingen eller langsam handldggning vid en utlinningsrotel

En anmalan inkom i februari 2012 till riksenheten dar det patalades allvarliga brister
vid handldggningen av drenden vid en utlanningsrotel inom en polismyndighet. En
aklagare vid riksenheten skrev av drendet sommaren 2012 med motiveringen att det
inte kunde bevisas att brott begatts da polismyndigheten inte tillhandahallit underlag
i drendet. Riksaklagaren beslutade dock, i januari 2013, i anledning av en remiss i
saken fran justitiecombudsmannen, att ateruppta férundersékningen och 6verlamna
denna till riksenheten for vidare handlaggning.

Omfattande utredningsatgarder foretogs som visade att chefen for utlanningsroteln
som forundersokningsledare hade underlatit att i ett 30-tal drenden handlagga an-
malningar och bedriva férundersokningar avseende brott mot utlanningslagen till-
rackligt skyndsamt med f6ljd att de ifrdgasatta brotten preskriberats. Polismannen er-
kande att han gjort sig skyldig till tjanstefel och godkdande i november 2013 ett straff-
foreldggande med dagshoter.

e Pilotmalet

Ett stort antal férundersokningar har under november 2011 inletts rérande bl.a. grova
bedragerier. En av de huvudmisstdnkta dr polis. Misstanken om bedrdgerierna bestar
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i att polisstuderanden och en medmisstankt, som foretradare for ett bolag, vilselett ett
stort antal malsdganden genom att inga avtal med dem rérande vidareutbildning av
piloter. Samtidigt har de misstankta, trots att de saknat vilja eller formdga att genom-
fora utbildningarna, tagit emot betalning av mélsdgandena for utbildning som de en-
ligt avtal skulle erhdlla i Dubai och Armenien. Efter framstdllningar om internationell
rattshjalp till ett stort antal lander har flera malsdgandeforhér genomforts under 2013.
Vidare har ingangna avtal mellan malsdgandena och bolaget inhdmtats. Forunder-
sokningen som dr mycket komplicerad och omfattade pagar fortfarande.
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e Tjanstefel i ett utvisningsdrende
Den som dr ansvarig for ett utvisningsdrende ska kontrollera i Migrationsverkets dren-

desystem (WILMA) om det foreligger verkstéllighetshinder. En kriminalinspektor vid

en utldnningsenhet har verkstallt en utvisning trots att det forelag verkstallighetshin-
der. Atal har ar 2013 vickts for tjanstefel. Kriminalinspektéren har invint att han

tolkat uppgifterna WILMA sa att hinder inte forelegat.

e Bokféringsbrott mm
Atal har vickts mot en polisman for bokféringsbrott, dataintrang, tjanstefel och brott

mot tystnadsplikten. Han har bedrivit ndringsverksamhet i aktiebolagsform. Bristerna
i bolagets bokforing upptacktes vid en skatterevision. Polismannen hade vid flera
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tillfallen under utredningen gjort sig skyldig till dataintrang genom att sla pa sig sjalv
i polisens register for att se vad han var misstankt for. Han har ocksa vid tva tillfallen
underldtit att ta upp anmalan om brott. Polismannen har ocksa atalats for att han ringt
upp en misstankt i ett annat drende och berattat att det fanns anmalningar mot det
bolag som den misstdankte var foretrddare for. Det senare framkom vid telefonavlyss-
ning.

e Hjulstabron

En natt i mars 2013 pabdrjade en polispatrull ett forféljande av en personbil som var
avstalld. | samband med att forféljandet rapporterades till vakthavande befal fram-
kom ocksa att personerna i det forfoljda fordonet var misstankta for stold av bensin
till ett varde av ett par hundra kronor. Det vakthavande befilet 6vertog ansvaret for
forfoljandet. Efter en langre fard beslutade det vakthavande befdlet att en svangbro
over Milaren skulle 6ppnas for att stoppa bilen. Atgirden fick inte avsedd verkan.
Foraren av den forféljda bilen forde denna genom de fillda vagbommarna vid bron
och sedan ner i vattnet dar han och en passagerare klamdes fast i fordonet och drunk-
nade.

Atal for tjanstefel vicktes i november 2013 med pastaendet att det vakthavande be-
falet vid sin myndighetsutovning av oaktsamhet beslutat om brooppningen trots att
det inte ratt proportionalitet mellan den atgarden och de misstdankta brotten och trots
att det inte varit synnerligen angeldget att omedelbart stoppa fordonet samt da andra
metoder hade kunnat anvandas istdllet. Vald far i och for sig anvdndas for att stoppa
ett fordon, bl.a. om det finns anledning att anta att ndgon som fardas i fordonet har
gjort sig skyldig till brott. Behovs- och proportionalitetsprincipen skall dock alltid
iakttas. Vilka hjalpmedel som polisen far anvanda for att stoppa fordon &r reglerat i
omfattande foreskrifter. Tingsrdtten har satt ut malet till huvudférhandling i mars
2014.

o Stolder i arrest

Under sommaren och hosten 2013 har det vid en polisstation vid atskilliga tillfallen
stulits kontanter fran personer som omhandertagits eller gripits av polisen. Sedlarna
har forvarats i ett sakerhetsskap hos vakthavande befdl. Nycklarna till skapet har for-
varats hos vakthavande befdlet. Nycklarna har dock inte varit under kontinuerlig
uppsikt. De forundersokningar som bedrivits har inte kunnat avsldja vem som stulit
pengarna. Hundratals personer kan ha haft mojlighet att komma at nycklarna till sa-
kerhetsskapet.

Den aktuella polisstationen har nu dndrat sina rutiner. Nycklarna till sakerhetsskapet
skall numera forvaras i ett skrin forsett med kodlds. Koden skall bara vakthavande
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befdl kdnna till. Det skall antecknas till vilka nyckeln ldmnas ut och ndr det har skett.
Forhoppningsvis skall dessa atgarder bidra till att minska stélderna vid polisstationen.

e Civil operatér hos polisen démd for tjdnstefel

En privatperson ringde till polisen under ett pagaende bostadsinbrott. En civil opera-
tor vid polisens lanskommunikationscentral tog emot samtalet och svarade att man
skulle skicka en polishil. Nagon bil skickades dock inte och handelsen dokumente-
rades inte heller i en hdandelserapport eller pa annat satt. Operatoren, som inte min-
des hdndelsen, kdnde dock igen sin rost fran inspelningen av larmet. Operatéren
uppgav att arbetsliget hade varit stressigt pa grund av personalbrist. Atal vicktes for
tjdnstefel.

Tingsratten fann att det rérde sig om myndighetsutévning och att det saknades an-
ledning att tro att handlandet skett uppsatligt. Att sanda polis till platsen bedomde
tingsratten som en viktigare uppgift dn att upprétta en handelserapport och fann att
operatoren begitt ett tjanstefel. Vad som uppgivits om det stressiga arbetsldget gjorde
inte att tjdnstefelet var ringa och darmed straffritt. Provningstillstand meddelades inte
av hovrétten.

o Atal for sms-trafik mm

| augusti inkom en anmdlan mot en civilanstalld medarbetare vid en polismyndighet
bl.a. for olaga hot, ofredande och forsok till misshandel. Malsdaganden hade tidigare
haft en langre relation med den utpekade gdrningsmannen. En férundersékning inle-
des. Det inkom darefter ytterligare anmalningar om bl.a. olaga hot. Omfattande SMS-
trafik analyserades och férhor genomforde med malsdgandena, vittnen och den miss-
tankte. Atal vicktes i november 2013 for forsok till misshandel, olaga hot och ofre-
dande bestaende i att det skickats ett mycket stort antal SMS till malsdganden inne-
hallande diverse krankande tillmélen och hotfulla ord. Malet har dnnu inte provats i
domstol.

e Det s.k. romregistret

Tidningen Dagens Nyheter publicerade en serie tidningsartiklar med start den 23
september 2013 dar det gjordes géllande att Polismyndigheten i Skane upprattat ett
olagligt register 6ver mer an 4 000 romer. | anledning av uppgifterna inleddes en
forundersokning vid riksenheten da det fanns anledning att anta att brott som hor
under allmadnt atal férovats vid polismyndighetens personuppgiftsbehandling. Om-
fattande utredningsatgérder vidtogs och de aktuella registren analyserades av exper-
ter.

Aklagaren lade den 20 december 2013 ned férundersékningen. Av beslutet framgar
bl.a. foljande.
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Tva anstéllda vid Polismyndigheten i Skane har horts som misstankta under férundersékningen.
Det finns inte anledning att anta att andra personer vid myndigheten begatt brott som hor under

allmant atal.

Det kan inte styrkas att anstdlld vid polismyndigheten gjort sig skyldig till brott genom att inte
formellt ange @ndamdlet med behandlingen av personuppgifter pa det sitt som bort ske. Det kan
heller inte styrkas att det varit oférenligt med dndamalen med personuppgiftssamlingarna att
behandla de personuppgifter som ingick i dessa. Det har inte framkommit anledning att anta att
personuppgifterna, med ett undantag som ar féremal for en sarskild forundersokning, utldmnats
eller faktiskt spridits till obehoriga. Det kan inte langre antas att personuppgifterna forts in i per-
sonuppgiftssamlingarna enbart pa grund av etnisk tillhorighet. Att uppgift inte forts in i person-
uppgiftsamlingarna om vilka personer i dessa som inte varit misstankta for brott dr ett ringa tjdns-
tefel och som darfor inte utgor brott. Det kan inte styrkas att ndgon uppsatligen eller av oaktsam-
het underlatit att gallra i personuppgiftssamlingarna i den omfattning som bort ske. Det dr ett

systemfel att loggning av arbetet med personuppgiftssamlingarna inte kunnat ske.

Fordelningen av processagarskap, processledning, 6vriga lednings- och styrningsfor-
hallanden och inte minst bristande kontroll av kriminalunderrattelseverksamheten
vid polismyndigheten kan ha bidragit till de systemfel vid polismyndigheten som
konstaterats under forundersokningen. En enskild befattningshavare vid Polismyn-
digheten i Skane kan inte straffrattsligt hallas ansvarig for detta.

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden (SIN) inledde en sarskild tillsyn av Polis-
myndigheten i Skanes personuppgiftsbehandlingar i september 2013. SIN fann i sitt
uttalande den 15 november 2013 att polismyndighetens behandling av personupp-
gifterna i flera hdnseenden inte varit laglig.”

Aven Justitiekanslern inledde den 16 oktober 2013 en forundersokning avseende ifra-
gasatt brott mot tystnadsplikten da det av tidningsartiklarna synes framga att hela eller
delar av register som forts hos Polismyndigheten i Skane [dmnats ut till foretradare
for Dagens Nyheter.? Justitiekanslern 6verlamnade till riksenheten att verkstalla for-
undersokningen och att aterredovisa resultatet. Justitiekanslern beslutade den 16 ja-
nuari 2014 att, efter en samlad bedémning av vad som framkommit, ldgga ned for-
undersokningen med stdd av dtalsbegransningsreglerna i 23 kap. 4 a § forsta stycket
2 jamfort med 20 kap. 7 § 1 forsta stycket 1 rattegangsbalken. Justitiekanslern angav
bl.a. att, sdvitt kunde bedémas, inget enskilt intresse drabbas genom beslutet.

7 SIN Dnr 173-2013
8 JK 6462-13-30
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4.2 Anstéllda inom aklagarvasendet

o [fragasatta aklagare i ett omfattande mal

Aklagare vid Internationella aklagarkammaren i Stockholm vickte i mars 2012 atal
vid Stockholms tingsratt mot atta personer géllande bland annat grovt narkotikabrott,
forsok till grovt narkotikabrott, grov narkotikasmuggling, forsok till grov narkotika-
smuggling och grovt penninghdleri. Enligt uppgift har det férkommit slitningar mellan
aklagarna och forsvararna. Ett flertal anméalningar mot polis och dklagare inkom till
riksenheten. Anmalningarna ledde till att nio férundersokningar inleddes vid riksen-
heten for grov stold, mened, bevisférvanskning och tjanstefel. Ytterligare ett antal
anmalningar gjordes avseende mened, bevisforvanskning, falsk tillvitelse, olaga hot
och tjanstefel. Dessa ledde dock inte till att forundersékning inleddes.

En forundersokning avsdg bland annat att en aklagare skulle ha lamnat oriktiga upp-
gifter betrdffande huruvida en GPS-sdndare skulle ha monterats pa en bat. Vidare
gjordes det gdllande att svensk polis skulle ha gjort inbrott i en lagenhet i Spanien.
Svensk polis skulle ocksa ha gjort sig skylig till olovlig rumsavlyssning.

Aklagaren lade ned samtliga férundersokningar under varen 2013. Overprévning be-
gdrdes endast i ett drende som avsag en aklagares pastadda bevisférvanskning. Ned-
laggningsbeslutet dndrades dock inte.

e Chefsadministratoren

| juli 2013 framkom att en chefsadministratér vid en av Aklagarmyndighetens akla-
garkammare kunde misstankas for att ha lurat till sig pengar fran en tidigare arbetsgi-
vare. Atal vicktes for bedrdgeri dar det gjordes gillande att chefsadministratéren i
det tidigare anstdllningsférhallandet genom s.k. datorbedrégeri och genom vilsele-
dande av annan vid 66 tillfdllen 6verfort olika belopp till sig sjalv eller sina barn till
ett sammanlagt varde om knappt 120 000 kronor. Hon erkdnde brottet och medgav
skadestandskravet och domdes till villkorlig dom och hoga dagsboter. Domen har
vunnit laga kraft.

Riksaklagaren fann i ett beslut den 14 oktober 2013 att det som lagts chefsadminist-
ratoren till last inte utgjorde tillrackliga skal att skilja henne fran sin anstdllning.

o [frdgasatt fel av dklagare

Malmé tingsratt domde i juni 2013 en polisman for tjanstefel da denne felaktigt re-
dovisat hur ett beslag av cigarettfimpar gatt till i en mordutredning. Det framkom i en
tidningsartikel att dven aklagarens agerande kunde ifragasattas. Forundersokningar i
saken inleddes under 2013. Ett flertal forhor holls. Aklagaren delgavs misstanke for
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tjdnstefel. Forundersokningen lades dock ned i januari 2014 da aklagarens agerande
var att bedéma som ringa tjanstefel och ar darfor inte brottsligt.

4.3 Domare

e [fragasatt tjdnstefel av domare

Under 2013 har ett par forundersokningar bedrivits mot domare vid allman domstol
for tjanstefel. Riksaklagaren ar forundersokningsledare i dessa drenden. Aklagare vid
riksenheten utfér normalt férundersokningen pa riksaklagarens uppdrag.

| ett fall har en domare misstankts for tjanstefel bestdende i att hon utan laglig grund
forverkat en manads villkorligt medgiven frihet. Ringa tjdnstefel ar dock inte straff-
bart. Vid bedémningen av om en gdrning ar ringa ska samtliga omstandigheter beak-
tas. Det innebdr att inte endast objektiva faktorer som uppgiftens art och garningens
effekter ar av betydelse utan ocksd den grad av oaktsamhet som visats. Hoga krav
stills pa noggrannhet och omsorg nar domare beslutar om en atgard som ar ingri-
pande for den enskilde. Utredningen gav inte stod for att domaren varit nonchalant
eller likgiltig utan det intrdffade berodde pa ett tillfalligt férbiseende under mycket
stor arbetsbelastning. Domaren hade varit i tjdnst kort tid och var fortfarande under
utbildning. Riksaklagaren lade darfér ned férundersokningen da garningen bedém-
des som ringa.

o Atal mot namndeman for valdtikt

| maj 2013 anmadlde en kvinna att hon blivit utsatt for en valdtakt pa ett hotell i
Stockholm. Den utpekade garningsmannen var nimndeman. Kvinnan hade kommit
i kontakt med honom da de bada var aktiva inom politiken. De var vid garningstill-
fallet pd en konferens. Ndimndemannen hdktades och ett flertal forhor dgde rum med
personer som kommit i kontakt med madlsdganden efter den anmdlda handelsen.
Rittsintyg inhdmtades och SMS-trafik analyserades. Atal for valdtikt vicktes mot
namndemannen som domdes till tva ars fangelse.

e Ndmndeman som képt sexuell tjdnst

| september 2013 ertappades en nimndeman med kop av sexuell tjdnst av en 26-drig
kvinna. Ertappandet foregicks av att kvinnan vant sig till en kvéllstidning och berattat
att hon via ndtet kommit i kontakt med mannen och att hon pa nytt avtalat med
honom att hon skulle tillhandahalla en sexuell tjanst mot betalning. Hon hade be-
stamt traff med mannen i ett skogsomrade vilket hon meddelade tidningen. Tidnings-
reportrar iakttog pa hall deras traff och lat publicera bilder av hdandelsen. Namnde-
mannen kunde smaningom identifieras. Han erkdnde att han kopt sexuella tjanster
vid tre tillfdllen. Ett strafférelaggande utfardades for dessa brott.
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e Barnférhor

Under ar 2013 har riksenheten handlagt ett flertal &renden som kravt sarskild kom-
petens avseende barnforhor. Ett av dessa drenden gallde en mycket omfattande for-
undersokning avseende valdtakt mot barn dar en nimndeman och ytterligare tre per-
soner var misstankta garningsman. Ett stort arbete lades ned pa att hora malsaganden
samt att identifiera, spara och hora ytterligare personer som funnits i malsagandens
miljo eller som haft kontakt med denne eller de misstankta. Forundersokningsmateri-
alet omfattade 6ver 800 sidor. Efter genomford forundersokning lades den ned. Ned-
laggningsbeslutet overprovades av Utvecklingscentrum Goéteborg och féranledde
ingen andring.

4.4 Riksdagsman

e Riksdagsmans anmélan mot sig sjdlv for barnpornografibrott

En riksdagsman, som engagerat sig politiskt ndr det géller utformningen och avgrans-
ningen av barnpornografibrottet, anmalde i mars 2013 sig sjdlv fér barnpornogra-
fibrott da hon innehade och spridit en, som hon menade, barnpornografisk bild som
publicerats i en konstrecension i tidningen Dagens Nyheter.

Aklagaren beslutade i april 2013 att inte inleda férundersékning med i huvudsak
foljande motivering. Det forfarande som anmalts ar inte brottsligt. Den aktuella bil-
den dr ett av flera verk som ingdr i en konstutstdllning i Malmo och som recenserats
i tidningen Dagens Nyheter. Bildens konstndrliga kvalitet ar det inte dklagare sak att
uttala sig om. Det kan dock antas att denna framstéllts i konstnarligt syfte. Det kan i
varje fall inte antas att den framstéllts i pornografiskt syfte eller att den skulle vara
dgnad att paverka betraktaren i sexuellt hdnseende. Bilden dr darfor inte pornografisk
i brottsbalkens mening. Riksdagsmannens innehav och uppgivna spridning av bilden
forandrar inte detta.

e [frdgasatt sexualbrott av riksdagsman

| oktober 2013 anmadlde en ung kvinna att hon nagra veckor tidigare hade blivit utsatt
for sexuellt ofredande av en riksdagsman i samband med ett partievenemang pa en
konferensanlaggning i Ostergotland. Férundersokningen kom att bedrivas under
mycket intensiv bevakning av media och omfattade bl.a. férhor med malsdganden,
den misstankte och med personer vilka kvinnan kommit i kontakt med efter handel-
sen.

Vid den hér typen av handelser finns normalt ingen annan bevisning dn parternas
berattelser, och sa visade det sig vara fallet dven har. Sedan den misstankte i forhor
fornekat att nagot otillborligt skulle ha &gt rum fattades i mitten av november 2013
beslut att forundersokningen pa grund av bevisproblem skulle ldggas ner.
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e Riksdagsmans uttalanden pa blogg mm

En riksdagsman har hos en natsystemoperator registrerat en blogg for publicering av
meddelanden pa webbplats pa Internet. Bloggen saknar utgivningsbevis fran Myn-
digheten for radio- och TV-verksamhet varfor Yttrandefrihetslagen (YGL) inte ar till-
lamplig pa vad som publicerats dar.

Flera anmalningar har gjorts rérande olika inlagg och kommentarer pa bloggen. Riks-
dagsmannen har sjalv publicerat ett inlagg med féljande lydelse; “Fér varje somalier
som far uppehallstillstand i Sverige sa 6kar penningstrémmen fran Sverige till terro-
ristorganisationen Al-Shababaab och médngden av drogen Khat som férs in i Sverige
okar med kvadraten”. Inligget anmildes inledningsvis till Aklagarkammaren i Kal-
mar som hets mot folkgrupp, som beslét att inte inleda férundersokning. Efter Gver-
provning dndrade 6verprovande dklagare beslutet och inledde forundersokning,
samtidigt uppmdrksammades att drendet ratteligen skulle handldggas av Riksenheten
for polismal mot bakgrund av att blogginnehavaren var ledamot av riksdagen.

Ett bredare beslutsunderlag tillférdes drendet och det framkom att det huvudsakliga
innehallet i blogginldgget tidigare varit foremal for en mera allman debatt och saklig
diskussion i medierna. Férundersokningen lades darfér ned med foljande motivering.

Yttrandefriheten utgor en viktig grundval for fri debatt och asiktsbildning i ett demo-
kratiskt samhdlle. Syftet med lagstiftningen rérande hets mot folkgrupp ar inte att
motverka alla kritiska yttranden mot folkgrupper. Begreppet missaktning maste tolkas
med viss forsiktighet. Aven for sddana yttranden som av en bredare allminhet upp-
fattas som felaktiga, direkt missvisande eller stotande finns det ett vidstrackt utrymme
enligt Regeringsformen och Europakonventionen att framféra asikter. Blogginlagget
innehaller vissa uppgifter som dr missaktande mot en folkgrupp men inte till den grad
att brottslig garning kan anses foreligga.

| anledning av nedliggningsbeslutet begirdes pa nytt éverprovning. Overprévande
aklagare ansag att det fanns fog for beslutet och gjorde ingen andring.

Ett annat blogginlagg som riksdagsmannen sjdlv publicerat har ocksd anmalts som
hets mot folkgrupp; “Jag avskyr allt vald oavsett vem som utfor det. Jag skulle vilja
pasta med min egen erfarenhet att det finns speciellt tva grupper som ar véldigt valds-
bendgna, namligen invandrare och vdnsteranhdngare”. Forundersokningen har lagts
ned dven i den delen med samma hanvisning till yttrandefriheten samt med tillagget
att en mera allman debatt och saklig diskussion férekommit i fragan i medierna. Blog-
ginlagget innehaller starka generaliseringar som dr missaktande for bada persongrup-
peringarna. Personkategorin invandrare bedéms i och for sig som en “folkgrupp” och
faller darmed under regleringen om hets mot folkgrupp, men sett till det aktuella
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sammanhanget dr inte innehallet i blogginlagget till den grad missaktande att en
brottslig gdrning ska anses foreligga.

Pa den ifragavarande bloggen ges mojlighet for besdkare att limna kommentarer. |
kommentarsfdltet har ett stort antal meddelande lamnats vars innehall kan ifragasat-
tas vara hets mot folkgrupp. En férundersokning har darfor inletts om misstanke om
brott mot lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor bestaende i un-
derlatenhet att ta bort eller pa annat satt férhindra vidare spridning av meddelanden
med sadant innehall. Den forundersokningen pagar fortfarande.

4.5 Ndgra uppdrag fran riksaklagaren, justitiekanslern och justitieombuds-

mannen

e langsam handldggning

Europakonventionen géller som svensk lag sedan den 1 januari 1995. Enligt konvent-
ionens artikel 6.1. har en person, vid provning av hans eller hennes civila rattigheter
och skyldigheter eller anklagelse mot honom for brott, ratt till domstolsprévning inom
skalig tid. Det dr darfor mycket viktigt att en domstolsprocess inte tar allt for [ang tid.
Europadomstolen har i ett antal mal uttalat att en grov tumregel ar att handlaggnings-
tiden inte bor 6verstiga ett ar per instans.

Justitieombudsmannen har bl.a. till uppgift att utéva tillsyn 6ver domstolarnas verk-
samhet. | denna tillsyn ligger att kontrollera att domstolarnas drenden och mal avgors
inom skalig tid. Under justitiecombudsmannens inspektion i oktober 2013 av en tings-
ratt uppmarksammades att tingsratten ar 2010 avvisat talan i fyra tvistemal och att
Gota hovratt ddrefter undanrdjt besluten och aterforvisat tvistemalen till tingsrdtten
for fortsatt handlaggning. Tingsratten har darefter inte vidtagit nagra atgarder i malen.
Justitieombudsmannen har darfor beslutat att inleda férundersdkningen for tjdnstefel
och uppdragit at aklagare vid Riksenheten for polismal att verkstilla férundersok-
ningen. Férundersokningen pagar fortfarande.

e [frdgasatt fel av en éverférmyndare

En person framforde i en anmilan till justiticombudsmannen klagoméal mot Overfor-
myndarndmndens i Kramfors kommun underlatenhet att agera da arsredovisningar i
ett drende avseende godmanskap inte redovisats. Justitiecombudsmannen beslutade i
augusti 2013 att inleda foérundersokning for tjdnstefel och uppdrog at aklagare vid
riksenheten att verkstalla utredningen. En fore detta forvaltningssekreterare delgavs
misstanke for tjdnstefel. Forhor holls dven med en handlaggare vid Overférmyndar-
namnden. | ett beslut i december 2013 fann justiticombudsmannen inte anledning
att fullfélja férundersokningen och att den fortsatta granskningen skulle ske inom ra-
men for justititcombudsmannens tillsyn.
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e [fragasatt fel av en landshévding

Naturskyddsforening framforde klagomal till justititombudsmannen mot davarande
landshdvdingens i Norrbottens Ian handlaggning av fyra drenden om Gverprovning
av olika kommuners beslut om strandskyddsdispens enligt 19 kap 3 b § miljobalken.
Justitieombudsmannen beslutade i september 2012 att inleda en férundersokning
gdllande tjanstefel och uppdrog at dklagare vid riksenheten att verkstélla utredningen.
Justitieombudsmannen utvidgade darefter forundersokningen till att omfatta dven
andra liknande drenden avseende strandskyddsdispens.

Landshévdingen hordes som misstankt. Justitiecombudsmannen beslutade i mars
2013 att det inte fanns skal att vacka atal mot landshévdingen utan att den fortsatta
granskningen skulle ske inom ramen for justitiecombudsmannens ursprungliga tillsyn-
sdrende.

4.6 Ovriga

e Narkotikabrott av tulltjinsteméan

Under vdren 2013 upptdcktes att tva tulltjansteman i Skane pa sina tjansterum och i
ett beslagsrum hade drivit upp nagra cannabisplantor fran fron de hittat i laboratoriet
i samband med hanteringen av ett beslag. Handelsen tilldrog sig ett mycket stort in-
tresse fran media. Eftersom det ansags olampligt att drendet handlades av nagon av
de allmdnna kamrarna i Skane beslutades att riksenheten skulle ta 6ver drendet.

Sedan tulltjanstemannen i forhor fornekat att de haft brottsligt uppsat vacktes atal for
ringa narkotikabrott bestaende i innehav av de aktuella plantorna. De falldes i okto-
ber av Helsingborgs tingsrétt i enlighet med atalet. Dock valde ratten att efterge pa-
foljden eftersom man utgick ifran att tulltjanstemannen skulle frantas sina arbetsupp-
gifter och bli omplacerade. Domen har vunnit laga kraft.
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5 Atgirder som har vidtagits for att utveckla verk-
samheten

Riksenhetens organisation har utvecklats framst under ar 2012. Det administrativa
stodet har koncentrats till kansliorten i Malmd. Nya ingaende handlaggningsforeskrif-
ter har tagits fram. Atgarderna har syftat till att handlaggningen inom riksenheten ska
vara sa enhetlig som mojligt och det administrativa stodet sdttas in ddr det behovs
bast. Med ett utvecklat administrativt stod och med rutiner som 6ljs av alla effektivi-
seras verksamheten sa att resurserna kan inriktas mot en 6kad enhetlighet. Under
2013 har de nya rutinerna konsoliderats. De fungerar utmarkt.

e Tjdnsteforeskrifterna
De omfattande tjansteforeskrifter som framtagits under ar 2012 har kompletterats och
justerats under ar 2013.

e Riksenhetens aklagare

Riksenhetens aklagare dr dveraklagare, vice 6veraklagare eller chefsaklagare. Akla-
garnas erfarenhet ar viktig faktor for att verksamheten ska kunna utvecklas och for att
oka eller bibehalla en hog enhetlighet vid riksenheten. Under ar 2013 har tva dkla-
gare ersattningsrekryterats till riksenheten och ett tillsattningsdrende inletts betraf-
fande ytterligare en aklagare. Genom dessa dtgarder har kompetensen med inriktning
mot familjerelaterade valds- och sexualbrott forstarkts ytterligare.

o Arbetsplatstrdffar, medarbetarsamtal, Ibnesamtal och arbetsmiljiéronder mm
Under ar 2013 har arbetsplatstraffar hallits varje manad. Medarbetar- och |6nesamtal
har hallits med samtliga medarbetare. Chefen for riksenheten har besokt samtliga
arbetsplatser och darvid tillsammans med den enskilde medarbetaren tagit upp ar-
betsmiljofragor.

e Overenskommelse med Avdelningen fér interna utredningar

Under 2012 har en sarskild 6verenskommelse avseende den gemensamma hand-
laggningen av brottmalsdrendena tréffats med Avdelningen for interna utredningar. |
overenskommelsen anges bl.a. handlaggningstider for utredarna och aklagarna, nar
och hur den gemensamma uppf6ljningen och bevakningen av drenden ska ske, vilka
administrativa regler som ska galla, att dklagarna och utredarna kan bilda sarskilda
team ndr sa krivs. Overenskommelsen syftar till en enhetlig och effektiv handligg-
ning av brottmalsarendena. Justeringar och kompletteringar har skett i 6verenskom-
melsen under ar 2013.



e [ffektivitetsvinster genom s.k. prévningslottning

Under ar 2013 har férundersokning inletts i 27 % av de drenden som har 6éverldmnats
till Riksenheten for polismal. Under 2005-2013 har férundersokning i genomsnitt
inletts i 24 % av drendena. Anledningen till att sa mycket skrivs av direkt ar att manga
av de anmalda garningar som 6verldmnas till Riksenheten for polismal for provning
inte dr straffbara. En polisanstalld kan t.ex. gora fel, upptrada olampligt eller gora ett
daligt jobb utan att detta forfarande &r att betrakta som brottsligt.

Med anledning av att det i manga drenden redan fran borjan dr uppenbart att det inte
finns anledning att anta att nagot brott har férovats sa har den 1 januari 2011 inrattats
en sdrskild funktion pa bade polis- och dklagarsidan for beredning och bedémning
av sadana drenden (s.k. provningslottade drenden).

Detta arbetssatt har inneburit att sa mycket som mojligt av dklagar- och polisresur-
serna pa ett effektivt sitt kunnat anvdndas for att utreda de arenden dar det finns
anledning anta att brott har forovats.

Dessutom har arbetssdttet inneburit att drenden som ar av arbetsréttslig karaktar
mycket snabbt kunnat dverlamnas till berérd polismyndigheten som da har mojlighet
att direkt ta stallning till om det finns anledning att géra en arbetsrittslig utredning
eller vidta nagra andra atgarder.

e fortlépande avstimningar — rundskick av dtal, strafféreligganden och domar
Kannetecknande for arbetet vid riksenheten dr den fortlopande avstimningen mellan
aklagarna av réttsliga och andra handldggningsfragor som uppstar i arbetet. Samtliga
beslut att viacka atal eller att utfarda strafforelaggande samt alla domar skickas t.ex.
alltid till de 6vriga aklagarna.

e Riksenhetsméten

Ett par ganger varje ar samlas medarbetare vid riksenheten for att diskutera gemen-
samma rattsliga och andra fragor. Diskussionen har lett till att enhetligheten och sam-
synen Okat mellan dklagarna.

e Praxissamlingar

Vid riksenheten har sdrskilda praxissamlingar tagits fram avseende drenden mot po-
liser, aklagare och domare. Sarskilt utsedda aklagare har atagit sig att fortlopande
halla dessa uppdaterade och tillgdngliga. Praxissamlingarna har visat sig vara en
mycket vardefull kunskapskélla och ett bra redskap nar svara rattsliga bedémningar
ska goras.
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e Resultatgenomgangar

Riksenhetens verksamhetsresultat tas fortlopande fram vid riksenheten och diskute-
ras, dels mellan chefen och medarbetaren, men framfor allt vid de gemensamma
arbetsplatstraffarna. Har kan réttsliga- och/eller metodfragor belysas och den enskilde
fa vagledning och stdd av de andra medarbetarna.

e Mébten med Avdelningen for interna utredningar
Samtliga medarbetare vid riksenheten tréffar varje ar ocksa medarbetarna vid Avdel-
ningen for interna utredningar for att diskutera gemensamma fragor. Vid det senaste
tillfallet diskuterades bl.a. metod- och utredningsfragor i ett mycket omfattande och
uppmarksammat drende avseende valdtakt mm som handlagts av dklagare vid riksen-
heten och utredare vid internutredningsavdelningen.

e Oversyn av Riksenheten for polismél

Riksaklagaren har pa riksenhetens forslag beslutat att se 6ver riksenhetens verksam-
het. En 6versyn ska bl.a. goras av vilka drenden som ska handldggas vid riksenheten.
Det ska t.ex. Overvdgas om brott i den utredande verksamheten inom t.ex. Tullen och
Kustbevakningen ocksa ska handldggas vid riksenheten samt om vissa enklare trafik-
drenden limpligen bor handlidggas vid riksenheten dven i fortsittningen. Oversyns-
arbetet har paborjats under ar 2013. Foretradare for riksenheten deltar i utredningens
arbete.

e Polisens underrattelseverksamhet

Om ett underrattelseuppslag indikerar att en polisanstalld, viss uppdragstagare hos
polisen eller polishogskoleelev utévar eller kan komma att utéva allvarlig brottslig
verksamhet ska drendet via Rikspolisstyrelsen 6verlamnas till en dklagare vid Riksen-
heten for polismal for prévning om en forundersokning ska inledas. Det stora flertalet
av dessa underrattelsedrenden hanteras av en sdrskilt utsedd polisman vid Rikspolis-
styrelsens Avdelning for interna utredningar och en sarskild aklagare vid Riksenheten
for polismal. I férordningen (2010:1031) om handldggning av drenden om brott av
anstdllda inom polisen m.m. regleras bl.a. hur underrattelseuppslag avseende poli-
sanstdllda m.fl. ska hanteras.

Aklagare vid riksenheten far inte delta i den myndighetsutévning som sker i polisens
underrittelseverksamhet. Aklagaren ska tillse att samtliga aklagarbeslut registreras

vid riksenheten. Det géller dven direktiv om att s.k. forutredningsatgarder ska vidtas.

Under 2013 har ett mindre antal underréttelsedrenden foredragits for den hartill sar-
skilt utsedde aklagaren vid riksenheten.
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Om omstandigheter framkommer i polisens spanings- eller underrattelsearbete som
ger anledning att préva om forundersokning ska inledas ska anmdlan upprattas och
saken Ooverlamnas for normal- eller speciallottning till dklagare inom riksenheten.

e Polisens omorganisation

Foretradare for riksenheten har under 2013 deltagit i Polisorganisationskommitténs
arbete med att se 6ver hur verksamheten avseende s.k. sarskilda utredningarna ska
bedrivas och organiseras.
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6 Riskanalys och bedomningar av vilka utveckl-
ings- eller andra dtgarder som bor vidtas

e Sdkrad dklagarresurs och kompetens

Sex av riksenhetens 12 dklagare berdknas ga i pension under de kommande tre dren.
Det tar tid att sitta sig in i de aklagaruppgifter som utférs vid riksenheten. Atgarder
maste, med borjan senast ar 2015, vidtas for att sdkra att riksenheten i framtiden har
en tillracklig aklagarresurs med rdtt kompetens dven om detta 6vergangsvis skulle
innebdr en alltfor stor dklagarresurs.

e Sarbarhet

Vid Riksenheten for polismal tjdnstgdr sammantaget 12 dklagare (11,8 drsarbetskraf-
ter) och fem administratorer (4,5 drsarbetskrafter). Riksenheten forfogar over en till-
racklig aklagarresurs med god kompetens. Antalet administratorer ar begransat och
det relativa arbetstrycket ar hogt, se avsnitt 3.1. Den administrativa resursen dr dock
tillracklig da riksenheten numera har en effektiv och koncentrerad administrativ or-
ganisation och da riksenheten tillimpar mycket moderna och effektiva handldgg-
ningsrutiner med dar de elektroniska systemen anvands fullt ut.

Kansliet ar dock sarbart for arbetstoppar kombinerat med sjuk- eller annan franvaro.
Atgarder ska vidtas for att planera verksamheten sa att aklagarna i nédfall kan fullgéra
sadana administrativa som normalt ska utféras av administratorer.

e Avbrott - teknik

Ett flertal atgarder har vidtagits for att utveckla verksamheten vid riksenheten for att
oka effektiviteten och enhetligheten. Organisationen har férandrats sa att all admi-
nistrativ personal koncentrerats till kansliorten i Malmé. Det har minskat sarbarheten
och dklagarna ges idag samma administrativa stod oavsett var i landet de ar place-
rade. Arbetet dr numera i det nirmaste helt “elektroniskt”. Aklagarna far t.ex. inte
langre fysiska akter i sina drenden.

Tekniska avbrott och avbrott i de elektroniska kommunikationerna kan innebara stora
svarigheter att uppratthalla verksamheten. Avbrottsplaner maste tas fram i samarbete
med Riksaklagarens kansli.

e [Ekonomin

Riksenheten har under flera ar hallit sig inom de tilldelade ekonomiska ramarna. For
slutet av dr 2013 och under dr 2014 har det centralt bestamts att riksenheten ska
finansiera en dklagare som tjanstgor vid annan dklagarkammare. Samtidigt har be-



sked lamnats att ersattningsrekryteringar kan ske trots att detta kan innebéra budget-
overskridande samt att riksenheten senare ska tillféras medel for det prognostiserade
underskottet for ar 2014. Det foreligger en risk att sa inte sker, med atféljande bud-
getoverskridande.
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