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1 Inledning

En fristdende tillsynsfunktion, tillsynsavdelningen, inrattades den 1 april 2012
vid rikséklagarens kansli, bl.a. for att riksdklagaren ska fi en bittre 6verblick
over kvaliteten och enhetligheten inom &klagarvisendet. Till tillsyns-
avdelningens arbetsuppgifter hor bl.a. att inom ramen fo6r klagomaélsirenden
och sirskilda tillsynsirenden bitrida riksaklagaren i dennes tillsynsarbete.

I denna rapport sammanstills tillsynsavdelningens verksamhet under &r 2014.
En arsrapport togs fram for forsta gdngen 2013. Ambitionen ir att en &rs-
rapport framéver ska tas fram for varje verksamhetsar.

Harmed 6verlamnas rsrapporten for 2014 till riksdklagaren.

Stockholm i februari 2015

Per Lindqvist
tillsynschef



2 Sammanfattning

I denna rapport sammanstills tillsynsavdelningens verksamhet under &r 2014.
[ drsrapporten redovisas vilka drendetyper som har handlagts vid tillsynsavdel-
ningen under 2014,

En stor del av tillsynsavdelningens verksamhet bestar i att handlidgga sarskilda
tillsynsirenden och hantera remisser frdn externa tillsynsorgan sisom
Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK) och Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden (SIN). Under 2014 har det vid avdelningen inletts
42 sirskilda tillsynsirenden (se avsnitt 3.1) och inkommit 51 remisser fran
externa tillsynsorgan (se avsnitt 3.2). I avsnitt 4 i drsrapporten sammanstills
ett antal beslut av sirskild betydelse som har meddelats av rikséklagaren, JO
och JK under éret. Tillsynsavdelningen har dessutom under &ret handlagt 297
drenden om Overprovning (se avsnitt 3.3). Vidare har det vid avdelningen
hanterats ca 310 drenden om klagomél och anmilningar om brott m.m. och
ca 30 drenden om rittsliga frdgor m.m. (se avsnitt 3.4 och 3.6).

Under &r 2014 har tillsynsavdelningen hirutover varit ansvarig for eller
delaktig i handldggningen av ett antal projekt (se avsnitt 3.7). Diribland kan
nimnas det avslutande arbetet med att ta fram etiska riktlinjer for dklagar-
visendet, handliggningen av de s.k. ne bis in idem-irendena, framtagandet av
en modell f6r uppféljning av tillsynsrapporter, framtagandet av en rapport
avseende riksiklagarens rittsliga tillsyn rorande enskilda fall samt
framtagandet av en rapport om vilka drenden som ska handldggas vid Sarskilda
dklagarkammaren.



3  Verksamheten under 2014

3.1 Sarskilda tillsynsarenden

Drygt 70 drenden har under ar 2014 6verlimnats till eller initierats av
tillsynsavdelningen for stallningstagande till om ett sirskilt tillsynsirende ska
inledas. En stor andel av dessa drenden har initierats av tillsynsavdelningen
genom bevakning av media. Det dr dven vanligt att drenden Sverlamnas till
tillsynsavdelningen fran utvecklingscentrumen eller frdn kammarchefer, for
stillningstagande till om sirskilda tillsynsarenden ska inledas. Det har ocksé
forekommit att sarskilda tillsynsirenden har inletts med anledning av uppgifter
i klagomalsirenden. Under ar 2014 har 42 sirskilda tillsynsirenden inletts (11
drenden under 2013). Riksdklagaren har under 2014 fattat beslut i 37
tillsynsirenden (sju drenden under 2013). Arendena har bl.a. rort lingsam
handliggning, handliggning av begiran att utfi allmin handling och
handliggning av hemliga tvingsmedel. Under 2014 har det dven beslutats att
sirskilda tillsynsidrenden inte ska inledas i omkring 20 drenden. I ett av dessa
beslut har rikséklagaren gjort vissa rittsligt vigledande uttalanden (se avsnitt

4.1.4).

3.2  Remisser och beslut fran JO, JK och SIN

Under &r 2014 har 24 remisser inkommit till Aklagarmyndigheten frén JO. Av
dessa avsag huvuddelen, 15 stycken, ldngsam handliggning. JO har under &r
2014 fattat beslut i 25 drenden som har hanterats vid tillsynsavdelningen.
Kritik utdelades mot &klagare i 11 av dessa. I de allra flesta drenden dir
dklagarnas handlaggning inte kom att kritiseras av JO, riktades daremot kritik
mot Polisens handliggning.

Fran JK har 24 remisser inkommit till Aklagarmyndigheten under 2014. JK
har under 8ret fattat beslut i 17 stycken drenden rérande Aklagarmyndigheten.
I tre av dessa tillerkindes sokanden skadestdnd att utges av Aklagar-
myndigheten. [ ett fital drenden avslogs anspriket pé ersittning men viss kritik
uttalades gillande aklagares handliggning.

SIN har inkommit med tva remisser till Aklagarmyndigheten under ar 2014.
Remisserna rorde granskning av drenden gillande 6verskottsinformation fran
hemlig rumsavlyssning samt underrittelse till enskilda vid internationell
rattslig hjalp. Under aret har SIN fattat beslut i ett av drendena rorande
Aklagarmyndigheten. I beslutet gors vissa uttalanden om dokumentation i
drenden avseende hemliga tvingsmedel.



3.3 Overprovningsirenden

Verksamheten vad giller 6verprovningar sker huvudsakligen vid utvecklings-
centrumen. Det finns en moijlighet till 6verprévning hos riksaklagaren. Som
huvudregel tar riksdklagaren, i enlighet med de foreskrifter som finns pé
omradet, mycket sillan upp drenden till provning nir ett beslut har provats av
en hogre dklagare (dvs. en overdklagare eller en vice dverdklagare) vid ett
utvecklingscentrum eller vid Ekobrottsmyndigheten. Under &r 2014 inkom
275 drenden (351 drenden under 2013) till riksdklagaren med begiran om
overprovning. Av dessa togs ett drende upp till provning (&r 2013 togs tva
drenden upp till provning). Riksdklagaren har innu inte fattat beslut i det
drendet.

3.4  Forundersokningar mot domare

Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket rittegdngsbalken (RB) dr endast riksdklagaren
allmin aklagare i hovritt i mal som avses i 2 kap. 2 § forsta stycket RB, dvs.
mal om ansvar pd grund av brott som begitts i utdvningen av tjinsten eller
uppdraget som domare i allmin underritt. Under &r 2014 har ca 60 idrenden
rorande anmilningar mot domare for brott i tjinsten handlagts vid
tillsynsavdelningen. Anmailningar mot domare kan dock dven forekomma i
andra irenden som inkommer till tillsynsavdelningen (se avsnitt 3.6).
Foérundersokning har inletts i tvd drenden och dessa férundersdkningar pagér
fortfarande.

3.5 Skadestandsarenden

Rikséklagaren, inte JK, handligger skadestindsansprak nir det ar friga om s.k.
faktiska skador. Under 4r 2014 har fem sidana drenden om skadestind
handlagts vid tillsynsavdelningen. Arendena har bl.a. rért skadestdndsansprak
som riktats mot Aklagarmyndigheten med anledning av &klagares beslags-
hantering och 3klagares hantering av enskilda ansprak.

3.6 Ovriga drenden (klagomal m.m.)

Klagomalsirenden — det vill siga drenden dir det gors gillande att dklagare har
handlat felaktigt i samband med arbetet och som inte ror brott av dklagaren,
overprovning, att ett pagdende drende ska paskyndas eller jiv — handliggs
enligt huvudregeln i 10 § forsta stycket AFS 2012:2 hos riksiklagaren om
klagomalet ror aklagare vid Aklagarmyndigheten. Under ar 2014 inkom ca 20
sddana klagomalsirenden till tillsynsavdelningen.

Arenden om brott i tjinsten av aklagare eller annan anstilld vid ett
utvecklingscentrum eller vid Huvudkontoret vid Ekobrottsmyndigheten ska
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handliggas av riksiklagaren om riksaklagaren inte bestimmer annat (10 § AFS
2014:16). Vidare ska arenden om brott i tjinsten av bl.a. justitierdd och
statsrad enligt 14 och 15 §§ AFS 2014:16 overlimnas till riksaklagaren for
vidarebefordran till behérig instans. Det hinder ofta att drenden som ska
overlimnas till en annan instans inkommer till tillsynsavdelningen eftersom
enskilda ibland viander sig direkt till riksdklagaren med anmilningar mot t.ex.
dklagare och poliser eller andra som ska handliggas vid en dklagarkammare
eller annan enhet. Det har inkommit ca 120 idrenden av dessa slag till
tillsynsavdelningen under ar 2014.

Det har vidare inkommit sammanlagt ca 45 drenden i kategorierna "Ovriga
dklagarirenden — Allminna klagom3l” och "Tillsyn — Ovriga tillsynsirenden”.
Dessa drenden kan t.ex. vara av sddant slag att de ska 6verlimnas till en
dklagarkammare eller annan enhet eftersom de kan uppfattas som en anmilan
om brott. Inte sillan ir innehéllet i skrivelser av detta slag s& oklart att
skrivelserna inte kan ligga till grund f6r ndgon handliggning.

Drygt 30 drenden rorande rittsliga fragor fran enskilda har handlagts pé avdel-
ningen under ar 2014.

Om nigon gor ett stort antal anmilningar om brott och/eller i stor omfattning
pakallar tillsyn rorande enskilda fall kan, om det ir lampligt, beslut om
handliggning i sirskild ordning fattas enligt 21 § AFS 2012:2. Det innebir att
samtliga skrivelser frdn den aktuella personen ska 6verlamnas till
tillsynsavdelningen for stillningstagande till om drendet ska handliggas av
rikséklagaren eller av ndgon annan. Under 2014 har 17 personer varit foremal
for handlaggning i sirskild ordning. I vissa fall kan det rora sig om en storre
mingd skrivelser varje vecka.

3.7 Sarskilda projekt m.m.

Under ar 2014 har tillsynsavdelningen varit ansvarig for eller delaktig i hand-
liggningen av ett antal projekt.

3.7.1 Uppdrag att ta fram ett forslag till etiska riktlinjer

Ar 2012 gav riksaklagaren en arbetsgrupp i uppdrag att ta fram etiska riktlinjer
for anstillda inom Aklagarmyndigheten. I arbetsgruppen ingick foretridare
fran Ekobrottsmyndigheten. Gruppen limnade i mars 2013 ett forslag till
riktlinjer som senare var féremal for diskussioner och remissbehandling vid
bade Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.

Riktlinjerna faststilldes genom beslut av riksiklagaren i juni 2014. Riktlinjerna
giller dklagare och all 6vrig personal vid bdda myndigheterna och syftar till att
utgora ett stod for den enskilde befattningshavaren, bide avseende



beslutfattande och allmint forhallningssitt i och utanfor tjansten. Riktlinjerna
giller tills vidare och kommer enligt ett sarskilt beslut av riksaklagaren att varje
ar bli foremal for 6versyn vid tillsynsavdelningen.

3.7.2 Modell for uppfoljning av tillsynsrapporter

Tillsynsavdelningen fick i Aklagarmyndighetens verksamhetsplan for 2013 i
uppdrag att ta fram en modell for att skapa en samlad bild 6ver de &tgirder
och uppdrag som beslutats utifrdn resultatet av den tematiska tillsynen.
Tillsynsavdelningen har med hjilp av arkivsystemet Alba tagit fram en modell
som till sin struktur dr en l6pande forteckning av utvecklingscentrumens
tillsynsrapporter, fljt av en uppstillning av de forslag till dtgarder som limnats
i rapporterna och vilka beslut som fattas med anledning av dessa. Avsikten ir
att skapa en forbittrad 6verblick 6ver genomforandet av de beslut som fattats
med anledning av de forslag som limnats i tillsynsrapporterna.

3.7.3 Handldggningen av s.k. ne bis in idem-drenden

Hogsta domstolen fattade tvd beslut sommaren 2013 som gillde frigan om
dubbelbestraffning i skattemal. Domstolen fann att den svenska regleringen
med skattebrott och skattetilligg under vissa forutsittningar inte skulle anses
forenlig med europaritten och att detta gillt sedan den 10 februari 2009.

Riksdklagaren beslutade dirfor att 13ta dklagare inventera samtliga idrenden
inom &klagarvisendet i vilka personer lagforts eller straffats for brott enligt
skattebrottslagen (1971:69) efter den 10 februari 2009.

En sirskild grupp &klagare vid Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten fick i uppdrag att i samverkan med Skatteverket utfora detta
arbete i enlighet med riksdklagarens beslut. Arbetet drevs i projektform under
ledning av tillsynsavdelningen. Inom ramen for projektet granskades drygt
2 700 drenden. I drygt 580 drenden dir dubbelbestraffning kunde konstateras
ansokte dklagare om resning till forman for den enskilde. Projektet avslutades
i juni 2014.

3.7.4 Rapport avseende riksaklagarens rittsliga tillsyn rorande enskilda

fall

I maj 2014 redovisade tillsynsavdelningen ett uppdrag avseende rikséklagarens
tillsyn rérande enskilda fall (se Aklagarmyndighetens Verksamhetsplan for
2014 p. A2.9). Rapporten ir uppdelad i tre huvudsakliga omrdden, namligen
identifiering av brister, rapportering av brister och atgirder med anledning av
brister. I rapporten redovisas en idéskiss for hur formerna for denna tillsyn vid
Aklagarmyndigheten ska kunna utvecklas ytterligare.



3.7.5 Oversyn av Sirskilda dklagarkammarens malomrade

Under 2013 gav riksiklagaren ddvarande bitr. tillsynschefen Peter Lundkvist i
uppdrag att genomfora en versyn av vilka drenden som bor handliggas vid
Sarskilda aklagarkammaren (davarande Riksenheten for polismal). I oktober
2014 redovisades rapporten. De forslag till forindringar som presenterades i
rapporten har nu genomforts.

3.8 Samverkan m.m.

3.8.1 Extern samverkan

Tillsynsavdelningen har under 2014 haft samverkansmdoten med foretridare
for JO, SIN och EBM.

3.8.2 Intern samverkan

Under &ret har samverkansméten om rittslig tillsyn och styrning héllits vid
Aklagarmyndigheten. Vid métena har bl.a. tillsynsplanen for 2015 diskuterats
liksom olika styrformer pa tillsynsomradet. I &r kommer fler sddana méten att

hallas.

Tillsynschefen och bitridande tillsynschefen har ocksa under 2014 haft sam-
verkansméten med ledningsgrupperna for Aklagaromradena Mitt, Stockholm
och Vist.



4 Beslut av sarskild betydelse

4.1 Sarskilda tillsynsarenden

4.1.1 AM 2013/6922 - Riksaklagaren om nir strafforeliggande av
villkorlig dom kan anvindas

Rikséklagaren har i ett beslut i ett sirskilt tillsynsirende uttalat sig angdende
ett utfirdat strafforeliggande for grov forskingring med péfoljden villkorlig
dom. For att ett strafforeliggande av villkorlig dom ska kunna utfirdas krivs
enligt 48 kap. 4 § 2 stycket RB att ritten uppenbart skulle déma till en sddan
pafolid. Riksiklagaren konstaterar att det inte funnits forutsittningar att
utfirda strafforelaggandet i drendet fraimst mot bakgrund av att utgdngpunkten
for straffvirdet, med hinsyn till det forskingrades virde, oversteg tva ars
fangelse.

Uttalandet innehéller dven bedémningar av de allminna forutsittningarna for
savil strafforeliggande som forundersdkningsbegrinsning i forskingrings-
drendet.

4.1.2 AM 2013/9759 - Riksaklagaren om att efterslipningen av
registreringar i Cabra maste vara minimal

Sedan forundersokningen i tvd drenden dterupptagits av hogre dklagare efter
begiran om overprovning har det vid en 8klagarkammare drojt flera manader
innan besluten registrerats i Cabra och irendena fordelats pd aklagare.
Arendenas handlidggning har granskats i ett sarskilt tillsynsirende. I beslutet
konstaterar rikséklagaren att drojsmélet har medfort att det varit oklart vem
som under en period ansvarat for drendet, vilket inte dr acceptabelt. Vidare
framhélls i beslutet att det ar viktigt att efterslipningen av registreringar i
Céabra ar minimal eftersom misstanke- och belastningsregistret automatiskt
och direkt far elektroniska uppgifter frin Cabra och dessa register 1opande
maéste hallas s3 aktuella som mojligt. Registreringen av uppgifter i Cdbra maste
vara korrekt och enhetlig och det ar av stor vikt att varje arbetsplats har
fungerande rutiner for detta.

4.1.3 AM 2013/7763 - Tillsynsbeslut i ett sirende dir en oskyldig
atalats och domts

I ett medialt uppmirksammat drende har en person atalats och démts for ringa
narkotikabrott (brukande av narkotika) trots att han bevisligen var oskyldig.
Att han var oskyldig framkom i hovritten d& en DNA-analys av urinprovet
visade att han inte kunde vara girningsmannen. Riksdklagaren har granskat
dklagarnas handlaggning av drendet for att utreda hur det kunde komma sig
att en oskyldig kom att dtalas och for att se hur klagare framéver kan verka
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for att den hir sortens fel inte upprepas. Den viktigaste slutsatsen i beslutet ar
att de effektivitets- och kostnadshinsyn som myndigheten har att beakta inte
i ndgot lige fir innebdra att den misstinktes rittssikerhet &sidositts. Den
osikerhet som kan uppstd i exempelvis skuldfrigor méste istillet falla tillbaka
pa dklagaren och dennes majligheter till lagforing.

4.1.4 AM 2013/7946 m.fl. och AM 2014/5308 — Riksaklagaren om att
det inte dr mojligt att aldgga en person misstinkt for snatteri
restriktioner

Riksdklagaren har vid tvd olika tillfallen under 2014 fattat beslut i sirskilda
tillsynsirenden som giller 3klagare som har beslutat att &ligga personer
misstinkta for snatteri restriktioner. I riksiklagarens beslut konstateras att det
inte ir rattsligt mojligt att dligga en person som ir anhéllen for ett brott dir
mindre 4n ett &rs fangelse ar foreskrivet restriktioner.

4.1.5 AM 2013/7951 - Tillsynsbeslut angiende strafforeliggande
utfirdat pa fel identitet

En aklagare har utfirdat ett strafféreliggande for brukande av falsk urkund
mot den oriktiga identitet som angetts pd den falska legitimationen istillet for
mot den riktiga identiteten.

Rikséklagaren har granskat dklagarens handlidggning av drendet och konstaterar
bl.a. foljande. Det ar viktigt att strafforeligganden ar i alla avseenden korrekta
och det ar dklagaren som har det slutliga ansvaret for att strafforeliggandet ar
korrekt. I drenden som giller brukande av falska identitetshandlingar kan det
finnas anledning for klagaren att vara sirskilt vaksam pa identitetsfragan.

4.1.6 AM 2013/10294 - Riksaklagaren om att det inte ir méjligt med
strafforeliggande for sex fall av kop av sexuell handling av barn

Rikséklagaren har i ett sarskilt tillsynsirende uttalat sig angdende ett utfiardat
strafforelaggande for sex fall av kop av sexuell handling av barn med péfoljden
dagsboter. Riksdklagaren konstaterar att det inte var moijligt att utfirda
strafforeliggandet eftersom péaféljdsvalet inte var klart. Det maste enligt
riksdklagaren sta klart for en 3klagare att straffet for en girning ska bestimmas
till boter for att ett strafforelaggande pa boter ska kunna utfirdas. I beslutet
understryks betydelsen det fir i ett enskilt arende att mojligheterna till
sekretess skiljer sig 4t om aklagare utfardar ett strafforeliggande eller vicker
atal.

4.1.7 AM 2014/2666 - Riksiklagaren om handliiggningen av en
begiran enligt 23 kap. 18 § RB

Rikséklagaren har i ett sarskilt tillsynsiarende granskat handliggningen av en
begiran av en offentlig forsvarare for en misstinkt att under pagdende
forundersokning fa del av handlingar enligt 23 kap. 18 § RB. I allt visentligt
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har begiran i det granskade arendet handlagts pé ett tillfredsstillande sitt. 1
beslutet pdpekas dock att forundersokningsforfarandet dr ett arende dir den
misstiankte ar part och har en insynsritt enligt RB (jfr 10 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen [2009:400]). Av detta foljer bl.a. att beslut att neka
insynsriatt enligt 23 kap. 18 § RB - till skillnad frdn beslut i andra
sekretessfrdgor — ir ett beslut i en brottmalsfriga som kan bli foremal for
overprovning.

[ beslutet framhalls dven vikten av att det av diarieforingen i ett drende och
handlingarna i akten gr att folja hur en begiran enligt 23 kap. 18 § RB har
handlagts.

4.1.8 AM 2014/2380 - Riksaklagaren om inviindningar fran misstinkta
om recept pa narkotikaklassade tabletter

En kvinna misstinkt for ringa narkotikabrott genom innehav av
narkotikaklassade tabletter har i forhor invint att hon fatt tabletterna utskrivna
av lidkare. Invidndningen har limnats wutan avseende av dklagarna.
Strafforeliggande har utfirdats och nir detta inte godkints har atal vickts mot
kvinnan. Tingsritten har ogillat talet eftersom &klagaren inte bevisat att
innehavet av tabletterna var olovligt.

Riksdklagaren har i ett sirskilt tillsynsirende granskat dklagarnas handliggning
av drendet. Sammanfattningsvis konstateras att invindningar av detta slag inte
kan limnas utan avseende nir lagforingsfrigan ska avgoras.

4.1.9 AM 2014/2894 — Ingen anledning att ifragasitta jouraklagares
handliaggning

En man som avlidit i samband med ett polisingripande hade tidigare samma
dag gripits av polis for annat brott. Gripandet hivdes av jourdklagare.
Riksdklagaren har i ett sdrskilt tillsynsidrende granskat dklagarens handliggning
av drendet. Sammanfattningsvis framkom vid granskningen inte nigot som
gjorde att det fanns anledning att ifrigasitta de &tgirder som vidtagits av
dklagaren.

4.1.10  AM 2014/1988 - Riksaklagaren om registrering av drenden m.m.

En aklagare har beslutat att inleda en utredning mot en person under 15 ar.
Beslutet har inte diarieforts av &klagaren och inte heller har ngot drende
inletts vid dklagarkammaren forrin efter ca tvd ménader. Beslut att avsluta
utredningen, for vilken det har gillt sirskilda skyndsamhetskrav, har fattats
nistan tvd manader efter det att syftet med utredningen uppnatts.

Efter en granskning av drendet konstateras att nir en utredning som en

dklagare ansvarar for inleds, méste ett drende liggas upp vid dklagarkammaren
for att dklagarkammaren t.ex. ska kunna sikerstilla att utredningen hanteras
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vid ordinarie aklagares franvaro. Vidare framhalls vikten av att utredningar nir
barn under 15 ar kan misstinkas ha begitt ett brott hanteras med sirskild
omsorg och noggrannhet i enlighet med de sirskilda bestimmelser som finns
avseende siddana utredningar.

4.1.11 AM 2014/1762 - Rikséklagaren om ett dirende dir den tilltalade
meddelats pafoljdseftergift

En tingsritt har meddelat en person pafoljdseftergift eftersom hans ritt enligt
Europakonventionen till en rittegdng inom skalig tid krinkts. Riksdklagaren
har i ett sirskilt tillsynsidrende granskat dklagarens handliggning av drendet.

Arendet, som rérde forundersskning om barnpornografibrott, handlades i
drygt fyra ar vid en dklagarkammare innan atal vicktes. En av de misstinkta
var nir drendet inleddes under 18 &r. Genom &klagarkammarens upplysningar
i tillsynsarendet har framkommit att den lokala polisens resurser for
handliggningen av utredningar av nu aktuellt slag har varit bristfalliga. Saval
den handliggande dklagaren som kammarledningen har redogjort for att de
vidtagit atgarder for att driva utredningen framat. En rad av dessa atgirder har
emellertid inte diarieforts i drendet.

[ beslutet framhélls det ansvar som &klagaren i sin roll som férundersdknings-
ledare och kammarledningen har for att utredningen bedrivs effektivt och att
erforderliga dtgirder vidtas om sé inte dr fallet (se bl.a. 1 a § andra stycket
forundersokningskungorelsen och JO:s beslut i drendena 3019-2012 och
3670-2012). Sarskilt med beaktande av detta ansvar konstateras att det ar
angeliget att de atgirder som vidtas i dessa avseenden dokumenteras i drendet.

[ beslutet papekas adven att forundersokningsledarens ansvar for att
utredningen bedrivs effektivt och att polisen har behévliga direktiv for arbetet
dven medfor att dklagaren kontinuerligt maste halla sig informerad om vilka
tgirder som polisen vidtagit i utredningen.

4.1.12  AM 2014/2725 - Rikséklagaren om handliggningstiden av ett
drende

En forundersokning rorande grov forskingring har handlagts vid en dklagar-
kammare i drygt tva och ett halvt &r innan atal vackts. Under drygt ett ars tid
synes det inte ha vidtagits ndgra direkta utredningsdtgirder. Kammarledningen
har inte heller informerats om svérigheterna i drendet.

Efter en granskning av drendet konstaterar riksdklagaren att utredningen inte
har bedrivits med tillracklig skyndsamhet och att drendet inte heller hanterats
i enlighet med de rutiner om bevakning och uppféljning av pigdende
forundersdkningar som finns vid Aklagarmyndigheten.
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4.1.13  AM 2013/9725 - Riksaklagaren angiende anhallande av en
person som #r hiktad i annat drende m.m.

En person som varit hiktad i ett arende har blivit foremal for ett s.k. direkt-
anhéllande for andra brott. I beslutet konstateras att en person som inte ar
direkt tillganglig for ndgon som dr behorig att verkstilla ett anhéllningsbeslut
ska anhéllas i sin frdnvaro dven om det i och for sig dr kint var han eller hon
befinner sig.

I drendet har ocksid forhor med den misstinkta haillits en vecka fore
anhallningsbeslutet. I beslutet framhélls att handliggningen i den delen varit
bristfallig och att det vid hanteringen av tvingsmedelsfrigor ar viktigt att
sikerstilla att underlaget f6r tvingsmedelsbeslutet ir det bista méjliga.

4.1.14  AM 2014/3579 - Rikséklagaren om forutsittningarna for att
ligga ned atal m.m.

En dklagare har vid en férnyad genomging av ett drende gjort bedomningen
att bevisningen forsvagats och lagt ned 4&talet dagen innan utsatt
huvudférhandling. Riksdklagaren har granskat handliggningen i ett sirskilt
tillsynsirende. 1 beslutet konstateras bl.a. att tiden visserligen kan vara av
betydelse for bevisvirderingen, men att en fullstindig bedémning av
bevisningens styrka sillan ir mojlig att gora innan forhorspersonerna limnat
sin utsaga i ratten.

[ beslutet behandlas dven handliggningstiden for det aktuella drendet.

4.1.15 AM 2014/5304 - Rikséklagaren om en begiiran om att fa ut
allminna handlingar

I en begiran om overprévning har en malsigande begirt att fi ta del av
material i en nedlagd férundersdkning. Malsiganden har sedan, efter ca en
ménad, pdmint om sin begiran. Arendet har efter ca fem veckor 6verlimnats
till Utvecklingscentrum Stockholm for 6verprévning utan att begiran om att
utfd handlingar uppmirksammats vid kammaren. Framstillningen har
uppmirksammats och hanterats forst nir drendet inkommit till
Utvecklingscentrum Stockholm.

Rikséklagaren pdminner i beslutet om vikten av att begiran om att ta del av
allminna handlingar handliaggs med omsorg och att det dr angeldget att e-post
och andra handlingar som inkommer till en kammare noggrant gés igenom sé
att framstillningar av detta slag uppmirksammas och hanteras.

I beslutet erinras 4ven om att en begiran om éverprévning enligt rikséklagarens

riktlinjer (R&R 2013:1) ska overlimnas till berort utvecklingscentrum inom
tva veckor.
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4.1.16  AM 2014/6522 - Riksaklagaren om hemliga tvingsmedel utan
lagstod

En &klagare har handlagt en forundersokning gillande grovt bedrigeri och
forsok dartill. Inom ramen for forundersokningen har han gjort framstéllningar
om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation for att utreda vem som
skiligen kan misstinkas for brotten. Tingsritten har bifallit framstillningarna.

Riksdklagaren konstaterar i beslutet att framstillningarna har saknat lagstod. I
de fall hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation ska anvindas for att
utreda vem som kan vara skiligen misstinkt for ett brott krivs det att
forundersokningen avser brott som kan foranleda hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation.

4.1.17  AM 2014/4452 - Riksaklagaren om handliggningen av
tvangsmedel vid underrittelse avseende restriktioner

En &klagare har efter beslut om indring i restriktionerna for tvd hiktade
personer inte sett till att beslutet expedierats eller pd annat sitt kommit hiktet
tillhanda, vilket fatt till foljd att de misstinkta personerna haft alltfor
omfattande restriktioner under drygt tre veckor. Efter granskning av drendet
erinras om vikten av att hanteringen av tvingsmedel, sirskilt nir det giller
fragor som inskranker en frihetsberévad persons kontakter med omvirlden,
sker med stor omsorg och noggrannhet och att detta innefattar att
beslutsfattaren méste forvissa sig om att fattade beslut verkstalls.

4.1.18  AM 2014/8690 - Riksaklagaren angdende redovisning av
forekommande frihetsberovanden vid NAW

[ drendet har handliggningen av en nordisk arresteringsorder, sirskilt sdvitt
avser redovisningen av férekommande frihetsberévanden sivil inom som
utom riket, granskats. Sammanfattningsvis finns det efter granskning inte
anledning att ifrdgasitta handliggande &klagares hantering av idrendet. I
beslutet uppmiarksammas vikten av att ritten tillhandahélls korrekta och
fullstaindiga upplysningar om frihetsberévanden som forevarit sdval inom som
utom riket.

4.1.19 AM 2014/8212 - Rikséklagaren om handliggningen efter
overprovning

En &klagare har, sedan en férundersdkning dterupptagits av en hogre dklagare
vid ett utvecklingscentrum, beslutat att ligga ned férundersokningen utan att
vidta ngra nya utredningsitgirder. Aklagarens beslut har grundats pa en
annan rittslig analys dn 6verdklagarens. Riksdklagaren, som ser allvarligt pa det
intriffade, konstaterar i beslutet att det i fall som det forevarande aligger den
ligre aklagaren att vidta utredningsatgirder inom ramen for den dterupptagna
forundersokningen.
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4.2  Beslut fran JO

4.2.1 JO om proportionalitetsprincipen vid gripande for
penningbotsbrott

Polisen hade gripit tre kvinnor for en forseelse mot Allmanna lokala ordnings-
foreskrifter for Sodertilje kommun. Grunden f6r gripandena var att kvinnorna
saknade hemvist i Sverige och att det fanns en risk for att de genom att bege
sig fran landet skulle undandra sig lagféring eller straff. Arendet remitterades
till Polisen. Aklagarmyndigheten bereddes tillfille att yttra sig.

Aklagarmyndighetens yttrande utgick frén regleringen i 24 kap. 2 § RB. Dir
stadgas att en person kan gripas for misstanke om ett brott som medfér endast
boter antingen nar han eller hon dr okidnd och vigrar att uppge namn och
hemvist alternativt att uppgiften om detta kan antas vara osann eller att han
eller hon saknar hemvist inom riket och det finns risk for att personen genom
att bege sig fran riket undandrar sig lagféring eller straff. I yttrandet konstateras
att dessa situationer till viss del ir olika. I yttrandet anfors:

"Nir det giller en misstinkt som vigrar att uppge vem han ar eller dir det
finns skil att anta att han ljuger om detta ir syftet med mojligheten att anvinda
tvdngsmedel att framtvinga identitetsuppgifter. Det kan i dessa fall eventuellt
finnas skail att gora andra 6verviganden i friga om vad som ir proportionerligt
in om det ror sig om en kind misstinkt som saknar hemvist i riket.

For egen del kan jag inte se att ett gripande av en identifierad person som
saknar hemvist i Sverige dr proportionerligt vid misstanke om brott som
medfér penningbotstraff.”

JO delade detta synsitt och konstaterade i sitt beslut, med hinvisning till ett
tidigare beslut (JO 1997/98 s. 147), att det stred mot proportionalitets-
principen att gripa kvinnorna enligt 24 kap. 2 § andra punkten RB for
misstanke om en forseelse som endast kan medféra penningbéter.

JO:s beslut har diarienummer 457-2014.

4.2.2 JO-kritik mot dklagare for langsam handlaggning av en
forundersokning gillande arbetsmiljobrott

I maj 2010 har en arbetsplatsolycka intriffat i en gruva i Malmberget varvid
tvd personer omkommit. En férundersokning om arbetsmiljobrott har inletts.
Vid tiden for Aklagarmyndighetens yttrande i april 2014 pagick
forundersokningen alltjamt.
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Den handliaggande &klagaren har i sitt yttrande frimst hinvisat till att
utredningen varit mycket komplicerad och bl.a. krivt omfattande inldsning
samt att han under perioden haft en hog arbetsbelastning med ett antal storre
mal. Kammarchefen har ocks hinvisat till den hoga arbetsbelastningen for
dklagaren och p& kammaren samt till att det, med hinsyn till drendets
komplicerade natur, inte varit limpligt att 6verlimna irendet till en annan
dklagare.

JO konstaterade i sitt beslut (dnr 278-2014) att utredningen inte bedrivits
tillrackligt skyndsamt och att dklagaren inte varit tillrackligt aktiv for att driva
utredningen framét. Vidare konstaterades att kammarledningen inte fullt ut
hade vidtagit erforderliga 4tgirder och gjort de prioriteringar som krivdes for
att forundersokningen skulle drivas framét med tillricklig skyndsamhet. JO
sdg allvarligt pa att forundersokningen inte slutforts pé ca fyra ar, ett drojsmal
som var oacceptabelt.

4.2.3 Kritik mot Aklagarmyndigheten och tingsritten for
handliggningen av frihetsberévad vid NAW

Aklagarmyndigheten och en rddman vid tingsritten har kritiserats av JO for
handliggningen av ett frihetsberovande vid nordisk arresteringsorder (NAW).
Aklagarmyndigheten hade i forvig fatt en resplan som angav nir planet med
den misstinkte beriknades landa pa Arlanda flygplats. Aklagarmyndigheten
tog inte reda p& om resplanen foljdes och underrittade inte tingsritten om nir
den misstinkte hade anlint till Sverige. Inte heller tingsritten tog reda p& nir
den misstinkte kom till Sverige. Bristen ledde till att haktningsférhandlingen
inte holls inom fyradygnsfristen, vilket ledde till att den hiktade slipptes fri
och dessutom satt frihetsberévad i tvd och halv timme utan lagstod.

JO:s beslut har diarienummer 6055-2013.

4.3  Beslut fran JK

4.3.1 Beslut i det s.k. likararendet

JK har den 23 april 2014 fattat beslut med anledning av sin granskning av det
s.k. likarirendet. JK gor betriffande dklagares handliggning ur ett rittsligt
perspektiv i allt visentligt samma bedémning som riksdklagaren gjorde vid sin
granskning av drendet viren 2012. JK uttalar dock i enskildheter viss kritik
mot polis och dklagare. Enligt JK riktas dock inte den kritiken mot nigon
enskild befattningshavare, utan tar sikte pd handlaggningen och de beslut och
stillningstaganden som den innefattade.

JK har samtidigt fattat beslut avseende de skadestindsyrkanden som
framstillts fran lakarens sida. JK har darvid tillerkdnt lakaren visst belopp for

17



lidande enligt lagen (1988:714) om ersittning vid frihetsberovanden och andra
tvingsatgirder, och avslagit lakarens begiran om skadestidnd i ovrigt.
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