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1 Inledning

I Aklagarmyndighetens riktlinjer Verksamhets-
redovisning av Riksenheten for polismal (AMR
2014:1) foreskrivs att verksamheten vid riksen-
heten ska redovisas i en arsrapport som senast
den 1 mars ska Gverlamnas till rikséklagaren.
Riksenheten for polismal har bytt namn till Sar-
skilda aklagarkammaren. Denna rapport &r ut-
formad i enlighet med vad riktlinjerna foreskri-

ver.

Harmed overlamnas Sarskilda aklagarkamma-
rens arsrapport for 2014 till riksaklagaren.

Malmo den 20 februari 2015

Mats Ahlund



2 Sammanfattning

KXk

Bedomningen &r att malen for verksamheten vid
Sarskilda aklagarkammaren uppnatts for verk-
samhetsaret 2014.

Aklagarmyndigheten leds av riks&klagaren och
bestar av verksledningen, tre utvecklingscentrum,
sju aklagaromraden, en nationell aklagaravdel-
ning, sex stodavdelningar och en 6veraklagare for
samordning och analys. De sju aklagaromradena
bestar av 32 allméanna aklagarkammare och tva
internationella &klagarkammare. Inom den nat-
ionella aklagaravdelningen finns tre riksenheter
och en internationell dklagarkammare. Harutover
finns Sarskilda dklagarkammaren.

Sarskilda aklagarkammaren ar den enda av akla-
garkamrarna och riksenheterna som organisato-
riskt lyder direkt under riksaklagaren. Skalet till
det ar att det vid Sarskilda aklagarkammaren bed-
rivs en sarskilt kénslig och integritetskravande
verksamhet dar kammarens aklagare inte bara be-
doémer anmalningar och misstankar mot polisan-
stallda, utan &ven mot aklagare, domare, riksdags-
man m.fl. Det ar ett rattssdkerhetskrav att verk-
samheten vid Sarskilda dklagarkammaren kan be-
drivas enhetligt och avskilt frdn den vanliga polis-

och aklagarverksamheten.

Vid Séarskilda aklagarkammaren handlaggs fol-
jande arenden;

¢ Arenden om brott av polisanstéllda samt vissa
andra som avses i forordningen (2014:1106)
om handlé&ggning av arenden om brott av an-
stallda inom polisen och vissa andra befatt-
ningshavare.

o Arenden som anges i Aklagarmyndighetens
foreskrifter och allmanna rad (AFS 2014:16)
om var arenden om brott av vissa befattnings-
havare ska handlaggas mm. Foreskriften av-
ser aklagare, domare, riksdagsman m.fl. samt
arenden om brott som har samband med
brottsutredande verksamhet som bedrivs ut-

anfor polisen.

e Enligt Aklagarmyndighetens forskrifter (AFS
2014:4) om indelningen av den operativa
verksamheten kan chefen for Sarskilda akla-
garkammaren och annan berdérd chef komma
Overens om att ett arende ska handlaggas vid
Sarskilda dklagarkammaren om aklagarupp-
giften av sarskilda skal inte bor utforas vid en
annan kammare.

o Arenden om brott i tjinsten av &klagare eller
domare dér riksdagens ombudsman (JO), ju-
stitiekanslern (JK) eller riksdklagaren har be-
slutat att inleda forundersdkning och annan
handlaggning inte sérskilt bestams. Aven Sa-
kerhets- och integritetsskyddsndmnden (SIN)
kan 6verlamna arenden till Sarskilda aklagar-
kammaren.

Riksdklagaren kan darutover bestamma att ett
arende i visst fall ska handlaggas vid Séarskilda
aklagarkammaren.



Sarskilda aklagarkammarens chef ar 6veradklagare
och den stallforetradande chefen &r vice dverakla-
gare. Ovriga tio &klagare ar chefséklagare. Akla-
garna har under ar 2014 varit stationerade i
Malmo, Goteborg, Stockholm och Umeé. Sar-
skilda &klagarkammarens kansli i Malmo leds av
en chefsadministrator. Vid kansliet i Malmo arbe-
tar darutover fyra aklagaradministratorer.

Till viss del har klagarna ett geografiskt ansvars-
omrade utifran sina stationeringsorter, men ett be-
tydande antal &renden fordelas 6ver hela landet.

Aklagarna vid Sarskilda aklagarkammaren bitrads
i utredningsarbetet av poliskommissarier och an-
nan utredningspersonal vid Avdelningen for in-
terna utredningar som fram till och med ar 2014
varit en nationell avdelning under Rikspolisstyrel-
sen och darmed helt skild fran den 6vriga polis-
verksamheten. Avdelningen for interna utred-
ningar har haft Stockholm som kansliort och lo-
kala utredningsenheter i Stockholm, Géteborg,
Malmo, Linkoping, Véasterds och Umed. | sam-
band med polisens omorganisation den 1 januari
2015 till en rikstackande myndighet har avdel-
ningen bytt namn till Avdelningen for sarskilda ut-
redningar. Polisens omorganisation har inte med-
fort nagra faktiska &ndringar av avdelningens or-
ganisation eller arbetssétt. Avdelningen for sar-
skilda utredningar ska dock inféra en s.k. utred-
ningsberedskap den 1 april 2015. Det betyder att
utredare fran avdelningen kan ga i tjanst dven ut-
anfor kontorstid om sa kravs.

Sarskilda aklagarkammarens aklagare ar samloka-
liserade med eller har sina arbetsplatser intill utre-
darna vid Avdelningen for sarskilda utredningar.
Det skapar goda forutsattningar for en effektiv
handlaggning och en bra arbetsmiljo.

Aklagarna vid Sarskilda &klagarkammaren prévar
allts& brottsanmalningar mot poliser, aklagare, do-
mare och andra sérskilda befattningshavare eller
uppdragstagare. Arendena ror inte bara tjanstefel.
Aven andra brott under tjanstetid provas. Det kan
t.ex. rora ifrdgasatt misshandel av intagna i poli-
sarrest eller stélder av omhéndertaget gods eller
kontanter. Aven de s.k. fritidsbrotten handlaggs
vid Sarskilda dklagarkammaren. Om t.ex. en akla-
gare eller polis anmals for trafikbrott, vald i néara
relation, sexualbrott, formdgenhetsbrott eller an-
nat brott pa fritiden handlaggs arendet av Sar-
skilda &klagarkammarens &klagare. Arendeinflo-
det praglas alltsd av en stor spannvidd. Alla brotts-
typer forekommer och &rendenas omfattning vari-
erar betydligt. En del ar enkla att bedéma och
handlagga, andra ar mycket svara att handlagga
och kraver stor erfarenhet, integritet, omddme och
skicklighet.

Det gar inte att jamfora verksamheten och verk-
samhetsresultaten vid Sarskilda dklagarkammaren
med de allmanna aklagarkamrarna, specialkam-
rarna eller riksenheterna da uppdraget och forut-
sattningarna ar sa olika.

Arendeinflodet under &ret har minskat och har i
stort sett atergatt till 2012 ars niva. Lagforingen
och antalet domar har 6kat. Antalet ogillande do-
mar ar oférédndrat hogt. Balanserna, beslutsfordel-
ningen och genomstrémningstiderna r i stort sett
ofdrdndrade. Antalet &ndrade beslut vid dverprov-
ning &r fortsatt mycket Iagt. Ett visst planerat 6ver-
skridande av tilldelade medel har skett under aret.

Aven under &r 2014 har Sarskilda aklagarkamma-
rens &klagare handlagt ett antal fall som varit sér-
skilt uppmérksammade eller haft principiell bety-
delse. | &rsrapporten ges exempel pé sddana &ren-

den, se avsnitt 5.



Atgarder har vidtagits fér att utveckla verksam-
heten for att ytterligare oka effektiviteten och en-
hetligheten. Arendehanteringen ar helt elektro-
niskt, fysiska akter 1aggs inte langre upp centralt
och &klagarna kan arbeta helt mobilt. Aklagarna
har vid sammankomster diskuterat olika rattsliga
fragor. Syftet med diskussionerna har bl.a. varit att
n& en s& hog enhetlighet som mojligt i bedom-
ningarna.

Tjansteforeskrifterna for Sarskilda aklagarkamma-
ren och den sarskilda éverenskommelsen med Av-
delningen for sarskilda utredningar om hur arbetet
ska laggas upp har succesivt kompletterats och ju-
sterats.

Foretradare for Sarskilda aklagarkammaren har
varit representerad i den utredning som riksakla-
garen tillsatt med uppgift att bl.a. se dver kamma-
rens malomrade. Oversynen har inte inneburit
nagra storre forandringar. Det har dock varit var-
defullt att fa flera princip- och andra fragor vl ge-
nomlysta. En fordndring ar dock att kammarens
malomrade fran och med den 1 januari 2015 uto-
kats till att avse &renden om brott i den brottsutre-

dande verksamheten utanfor polisen, t.ex. hos

Tullen och Skatteverkets brottmalsenheter.
Foretradare for Sarskilda aklagarkammaren har
ocksa deltagit i Polisens omdaningsarbete infor
overgangen till en samlad Polismyndighet dar
verksamheten vid Avdelningen for interna utred-
ningar (numera Avdelningen for sarskilda utred-

ningar) har diskuterats.

Organisationen for handlaggningen av de s.k. in-
ternutredningarna ar foremal for en standigt ater-
kommande diskussion. Det &r en i grunden poli-
tisk frdga hur verksamheten ska vara organiserad.
Det finns inte nu nagot forslag att skapa en sarskild
myndighet for denna verksamhet. Ingen initierad
beddmare tror heller att verksamhetsresultaten
skulle forandras med en annan organisation. Fra-
gan om polisen "utreder sig sjalva” diskuteras i av-
snitt 4. Vi fortsatter att bedriva den aklagarverk-
samhet som vi anfortrotts med hogt stallda ambit-
ioner oavsett den organisatoriska l6sningen.

Bedomningen ar att malen for verksamheten vid
Sarskilda aklagarkammaren har uppnatts for verk-
samhetsaret 2014.



3 Resultatredovisning

Arendeinflédet under aret har
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minskat och i stort sett atergatt
till 2012 &rs niva. Lagforingen
och antalet domar har tkat. An-
talet ogillande domar ar ofér-
andrat hogt. Balanserna, be-
slutsférdelningen och genomstromningstiderna ar
i stort sett oférandrade. Antalet &ndrade beslut vid
6verprovning ar fortsatt mycket lagt. Ett visst pla-
nerat dverskridande av tilldelade medel har skett
under aret.

3.1 Arendeflode

Med arende avses ett upplagg i arendehanterings-
systemet som kan innefatta ett eller flera brott,
brottsmisstankar och/eller personer. Med brott av-
ses en registrerad héndelse som kan vara brottslig.
Med brottsmisstanke avses ett brott dar en person
kan knytas till brottet.

Med C-arende avses brott for vilket svarare straff an
boter &r foreskrivet. E-&rendena avser brott for vil-
ket inte ar foreskrivet svarare straff &n boter, framst
trafikbrott.

Antalet inkomna och antalet avslutade drenden

Samtliga arenden* 2012 2013 2014
Inkomna 8739 9674 8488
Avslutade 8759 9893 8725

Inkomna och avslutade arenden
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Samtliga C-arenden* 2012 2013 2014
Inkomna 6 295 6393 5588
Avslutade 4924 5981 5787

1 "Inkomna och avslutade drenden “rullande tolvmanadersperioder”



Samtliga E-arenden? 2012 2013 2014
Inkomna 2444 3826 2930
Avslutade 3835 3821 2938
Antalet registrerade brott och brottsmisstankar
Samtliga brott och brottsmisstankar 2012 2013 2014
Anstallda vid polisen 9 546 10 696 9 455
Anstéllda inom &klagarvasendet 411 530 485
Ovriga 218 213 162
Totalt 10 175 11 439 10 102
Procent av samtliga brott och brotts- 2012 2013 2014
misstankar
Anstallda vid polisen 94 % 94 % 94 %
Anstéllda inom &klagarvasendet 4% 5% 5%
Ovriga 2% 2% 2%
Brott och brottsmisstankar totalt 2012-2014
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C-arenden; brott och brottsmisstan- 2012 2013 2014
kar
Anstéllda vid polisen 6 789 6 360 6040
Anstallda inom aklagarvasendet 396 509 470
Ovriga 128 151 131
E-&renden; brott och brottsmisstankar 2012 2013 2014
Anstéllda vid polisen 2326 3709 2 869
Anstéllda inom &klagarvasendet 2 0 2
Ovriga 3 1 0




Nastan alla E-&renden avser s.k. ATK-arenden nagot undantag laggs férundersokningarna ned
(hastighetsdvervakning med automatisk trafik- da polisens fordon registrerats av ATK-kameror
sékerhetskontroll).  Forundersdékning inleds vid laglig "bradskande tjénsteutdvning”.
automatiskt av polisen i dessa arenden. Med

Beslutsférdelningen avseende brott och brottsmisstankar?

Brott och brottsmisstankar 2012 2013 2014
Brottsmisstanken avslutas 551 360 350
Forundersokningsledning éverlamnas 12 7 5
till utred. myndighet

Forundersokning inleds inte 5520 5305 4677
Forundersdkning laggs ned 4228 5583 4827
Atal vacks inte 32 14 21
Foretagsbot 0 0 0
Strafférelaggande 121 43 40
Atal 110 121 147
Ovriga beslut 0 1 0
Procent av samtliga brott och brotts- 2012 2013 2014
misstankar

Brottsmisstanken avslutas 5,42% 3,15% 3,46%
Forundersodkning inleds inte 54,25% 46,38% 46,30%
Forundersdkning laggs ned 41,55% 48,81% 47,78%
Strafférelaggande 1,19% 0,38% 0,40%
Atal 1,08% 1,06% 1,46%

Beslutsfordelningen framgar ocksa av foljande diagram.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Brottsmisstanken avslutas B Fu-ledning dverlamnas till utred. myndighet
B Fuinleds inte B Fuldggs ned
m Foretagshot m Strafférelidggande
m Atal m Atal vacks inte

2 se ocksa vad som anférs under Lagféring, sid 11 f



Beslutsfordelningen i polisarenden
| féljande tabell redovisas vissa statistiska upp-
gifter p& arendeniva avseende enbart C-malen

aklagarkammaren och avser vad som diarie-
forts under ar 2014 (beslut i ett &rende kan t.ex.
ha fattats under 2015). Redovisningen &r darfér

(brott som stadgar svarare straff &n boter) for po- ungefarlig.

lisanstallda. Uppgifterna bygger pa de note-

ringar som skett i sarskild ordning vid Sarskilda
Lagféring mm av polismal - arenden 2012 2013 2014
Inkomna &renden 5675 5418 5076
Inledda férundersékningar 1574 1505 1564
Procent inledda férundersékningar av 277 % 27.8% 30,8 %

inkomna arenden

Balansforandring
Med balansférandring avses har skillnaden
mellan inkomna &renden och avslutade aren-

den under resp. ar. Ingdende och utgdende ba-
lans for resp. ar beaktas inte. Positiva tal avser
Okning av balansen och negativa tal avser

minskning av balansen.

Arenden 2012 2013 2014
C-arenden 1371 412 -199
E-érenden -139 5 -8
3.2 Genomstromningstider
Genomstromningstiden fran det att brott re-
gistrerats till det att aklagaren meddelat be-
slut.
Antal dagar 2012 2013 2014
C-arenden 16 14 15
E-&renden 5 3 3
o
3.3 Tvangsmedel
Tvangsmedel 2012 2013 2014
Antal anhallna 6 16 3
Antal haktningsframstallningar 1 2 1

3.4 Lagforing
Med lagforing avses brottsmisstankar med be-

slut om atal, strafforelaggande eller atalsunder-

latelse. Antal beslut om &talsunderlatelse redo-
visas inte har d& sddana beslut i stort sett inte
meddelas vid Sarskilda aklagarkammaren.



Samtliga lagféringsbeslut 2012 2013 2014
Strafférelaggande 116 42 39
Atal 63 116 145
Polisanstallda C &renden 2012 2013 2014
Strafférelaggande 32 31 30
Atal 59 100 134
Polisanstallda E-&renden 2012 2013 2014
Strafférelaggande 9 10 3
Atal 2 9 5
Anstéllda inom &klagarvasendet C- 2012 2013 2014
arenden
Strafférelaggande 0 1 1
Atal 0 1 0
Anstédllda inom &klagarvasendet E- 2012 2013 2014
arenden
Strafférelaggande 0 0 0
Atal 0 0 0
Ovriga C-arenden 2012 2013 2014
Strafférelaggande 75 0 5
Aal 2 6 6
Ovriga E-arenden 2012 2013 2014
Strafférelaggande 0 0 0
Atal 0 0 0
Vanligaste atalade och strafférelagda brottstyper, antal 2014
Bidragsbrott av normalgraden mot Férsékringskassan 483
Dataintrang 36
Tjanstefel inkl. grovt 13
Stold, snatteri utan inbrott, annan stold 13
Ovriga brott mot specialstraffratten dar enbart boter ingér i straffskalan samt 11
ovriga brott mot brottsbalken
Rattfylleri, inkl. grovt, under paverkan av enbart alkohol eller under paverkan 5

av bade alkohol och narkotika

3 Samtliga brottsmisstankar avser ett arende



Misshandel, annan &n grov, mot man 18 &r eller &ldre, obekant med offret, 5

utomhus
Sexuellt ofredande mot kvinna 18 &r eller aldre 3
Misshandel, ej grov, mot kvinna 18 ar eller aldre, bekant med offret, i nira 3
relation, inomhus
Narkotikastrafflagen, innehav 3
Kop av sexuell tjanst 3
Procent av samtliga brott och brotts- 2012 2013 2014
misstankar*
Forundersokning inleds 45,75 % 53,62 % 53,7 %
Atal och strafférelaggande 227 % 1,43 % 1,85 %
Domar och strafférelagganden
Samtliga lagforingsbeslut 2012 2013 2014
Strafférelaggande 116 42 39
Atal 63 116 145
Antal domar 2012 2013 2014
Totalt 62 76 88
- varav bifall 46 57 67
Totalt i tjansten 38 53 60
- varav bifall 29 39 46
Totalt fritid 24 23 28
- varav bifall 17 18 21

145 atal har vackts och 39 strafférelagganden
har utfardats under &r 2014. Ett strafférelaggan-
dena motsvarar en dom och vinner laga kraft
om och sa snart den strafforelagde godkanner
forelaggandet. Manga av dem avser dataintrang
— att polisanstallda slagit pa sig sjalva i polisens
register vilket inte ar tillatet.

Domstolarna har meddelat 88 domar dar Sar-
skilda dklagarkammarens aklagare varit part. |
de fall dar bade en tingsrattsdom och en dom
fran hogre instans meddelats i samma mal un-

der aret har endast det senaste avgdérandet tagits

med i statistiken. Det betyder att ndgot fler do-
mar sammantaget har meddelats under aret.

De domar som redovisas som “bifallna” utgors
bade av helt bifallna atal och av mal dar endast

en del av atalet bifallits.

Sammanlagt har atalet ogillats i 21 domar,
varav 14 domar avsag pastadda brott i tjansten
och 7 domar avsag “fritidsbrott”. Hovratterna
har faststallt 14 av tingsratternas domar och
andrat 3 av dessa. De flesta domar avser brott i

tjansten av polisanstallda.

4 Se ocks& vad som redovisats om beslutsfordelningen, sid. 9
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Overprovningar

Den som inte ar néjd med en &klagares beslut
kan begara 6verprovning av detta. Overakla-
garen och vice 6veraklagaren vid Utvecklings-
centrum Malmoé meddelar &verprévningsbe-
slut i nastan alla 6verprévningsarenden dar
grundbeslutet meddelats av aklagare vid Sar-
skilda &klagarkammaren.

Antalet dverprovningar och antalet &ndrade be-

slut vid Utvecklingscentrum Malmo aterges i

féljande tabell.

Overprt')vningar vid UC Malmé Antal Antal andrade % &andrade
2012 354 ca 16 4.5 %
2013 337 6 1,9%
2014 280 5 1.8%

3.5 Kostnader och personal

Forbrukade medel
Den totala budgeten och kostnaderna for
Sarskilda aklagarkammarens verksamhet

lad pa personal och driftskostnader framgar

av foljande tabell

uppde-
Objekt Budget Forbrukning
Allman verksamhet 180 000,00 140 621,31
Tele/Post 194 000,00 159 828,95
Lokalkostnader 27 000,00 28 342,67
Resor 183 000,00 73 400,82
Resor FU-ledning 0,00 41 405,06
Resor Tingsratt 0,00 56 805,86
Resor Hovratt 0,00 14 577,96
Tjanstebil/formansbil 64 000,00 66 984,68
Intern information 137 000,00 139 285,96
Kompetensutveckling 39 000,00 26 397,94
Inventarier 39 000,00 16 641,92
Representation 11 000,00 12 635,90
Arbetsmiljo, friskvard 35 000,00 39 926,88
Samverkansméten 78 000,00 0,00
Lanekostnader 62 000,00 67 176,13
Aklagare 16 179 000,00 17 112 523,44
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Administrativ personal

Totalt

2 332 000,00 2 396 080,04

19 560 000,00 20 392 635,52

Tilldelade medel for &r 2013 minskades med
500 tkr jamfort med ar 2012. Ersattningsre-
kryteringar har i samrdd med Aklagarmyn-
dighetens huvudkontor skett fér personal
som lamnat kammaren under ar 2014. Till-
delade medel har dock belastats avseende
personal som under &ret tjanstgjort vid an-
nan aklagarkammare. Underskottet for aret
har darfér uppgétt till 832 635,52 kr. Ef-
tersom kammaren inte har disponerat kontot
och kostnaderna for lokaler uppgér dock det
verkliga kammarunderskottet till 831 202,85
kr. Underskottet har alltsa prognoserats tidigt

under &r 2014 och godkénts av huvudkon-
torets ekonomiavdelning.

Personallaget

12 &klagare (11,8 arsarbetskrafter) och 5 ad-
ministratorer (4,3 arsarbetskrafter) har tjanst-
gjort vid Sarskilda aklagarkammaren under
ar 2014. Personallaget har varit stabilt under
aret.

Ar 2015 innebar dock férandringar i perso-
nalbesattningen. Se mer harom i kapitel 7
och 8.
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4 Utreder poliserna sig sjalva?

Den s.k. internutredningsverksamheten, d.v.s.
forundersokningar avseende ifragasatta brott
av polisanstallda, debatteras med jamna mel-
lanrum. Den allt for vanliga missuppfattningen
ar att brott av poliser utreds av deras egna kol-
legor.

94 % av arendena som handlaggs vid Sarskilda

aklagarkammaren avser drenden dar det ifraga-

sétts om poliser gjort sig skyldiga till brott. Akla-
garens uppgift ar att lagfora brott. Vid Sarskilda
aklagarkammaren bedrivs alltsd inte en allman
tillsyn dver polisens verksamhet. Det ar darfér
inte en uppgift for aklagarna att uttala sig om
ifrdgasatta fel, brister eller om befattningsha-
vares eventuella tillkortakommanden sa lange

dessa inte nar en brottslig niva.

Nar det ifrdgasétts om en polis begatt brott un-
derstalls saken genast en aklagare vid Sarskilda
aklagarkammaren. Kammaren &r direkt under-
stalld riksaklagaren och leds av en overdkla-
gare. Ordningen &r vald for att dklagarna ska
kunna arbeta helt oberoende och skild fran den
ovriga aklagarverksamheten. Samtliga &klagare
ar lagst chefsdklagare. De har alltsd sarskild
aklagarerfarenhet och ar utvalda for sin kompe-
tens och integritet. Allt som sker i en utredning

mot poliser styrs och bestams av aklagaren. En

aklagare vid Sarskilda &klagarkammaren &r all-
tid tillganglig dygnet runt for att omedelbart
trédda in och meddela beslut.

Sjalva utredningsatgéarderna utfors under akla-
garens ledning av speciellt utsedda kommissa-
rier vid Polismyndighetens Avdelning for sar-
skilda utredningar. Utredarna &r helt skilda fran
den &vriga polisverksamheten och arbetar i
egna lokaler. Fran och med den 1 april 2015
infors en beredskapsskyldighet for utredarna.
De kommer da ocksa att vara tillgangliga dyg-
net runt for att vidta utredningsatgérder pa akla-
garens uppdrag.

Uppgiften for Sarskilda &klagarkammarens
aklagare ar alltsa att utreda och lagféra brott
bl.a. av polisanstallda. Né&r sarskilda handelser
intraffar utanfor kontorstid dar det kan ifraga-
séttas om poliser forfarit brottsligt kontaktas den
beredskapshavande aklagaren direkt. Det kan
t.ex. vara frdga om att nagon skadats eller avli-
dit i en polisarrest, att polisen givit verkanseld
med skjutvapen eller anvant vald under bevak-
ningen av en demonstration eller fotbolls-
match. Aklagaren beslutar d& om férundersok-
ning ska inledas och i sa fall vilka omedelbara
utredningsatgarder som ska vidtas. Det kan
vara fradga om att snabbt vidta s.k. forstahands-
atgarder, t.ex. for att sakra bevisning. Man kan
behdva hora vittnen, ta vapen och andra fore-
mal i beslag for olika tekniska undersokningar,
genomfdra husrannsakan osv. For att forsta-
handsatgarderna ska kunna utféras i ett sa tidigt
skede som mojligt kan det hénda att polisreg-
ionernas egna poliser - och da sarskilda utre-
dare som arbetar sa lang mojligt fran de poliser
som ar inblandade i ett ifrdgasatt ingripande -

initialt far i uppdrag att genomfora dessa. Det
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kan inte uteslutas att ett sddant bistand kommer
att behovas dven néar internutredarna far en be-
redskapsskyldighet da de inte alltid snabbt kan
vara pa plats oavsett var handelsen intraffat.

Polismyndigheten ar som arbetsgivare skyldig
att snarast ge de polisanstéllda psykosocialt
stdd nar personalen varit utsatt fér en trauma-
tisk héndelse. Det ar viktigt att bevisningen i
polismalen sakras fore det att polismyndig-
heten genomfor sddana psykosociala stodsam-

tal i grupp som kan paverka bevisningen.

Ibland s&gs i debatten att lagféringen &r lag vid
Sarskilda aklagarkammaren och att aklagarna
bara skriver av alla drenden. Néstan alla &ren-
den avser ifragasatta brott av poliser. Alla an-
malningar prévas mycket noga av kammarens
aklagare. Ofta ingriper polisen i infekterade
och svéra konfliktsituationer och i anslutning
till att brott skett. Polisen har ratt och ibland
skyldighet att under vissa forutsattningar an-
vanda vald mot enskilda for att kunna utféra
sina tjansteatgarder eller for att skydda sig
sjalva. Det ligger i sakens natur att den som be-
rorts av polisens ingripanden ofta ifragasatter
dessa. En stor del av anmélningarna ger dock
inte anledning att anta att polisen forfarit brotts-
ligt. | n&gra fall gar brottet inte att bevisa. Sar-
skilda dklagarkammarens aklagare provar dock
alla fall noga och lagfér polisanstallda nar for-
utsattningarna for det foreligger. De atal som
vécks kraver svara juridiska 6vervaganden. Det
ar inte alltid domstolarna delar aklagarnas upp-
fattning. D& frikanner de den &talade. Polis-
myndigheten provar darutdver i sérskild ord-
ning om arbetsrattsliga eller andra atgarder ska

vidtas i de fall en polisman handlat oldmpligt
eller felaktigt.

Organisationen for handlaggningen av intern-
utredningarna ar ocksa foremal for en standigt
aterkommande diskussion. Saken har utretts av
regeringens sérskilda utredare som inte funnit
tillrackliga skal att inratta en fristdende myndig-
het for internutredningsverksamheten da nack-
delarna ansags vara storre an fordelarna (SOU
2007:05). Aven aklagarna och utredarna vid en
fristhende myndighet maste t.ex. formodligen
rekryteras fran aklagarvasendet resp. polisen da
ratt kompetens ar svar att finna pa annat hall.
Dessutom maste en fristiende myndighet sa-
kerligen ofta begara bitrade fran polisen t.ex.
med tekniska undersokningar. Och d& kan man
ju diskutera om en fristéende myndighet blir s&
mycket mer fristdende jamfort med den organi-
sation som vi har idag. Inte heller Polisorgani-
sationskommittén har foreslagit nagon andring
av organisationen av internutredningsverksam-
heten (SOU 2012:13).

Hur internutredningsverksamheten organiseras
ar en i grunden politisk fraga. Det finns inte nu
nagot forslag att skapa en sarskild myndighet
for denna verksamhet. Ingen initierad bedo-
mare tror heller att verksamhetsresultaten
skulle fordndras med en annan organisation
&ven om en del optiska fordelar mojligen skulle
forstarkas med en fristiende myndighet. Vi vid
Sarskilda aklagarkammaren fortséatter hur som
helst att bedriva den aklagarverksamhet som vi
anfortrotts sjalvstandigt och med hogt stallda
ambitioner oavsett den organisatoriska 10s-

ningen.
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5 Representativa och uppmark-
sammande arenden

En redovisning ska ske av ett urval &renden
som handlagts under ar 2014 som &ar represen-
tativa for den verksamhet som bedrivs vid Sar-
skilda aklagarkammaren, arenden av princi-
piell betydelse samt sarskilt uppmérksammade
arenden. Nedan foljer en sadan redogérelse.
Redogorelsen upptar inte arenden dar férun-
dersokning fortfarande péagar.

Vissa fall dar polisen avlossat ver-
kanseld med skjutvapen

Polisens anvandning av tjanstevapen vacker
alltid uppmarksamhet. Nedan foljer nagra av
de under ar 2014 avslutade arenden dar poli-
sen avlossat verkanseld.

Det s.k. husbyarendet. | maj 2013 skdts en man
till dods av en polisman i en lagenhet i Husby i
samband med ett polisingripande. En férunder-
sokning for vallande till annans dod inleddes.
Forundersokningen lades senare ned da det do-
dande skottet avlossades i nddvérn. Aklagaren
fann att det inte varit uppenbart oférsvarligt av
polismannen att avlossa skottet. Beslutet &ndra-
des efter 6verprovning. Ytterligare férundersok-
ningsatgarder vidtogs av annan aklagare vid
Sarskilda aklagarkammaren. | juli 2014 lades
forundersokningen ned igen da det inte langre
fans anledning att anta att nagot brott forovats.
Vid férnyad 6verprévning i december 2014 be-
slutades att nedlaggningsbeslutet skulle st fast.
(AM-73421-13)

Atal vackt efter dédsskjutning i Varberg. En
man knivskar en person i Varberg. Polis kalla-
des till platsen. Den knivbevdpnade mannen

narmade sig hotfullt en av polisménnen. Poli-
sen avlossade varningsskott varefter mannen
traffades av skott i vanster lar och i buken. Nar
det sista skottet avlossades l&g mannen pé ga-
tan. Han avled till féljd av skadorna. Atal vack-
tes mot polismannen for vallande till annans
dod alternativt tjanstefel. Tingsratten fann att
s.k. putativ (inbillad) nédvarn forelegat under
hela handelseforloppet och ogillade atalet.
(AM-104034-13)

Verkanseld i Fargelanda. En tidigare belastad
man riktade ett skjutvapen mot en polispatrull.
En av poliserna avlossade fem skott, varav ett
tréffade mannen med allvarliga skador som
foljd. Forundersdkning inleddes for framkal-
lande av fara for annan och tjanstefel. Férutsatt-
ningar att styrka brott saknades dock. Det gick
inte att motbevisa invandningen om att gar-
ningen begatts i nodvarn. Forundersokningen
lades darfér ned. (AM-39835-14)

Avlossade skott i Partille. En man med en kniv
och ett spjut upptradde hotfullt och aggressivt
mot sin fru och dotter i en lagenhet i Partille.
Nar polis kom till platsen gjorde mannen utfall
mot polismannen. En polisman avlossade skott
mot mannen. Mannen avled till f6ljd av ska-
dorna. Under forundersdkningen delgavs en
polisman misstanke om vallande till annans
dod alt. tjanstefel. Férundersékningen lades
ned eftersom det inte langre fanns anledning att
anta att brott férdvats. Polismannen hade agerat
i nddvarn. Det var inte uppenbart oférsvarligt
av polismannen att avlossa skotten. (AM-
43094-14)



Ddédsskjutning i Uppsala. Tre polismén avlos-

sade verkanseld mot en knivbevapnad man
som angrep en polispatrull. Mannen dog av ett
skott som tréffat hans huvud. Férundersok-
ningen avseende vallande till annans dod lades
ned da polismannen befann sig i en nodvarns-
situation. Det var inte uppenbart oférsvarligt att
poliserna skot verkanseld mot den knivbevap-
nade mannen. Nagot straffansvar kunde darfor
inte utkravas av nagon av polismannen. (AM-
52590-14)

Dddsskjutning i Alafors. Polisman kallades till
Alafors i anledning av uppgifter om att skott-
lossning skett pa platsen. Poliserna mottes av
en man som ndrmade sig dem med en yxa i
handen. En annan man kom ocksd mot poli-
serna med ett basebolltré i handen. Polisen av-
lossade varningsskott. Trots det fortsatte man-
nen mot poliserna. En av poliserna avlossade
verkanseld som tréffade en av méannen i buken.
Han avled till f6ljd av skadorna. Forundersok-
ningen for tjanstefel lades ned eftersom det inte
langre fanns anledning att anta att brott foro-
vats. De dddande skotten avlossades i nddvarn.
Det var inte uppenbart oférsvarligt av polis-
mannen att avlossa skotten. (AM-80417-14)

Verkanseld mot en person i Trollhattan. En
knivbevapnad man angrep en polispatrull i
Trollhdttan. Skott avlossades mot mannen.
Mannen traffades dock inte utan forsvann fran
platsen. Han antraffades senare. Det gick inte
att motbevisa invandningen att polisen avlossat
skotten i nddvarn. Férundersékningen for tjans-
tefel lades darfér ned. (AM-81124-14)

Skottlossning i MélIndal. Vid ett polisingripande
i MolIndal ndrmade sig en man med ett svérd
polisen. Han uppmanades att lagga svardet
ifrdn sig och tva varningsskott avlossades. Man-
nen lydde inte utan fortsatte mot poliserna. En
polisman avlossade ett skott som tréffade man-
nen i vanster ben. Polismannen agerade i ndd-
varn. Det var inte uppenbart oférsvarligt att av-
lossa skottet. Forundersdkningen for tjanstefel
lades darfor ned da det inte langre finns anled-
ning att anta att brott férévats. (AM-90818-14)

Verkanseld i Kalix. En man upptradde aggressivt
och attackerade polis med ett tillhygge i Kalix.
Polisen anvande OC-spray (pepparspray) och
avlossade varningsskott. Dérefter avlossades
verkanseld mot mannen som traffades i magen.
Forundersokningen for vallande till kropps-
skada alt. tjanstefel lades ned med moti-
veringen att garningen inte var brottslig. (AM-
116146-14)

Verkanseld i Mérsta. En polisman skot verkan-
seld mot en knivférsedd kvinna som forsokt
hugga ner en annan kvinna. Skottet tréffade
kvinnan i ena benet. F6rundersdkningen for
véllande till kroppsskada lades ned da polis-
mannen haft laga befogenhet att avlossa ver-
kanseld. Géarningen var darfor inte brottslig.
(AM-118258-14)
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Verkanseld i Sodertélje mot dacken pa en mo-
torcykel. Polisméan skulle gripa misstankta ra-
nare pa flykt pa en motorcykel. De skot mot
motorcykelns déck och kunde pa s satt stoppa
flykten och gripa de misstankta. Forundersok-
ningen for tjanstefel i anledning av polisernas
agerande lades ned da det inte langre fanns an-
ledning att anta att brott férévats. (AM-125739-
14)

Vissa andra fall dar polisanstéllda
anvand vald i tjansten

I det foljande redogors for ett par under aret
uppmaéarksammande &renden som handlagts
och avslutats under ar 2014 dar polisen anvant
annat vald i tjansten dn avlossande av verkan-
seld.

Atal fér misshandel alternativt tjanstefel i Gote-
borg. En vaktkonstapel lade ned en person pa
golvet, brot upp hans ena arm bakom ryggen
och upp mot huvudet och pressade huvud mot
golvet, med smarta och axelskada som féljd.
Garningen utfordes for att kunna fotografera
den omhéndertagne. Tingsratten domde for
misshandel. Hovrétten dndrade rubriceringen
till tjanstefel och utdomde ett mattligt botes-
straff for att vaktkonstapeln lagt ned den om-
hé&ndertagne. (AM-10812-12)

Ingripanden vid valdsamt upplopp i Limhamn.
Svenskarnas parti holl en sammankomst i Lim-
hamn. Motdemonstranter forsokte stoppa sam-
mankomsten och konfronterade polisen, vars
uppgift var att se till att ett grundlagsenligt an-
ordnat méte kunde fullféljas. Motdemonstran-
terna forsokte riva eller valta avsparrningen mot
talaren. Demonstranterna anvénde tillhyggen
och kastade bl. a. bengaler, ballonger med
vatska, knallskott, stenar, agg och glasflaskor

mot poliserna och mot polishéstarna. En inledd

férundersokning mot polisen avseende tjanste-
fel lades ned. Av beslutet framgar bl.a. att poli-
sen kan anvanda forsvarligt vald for att genom-
fora en tjansteatgard nar de mots av vald eller
hot om vald, att det var en bedémningsfraga
om det var befogat att anvanda hastar som
hjalpmedel, att det funnits utrymme for felbe-
démningar och att det inte gatt att utreda om
nagon enskild polisman felaktigt utdelat ba-
tongslag. (Nya uppgifter har dock framkommit
varfor forundersokningen aterupptagits avse-
ende vissa batongslag.) (AM-117548-14)

Atal fér misshandel med hund och batong i
Stockholm. En polisman atalades for miss-
handel alt. tjanstefel da hon i Stockholm Iatit
sin tjanstehund bita en berusad person varefter
hon utdelat batongslag med skador som féljd.
Tingsratten meddelade féllande dom for miss-
handel. Hovratten fann att polismannen vare
sig haft laga befogenhet att utéva valdet eller att
en faktisk nédvarnssituation forelegat men fri-
ade anda polismannen da en s.k. putativ (inbil-
lad) nodvarnssituation ansags foreligga. (AM-
106541-13)

Atal fér misshandel i samband med en fotbolls-
match i Solna. En polisman som tjénstgjorde
vid Friends Arena i Solha i samband med en
fotbollsmatch atalades for att ha misshandlat en
person genom att sla ett slag med batong Gver
dennes rygg. | andra hand yrkades ansvar for
tjanstefel d& polismannen vid sin myndighets-
utévning av oaktsamhet asidosatt vad som gallt
for uppgiften genom att utdela slaget trots att
det varit tillrackligt att knuffa ivag mannen fran
platsen. Atalet ogillades av Solna tingsratt da
ratten fann att polismannen kan ha uppfattat
det som forsvarligt att sla med batongen. Do-
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men &r Overklagad da aklagaren anser att pol-
ismannen anvant kraftigare vald an som varit
nédvandigt. (AM-100445-13)

Atalad fér misshandel alt. tjanstefel i Hagersten.
En hundftrare har atalats efter att ha “bussat”

sin tjanstehund pa en klottrare som forsokte fly.

Hunden hogg Kklottraren sé att denne skadades.
(AM-31888-14)

Polisman atalad for tjanstefel i Uppsala. En pol-
isman i Uppsala har atalats for att vid sin myn-
dighetsutévning ha asidosatt vad som gallt for
uppgiften genom att preja ett fordon utan att ha
anmalt den planerade atgarden till vaktha-
vande befal. (AM- 92783-14)

Andra brott i tjansten mm av poli-

sanstallda

Passhandlaggare domd for forskingring. En
passhandléggare vid polisen har démts for for-
skingring till villkorlig dom da hon i sin befatt-
ning tagit emot kontant betalning for registre-
ring av pass utan att redovisa kontanterna for
arbetsgivaren. Domen har overklagats av den
tilltalade. (AM-140325-12)

Atal for tjanstefel bestdende i att Hjulstabron
Oppnats. Ett vakthavande befal vid Polismyn-
digheten i Uppsala bad en brovaktare att dppna
en svangbro vid Hjulsta for att stoppa ett fordon
med tva personer som misstanktes ha tillgripit
bensin for cirka 300 kr. Personerna fortsatte
dock farden och fordonet féll ned i Malaren
med f6ljd att de avled. Atal vacktes mot det
vakthavande befélet for tjanstefel. Tingsratten
meddelade fallande dom. Vid Svea hovratts
provning fann ratten att det var livsfarligt att be-
gara brodppning och att det inte statt i proport-
ion till det brott som de aktuella personerna var
missténkta for. Det vakthavande befélet dom-
des darfor for tjanstefel. (AM-38237-13)

Atal for underltenhet att vidta atgarder vid LKC
i Stockholm. Tjanstgérande befél vid i lanskom-
munikationscentralen i Stockholm fick inform-
ation om att en kvinna ringt och berattat att en
man holls inlast mot sin vilja under vanvards-
liknande forhdllanden pa ett demensboende.
Befalet atalades for att ha underlatit att vidta at-
garder. Tingsratten ogillade atalet. (AM-
116924-13)

Grova stélder mm i tjansten av en polisman i
Orebro. En polisman i Orebro &talades och
domdes till ett ars fangelse for bl.a. grov stold
av hittegods, beslagtaget gods och narkotika-
klassade lakemedel. Domen &r o6verklagad.
(AM-167117-13)

Tjanstefel i Solna genom ifragasatta kontakter
med en malsdgande. En polisman har per tele-
fon kontaktat en malsagande i en forundersok-
ning som avsag misshandel och foreslagit att
malsdganden skulle “géra upp i godo” med den
misstankte for att undvika en rattegang. Tings-
ratten domde for tjanstefel till dagsboter. (AM-
191906-13)
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Atal for vérdsloshet i trafik i Stockholm. En pol-
isman korde mot rétt ljus under utryckning och
sammanstotte med taxibil och en husvéagg.
Tingsréatten ogillade atalet. (AM-22797-14)

Polisman atalad for tjanstefel i Gavle. En polis-
man atalades for att ha underlatit att rapportera
till sin forman att han kort p& och skadat en per-
son i tj&nsten trots att han &ven utfast sig gora
det. Tingsratten domde for tjanstefel da polis-
mannen inte upprattat en skadeanmalan. (AM-
32013-14)

Polisens agerande i det s.k. Yara-arendet i Karls-
krona. Polismyndigheten i Blekinge inkom med
en allmant hallen anméalan da polisens age-
rande i det s.k. Yara-arendet var ifrdgasatt. En
forundersokning for tjanstefel inleddes i anled-
ning av att ett “inre befdl” i Karlskrona miss-
tanktes ha underlatit att uppréatta en polisanma-
lan om misshandel av Yara, 8 ar. Polismannen
gjorde endast en s.k. orosanmaélan till den soci-
ala myndigheten. Forundersokningen lades
ned da det underlag som polismannen haft var
ofullstandigt. Det kunde inte visas att polisman-
nen vid sin myndighetsutévning uppsatligen el-
ler av straffbar oaktsamhet asidosatt vad som
gallt for hans uppgift. (AM-64492-14)

Ifrdgasatt fotografering av aktivister i Malmo.
Ordningsstorande och valdsbenagna personer
uppeholl sig pa olika platser i Malmé i sam-
band med att Sverigedemokraterna genom-
forde en manifestation. Personerna identifiera-
des och fotograferades trots att lagliga forutsatt-
ningar harfor inte forelag. En forundersokning
for tjanstefel inleddes déarfér. Under utred-
ningen kunde dock inte visas vem eller vilka
poliser som kunde &laggas ett straffrattsligt an-
svar. De i utredningen Idmnade uppgifterna var
delvis motstridiga och det kunde inte klarlaggas

vem som fattat beslut om fotograferingen.
Overprévning av nedlaggningsbeslutet har be-

garts. Justiticombudsmannen har ocksa inlett

en utredning rérande handelsen. (AM-79324-
14)

Polisens agerande i samband med att skott med
dodlig utgang avlossats i Hageby. Polismyndig-
heten i Ostergétlands lan inkom med en polis-
anmaélan da polisens agerande i samband med
ingripanden i anledning av att skott med dodlig
utgdng avlossats i Hageby. Polismyndigheten
ville f& klarhet i om polispersonalen agerat kor-
rekt. Utredningen visade att det inte fanns an-
ledning att anta att nagon polisanstalld vid
myndigheten gjort sig skyldig till brott. Det an-
marktes ocksa i avskrivningsbeslutet att Riksen-
heten for polismal [numera Sarskilda aklagar-
kammaren] inte utévar allmén tillsyn dver poli-
sens verksamhet. (AM-61636-14)

Polisanstalldas “fritidsbrott”
Polisman démd for stéld i Stockholm. En polis-
man i Stockholm stal kasserade uniformsper-
sedlar och sélde dem pa Internet. Han domdes
for stold. (AM-171023-12)

Polisman domd for stolder i Vasteras. En polis-
man domdes for ett 30-tal stolder i butiker i
Vasteras (AM-107287-13)
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Polisanstélld démd for grov kvinnofridskrank-
ning och skadegorelse i Malmd. En polisan-
stalld har démts for bl.a. omfattande miss-
handel vid ett 30-tal tillfallen av sin sambo.
(AM-42000-14)

Strafforelaggande for olaga hot av grannar i Go-
teborg. En polisanstalld berusad person hotade
sina grannar i Goteborg. Ett strafféreldggande
utfardades. (AM-99238-14)

Forundersokning avseende ifrdgasatt valdtakt i
Goteborg. En person anmalde att hon blivit
valdtagen av en polis. Den utpekade fornekade
och uppgav att de sexuella handlingarna inte
skett mot malsagandens vilja. Forundersok-
ningen lades ned da det saknades tillracklig
stodbevisning for det ifrigasatta brottet. Over-
prévning har begarts av beslutet. (AM-115011-
14)

Riksdagsman

Misstanke mot riksdagsman for valdtakt. En
kvinnlig partikamrat till en riksdagsman an-
malde riksdagsmannen for en valdtakt som
skulle ha &gt rum pa ett hotellrum som var bo-
kat i samband med partiets valmote. Férunder-
sokningen lades ned da anmalan gjorts forst
fyra ar efter handelsen och da motstridiga och
inte helt tillforlitliga uppgifter framkommit un-
der utredningen. Brott kunde darfor inte styr-
kas. Overprévning av nedlaggningsbeslutet har
begarts. (AM-105324-14)

Anmalan mot riksdagsman for valdtakt. En
kvinna anmalde att hon blivit valdtagen av en
riksdagsman som hon traffat pa en restaurang.
Senare visade det sig att kvinnan sjélv tillfogat
sig skador och att hon lamnat oriktiga uppgifter

om héandelseférloppet. Férundersékningen la-
des darfor ned. (AM-130349-14)

Aklagare

Anmalan mot dklagarna i det s.k. HQ-arendet.

En advokat anmélde aklagarna i det s.k. HQ
Bank-arendet som handlaggs vid Ekobrotts-
myndigheten. Det gjordes bl.a. géllande att en
aklagare var mutad och att den andre aklaga-
rens beslut inte var motiverat, att diarieféringen
inte var korrekt, att handlingar inte delgivits
den misstankte och att dklagarna inte var ob-
jektiva. Forundersokningarna inleddes inte el-
ler lades ned da det inte fanns anledning att
anta att dklagarna gjort sig skyldiga till brott.
Besluten andrades inte vid éverprovning. Aven
aklagaren vid Sarskilda aklagarkammaren an-
méldes for tjanstefel. Aklagaren vid Utveckl-
ingscentrum Malmo fann inte heller i den delen
att det fanns anledning att anta brott. (AM-
76551-14)
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6  Atgarder som har vidtagits for
att utveckla verksamheten

Ar 2014 har utvecklingsarbetet fortsatt vid
Sarskilda aklagarkammaren. De tidigare arens
storre andringar i organisation och arbetsme-
toder har vidareutvecklats.

Tjansteforeskrifterna

De omfattande tjansteforeskrifter som tagits
fram for Sarskilda aklagarkammaren har kom-
pletterats och justerats under ar 2014.

Overenskommelse med Avdel-

ningen for interna utredningar

En sarskild 6verenskommelse avseende den ge-
mensamma handlaggningen av brottmalsaren-
dena har tidigare traffats med Avdelningen for
sarskilda utredningar. | ©verenskommelsen
anges bl.a. handlaggningstider for utredarna
och a&klagarna, nar och hur den gemensamma
uppféljningen och bevakningen av drenden ska
ske, vilka administrativa regler som ska galla
samt att &klagarna och utredarna kan bilda sar-
skilda team nar s& kravs. Overenskommelsen
syftar till en enhetlig och effektiv handléaggning
av brottmalsarendena. Justeringar och komplet-
teringar har skett i Gverenskommelsen under ar
2014. Regelbundna uppféljningar har skett
med medarbetarna vid Avdelningen for sar-

skilda utredningars lokala kontor.

Samarbete 6ver granserna

Foretradare for kammaren har under ar 2014
tagit emot foretradare for det finska undersok-
ningsteamet for polisbrottsarenden vid Riksa-
klagarambetets enhet for atalsarenden samt
aklagare, utredare och kontaktpersoner fran

olika  &klagarambeten
och polisinrattningar i
Finland. Da diskuterades
bl.a. det svenska systemet
for utredning och lagfo-
ring av brott begangna av

poliser.

Kammaren har ocksa under aret varit represen-
terad i vid ett méte i Arhus med norska Spesia-
lenheten for politisaker och danska Den Uaf-
hangige Politiklagemyndigheden dar bl.a. for-
undersokningsfrdgor och kriminaltekniska fré-
gor diskuterades.

Den lettiske justiticombudsmannen har ocksa
besokt kammaren. Da diskuterades bl.a. det let-
tiska och svenska systemet for den extraordi-

néra tillsynen av internutredningsverksamheten

Samarbete med andra avdel-
ningar, kammare och med
Ekobrottsmyndigheten

Samradsméten har skett med foretradare for
Ekobrottsmyndigheten och med Aklagarmyn-
dighetens Tillsynsavdelning. Samordningsfra-
gor och frdgan vad som kravs for att en forun-
dersokning ska inledas avseende ifragasatt brott
av aklagare har diskuterats.

Arbetsplatstraffar, medarbetarsam-
tal, Ionesamtal och arbetsmiljoron-
der mm

Under ar 2014 har manatliga arbetsplatstraffar
hallits. Medarbetar- och I6nesamtal har hallits
med samtliga medarbetare.
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Chefen for Sarskilda aklagarkammaren har be-
sokt samtliga arbetsplatser och darvid tillsam-
mans med de enskilda medarbetarna tagit upp

arbetsmiljofragor mm.

Effektivitetsvinster
prévningslottning
Ca 94 % av samtliga brott och brottsmisstankar

genom  s.k.

som handléaggs vid Sarskilda aklagarkammaren
avser polisanstallda. En stor del av de &renden
dér forundersokning inletts avser de s.k. ATK-
arenden, allts& da poliser i tjansten vanligen pa
ett tillatet sétt Gvertrader gallande hastighetsbe-
stammelser. | de Ovriga polisdrendena inleds
forundersokning i drygt 30 % av samtliga sad-
ana arenden. Det innebaér alltsa att ca 70 % av
dessa drenden skrivs av utan att forundersok-
ning inleds. Anledningen till att s& mycket
skrivs av direkt &r att manga av de anmalda géar-
ningarna inte &r straffbara. En polisanstalld kan
ocksa gora fel, upptrada olampligt eller gora ett
daligt jobb utan att detta forfarande &r att be-
trakta som brottsligt.

Da det i manga arenden redan fran borjan ar
uppenbart att det inte finns anledning att anta
att nagot brott har forovats sa har det inrattats
en sérskild berednings- och beddmningsfunkt-
ion vid kammaren for polisarendena (den s.k.
prévningslottningen). Vid provningslottningen
avgor en erfaren &klagare om arendet ska ga vi-

dare till en av kammarens ovriga aklagare eller

om drendet genast kan skrivas av utan fortsatt
granskning.

Detta arbetssatt har inneburit att aklagar- och
polisresurserna pa ett effektivt satt kunnat kon-
centreras till de arenden déar det finns anledning
anta att brott har forévats. Dessutom har arbets-
séttet inneburit att d&renden som &r av arbets-
rattslig karaktar mycket snabbt kunnat 6verlam-
nas till polisen som d& har mojlighet att direkt
ta stéllning till om det finns anledning att géra
en arbetsréttslig utredning eller vidta andra at-
garder.

Fortlbpande avstamningar — rund-
skick av atal, strafforelagganden
och domar

Kannetecknande for arbetet vid Sarskilda akla-
garkammaren &r den fortldpande avstdmningen
mellan dklagarna av rattsliga och andra hand-
laggningsfragor som uppstér i arbetet. Samtliga
beslut att vacka atal eller att utfarda straffore-
laggande samt alla domar skickas t.ex. alltid till
de 6vriga aklagarna.

Kammarmoten

Ett par ganger varje ar samlas medarbetare vid
Sarskilda aklagarkammaren for att diskutera ge-
mensamma réattsliga och andra fragor. Diskuss-
ionen har lett till att enhetligheten och samsy-

nen okat mellan dklagarna.

Praxissamlingar

Vid Sarskilda &klagarkammaren har sarskilda
praxissamlingar tagits fram avseende drenden
mot poliser, aklagare och domare. Sarskilt ut-
sedda aklagare har atagit sig att fortlopande
hélla dessa uppdaterade och tillgangliga. Prax-
issamlingarna har visat sig vara en mycket vér-
defull kunskapskélla och ett bra redskap néar
svara rattsliga bedémningar ska goras.
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Resultatgenomgangar och uppfolj-
ningar

Sarskilda &klagarkammarens verksamhetsresul-
tat tas fortlbpande fram och diskuteras, dels
mellan chefen och medarbetaren, men framfor
allt vid de gemensamma arbetsplatstraffarna.
Har kan rattsliga- och/eller metodfragor belysas
och den enskilde fa vagledning och stdd av de
andra medarbetarna.

En forteckning &ver “dldre” drenden tas regel-
bundet fram och gas igenom med de enskilda
aklagarna.

Moten med Avdelningen for sar-
skilda utredningar

Samtliga medarbetare vid Sarskilda aklagar-
kammaren traffar varje ar ocksd medarbetarna
vid Avdelningen for sarskilda utredningar for att
diskutera gemensamma fragor.

Psykosocialt stod till poliser

Foretradare for Sarskilda aklagarkammaren har
till Rikspolisstyrelsen fortldpande framfort och
lamnat férslag till hur polismyndigheterna (nu-
mera Polismyndigheten) ska kunna ge psykoso-
cialt stdd till poliser som varit inblandade i héan-
delser som kan leda till att en férundersdkning
behover inledas. Det bor undvikas att i grupp
ge psykosocialt stod till tva eller fler av de po-
lisanstallda som — oavsett i vilken egenskap -

kan behdva horas under férundersokningen da

det kan strida mot férundersokningsintresset.
Rikspolisstyrelsen/ Polismyndigheten har skjutit
upp arbetet med att ta fram nya riktlinjer fér det
psykosociala arbetet.

Oversyn av Sarskilda aklagarkam-

maren

Riksaklagaren har pa Sarskilda aklagarkamma-
rens forslag utsett en utredare med uppgift att
se Over kammarens verksamhet i vissa hénse-
enden. Foretradare for kammaren har deltagit i
utredningens arbete. Utredningsforslagen har
bl.a. lett till att kammaren bytt namn till Sar-
skilda aklagarkammaren for att markera att det
vid kammaren bedrivs aklagarverksamhet och
att verksamheten ar skild fran annan aklagar-
verksamhet. Vidare har kammarens malomrade
vidgats till att &ven omfatta ifragasatta brott i
den brottsutredande verksamheten utanfér po-
lisen. Déarutdver har en del justeringar skett,
bl.a. i malkatalogen. Nya foreskrifter har tagits
fram som reglerar verksamheten vid kamma-
ren, framst Aklagarmyndighetens féreskrifter
om indelningen av den operativa verksam-
heten (AFS 2014:4) och Aklagarmyndighetens
foreskrifter och allmanna rdd om var arenden
om vissa brott ska handlaggas mm (AFS
2014:16).

Polisens underrattelseverksamhet

Om ett underrattelseuppslag indikerar att en
polisanstalld, viss uppdragstagare hos polisen
eller polishdgskoleelev utdvar eller kan komma
att utdva allvarlig brottslig verksamhet ska aren-
det 6verlamnas till en aklagare vid Sarskilda
aklagarkammaren for prévning om en férun-
dersokning ska inledas. Flertalet av dessa
underréattelsedrenden hanteras av en sarskilt ut-
sedd polisman vid Avdelning for sarskilda ut-
redningar och en sarskild aklagare vid Sarskilda
aklagarkammaren. | férordningen (2014:1106)
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om handlaggning av &renden om brott av an-
stallda inom polisen och vissa andra befatt-
ningshavare regleras bl.a. hur underréttelse-
uppslag avseende polisanstéllda m.fl. ska han-
teras.

Aklagare vid Sarskilda aklagarkammaren far
inte delta i den myndighetsutévning som sker i
polisens underrattelseverksamhet. Aklagaren
ska tillse att samtliga &klagarbeslut registreras
vid Sarskilda &klagarkammaren. Det galler
aven direktiv om att s.k. forutredningsatgarder
ska vidtas.

Under ar 2014 har ett mindre antal underrattel-
sedrenden foredragits for den hartill sérskilt ut-
sedde aklagaren vid Sarskilda aklagarkamma-
ren.

Om omstandigheter framkommer i polisens
spanings- eller underréttelsearbete som ger an-
ledning att préva om férundersdkning ska inle-
das ska anmalan upprattas och saken dverlam-
nas for normal- eller speciallottning till akla-
gare inom Séarskilda aklagarkammaren.

Polisens omorganisation

Foretradare for Sarskilda aklagarkammaren har
under 2014 deltagit i Polisorganisationskom-
mitténs arbete (framst OP 9) med att se 6ver hur
verksamheten avseende de sérskilda utredning-

arna ska bedrivas och organiseras.

Forfattningsandringar mm

Enligt 17 § férordningen (2014:1106) om hand-
laggning av &renden om brott av anstéllda inom
polisen och vissa andra befattningshavare far
Aklagarmyndigheten, i samrad med Polismyn-
digheten, meddela né&rmare foreskrifter om
handlédggningen av &renden enligt forord-
ningen. Foretradare for Sarskilda dklagarkam-
maren har varit delaktiga i férberedelserna med

att ta fram meddelande forskrifter, se Aklagar-
myndighetens foreskrifter om handlaggning av
arenden om brott av anstéllda inom polisen
och vissa andra befattningshavare (AFS
2014:15).

Polismyndigheten har dock &nnu inte &ndrat el-
ler justerat Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad om handlaggningen av anmal-
ningar mot anstallda m.fl. inom polisen (RPSFS
2012:32 FAP 403-2) eller meddelat nya anpas-
sade foreskrifter. Foretradare for Sarskilda akla-
garkammaren har dock varit delaktig i visst for-
beredande arbete for att fa till stand séddana

andringar och anpassningar.

Nya lokaler i Stockholm

Sarskilda aklagarkammaren har under aret in-
vigt nya lokaler i Stockholm. Déarmed delar
medarbetarna i Stockholm inte langre lokal
med City aklagarkammare i Stockholm vilket
var olampligt. Nu finns daremot en direkt nar-
het till Sarskilda utredningars lokala utredare
aven i Stockholm.
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Egen hemsida

Sarskilda aklagarkammaren har tagit fram och
utvecklat en egen hemsida {"samarbetsyta”) i
Aklagarmyndighetens applikation i SharePoint
dit endast medarbetarna vid kammaren har at-
komst.

P& hemsidan finns egna nyheter samt administ-
rativ, rattslig och annan information med héan-

visningslankar mm samlat och I&tt tillgangligt.

Hemsidan ska vara en naturlig plattform for
samtliga medarbetare i det dagliga arbetet.
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7 Kommentarer och bedomningar

Aklagarna utéver inte allman tillsyn éver poli-
sen. Arendeinflodet till Sarskilda aklagarkam-
maren har minskat. Lagféringen och antalet
domar har okat. Antalet ogillande domar ar
oférandrat hogt. Balanserna, beslutsfordel-
ningen och genomstrémningstiderna ar i stort
sett oférdndrade. Antalet andrade beslut vid
6verprovning ar fortsatt mycket I&gt. Polisens
anvandning av skjutvapen har sarskilt upp-
marksammats under aret. Ett visst planerat
medelsdverskridande har skett. | det foljande
kommenteras och beddms endast vissa sér-
skilda forhallanden.

Aklagarna utévar inte allman till-
syn over polisen

Under &r 2014 har polismyndigheterna inkom-
mit med anmalningar “mot sig sjalva” da poli-
sens agerande ifragasatts t.ex. i media. Det har
inte av anmaélningarna narmare framgatt vad
polismyndigheterna anmalt, utan syftet har up-
penbarligen varit att f& en mer allmén prévning

"om polisen gjort nagot fel”.

Enligt 2 § férordningen (2014:1106) om hand-
laggning av arenden om brott av anstéllda inom
polisen och vissa andra befattningshavare ska
forordningen tillampas vid felaktigt handlande
i samband med arbetet bl.a. da det kan bli fraga
om att inleda forundersékning mot en anstélld
inom polisen for brott som har samband med
arbetet. Av bestdmmelsen foljer att polisen i
dessa fall i vart fall ska ange vilket ifragasatt
brott som anméls.

Aklagarens uppgift ar att utreda och lagféra
brott. Vid Sarskilda dklagarkammaren bedrivs
inte en allmén tillsyn éver polisens verksamhet.

Det ankommer darfor inte pa aklagaren att ut-
tala sig om ifrdgasatta fel, brister eller om be-
domningsfragor hos polisen sa lange det inte
finns anledning att anta brott begaétts.

Allmanna tillsynsfrdgor maste omhandertas
inom ramen for polisens egentillsyn. Det finns
ocksa forslag om att skapa en sarskild tillsyns-

myndighet for polisen.

Kan verksamhetsresultaten jamfo-

ras med andra kammares resultat?

Den verksamhet som bedrivs vid Sérskilda
aklagarkammaren skiljer sig i vasentliga hanse-
enden fran verksamheten vid de allmanna akla-
garkamrarna. Aklagarna vid Sarskilda &klagar-
kammaren beddmer alla anmalningar och leder
samtliga férundersokningar mot aklagare och
poliser. I den allménna verksamheten &r det po-
lisen som &r férundersékningsledare i de flesta
brottmalsarendena. Om man jamfor lagfo-
ringen vid Sarskilda aklagarkammaren med lag-
foringen vid de allmanna &klagarkamrarna bor
man déarfor for de senare véga in lagforingen
betraffande samtliga anmaélningar som upprat-

tas inom polisen. Det ar darfor inte meningsfullt
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att t.ex. jAmfora lagforingen, handléaggningsti-
der mm mellan Sarskilda aklagarkammaren
och de allméanna aklagarkamrarna.

Arendeflodet

Arendeinflodet har alltsd minskat under &ret
och i stort sett atergatt till 2012 ars niva. Minsk-
ningen avser bade C-arenden (brott som stad-
gar mer an bara boter som péaféljd) och E-aren-
den (bétesbrotten). Om minskningen &r ett ut-
tryck for att allménheten skulle vara mer néjd
med polisens verksamhet ar det naturligtvis po-
sitivt. Det ar dock vanskligt att dra nagra sékra
slutsatser av de relativt sett sma férandringarna
i forhallanden till de det stora antalet ingripan-
den mm frdn polisens sida. Antalet anmal-
ningar fran privatpersoner om vald i tjansten
har inte minskat. Forhallanden som kan pa-
verka inflodet till Sarskilda &klagarkammaren
kan vara att antalet s.k. dubbelanmalningar
minskat, att polisen inte i lika h6g utstrackning
anmaler arbetsrattsliga forhallanden som inte
ar brottsliga (t.ex. da en polisman kommer be-
rusad till arbetsplatsen), att vissa anmalningar
m.m. frdn mycket anmalningsbenagna perso-
ner i hogre utstrackning skickas direkt till riksa-
klagaren enligt sérskilda beslut. Arendeminsk-
ningen ar i sa fall mer ett utslag av att effektivare
och enhetligare rutiner tillampas, inte minst hos
polisen.

De flesta E-arendena ar ATK-malen som utreds
av Polisens sarskilda enhet harfor i Kiruna. De
har pa forfragan inte kunnat ge nagon forklaring

till minskningen av dessa arenden.

Det blir intressant att félja den framtida arende-
utvecklingen.

5 A298.574/2014

Polisens anvandning av skjutvapen

Aven om &klagarna vid Sarskilda &klagarkam-
maren inte utdvar allman tillsyn dver polisen
kan det senaste arets uppmarksamhet kring fré-
gorna om polisens anvéndning av skjutvapen
ge anledning till féljande noteringar.

Polismyndigheten har lamnat féljande uppgif-
ter betraffande polisens anvandning av skjutva-
pen. Antalet avlidna personer till f6ljd av poli-
sens verkanseld har i genomsnitt uppgatt till 1,1
personer per ar de senaste 20 aren. Under de
tvd senaste tioarsperioderna, 1995-2004 och
2005-2014, har 11 personer avlidit under varje

period.

Antal tillfallen Verkanseld Varav ver- Varav av-
och/eller kanseld lidna
varnings- mot person

skott

2011 61 29 1

2012 31 17 0

2013 29 13 4

2014 39 25 3

Det ar svart att bedéma utvecklingen pa omra-
det, inte minst da slumpen kan ha paverkat an-
talet tillfallen da polisens avlossat verkanseld
med personskador som foljd. Polisen har under
ar 2014 inlett en forstudie — Polisens anvand-
ning av skjutvapen och eventuella behov av at-
garder® med syfte att brett analysera polisens
skjutvapenanvandning. Vi ser fram emot resul-
tatet av detta arbete.

Lagforingen
Med lagforing avses i detta sammanhang
véckta atal och utfardade strafférelagganden.
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Ett strafforeldggande galler som en lagakraft-
vunnen dom sé& snart detta godkénts av den fo-
relagde.

Den totala lagféringen har ¢kat under ar 2014.
Antalet vackta atal har okat, men utfardade
strafforelaggande har minskat. Skalet till det ar
att klagarna under viss tid vackte atal istallet
for att utfarda strafférelaggande for dataintrang
da poliserna gjort olagliga registerslagningar pa
sig sjalva, vilket i sin tur berodde pé att Hogsta
domstolen meddelat prévningstillstand i mal
om dataintrdng och rattslaget var darfor osa-
kert. Strafférelaggande far inte utfardas om
rattslaget ar oklart, dd ska saken provas vid
domstol. Numera har dock Hogsta domstolen
avgjort saken och klarlagt vad som ska galla.

Domstolsprévningen

Antalet ogillade atal &r férhallandevis hogt. 1 en
tidigare intern granskning av atalen har det inte
framkommit ndgot som visar att det inte funnits
tillrackliga skal for de vackta atalen eller att det

skulle ha funnits brister i den dberopade bevis-
ningen. Dessutom &r det en vedertagen arbets-
metod att kammares aklagare diskuterar de mer
svarbedomda fallen fore det att beslut medde-
las i lagforingsfragan. De regler som aktuali-

seras i mal dar poliser och andra myndighets-
foretradare ar tilltalade ar ofta mycket kom-
plexa och det kan dessutom vara svart att tolka
bestimmelserna och den begransade praxis
som finns pad omradet. En allman uppfattning
bland &klagarna ar dock att domstolarna ofta
staller hogre krav i polismalen jamfort med kra-
ven i andra mal.

Den samlade bedémningen &r att atalen ar val-
grundade och att domstolarnas forstaelse och
tolerans for begéngna fel av framfor allt poliser
ar hég. Andra arbetsmetoder eller en annan or-
ganisation av internutredningsverksamheten
skulle inte andra dessa forhallanden.

Overprévningar

Sa gott som samtliga 6verprévningar av akla-
garnas beslut sker vid Utvecklingscentrum
Malmd. Antalet Overprovningsédrenden och
andringsfrekvensen har sjunkit de senaste
aren. Under ar 2014 har 280 6verprévningsa-
renden fran Sarskilda aklagarkammaren hand-
lagts vid Utvecklingscentrum Malma.

Endast fem beslut har dndrats, da har nedlagda
forundersokningar &terupptagits. Andringsfre-
kvensen ar alltsd mycket lag, 1,8 %. | tre av de
fem andrade &rendena har férundersékningen
lagts ned anyo sedan kompletteringar skett. | de
Ovriga tva 6verprovade arendena pagar forun-
dersokningen fortfarande.

Personallaget

12 &klagare (11,8 arsarbetskrafter) och 5 admi-
nistratorer (4,3 arsarbetskrafter) har tjanstgjort
vid Sarskilda aklagarkammaren under ar 2014.
Antalet drenden har minskat. Antalet mer kré-
vande &renden har &r dock i vart fall varit ofor-

andrat.
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Antal &renden per administrator vid Sérskilda
aklagarkammaren &r det hogsta i landet om
man jamfor med de allmanna aklagarkamrarna.
Arbetsuppgifterna for administratbrerna ar i
stort sett desamma som for administratérerna
vid andra &klagarkammare. Det som i admi-
nistrativt hanseende skiljer verksamheten vid
Sarskilda aklagarkammarens fran andra akla-
garkammare &r framfor allt antalet frihetsbero-
vade och omfattningen av sessionsverksam-

heten.

Antalet arenden per klagare ar det hogsta i
landet efter "mangdbrottskamrarna” i Oster-
sund och Karlskrona. Antalet svarbedomda och
kravande &renden &r fortsatt hogt.

Med beaktande av arbetstrycket, &rendenas
komplexitet och det moderna arbetssatt som ut-
vecklats vid kammaren beddms personalresur-
sen under ar 2014 ha varit bade valavvagd och
tillracklig trots att kansliresursen varit sarbar, se
harom kapitel 8.

Eventuella andringar i den framtida arendetill-
stromningen och behovet av personal under de
kommande aren ar idag inte mojligt att sakert

forutse.

Malen for verksamheten har upp-
natts

Var bedomning &r att malen for verksamheten
vid Sarskilda aklagarkammaren har uppnatts
under verksamhetsaret 2014.
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8 Riskanalys och beddmningar av
vilka utvecklings- eller andra at-

garder som bo

S~

Det ar viktigt att Sarskilda aklagarkammaren

aven i fortsattningen kan rekrytera sarskilt er-
farna och skickliga aklagare vid pensions- eller
andra avgangar. Den administrativa verksam-
heten vid kammaren &r sarbar vilket leder till
att sarskilda atgarder maste vidtas. Avbrotts-
planer maste ocksa tas fram om tekniken inte
fungerar.

Sakrad aklagarresurs och kompe-

tens

Under ar 2015 beréknas tva aklagare sluta vid
Sarskilda dklagarkammaren. Déarutdver berak-
nas fem aklagare ga i pension under de kom-
mande tre aren.

Chefsadministratoren ska ga i pension, en ad-
ministrator ar tjanstledig under sex manader
och en administrator forvantas minska sin

tjanstgoringsgrad till halvtid.

Det tar tid att satta sig in i de aklagar- och ad-
ministrativa uppgifter som utfors vid Sarskilda
dklagarkammaren. Atgarder méaste, med bérjan
ar 2015, vidtas for att sidkra att kammaren i

r vidtas

framtiden far tillrackligt med mycket kompe-
tent personal. Processer har paborjats for att re-
krytera ytterligare administratrer och aklagare
till kammaren.

Sarbarhet

Vid Sarskilda aklagarkammaren tjanstgér sam-
mantaget 12 aklagare och fem administratrer.
Med en sddan besattning forfogar kammaren
over en tillracklig personalresurs med hénsyn
till arbetsbelastningen och arendenas karaktar.

Antalet administratérer ar dock begrénsat och
det relativa arbetstrycket for dem ar tidvis hogt.
Den administrativa resursen ar dock tillracklig
d& kammaren har en effektiv och koncentrerad
administrativ organisation och tillampar mo-
derna och effektiva handlaggningsrutiner dar
de elektroniska systemen anvands fullt ut.
Kansliet ar dock sarbart for arbetstoppar kom-
binerat med sjuk- eller annan franvaro. Atgar-
der har vidtagits for att sdkra den administrativa
resursen. Aklagarnas administrativa kompetens
maste vidmakthallas sa att de i nodfall kan full-
gora sddana administrativa uppgifter som nor-
malt ska utforas av administratorer.

Avbrott — teknik

Tekniska avbrott och avbrott i de elektroniska
kommunikationerna kan innebéra stora svarig-
heter att uppratthalla verksamheten. Avbrotts-
planer méste tas fram i samarbete med Aklagar-

myndighetens huvudkontor.
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