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INLEDNING

1 Inledning

I denna helarsrapport redovisar Polismyndigheten (polisen) och Aklagarmyndigheten (AM)
gemensamt resultatet for verksamheten utredning och lagforing. Redovisningen avser peri-
oden januari till och med december 2014.

I kapitel 1, inledning, beskrivs

= aterrapporteringskravet enligt 2014 ars regleringsbrev
*  hur det gemensamma arbetet har bedrivits

= vilka metoder som anvénts

* allménna forutsittningar for verksamheten.

I kapitel 2 redovisas en gemensam sammanfattning och beddmning av verksamhetens resul-
tat. I kapitlet ingér ocksa en redovisning av utfall per brottskategori pa nationell niva. |
mojligaste man ges dven forklaringar till utvecklingen av utredningsresultatet. Dessutom
redovisas pagaende gemensamt utvecklingsarbete och insatser i syfte att forbéttra utred-
ningsverksamheten.

1.1 Uppdraget

Aterrapporteringskravet limnades av regeringen i december 2013 i respektive myndighets
regleringsbrev for 2014. Aterrapporteringskravet gavs till ddvarande Rikspolisstyrelsen
dven om det nu dr Polismyndigheten som ldmnar redovisningen. I regleringsbreven anges
att Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten [resp. Aklagarmyndigheten och Rikspolis-
styrelsen] gemensamt ska analysera och bedoma resultatet och utvecklingen nationellt for
verksamheten utredning och lagforing. Aven de insatser om myndigheterna gemensamt har
vidtagit, eller som pagar, i syfte att forbéttra brottsutredningsverksamheten ska redovisas.
Rapporten avser perioden januari—december 2014 och redovisas till regeringen (Justitiede-
partementet) senast den 31 mars 2015.

1.2 Genomforande och metoder
121 Projektets arbetsformer och organisation

En arbetsgrupp med representanter fran bdda myndigheterna har arbetat med genomforan-
det av uppdraget. Aklagarmyndigheten representerades av medarbetare frén ekonomiavdel-
ningen och Polismyndigheten representerades av medarbetare fran rikspolischefens kansli,
ekonomiavdelningen och utvecklingsavdc-‘:lningen.l Respektive myndighet har haft ansvaret
for texter och statistik inom sitt ansvarsomrade.

1.2.2 Metoder

For att underldtta redovisningen av resultatutvecklingen har en gemensam brottsstruktur
anvints. Arbetsgruppen har tagit fram statistiskt underlag for tolv brottskategorier enligt
polisens PRR-struktur” pd savil nationell som regional nivé. Det innebir att uppdelningen
hér skiljer sig fran den uppdelning som Aklagarmyndigheten vanligen gér i &rsredovisning
och andra rapporter. Ekonomiska brott ingér i den totala statistiken och i tabeller men analy-
seras inte sdrskilt eftersom de hanteras av Ekobrottsmyndigheten och brottskategorin évrigt
(botesbrott m.m.) ingér inte heller i polisens analys- och bedémningsunderlag.

I bilaga 1 — 2 i rapporten finns utforligare forklaringar av redovisning av brottskategorier,
matt, avgransningar och bedomningsgrunder.

! polisen omorganiserades 1 januari 2015 och innan representerades medarbetarna av Rikspolisstyrelsens
ekonomiavdelning och polisavdelning.

2 pRR-struktur star for Polisens resultatrapporter och omfattar 12 brottskategorier, for ytterligare beskriv-
ning se bilaga 2.
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Polisens och Aklagarmyndighetens métt vad giller antal &r inte direkt jimforbara. Polisen
redovisar antal d&renden medan Aklagarmyndigheten redovisar antal brottsmisstankar. Ett
drende kan innehalla flera brott och ett brott kan avse flera missténkta personer. For varje
missténkt person kan det finnas en eller flera brottsmisstankar. Ett drende hos aklagare in-
nehaller i genomsnitt 2,5 brottsmisstankar.

Utdver flsdet som kommer frén polisen kan Aklagarmyndigheten hantera ytterligare
brottsmisstankar. Brottsmisstankar kan inkomma fran andra myndigheter, exempelvis Tull-
verket. Dessutom kan brottsmisstankar tillkomma hos Aklagarmyndigheten for drenden
som dr inkomna frén polisen, exempelvis om ytterligare brott uppticks under utredningen.
Brottsmisstankar skapas dven om fler missténkta tillkommer for brott som redan finns i
utredningen.

Vad géller polisens matt lagforingskvot sé redovisas, till skillnad fran tidigare redovisningar,
genomgaende i denna rapport lagforingskvot for bade polis- och éklagarledda férundersok-
ningar. Det 4r en gemensam rapport och redovisning av resultatet vilket gor att bade polis-
och éklagarledda forundersokningar bor ingd for att bedoma utredningarnas kvalitet.

Huvudsakliga métt som for respektive myndighet anvénds i denna rapport:

Polismyndigheten
= redovisningsandel (andel drenden redovisade till aklagare av inkomna)
= Jagforingskvot (andel positiva lagféringsbeslut av beslutade brottsmisstankar i
drenden som letts av polis och aklagare)

Aklagarmyndigheten
= antal beslut (beslut om lagforing eller avskrivning)
= antal lagforingsbeslut (beslut om atal, strafforeldggande, atalsunderlatelse eller f6-
retagsbot)
= andel lagforingsbeslut av antal brottsmisstankar med beslut (andel brottsmisstankar
for vilka lagféringsbeslut fattats av det totala antalet brottsmisstankar med beslut)

123 Beddmning

Polisens utredningsresultat bedoms utifrén bade fordndring och utveckling. Med fordndring
avses skillnaden mellan utfallet for helaret 2014 jamfort med helaret 2013. Med utveckling
avses 1 normalfallet utfallet under de sex senaste aren (2009-2014). Utvecklingen redovisas
i de fall det bedoms relevant att sitta fordndringen i ett langre perspektiv. De resultatindika-
torer som anvénds dr saidana som kan sitta utredningsresultat i relation till uppsatta mal, det
vill sdga okad brottsuppklaring, forbattrad effektivitet och kvalitet. For att bedoma polisens
resultat anviands dérfor frimst resultatindikatorerna redovisningsandel och lagfdringskvot.3
Alla 6vriga indikatorer ingéar dock 1 analysen for de enskilda brottskategorierna. Lds mer om
polisens bedomningsgrunder i bilaga 1.

Aklagarmyndigheten bedomer i sin arsredovisning verksamhetsresultatet utifran ett gene-
rellt mal om hog och jamn kvalitet i handldggningen av brottmal. Bedomningen grundas
bade pa de matbara verksambhetsresultaten i form av nivd och utveckling for t.ex. lagforing-
sandel och genomstromningstid och pa myndighetens utvecklingsatgérder.

I denna rapport gors dessutom en gemensam beddmning av resultatet av verksamheten ut-
redning och lagforing. Férutsittningarna for lagforing varierar dock mellan olika typer av
brott och andra typer av forutséttningar, vilket framgar i f6ljande avsnitt.

® Redovisningsandelen &r andelen arenden redovisade till &klagare av inkomna arenden och lagfringskvo-
ten &r andelen positiva lagforingsbeslut dar forundersokning letts av polis eller dklagare av beslutade
brottsmisstankar.
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1.3  Allméanna férutsattningar for verksamheten
131 Forutséttningar for att klara upp brott varierar

Det finns ett antal faktorer som paverkar mojligheten att redovisa och klara upp brott. En
sadan faktor dr att brottskategorierna och brotten i de olika brottskategorierna har olika
egenskaper. Dessa egenskaper paverkar resultatnivaerna och forklarar varfor resultaten
varierar mellan brottskategorierna.

En annan faktor &r att alla anmaélda brott varken kan eller ska utredas. Detta innebér att alla
anmalda brott inte heller kan klaras upp. Férviantningar om en total uppklaring ar inte real-
istiska. Vid beddmning av polisens utredningsresultat ar det darfor viktigt att forsta pa vilket
sitt brottets egenskaper och utredningsbarhet paverkar resultatnivaerna.

Det &r ocksé sa att forandringar i utredningsresultat inte bara beror pa vad som hiander inom
myndigheterna, utan ocksa pa vad som hinder i var omvérld. Det dr relativt vanligt att for-
andringar i utredningsresultat beror pa faktorer som i varierande grad ar svara eller omojliga
for polisen eller Aklagarmyndigheten att paverka. Det kan exempelvis vara forindringar i
brottsstruktur, brottsmodus, anmélningsbendgenhet m.m.

1.3.1.1 Brottets egenskaper

Nér man betraktar utredningsverksamhetens resultat skiljer sig resultaten markant at mellan
olika brottskategorier. Redovisningsandelen for brottskategorin valdsbrott dr exempelvis pa
omkring 17 procent, och &klagarna lagfor ungefir 30 procent av alla sddana brottsmisstan-
kar dér de ar forundersokningsledare eller annars beslutar i. For narkotikabrott 4r motsva-
rande andelar 65 respektive 85 procent. Aven inom varje brottskategori finns det stora vari-
ationer 1 forutséttningarna for att klara upp brott.*

Orsaken till dessa skillnader dr att olika brott har olika egenskaper som hidnger samman med
brottsmodus och anmélningssétt. Dessa olika egenskaper paverkar dven utredningsresulta-
ten. Baserat pa dess egenskaper kan brott delas in i tre grupper:

1. ingripandebrott
2. offerbrott med interaktion
3. offerbrott utan interaktion

Ingripandebrott

Ingripandebrott har den egenskapen att det samtidigt som man uppréttar en brottsanmélan
vanligtvis finns en identifierad misstdnkt person. Dessa brott som vanligtvis anméls av poli-
sen, nagon annan myndighet eller ett foretag ar darfor forhéallandevis enkla att klara upp.
Mojligheten att redovisa och klara upp brott dr hdg i denna kategori. Ingripandebrott bestér i
huvudsak av brottskategorierna narkotikabrott, trafikbrott, tillgrepp i butik, 6vriga special-
straffrattsliga brott samt vissa bedrigeribrott m.m. och vissa ovriga brottsbalksbrott.

I den fortsatta redovisningen utgdrs det som bendmns ingripandebrott av de tre forst-
namnda brottskategorierna (narkotikabrott, trafikbrott och tillgrepp i butik) vilka dr de mest
renodlade. For aklagarbesluten ingér dessutom brottskategorin ovrigt (botesbrott m.m.) i
ingripandebrott.

Offerbrott med interaktion

Offerbrott med interaktion har den egenskapen att offret vanligtvis har konfronterats med
girningspersonen och kan ge ett signalement. Relativt ofta &r ocksa gidringspersonen be-
kant med offret. Mojligheten att redovisa och klara upp brott ligger pa en mellanniva i
denna kategori. Offerbrott med interaktion bestér i huvudsak av brottskategorierna valds-
brott och évriga brott mot person.

* En analys av forutséttningarna att klara upp brott redovisas i Brés rapport (2014:17) Varfor gav fler poli-
ser inte 6kad personuppklaring?
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Offerbroft utan interaktion

Offerbrott utan interaktion har den egenskapen att det dr mindre vanligt att offret eller na-
gon annan sett garningspersonen begé brottet. Detta gor att polisen har begransat med in-
formation. Mgjligheten att redovisa och klara upp brott dr darfor lag i denna kategori, 1
forhéllande till 6vriga grupper. Offerbrott utan interaktion bestéar i huvudsak av brottskate-
gorierna tillgreppsbrott (exkl. i butik), skadegorelsebrott samt vissa bedrdgeribrott m.m. och
vissa ovriga brottsbalksbrott.

I den fortsatta redovisningen gors ingen uppdelning pa de dvergripande grupperna offerbrott
med och utan interaktion. Det beror bland annat pé att en uppdelning inte helt enkelt later
sig goras baserat pa brottskoder.

1.3.1.2 Uppklaringsbarhet

Det ér inte bara brottets egenskaper som paverkar utredningsresultatet, det paverkas dven av
uppklaringsbarheten. Som ndmnts ar forvéntningar om en total uppklaring inte realistiska.
Detta beror till stor del pa att polis och dklagare varken kan eller ska utreda alla anmélda
brott. Det finns en rad orsaker till detta. En forundersékning behover till exempel inte inle-
das om det dr uppenbart att brottet inte gér att utreda. Det dr heller inte alltid motiverat, till
exempel av processekonomiska skil, att ldgga ned stora utredningsresurser pa att utreda alla
brott. Vissa brott kan vara sa genuint svarlosta att de atgérder och resurser som skulle krévas
for en utredningsframgang inte star i rimlig proportion till brottets svirhetsgrad. Ibland &r
det inte ens teoretiskt mdjligt att klara upp ett brott, till exempel vid pahittade brottsanmél-
ningar.

Ur detta perspektiv kan brott delas in i ett antal kategorier® utifrén hur mojligt det ar att
brottet klaras upp och lagfors: Fran de brott som omdjligen kan klaras upp, t.ex. garningar
som ¢j dr brott och fall ddr den misstéinkte avlidit, till de som faktiskt lagférs. Daremellan
finns de som skulle vara mdjliga att utreda men som inte bor utredas av t.ex. processeko-
nomiska skil samt objektivt sett svarutredda brott och slutligen brott som har forutséttning-
ar att klaras upp men som inte blir uppklarade.

I syfte att skapa en bild av hur mycket som #r méjligt att klara upp har Aklagarmyndigheten
gjort en uppdelning av samtliga brottsmisstankar som hanterats pa myndigheten utifran ett
antal kategorier. Kategorierna avser att spegla vilken typ av handlidggning som varit aktuell
hos éklagare, vilket i sin tur ger en indikation pa forutséttningarna for uppklaring. Kategori-
erna som tagits fram &r foljande:

= Ej brott, preskription m.m. Brottsmisstankar dir det under utredning-
en/handlaggningen framkommer att de omgjligen kan leda till lagforing.

=  Forundersokningsbegrinsning, sarskild atalsprovning. Brottsmisstankar som
inte bor utredas av t.ex. processekonomiska skal.

= Svirutredda, bevisproblem. Inbegriper brottsmisstankar med mycket varierande
grad av forutsittning for lagforing, men atminstone med négon teoretisk mojlighet
till detta.

= Lagforing. Brottsmisstankar som avlutats med strafforeldggande, atalsunderlatelse,
atal eller foretagsbot.

* Handliggning ska ej ske av Aklagarmyndigheten. Denna typ av beslut ér bort-
rensade fran antal beslut” i den hér rapporten eftersom de inte innebér att dklaga-
ren tagit stéllning i dtalsfrdgan. Exempel 4r att brottsmisstanken ska utredas vidare
av annan myndighet och att misstanken redan registrerats.

Nedan framgar férdelningen under 2014 av de fyra kategorier dér dklagare tagit stéllning i
atalsfragan. P4 totalniva &r detta i princip samma fordelning som tidigare ar. Déarutover &r
det 15 procent av samtliga brottsmisstankar dir dklagare fattat beslut som faller inom kate-
gorin handliggning ska ej ske av Aklagarmyndigheten.

® | Polisens &rsredovisning 2014 redovisas tre kategorier som endast avsag mojligheten att klara upp brott.
Denna redovisning ar en kombination av svarigheten att utreda och mojligheten att klara upp brott.
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Figur 1. Diagram 6ver uppklaringsbarhet per brottskategori. Brottsmisstankar beslutade av akla-
gare 2014
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Av éklagarbesluten avser 14 procent beslut som innebér att brottsmisstanken inte kan eller
bor utredas (ej brott, preskription m.m. och férundersokningsbegransning, sirskild atals-
provning). Ungefar en fjardedel (24 %) har lagts ned av andra skil, fraimst p.g.a. bevispro-
blem. Det innebér vanligen att det inte gétt att bevisa att den eller de som varit misstdnkta
har gjort sig skyldiga till brottet och en fortsatt utredning inte bedoms kunna forandra bevis-
laget och leda till fallande dom. Lagforingsbesluten utgdr 62 procent.

Som framgér av diagrammet varierar fordelningen mellan dessa olika kategorier av beslut
patagligt mellan olika brottstyper. Férdelningen varierar &ven om lagféringsandelen kan
vara likartad. Det framgér tydligt vid jaimforelse mellan grupperna vadldsbrott och ovriga
brott mot person, dir det for den sistndmnda gruppen é&r klart vanligare att brottsmisstanken
avslutats med ett beslut som innebér att den inte kan eller bor utredas vidare.
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2 Resultat for verksamheten utredning och lag-
foring
2.1 Sammanfattning

Hir ges en sammanfattning 6ver de viktigaste resultaten for 2014 i jimforelse med forega-
ende Ar.

=  Antalet inkomna &renden till polisen har 6kat med 3 procent (frén 1 222 100 till
1 255 600). Det géller framst skadegdorelsebrott, valdsbrott och évriga brott mot
person.

= Polisen redovisade 170 700 drenden till aklagare vilket &r en minskning jAimfort
med foregaende ar (- 4 264, - 2 %). Om man exkluderar de drenden som normalt
innehéller botesbrott dr redovisningen av drenden oforandrad jamfort med 2013.
Antalet redovisade drenden fran polis till aklagare har minskat for hilften av
brottskategorierna.

=  Andelen drenden som polisen redovisar till aklagare (redovisningsandelen) ar ofor-
dndrad eller har 6kat for fem av tio brottskategorier. For fem brottskategorier har
redovisningsandelen minskat. Det dr framfor allt for trafikbrott som redovisnings-
andelen har sjunkit. Antalet inkomna &renden har 6kat tydligt (vilket till en viss del
sammanhinger med nedldggningen av verksamhetsstodet Pust®).

»  Aklagare har fattat nirmare 240 000 lagforingsbeslut (atal, strafforeliggande eller
atalsunderlatelse) under 2014, vilket i jamforelse med éret innan 4r en nedgang
med fem procent. Detta hinger samman med minskningen av drenden redovisade
till aklagare. Andelen lagforingsbeslut av antalet brottsmisstankar med beslut &r
dock of6réndrad, 62 procent.

= Kuvaliteten i redovisade drenden frén polis till aklagare fortsitter att 6ka. Lagfo-
ringskvoten 1 fardiga polis- eller dklagarledda forundersdkningar var 92 procent
2014, en 6kning med ndrmare en och en halv procentenhet.

=  Genomstromningstiderna for polisens bearbetade drenden har sammantaget dkat
ndgot medan Aklagarmyndighetens genomstromningstider har minskat.

= Svensk polis har vid arsskiftet 2014/15 omorganiserats fran att ha varit 23 myndig-
heter till att bli en sammanhallen myndighet. Syftet 4r bland annat att skapa forut-
sattningar for ett béttre verksamhetsresultat och en effektivare utredningsverksam-
het. Fran forsta oktober 2014 genomfordes en organisationsforindring av Aklagar-
myndigheten sa att den geografiskt motsvarar den nya Polismyndighetens organi-
sation, vilket bland annat underlittar samverkan.

= Polisen och Aklagarmyndigheten arbetar tillsammans bade nationellt och lokalt pa
olika omréden for att forbittra verksamheten, t.ex. géllande vélds- och sexualbrott i
néra relation och skadestdndsutredningar.

Polisen och Aklagarmyndighetens matt vad géller antal ir inte direkt jimforbara. Polisen
redovisar antal drenden medan Aklagarmyndigheten redovisar antal brottsmisstankar. Detta
paverkar mojligheten att gora en gemensam bedomning av resultaten.

Polisen har i sin arsredovisning for 2014 redovisat att utvecklingen for polisens utrednings-
verksamhet sammantaget bedéms som oforindrad jaimfor med 2013. Aklagarmyndigheten
har i sin &rsredovisning bedomt att det interna mélet om att ha en hog och jamn kvalitet i
handldggningen av brottmal uppnatts.

® Se utforligare beskrivning under trafikbrott, avsnitt 2.4.6.
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Myndigheterna ser sammanfattningsvis ett fortsatt behov av att utveckla savil utrednings-
och lagforingsverksamheten som den gemensamma statistiska uppfoljningen. Vi bedémer
att de nya strukturerna ger forbattrade forutsittningar de kommande aren att ytterligare
utveckla arbetsformerna for en mer effektiv brottsbekdmpning.

2.2 Resultat av utredningsverksamheten

Figur 2. Flodesbild for det totala antalet drenden och brottsmisstankar januari—-december 2014

Polis (antal drenden) Aklagare (antal brottsmisstankar)

] Beslut Lagféring
J 382900 238 300 (62 %)

Inkomna érenden till polisen

Inflodet till polisen i form av inkomna &renden har 6kat nigot (+ 3 %) jadmfort med forega-
ende ar och uppgér till ungefér 1,26 miljoner drenden. For de enskilda brottskategorierna
Okar antalet inkomna drenden i framfGr allt brottskategorierna skadegorelsebrott, tillgrepps-
brott, trafikbrott, valdsbrott och ovriga brott mot person. Daremot minskar inflodet i brotts-
kategorierna narkotikabrott och ovriga brottsbalksbrott.

Figur 3. Diagram Over antalet inkomna drenden per brottskategori dren 2012-2014

2012 m2013 m2014
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139136
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For ingripandebrotten” har inflodet Skat med 1 procent (+ 1 639) och for de évriga brotten
har det 6kat med 3 procent (+ 31 905) i jamforelse med foregaende ar.
Polisens drenden redovisade till Aklagare

Andelen drenden som polisen redovisar till aklagare (redovisningsandelen) har visserligen
sammantaget haft en ndgot negativ resultatforandring under &ret, men med flera positiva
inslag. Ett sddant positivt inslag dr hanteringen av bedrégeribrott. Under de senaste aren har

" Med ingripandebrott fr polisen menas narkotikabrott, trafikbrott och tillgrepp i butik, nar Aklagarmyn-
digheten redovisar ingripandebrott ingar dessutom brottskategorin 6vrigt (b6tesbrott m.m.) eftersom det for
Aklagarmyndigheten innehéller mycket trafikorott. For dessa brott ar det oftast sa att nér polisen uppréttar
en brottsanmalan finns det vanligtvis en identifierad misstankt person.
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ett 6kat anvindande av internet och den snabba tekniska utvecklingen bidragit till att bedra-
geribrotten okat kraftigt. Polisens formaga att hantera det hoga inflddet har utvecklats i ratt
riktning. Bade antalet d&renden som redovisas till aklagaren och kvaliteten i drendena har
okat.

Figur 4. Diagram 6ver redovisningsandelen per brottskategori aren 2012-2014

2012 m2013 m2014
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De tydligaste positiva fordndringarna har intraffat inom brottskategorierna bedrdgeribrott
m.m., tillgrepp i butik och évriga brott mot person.

For bedrdgeribrott har redovisningsandelen 6kat marginellt vilket framst forklaras av en
mycket kraftig 6kning av antalet drenden som redovisats till 4klagare. Huvuddelen av 6k-
ningen kan hérledas till de utredningar av utpressningsérenden som bedrivits i samverkans-
omrade Syd.

For tillgrepp i butik har redovisningsandelen 6kat marginellt. Det minskande inflodet kan
bero pa en fordndrad anmalningsbendgenhet inom handeln, som i sin tur kan ha paverkat
drendesammansittningen till att innehélla fler lattutredda &renden.

For 6vriga brott mot person har redovisningsandelen ocksé okat marginellt. Detta beror
framforallt pa ett stort antal redovisade drenden till klagare avseende ofredande mot
man/kvinna 18 dr eller dldre 1 Polismyndigheten Jonkopings lan.

Redovisningsandelen ar oforédndrad for narkotikabrott och o6vriga specialstraffrdttsliga
brott.

Negativt dr att redovisningsandelen for valdsbrott har minskat marginellt vilket framfor allt
beror pa ett minskat utflode. Negativt dr ocksé att redovisningsandelen fortsatt att minska
for brottskategorierna skadegorelsebrott, trafikbrott och ovriga brottsbalksbrott.

For bade ingripandebrotten och de dvriga brotten har redovisningsandelen minskat margi-
nellt (- 0,5 respektive — 0,6 procentenheter).

Totalt har antalet drenden som redovisats till aklagare minskat marginellt men om man ex-
kluderar de drenden som normalt innehaller b&tesbrott dr redovisningen av drenden oforénd-
rad jAimfort med 2013.
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Figur 5. Diagram Over antalet drenden redovisade till dklagare per brottskategori aren 2012—
2014
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Beslut av Aklagare

Nedan redovisas beslut om lagforing eller avskrivning, det vill sdga beslut som innebér att
handldggningen kan betraktas som avslutad. Det riknas ett beslut per brottsmisstanke, vilket
innebdr att antalet beslut 4r lika med antalet brottsmisstankar som hanterats.

Antalet beslut av aklagare har minskat de senaste aren, vilket fram till 2013 varit kopplat till
ett motsvarande minskande inflode. Aven mellan 2013 och 2014 minskade antalet beslut,
fran 403 000 till 383 000 (-5 %). En mindre del av denna forédndring beror pa att de ekono-
miska brotten fran och med halvarsskiftet 2013 flyttats till Ekobrottsmyndigheten. Det bor
ocksé ndmnas att antalet inkomna brottsmisstankar avseende bedrdgeribrott 6kat mycket
kraftigt mellan 2013 och 2014, men att en stor mdngd misstankar vid arsskiftet fortfarande
befann sig i utredningsbalans. Det &r forklaringen till att antalet beslut har minskat, trots det
okande inflodet.

En uppdelning av besluten pa ingripandebrott och 6vriga brott visar att det varit samma
utveckling for bada kategorierna, en minskning med 5 procent. Ingripandebrotten® utgér 43
procent av de beslutade brottsmisstankarna hos aklagare medan 6vriga brott utgor 57 pro-
cent. Av de brottsmisstankar dér dklagare varit forundersékningsledare &r ingripandebrotten
en mindre del, endast ca 14 procent, medan resterande 86 procent av dklagarledda forunder-
sOkningar utgors av ovriga brottskategorier.

8 Med ingripandebrott menas har narkotikabrott, trafikbrott, tillgrepp i butik
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Figur 6. Diagram 6ver antalet beslut per brottskategori aren 2012-2014

2012 = 2013 m2014
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Antalet beslut minskade eller var i princip ofordndrade for de flesta brottstyper, forutom
ovriga brott mot person som 6kat nagot. De storsta antalsméssiga minskningarna har skett
inom brottstyperna ovrigt som till storsta delen bestér av botesbrott pa trafikomradet och
bedrdgeribrott. Sammantaget star dessa brottstyper for tre fjdrdedelar av den totala minsk-
ningen. Procentuellt sett har ocksa skadegérelsebrotten minskat kraftigt.

Lagforing

Inom Aklagarmyndigheten foljer det totala antalet lagféringsbeslut i stort utvecklingen for
volymerna av beslut mellan 2013 och 2014. Under 2014 fattades 238 000 lagforingsbeslut,
vilket dr en minskning med 5 procent jamfort med 2013.

Lagforingsbesluten bestar huvudsakligen av beslut om étal, strafforeliggande och atalsun-
derlatelser. Sammantaget har dessa minskat i antal pd motsvarande sétt som antalet beslut,
dvs. en minskning med 5 procent. Strafforeldgganden minskade négot mer, procentuellt sett,
an atal och atalsunderlételse mellan 2013 och 2014. Detta hinger samman med att brottsty-
pen ovrigt har minskat kraftigt i volym. For dessa brott, som 1 huvudsak &r rena bétesbrott,
ar strafforelaggande mer dn dubbelt s& vanligt som det dr i genomsnitt, varfor en relativ
minskning av dessa brottsmisstankar innebér férre strafforeligganden.

® Aven foretagsbot raknas som lagféring, men dessa utgor endast en mindre del av lagféringsbesluten
(0,2 %)
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Figur 7. Diagram 6ver antal lagforingsbeslut per brottskategori dren 2012-2014

2012 = 2013 m2014
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Till skillnad frén 6vriga brottskategorier har lagforingsbesluten mellan 2013 och 2014 dkat
kraftigt i antal for 6vriga brott mot person. Okningen bestér fraimst av nagra stora drenden
avseende sexualbrott mot barn.

En kraftig minskning i antal lagforingsbeslut aterfinns bland bedrdgeribrotten. Detta ska
dock stéllas i relation till att antalet 6kade mycket kraftigt 2013, samt den ovan ndmnda
omfattande utredningsbalansen. Att denna utveckling skiljer sig frin det faktum att polisen
samtidigt redovisar fler saidana drenden till dklagare kan forklaras av att en del bedrigeria-
renden innehéller ett mycket stort antal brott, vilket ger utslag i olika antal i respektive
myndigheters statistik.

Nedgéngen i antalet lagforingar &r kraftigt ocksa for kategorin 6vrigt (bdtesbrott m.m.). For
de flesta brottskategorierna &r dock forédndringarna i antalet lagforda brott smé i jamforelse
med foregaende éar.

Vid en 6vergripande uppdelning pa ingripande- och dvriga brott framgar att antalet lagfo-
ringsbeslut for ingripandebrott minskat ndgot mindre (- 4 %) &n for ovriga brott (- 7 %).
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Figur 8. Diagram over andel lagforingsbeslut per brottskategori aren 2012-2014

2012 = 2013 m2014
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Eftersom antalet beslut och antalet lagforingsbeslut minskat lika mycket ar andelen lagfo-
ringsbeslut av antal brottsmisstankar med beslut ofordndrad (62 %). Denna andel har
varit relativt stabil mellan 2013 och 2014 for flertalet brottstyper. Dock minskade den med 5
respektive 4 procentenheter for bedrdgeribrott och brottstypen ovrigt. Bada kategorierna
hade en ovanligt hog andel under 2013. For ovriga brott mot person dkade andelen, vilket
forklaras av ett antal stora drenden om sexualbrott mot barn.

Lagforingsandelen for ingripandebrotten dr hog, sammanlagt 87 procent vilket innebér en
mindre 6kning sedan 2013 (+ 1 procentenhet). Dessa utredningar dr vanligen polisledda och
kommer till &klagare for beslut forst nir utredningen fardigstéllts. Den sammantagna lagfo-
ringsandelen for 6vriga brott dr 44 procent, en minskning med 1 procentenhet.

Utredningarnas kvalitet

Som ett matt p4 om en forundersokning haller bra kvalitet for lagforingsbeslut anvénds
lagforingskvoten. Lagforingskvoten (for bade polis- och dklagarledda forundersdkningar)
har totalt sett 6kat med 1 procentenhet. Lagforingskvoten har dkat eller &r ofordandrad for
samtliga brottskategorier. Bedomningen é&r att kvaliteten i utredningsverksamhet har forbatt-
rats.
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Figur 9. Diagram 6ver lagforingskvot per brottskategori aren 20122014
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Lagforingskvoten har 6kat nagot for ovriga brott mot person, skadegérelsebrott, bedrdgeri-
brott och évriga brottsbalksbrott. For valdsbrott, tillgreppsbrott (exkl. i butik), narkoti-
kabrott, tillgreppsbrott och ovriga specialstraffrdttsliga brott har lagforingskvoten 6kat
marginellt. For trafikbrott ar lagforingskvoten ofordndrad.

Lagforingskvoten for ingripandebrotten dr mycket hog och beddoms inte kunna 6ka ytterli-
gare.

Aven den effektiva lagféringskvoten10 har okat eller dr ofordndrad for flertalet av brottska-
tegorierna. Skillnaden mellan lagféringskvoten och den effektiva lagforingskvoten ar dock
relativt stor for flera av brottskategorierna. Bedomningen dr dérfor att det finns mojlighet att
ytterligare effektivisera resursutnyttjandet genom en 6kad anviandning av forunders6knings-

begrinsning™. D4 kan utredningsresurserna omfordelas till andra brott som man bedomer
kan klaras upp.

Polisen bedomer att kvalitetskraven pa brottsutredningar har 6kat under de senaste aren.
Kraven beddéms dels komma frin Aklagarmyndigheten och domstolar, dels fran polisen
internt som en foljd av att bland annat lagféringskvoten, som &r ett kvalitetsmatt, borjat
anvindas som en indikator i resultatbedémningen.

Normalt ska den polisidra forundersokningsledaren redovisa drenden till dklagare endast nér
det pa goda grunder kan forvintas att aklagaren kommer fatta ett positivt stalsbeslut™. Po-
lismyndigheterna for i olika omfattning kvalitetsdialoger med respektive dklagarkammare.
Kvalitetsdialogerna kan fa till f61jd att polisen i mindre omfattning &n tidigare redovisar
drenden for vilka Aklagarmyndigheten skulle fattat ett negativt lagforingsbeslut, det vill
sdga man redovisar farre drenden, men med hogre kvalitet. De 6kade kvalitetskraven kan
ocksa omfatta brottsutredningens innehall (t.ex. teknisk bevisning som telefonlistor och
dna) och format (t.ex. presentationsmaterial) kopplat till férundersdkning och domstolsfor-

10 Andel positiva lagforingsbeslut, exklusive atalsunderlételse dvrigt, av beslutade brottsmisstankar i &ren-
den dar forundersokning letts av antingen polis eller aklagare.

1 Fgrundersokningsbegransning innebar att man begransar en brottsutredning till att enbart omfatta de
mest vésentliga delarna, eller att vissa brott inte alls utreds. Ett vanligt skél for férundersokningsbegréns-
ning &r att personen nyligen har démts for annan brottslighet och att det nya brottet inte skulle innebdra att
straffet skdrptes.

12 Riksaklagarens riktlinjer R&R 2010:1.
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handlingar. Okade kvalitetskrav innebér troligen att brottsutredningarna i medeltal tar lingre
tid.

Resultatindikatorerna lagforingskvot och effektiv lagforingskvot har en framtradande roll i
polisens méangdbrottsuppfoljning och i den resultatbeddmningsmodell som anvinds for
bedomning av utredningsresultatet i tertialrapporter, arsredovisning och denna rapport.
Detta bedoms ha bidragit till att polismyndigheterna prioriterar brottsutredningarnas kvalitet
i storre omfattning 4n tidigare. Lagforingskvoten har generellt 6kat 2012-2014, bade for
polisledda och aklagarledda forundersokningar samt totalt.

Okade externa och interna kvalitetskrav bedéms i kombination med en minskande utred-
ningsresurs13 vara en av flera troliga faktorer som orsakat den minskande drenderedovis-
ningen till aklagare.

Genomstromningstider

For polisen har medelgenomstromningstiden avseende bearbetade drenden (fran inledd
forundersokning till redovisat drende till aklagare) totalt sett 6kat fran 87 till 90 dagar

(+ 3 %). Medelgenomstromningstiden har 6kat for sex av tio brottskategorier. De brottska-
tegorier dir den dkat mest ér trafikbrott och bedrdigeribrott m.m.. Daremot har medelge-
nomstrémningstiden minskat kraftigt for skadegérelsebrott.

For Aklagarmyndigheten inkluderar den genomsnittliga genomstromningstiden fran in-
kommen anmilan till &klagare till Aiklagarbeslut dven utredningstiden dé aklagare ar
forundersokningsledare. Totalt sett har tiden minskat med 11 dagar till 95 jamfort med
2013. Néstan alla brottstyper uppvisar minskande eller ofoériandrade tider, undantaget narko-
tikabrott som Okat fran 84 till 90 dagar. Langst genomsnittlig tid har bedrdgeribrott m.m,
ovriga brottsbalksbrott samt dvriga specialstraffrdttsliga brott.

Genomstromningstiden fran firdigt forundersokningsprotokoll till Aklagarbeslut har
totalt sett minskat med 3 dagar jimfort med 2013, fran 20 till 17 dagar. For flera brottstyper
har tiden minskat kraftigt; det giller valdsbrott, tillgreppsbrott, narkotikabrott, tillgrepp i
butik, ovriga brottsbalksbrott samt ovriga specialstraffrdttsliga brott. De kortare tiderna ar
ett resultat av bland annat ett aktivt arbete med att halla de generella balanserna av redovi-
sade brottsmisstankar nere.

13 Totalt har den redovisade resurstiden under 2012—2014 fér utredning och lagféring minskat med 520 000
timmar. P4 arsbasis ar detta en minskning med knappt 350 &rsarbetskrafter (arsarbetskraft = 1 500 timmar).
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2.3 Resultatutveckling i siffror

Har foljer en tabellredovisning av resultatutvecklingen per brottskategori for perioden janu-
ari-december 2012-2014 samt resultatfordndring for januari—-december 2014 jamfort med
motsvarande period foregédende ar.

2.3.1 Polisen

Tabell 1. Resultatutveckling januari-december 2012-2014 samt resultatfordndring januari—
december 2013-2014 (procent/procentenheter). Samtliga siffror inkluderar bade polis- och akla-
garledda forundersokningar.

Medelgenomstromningstider

Forandring Forandring avseende bearbetade Forandring
Antal anmilda brott® % Antal inkomna drenden % arenden %
Brottskategorier 2012 2013 2014 2013-2014 2012 2013 2014 2013-2014 2012 2013 2014 2013-2014
Valdsbrott 169204 156285 162175 4% 131256 123773 126673 2% 88 90 90 0%
Ovriga brott mot person 109430 109576 112769 3% 81235 84029 86083 2% 76 82 81 -1%
Skadegorelsebrott 152677 141109 150986 7% 134934 128523 137735 7% 83 87 79 -10%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 468041 478369 487662 2% 440249 452998 458616 1% 62 61 63 2%
Narkotikabrott 95760 94302 94 086 0% 54224 55237 52953 -4% 73 80 83 5%
Trafikbrott 60991 58643 59971 2% 42124 37493 41295 10% 44 54 63 18%
Tillgrepp i butik 60708 48626 48906 1% 56568 45276 45397 0% 53 62 58 -6%
Bedrageribrott m.m. 163681 174493 173254 -1% 127032 138011 139136 1% 130 136 152 12%
Ekonomiska brott? 1696 828 234 -72% 660 362 165 -54% 284 282 140 -50%
Ovriga BrB-brott 61851 61271 58483 -5% 44 164 44986 44234 2% 115 118 121 3%
Ovriga SSR-brott 44863 33805 35586 5% 25396 23768 24068 1% 121 138 137 -1%
Ovrigt (bbtesbrott mm)® 107984 106025 116542 10% 86751 87643 99 288 13% 67 61 66 8%
Totalt 1496886 1463332 1500654 3% 1224593 1222099 1255643 3% 81 87 90 3%
Antal drenden redovisade till
Antal drenden redovisade till Férandring  Andel drenden redovisade till Férandring aklagare per 1500 Férandring
aklagare % dklagare avinkomna drenden %-enheter utredningstimmar® %

Brottskategorier 2012 2013 2014 2013-2014 2012 2013 2014 2013-2014 2012 2013 2014 2013-2014
Valdsbrott 26838 23408 21900 -6% 20,4% 18,9% 17,3% -1,6% 6,9 6,1 5,8 -6%
Ovriga brott mot person 5108 5170 5910 14% 6,3% 6,2% 6,9% 0,7% 8,7 8,6 10,1 18%
Skadegorelsebrott 5344 4585 4038 -12% 4,0% 3,6% 2,9% -0,6% 13,8 12,2 10,5 -14%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 13985 11788 11148 -5% 3,2% 2,6% 2,4% -0,2% 6,8 5,7 5,7 2%
Narkotikabrott 36500 33640 32207 -4% 67,3% 60,9% 60,8% -0,1% 32 31 31 2%
Trafikbrott 36396 30604 31846 4% 86,4% 81,6% 77,1% -4,5% 47 40 43 7%
Tillgrepp i butik 26431 22941 23480 2% 46,7% 50,7% 51,7% 1,1% 91,0 79,2 83,2 5%
Bedrageribrott m.m. 12211 14049 15911 13% 9,6% 10,2% 11,4% 1,3% 22,7 24,3 29,1 20%
Ekonomiska brott? 227 116 10 91% 34,4% 32,0% 6,1% -26,0% 2,1 1,5 0,1 -90%
Ovriga BrB-brott 6544 5963 5435 -9% 14,8% 13,3% 12,3% -1,0% 13,6 12,5 11,2 -11%
Ovriga SSR-brott 9042 7901 8043 2% 35,6% 33,2% 33,4% 0,2% 21,8 20,1 21,4 6%
Ovrigt (botesbrott mm)? 17372 14810 10783 -27% 20,0% 16,9% 10,9% -6,0% - - - °
Totalt 195998 174975 170711 -2% 16,0% 14,3% 13,6% -0,7% 18,4 16,6 16,6 0%

Andel positiva
lagforingsbeslut dar FU letts

Antal bearbetade &renden per Forandring Forandring av polis eller aklagare av Forandring

1500 utredningstimmar® % Antal 6ppna drenden % beslutade brottsmisstankar ~ %-enheter

Brottskategorier 2012 2013 2014 2013-2014 2012 2013 2014 2013-2014 2012 2013 2014 2013-2014
Valdsbrott 30 28 29 2% 29603 29139 29703 2% 83% 84% 86% 1,9%
Ovriga brott mot person 72 68 78 14% 11376 11865 11494 -3% 79% 81% 85% 4,4%
Skadegérelsebrott 54 50 52 5% 4908 4748 4475 -6% 82% 81% 84% 2,8%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 49 49 54 11% 17 649 20492 19 366 -5% 87% 87% 88% 0,7%
Narkotikabrott 48 49 51 3% 10339 12316 11679 -5% 94% 95% 95% 0,6%
Trafikbrott 55 47 54 14% 4789 5883 7022 19% 96% 96% 96% 0,4%
Tillgrepp i butik 152 128 132 3% 6708 5919 5849 -1% 96% 96% 96% 0,6%
Bedrégeribrott m.m. 123 126 149 18% 30777 33670 29146 -13% 82% 85% 87% 2,5%
Ekonomiska brott? 5 9 2 -80% 485 77 49 -36% - - - -
Ovriga BrB-brott 56 55 55 0% 9265 9601 8908 -7% 87% 86% 89% 2,5%
Ovriga SSR-brott 51 49 53 8% 7615 7887 7666 -3% 91% 90% 91% 1,3%
Ovrigt (botesbrott mm)? - - - - 7088 7022 7174 2% 92% 94% 92% -1,4%
Totalt 53 52 56 9% 140602 148619 142531 -4% 90% 90% 92% 1,4%

" Helarssiffra for anmalda brott gar ej att fa pga. omstéllningi systemen for Polisens nya organisation. Dessa siffror ar skattade.

2 Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
*| 6vrigt ingar brottskoderna 3006,3101,3102,3111,3112, 3141, 3151,3161, 3171, 3202, 3204, 3291 och 9001. | lagforingskvot och effektiv lagféringskvot ingar enbart 9001.
“*Resultatindikatorerna antal drenden redovisade till Gklagare samt bearbetade drenden per 1500 utredningstimmar gar ej att redovisa for brottskategorin dvrigt.
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2.3.2  Aklagarmyndigheten

Tabell 2. Resultatutveckling januari—-december 2012-2014 samt resultatfordndring januari-

RESULTAT FOR VERKSAMHETEN UTREDNING OCH LAGFORING

december 2013-2014 (procent/procentenheter). Siffrorna inkluderar bade polis- och dklagar-
ledda forundersdkningar.

Andel lagféringsbeslut av

totalt antal
Forandring Forandring brottsmisstankar med Férandring
Antal beslut % Antal lagféringsbeslut % beslut %-enheter
Brottskategorier 2012 2013 2014 2013-2014 2012 2013 2014 2013-2014 2012 2013 2014 2013-2014
Valdsbrott 87368 79121 79192 0% 30536 26590 25271 -5% 35% 34% 32% -2%
Ovriga brott mot person 29659 29346 30463 4% 7638 7 666 9039 18% 26% 26% 30% 4%
Skadegorelsebrott 11339 9784 8204 -16% 6322 5883 5012 -15% 56% 60% 61% 1%
Tillgreppsbrott (exkl.ibutik) 28611 23207 21730 -6% 16093 13409 12544 -6% 56% 58% 58% 0%
Narkotikabrott 70846 65815 63617 -3% 57706 54191 53876 -1% 81% 82% 85% 2%
Trafikbrott 52393 46264 45779 -1% 47296 41975 42034 0% 90% 91% 92% 1%
Tillgrepp i butik 34438 28802 28995 1% 28786 25318 25745 2% 84% 88% 89% 1%
Bedrageribrott m.m. 38242 41015 36823 -10% 19825 25649 21155 -18% 52% 63% 57% -5%
Ekonomiska brott 6443 5284 66 -99% 1467 893 3 -100% 23% 17% 5% -12%
Ovriga BrB-brott 22660 21013 20386 -3% 11182 9841 9843 0% 49% 47% 48% 1%
Ovriga SSR-brott 28779 22490 22749 1% 19398 13986 13707 -2% 67% 62% 60% 2%
Ovrigt (bdtesbrott mm) 34416 30765 24895 -19% 27825 26013 20102 -23% 81% 85% 81% -4%
Totalt 445194 402906 382899 -5% 274074 251414 238331 -5% 62% 62% 62% 0%
Genomstromningstid (fran Genomstromningstid (fran
inkommen anmaélan till Férandring fardigt fu-protokoll till Forandring
aklagare till aklagarbeslut) % dklagarbeslut) %
Brottskategorier 2012 2013 2014 2013-2014 2012 2013 2014 2013-2014
Valdsbrott 82 84 80 -6% 21 20 15 -24%
Ovriga brott mot person 74 78 78 0% 31 20 23 12%
Skadegorelsebrott 73 83 77 -6% 25 22 24 10%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 61 66 60 -10% 23 22 17 -23%
Narkotikabrott 82 84 90 7% 17 18 15 -20%
Trafikbrott 54 50 44 -11% 12 11 10 -9%
Tillgrepp i butik 34 36 28 22% 12 12 9 -23%
Bedrageribrott m.m. 178 190 165 -13% 73 45 44 -1%
Ekonomiska brott 336 343 826 141% 108 159 869 445%
Ovriga BrB-brott 129 134 127 -5% 29 29 22 -25%
Ovriga SSR-brott 103 151 148 -2% 27 31 22 -29%
Ovrigt (botesbrott mm) 70 94 62 -34% 12 6 6 0%
Totalt 98 106 95 -10% 23 20 17 -15%
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24 Resultat per brottskategori
2.4.1 Valdsbrott

| brottskategorinningér bland annat mord, misshandel, valdtikt, olaga hot och grov kvinno-
fridskrdnkning. Aven brottskodsgrupperna vdld i offentlig miljé och brott i néira relation
ingar.

Figur 10. Flodesbild for 4renden och brottsmisstankar januari—december 2014 avseende valds-
brott

Polis (antal &renden) Aklagare (antal brottsmisstankar)
] Beslut Lagféring
J 79200 25300 (32 %)

Polisen

Tabell 3. Resultatutveckling 3 ar samt resultatfordndring 1 &r (skillnad i procentenheter)

Resultatindikator 2012 2013 2014 | Skillnad 2013-2014
Redovisningsandel 20,4 % 18,9 % 17,3 % -1,6
Lagforingskvot (total) 82,9 % 83,9% 85,8 % +1,9

Antalet inkomna drenden har 6kat nagot (+ 2 900, + 2,3 %). Samtidigt har antalet drenden
redovisade till aklagare minskat (- 1 508, - 6,4 %). Detta innebér att redovisningsandelen
har minskat marginellt (- 1,6 procentenheter).

Okningen av antalet inkomna drenden utgdrs bland annat av olaga hot mot man/kvinna 18
dar eller dldre och misshandel inomhus. Det har skett en 6kning av inkomna drenden for
drygt hélften av polismyndigheterna men 6kningen i Polismyndigheten i Skane utgér en
mycket stor del av den nationella fordndringen. Det minskade antalet drenden redovisade till
aklagare bestar till stor del av drenden inom brottskodsgrupperna vald i offentlig miljo och
misshandel inomhus.

Utredningsandelen14 har fortsatt att minska, fran 21,6 till 19,9 procent vilket innebér att en
allt 1agre andel av de drenden dir forundersokning inleds redovisas till aklagare. Det ar en
forklaring till det minskade antalet redovisade drenden till dklagare.

Antalet 6ppna drenden totalt har dkat marginellt (+ 1,9 %). Okningen omfattar till mycket
stor del drenden 6ppna 6 manader eller dldre. Medelgenomstrémningstiden for bearbetade
drenden ar ofordndrat 90 dagar.

Lagforingskvoten™ har 6kat marginellt, frén 83,9 till 85,8 procent (+ 1,9 procentenheter).
De 6kande lagforingskvoterna indikerar att kvaliteten i de drenden som redovisats till dkla-
gare har forbéttrats. Spridningen av lagforingskvoten mellan polismyndigheterna r relativt
liten. Polismyndigheten i Vésternorrlands lan, som f6r 2013 uppvisade lagforingskvoter
som var vasentligt ldgre dn for 6vriga polismyndigheter, har under 2014 6kat lagforingskvo-
ten kraftigt.

Resultatforandringen bedoms sammantagen som ndgot negativ.

14 Andel arenden redovisade till &klagare av bearbetade 4renden.
15 Avser bade polis- och aklagarledda férundersékningar.
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Aklagarmyndigheten

Sammanfattningsvis kan foljande noteras for handliggningen vid Aklagarmyndigheten for
kategorin vdldsbrott:

= valdsbrott utgdr 21 procent av brottsmisstankar hanterade av éklagare

= antalet beslutade brottsmisstankar har varit oforédndrat under de senaste tva &ren
= den totala lagforingsandelen har minskat nagot

= genomstromningstiderna har minskat

Kategorin valdsbrott utgdr 21 procent av det totala antalet brottsmisstankar som hanteras av
Aklagarmyndigheten. Valdsbrott ir dirmed den storsta kategorin for Aklagarmyndigheten.
Antalet beslutade brottsmisstankar var cirka 79 000 vilket dr ofordndrat jamfort med
2013. Antal brottsmisstankar med &talsbeslut har minskat med 5 procent mellan 2013 och
2014, fran 26 600 till 25 300 brottsmisstankar.

Andelen lagforingsbeslut har minskat ndgot jaimfort med 2013, fran 34 till 32 procent. Av
de 68 procent som inte lett till lagforing har 13 procentenheter avslutats med beslut som
anger att brottsmisstanken inte kan eller bor utredas.

Den genomsnittliga genomstromningstiden frian inkommen anmilan till Aklagare till
dklagarbeslut har minskat fran 84 till 80 dagar mellan 2013 och 2014.

Genomstromningstiden fran firdigt forundersokningsprotokoll till dklagarbeslut har
minskat fran 20 till 15 dagar.

2.4.2 Ovriga brott mot person

I brottskategorin ingér bland annat ofredande, drekrdnkning, hemfridsbrott (olaga intrang),
dataintrang, sexuellt tvang/6vergrepp/ofredande, villande till annans dod, vallande till
kroppsskada eller sjukdom och mdnniskohandel.

Figur 11. Flodesbild for drenden och brottsmisstankar januari—december 2014 avseende ovriga
brott mot person

Polis (antal srenden) Aklagare (antal brottsmisstankar)

] Beslut Lagforing
J 30500 9 000 (30 %)

Tabell 4. Resultatutveckling 3 ar samt resultatforandring 1 ar (skillnad i procentenheter)

Polisen

Resultatindikator 2012 2013 2014 | Skillnad 2013-2014
Redovisningsandel 6,3 % 6,2 % 6,9 % +0,7
Lagforingskvot (total) 78,8 % 80,6 % 85,0 % +4,5

Antalet inkomna drenden inom brottskategorin har 6kat mycket kraftigt under de senaste
aren. Sedan 2009 har antalet inkomna drenden 6kat med 31 procent, frén drygt 65 700 till
drygt 86 000. Denna utveckling hinger samman med att internetanvindandet 6kat och att
den tekniska utvecklingen bidragit till att fler brott kan begas och att de kan begés mot ett
stort antal personer samtidigt.

Sedan foregéende ar har antalet inkomna drenden 6kat marginellt (+ 2 054, + 2,4 %). Anta-
let &renden redovisade till aklagare har okat kraftigt (+ 740, + 14,3 %). Detta innebér att
redovisningsandelen har 6kat marginellt.

Okningen av inkomna 4renden utgors som tidigare frimst av ofredanden mot kvinna/man 18
dr eller dldre och drekrdnkning. Okningen av antalet drenden redovisade till dklagare utgors
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néstan uteslutande av en mycket kraftig 6kning av Polismyndigheten i Jonkdpings ldn gél-
lande drenden med ofredande mot man/kvinna 18 ar eller dldre.

Antalet Sppna drenden totalt har minskat ndgot (- 3,1 %). Minskningen omfattar uteslutande
arenden 6ppna 0-6 manader. Aven medelgenomstromningstiden for bearbetade drenden har
minskat marginellt, fran 82 till 81 dagar (- 0,9 %).

Antalet redovisade utredningstimmar har minskat nagot (- 3,0 %) samtidigt som antalet
bearbetade drenden 6kat kraftigt (+ 10,7 %). Detta innebér att antalet bearbetade drenden
per 1 500 utredningstimmar okat kraftigt (+ 14,1 %). Antalet bearbetade drenden har okat
for majoriteten av polismyndigheterna. Utdver i Jonkdping har 6kningen dven varit kraftig i
Stockholm och Skéne. Aven antalet drenden redovisade till aklagare per 1 500 utrednings-
timmar har okat kraftigt (+ 17,9 %). Det indikerar att arbetsproduktiviteten dkat.

Lagforingskvoten'® har dkat nigot, fran 80,6 till 85,0 procent (+ 4,4 procentenheter).
Spridningen av lagforingskvoten mellan polismyndigheterna é&r relativt stor (60-94 %).
Polismyndigheterna med de ldgsta lagforingskvoterna dr S6dermanland (59,9 %) och Hall-
and (66,2 %).

Resultatforandringen beddms sammantagen som positiv.
Aklagarmyndigheten

Sammanfattningsvis kan foljande noteras for handliggningen vid Aklagarmyndigheten for
kategorin 6vriga brott mot person:

= antalet beslutade brottsmisstankar har 6kat nigot

= den totala lagforingsandelen har dkat nagot

= genomstromningstiden fran anmélan till dklagarbeslut har varit oférdndrad under
de senaste tva dren medan tiden fran inkommet férundersékningsprotokoll har 6kat
kraftigt sedan 2013 men minskat jaimfort med 2012.

Brottskategorin utgor 8 procent av det totala antalet brottsmisstankar som hanteras av
Aklagarmyndigheten. Antalet beslutade brottsmisstankar har 6kat nigot mellan 2013 och
2014 till att vara drygt 30 000. Antal brottsmisstankar med lagforingsbeslut har 6kat kraf-
tigt, bland annat for sexualbrott mot barn vilket beror pa nagra stora drenden under aret.
Kraftiga 6kningar har dven skett for vallande till kroppsskada respektive till annans dod i
samband med arbetsolyckor men dessa ér betydligt farre till antal. Den totala lagforingsan-
delen ir, trots en 6kning med 4 procentenheter till 30 procent, relativt 1ag. Det forklaras
delvis av att andelen som avslutats med beslut som innebér att brottsmisstanken inte kan
eller bor utredas dr hog, 4 av 10 brottsmisstankar avslutas av dklagare med en sddan moti-
vering.

Den genomsnittliga genomstromningstiden frin inkommen anmilan till Aklagare till
dklagarbeslut har varit oférdndrad jamfort med foregaende ar.

Genomstromningstiden fran fiardigt forundersokningsprotokoll till aklagarbeslut har
okat kraftigt sedan 2013 vilket &r tvartemot trenden for samtliga brottsmisstankar. Dock bor
ndmnas att genomstromningstiden har minskat for brottskategorin sedan ar 2012.

16 Avser bade polis- och &klagarledda férundersokningar.
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2.4.3 Skadegdrelsebrott
I brottskategorin ingér i huvudsak tva brottsgrupper, klotter och évrig skadegérelse.

Figur 12. Flédesbild for d&renden och brottsmisstankar januari—december 2014 avseende skade-
gorelsebrott

Polis (antal srenden) Aklagare (antal brottsmisstankar)

| Beslut Lagforing
J 8200 5000 (61 %)

Tabell 5. Resultatutveckling 3 ar samt resultatfordndring 1 ar (skillnad i procentenheter)

Polisen

Resultatindikator 2012 2013 2014 | Skillnad 2013-2014
Redovisningsandel 4,0% 3,6 % 2,9% -0,6
Lagforingskvot (total) 81,6 % 81,1% 83,9% +2,8

Antalet inkomna drenden har 6kat (+ 9 212, + 7,2 %). Samtidigt har antalet 4renden redovi-
sade till aklagare minskat kraftigt (- 547, - 11,9 %). Detta innebér att redovisningsandelen
har minskat marginellt (- 0,6 procentenheter).

Okningen av antalet inkomna drenden utgdrs i huvudsak av brottstyperna skadegérelse,
annan skadegorelse (ej klotter) och skadegorelse, klotter mot kollektivtrafiken dar majorite-
ten av drendena har inkommit vid Polismyndigheten i Stockholms lén. Det dr brottstyper
dér en stor andel av de inkomna drendena avslutas utan att forundersékning inleds. Det &r
en forklaring till att antalet drenden redovisade till dklagare inte har okat for hela brottska-
tegorin trots en 6kning av antalet inkomna drenden. En annan forklaring &r att en l4gre an-
del av de bearbetade drendena har redovisats till aklagare. Utredningsandelen har minskat
frén 24,7 till 20,3 procent.

Antalet 6ppna drenden totalt har fortsatt att minska (- 5,7 %). Minskningen omfattar samt-
liga tidsintervaller men framforallt d&renden 6ppna 3—6 manader. Att det till storsta del inte
ar dldre drenden som har avslutats kan vara en forklaring till att medelgenomstrémningsti-
den for bearbetade drenden trots det har minskat, fran 87 till 79 dagar (- 9,5 %).

Antalet redovisade utredningstimmar har minskat négot (- 2,1 %) samtidigt som antalet
bearbetade drenden 6kat (+ 7,1 %). Detta innebér att antalet bearbetade drenden per 1 500
utredningstimmar 6kat nigot (+ 4,7 %). Antalet drenden redovisade till aklagare per 1 500
utredningstimmar har ddremot minskat kraftigt (- 13,9 %).

Lagforingskvoten'’ har kat nagot, fran 81,1 till 83,9 procent (+ 2,8 procentenheter). Den
okande lagforingskvoten indikerar att kvaliteten i de drenden som redovisats till aklagare
har forbéttrats.

Spridningen av lagforingskvoten mellan polismyndigheterna &r relativt liten. Polismyndig-
heterna i Vastmanland och Véarmland som for 2013 uppvisade lagféringskvoter som var
vésentligt ldgre dn for Gvriga polismyndigheter har under 2014 okat lagforingskvoten
mycket kraftigt.

Resultatforandringen bedoms sammantagen som ndgot negativ.

7 Avser bade polis- och klagarledda férundersokningar.
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Aklagarmyndigheten

Sammanfattningsvis kan foljande noteras for handliggningen vid Aklagarmyndigheten for
kategorin skadegérelsebrott:

= skadegorelsebrott utgdr endast 2 procent av brottsmisstankar hanterade av aklagare
= antalet beslut har minskat kraftigt
= den totala lagforingsandelen har dkat nagot

= genomstromningstiderna ligger relativt stabilt pa ett par ars sikt men har langsiktigt
kortats vésentligt.

Brottskategorin 4r for Aklagarmyndigheten den minsta av de kategorier som redovisas och
utgor endast 2 procent eller 8 000 av det totala antalet brottsmisstankar som hanteras. Anta-
let beslut har minskat kraftigt de senaste dren, med 16 procent sedan 2013 och med en fjér-
dedel de senaste tva aren. En mycket kraftig minskning har sedan 2012 skett av besluten att
forundersokningsbegrénsa, vilket rimligen bor kunna tolkas som att motsvarande beslut i
stillet fattas av polis varfor misstankarna aldrig kommer in till 4klagare. Detta forklarar
dock bara en del av minskningen. En annan delforklaring kan vara de minskande ung-
domskullarna.

Antalet brottsmisstankar med lagforingsbeslut har minskat i ndstan samma utstrdckning
som antalet beslut sedan 2013, vilket gjort att den totala lagforingsandelen har 6kat margi-
nellt fran 60 till 61 procent. Mellan 2012 och 2013 6kade andelen fyra procentenheter, vil-
ket framst beror pd den ovan ndmnda minskningen av besluten om att férundersékningsbe-
grinsa. Av de 39 procent som inte lett till lagforing har 14 procentenheter avslutats med
beslut som anger att brottsmisstanken inte kan eller bor utredas, vilket motsvarar genom-
snittet for samtliga brottstyper.

Den genomsnittliga genomstromningstiden fran inkommen anmilan till aklagare till
aklagarbeslut ar relativt kort och har minskat fran 83 till 77 dagar jamfort med 2013. Ge-
nomsnittstiden har varit omkring 80 dagar sedan 2011. Dessforinnan var handlédggningsti-
derna betydligt langre.

Genomstromningstiden fran firdigt forundersokningsprotokoll till ?’}klagarbeslut har
okat nagot (2 dagar) sedan foregaende ar och var 24 dagar under 2014. Aven denna genom-
stromningstid 14g tidigare pa klart hogre nivéd (43 dagar 2010).

2.4.4 Tillgreppsbrott (exkl. i butik)

I brottskategorin ingér tillgreppsbrott enligt 8 kap. brottsbalken, exklusive rdn och tillgrepp
i butik, varuhus o.d. 1 brottskategorin ingar ocksa brottskodsgruppen inbrottsstold i bostad
(inkl. fritidshus).

Den 20 december 2012 infordes tva nya brottskoder som riktas mot stélder av diesel och bensin. Syftet
var att battre kunna folja utvecklingen av denna typ av stélder. De nya koderna sorteras in under till-
greppsbrott (exkl. i butik). Tidigare har brottsforeteelsen dels kodats under kategorin tillgrepp i butik, dels
under andra brottskoder inom tillgreppsbrott (exkl. i butik). Brottskategorin har saledes tillférts en stor
del nya brott som tidigare redovisats pa annan brottskategori. Detta gor att jamférelse med 2012 och
tidigare ska goras med forsiktighet.
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Figur 13. Flodesbild for drenden och brottsmisstankar januari—december 2014 avseende till-
greppsbrott (exkl. i butik)

Polis (antal srenden) Aklagare (antal brottsmisstankar)

| Beslut Lagforing
J 21700 12 500 (58 %)

Polisen

Tabell 6. Resultatutveckling 3 ar samt resultatforandring 1 ar (skillnad i procentenheter)

Resultatindikator 2012 2013 2014 Skillnad 2013-2014
Redovisningsandel 3,2% 2,6 % 2,4 % -0,2
Lagforingskvot (total) 87,2 % 86,9 % 87,6 % +0,6

Antalet inkomna drenden har 6kat marginellt (+ 5 618, + 1,2 %). Samtidigt har antalet &ren-
den redovisade till 4klagare minskat (- 640, - 5,4 %). Detta innebér att redovisningsandelen
har minskat né’lgotm.

Det 6kade antalet inkomna drenden utgérs framforallt av tillgrepp av cykel, inbrottsstéld i
bostad (inkl. fritidshus) och stéld av andra drivmedel. Det har skett 6kningar av inkomna
drenden for drygt hélften av polismyndigheterna men 6kningen i Gavleborg, Jonkdping och
Ostergétland utgor en mycket stor del av den nationella forindringen. Det minskade antalet
drenden redovisade till dklagare utgors bland annat av férre redovisade drenden avseende
stold utan inbrott i bostad (ldgenhet, villa), stéld, snatteri i idrotts-, bad- och sportanligg-
ning (bdde genom och utan inbrott) och stéld, snatteri utan inbrott, annan stéld eller snat-
teri utan inbrott.

Utredningsandelen har fortsatt att minska, fran 11,8 till 10,4 procent vilket innebér att en allt
lagre andel av de drenden dér forundersokning inleds redovisas till aklagare. Det ér en for-
klaring till det minskade antalet redovisade drenden till aklagare.

Antalet 6ppna drenden totalt har minskat (- 5,5 %). Minskningen omfattar samtliga tidsin-
tervaller inklusive drenden 6ppna 12 ménader eller ldngre vilket dr en forklaring till att me-
delgenomstromningstiden for bearbetade drenden har 6kat om &n marginellt (+ 2,1 %, fran
61 till 63 dagar).

Lagfiiringskvoten19 har 6kat marginellt, fran 86,9 till 87,6 procent (+ 0,7 procentenheter).
Den 6kande lagforingskvoten indikerar att kvaliteten i de d&renden som redovisats till dkla-
gare har forbéttrats. Spridningen av lagforingskvoten mellan polismyndigheterna ar relativt
liten.

Resultatforandringen beddms sammantagen som nigot negativ.
Aklagarmyndigheten

Sammanfattningsvis kan foljande noteras for handliggningen vid Aklagarmyndigheten for
kategorin tillgreppsbrott (exkl. i butik):

= antalet beslut har minskat kraftigt
= den totala lagforingsandelen har legat p4 samma niva som tidigare ar

'8 Undantag gors frén kriterierna som anvands for att beskriva forandringen for dvriga brottskategorier. En
minskning med 0,2 procentenheter ar enligt kriterierna en oférandrad niva men da tillgreppsbrott (exkl. i
butik) ar en brottskategori med Iag redovisningsandel ar dven minskningar/6kningar pa upp till 0,5 procen-
tenheter att anse som vésentliga forandringar. Redovisningsandelen har dessutom minskat jamfort med
2012. Den relativa fordndringen 2014 jamfort med 2013 &r en minskning med 7 procent.

19 Avser bade polis- och &klagarledda férundersokningar.
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= genomstromningstiderna har minskat.

Brottskategorin utgdr 6 procent av det totala antalet brottsmisstankar som hanteras av
Aklagarmyndigheten. Antal beslut ar 2014 uppgick till drygt 21 000.

Bade antalet beslut och antalet lagféringsbeslut har minskat under de senaste tva aren men
minskningen har avtagit. Andelen lagféringsbeslut ligger kvar pa samma niva som 2013,
58 procent. Av de 42 procent som inte lett till lagforing har 12 procentenheter avslutats
med beslut som anger att brottsmisstanken inte kan eller bor utredas.

Den genomsnittliga genomstromningstiden fran inkommen anmiilan till dklagare till
aklagarbeslut ir 60 dagar, vilket dr 6 dagar kortare &n under 2013.

Genomstromningstiden fran firdigt forundersokningsprotokoll till 2klagarbeslut har
minskat fran 22 till 17 dagar det senaste aret.

245 Narkotikabrott

I brottskategorin ingér bland annat brottstyperna innehav, bruk och éverldtelse av narkotika
samt dopningsbrott.

Figur 14. Flodesbild for drenden och brottsmisstankar januari—december 2014 avseende narkoti-
kabrott

Polis (antal drenden) Aklagare (antal brottsmisstankar)

] Beslut Lagféring
J 63 600 53900 (85 %)

Tabell 7. Resultatutveckling 3 ar (procent) samt resultatférdndring 1 ar (skillnad i procentenhet-
er)

Polisen

Resultatindikator 2012 2013 2014 | Skillnad 2013-2014
Redovisningsandel 67,3 % 60,9 % 60,8 % -0,1
Lagforingskvot (total) 94,3 % 94,7 % 95,3 % +0,5

Antalet inkomna drenden har minskat nigot (- 2 284, - 4,1 %). Samtidigt har antalet drenden
redovisade till dklagare ocksé minskat nagot (- 1 433, - 4,3 %) jaimfort med samma period
2013. Detta innebér att redovisningsandelen ar oforandrad.

Det ldgre inflodet av narkotikabrott forklaras framforallt av kategorin éverldtelse av narko-
tika (- 1 397, - 15 %).° Aven den registrerade resurstiden for brottsforebyggande arbete har
minskat kraftigt (- 10 %) vilket tillsammans med det lagre inflodet kan tyda pa en lagre
aktivitet mot omrédet.

Minskningen av antalet drenden redovisade till aklagare ar pa samma niva som for antalet
inkomna drenden. Jimforelsen gors dock fran laga nivaer eftersom det foregaende ér ge-
nomfordes ett plattformsbyte for Pust vilket medforde en ldgre drenderedovisning samt
storre volymer av 6ppna drenden. I jaimforelse med 2012 har antalet redovisade drenden
minskat kraftigt (- 12 %).

Det ér framfor allt Polismyndigheten i Skédne som bidrar till minskningen av bade inkomna
drenden och drenden redovisade till dklagare.

20 Utfallet har avser utfall till och med november ménad eftersom uppgifter for anmélda brott inte finns
tillgangligt for helaret 2014.
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Redovisningsandelen ar visserligen pé en ofordndrad niva jamfort med 2013 men den ar
betydligt ligre jimfort med tidigare ar. Ar 2009 var redovisningsandelen 68 procent vilket
jamfort med 2014 4r en minskning med drygt 7 procentenheter.

Volymen av, framforallt dldre, 6ppna drenden som byggdes upp under foregaende ar har
under forsta halvaret 2014 bidragit till en hogre drenderedovisning. Antalet 6ppna drenden
dldre 4n 6 manader &r lagre &n 2013 men fortfarande pé en nagot hdgre niva én tidigare ar. [
forhallande till inflodet dr nivan hog dven om de allra dldsta 6ppna drendena, Gver 12 ma-
nader, nu &r i nivd med tidigare ar.

Eftersom flera av de redovisade drendena har varit 6ppna en langre tid (6ver 6 manader) har
dven medelgenomstromningstiden okat (+ 4,5 procent, + 3,6 dagar) och ligger nu pa 83,1
dagar.

Lagforingskvoten®' har okat marginellt (+ 0,6 procentenheter) till en niva pa 95,3 procent.
Den hoga lagforingskvoten indikerar en fortsatt hog kvalitet i de d&renden som redovisats till
aklagare. Spridningen av lagforingskvoten mellan polismyndigheterna ir relativt liten.

Resultatforandringen beddms sammantagen som nagot positiv.
Aklagarmyndigheten

Sammanfattningsvis kan foljande noteras for handldggningen vid Aklagarmyndigheten for
kategorin narkotikabrott:

= antalet lagforingsbeslut dr oférdndrat
= den totala lagforingsandelen har dkat

= genomstromningstiden fran inkommen anmélan till beslut har 6kat medan genom-
stromningstiden fran fardigt forunders6kningsprokoll till beslut har minskat.

Brottskategorin ir den nist storsta for Aklagarmyndigheten, den utgdr 17 procent av det
totala antalet brottsmisstankar som hanteras, vilket dr 64 000 beslutade brottsmisstankar
under 2014 for brottskategorin. Av dessa utgor drygt 85 procent innehav och bruk av narko-
tika, medan 10 procent &r Gverlatelser. Antalet lagforingsbeslut ligger kvar pd samma niva
som 2013 men i och med att antalet beslut samtidigt har minskat sa 6kade andelen lagfo-
ringsbeslut med 3 procentenheter till 85 procent. Antalet beslut minskade mest i dklagarom-
rade Syd medan antalet beslut i aklagaromrade Stockholm har 6kat. Av de 15 procent som
inte lett till lagforing har 8 procentenheter avslutats med beslut som anger att brottsmisstan-
ken inte kan eller bor utredas.

Den genomsnittliga genomstromningstiden fran inkommen anmiilan till aklagare till
dklagarbeslut har 6kat fran 84 till 96 dagar och genomstromningstiden fran fardigt for-
undersokningsprotokoll till Aklagarbeslut har minskat fran 18 till 15 dagar sedan 2013.

21 Avser bade polis- och &klagarledda férundersokningar.
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2.4.6 Trafikbrott

I brottskategorin ingér brott mot trafikbrottslagen, sjolagen, ovrig trafiklagstifining och
vallande till annans déd i samband med trafikolycka.

Figur 15. Flodesbild for 4renden och brottsmisstankar januari—-december 2014 avseende trafik-
brott

Polis (antal &renden) Aklagare (antal brottsmisstankar)
] Beslut Lagforing
) 45800 42,000 (92 %)

I resultatredovisningen av trafikbrott har tolv brottskoder som normalt ingér i brottskatego-
rin exkluderats. Orsaken till detta beskrivs narmare i bilaga 2 under avsnittet brottsindel-
ning.

Polisen

Tabell 8. Resultatutveckling 3 ar samt resultatfordndring 1 &r (skillnad i procentenheter)

Resultatindikator 2012 2013 2014 | Skillnad 2013-2014
Redovisningsandel® 86,4 % 81,6 % 77,1% -4,5
Lagforingskvot (total) 95,7 % 95,7 % 96,1 % +0,4

Antalet inkomna drenden har 6kat kraftigt (+ 3 802, + 10,1 %) jamfort med 2013. Samtidigt
har antalet 4renden redovisade till aklagare 6kat nagot (+ 1 242, + 4,1 %). Det innebér att
redovisningsandelen har minskat nagot (- 4,5 procentenheter).

Den 6kning av inkomna drenden som syns i statistiken dr till viss del dverskattad och har i
dessa delar orsakats av Pust-avvecklingen23. Orsaken ér att statistiken omfattar drenden som
tidigare inkommit, avslutats i Pust och 6verforts till Rar dér de pa nytt registrerats som in-
komna #drenden. Okningen av inkomna #renden ska ocksa ses i ljuset av att nivan var ovan-
ligt 1ag 2013. Trots 6kningen var antalet inkomna &renden 2014 ldgre &n 2009-2012.

Antalet utfardade ordningsbot har minskat kraftigt (- 42 831, - 17 %). De forseelsegrupper
som svarar for de storsta minskningarna ar brott mot hastighetsbestimmelser, brott mot
oregistrerat fordon m.m., bilbdlte och beteendebrott.

I resultatanalysen anvénds normalt resultatindikatorerna 6ppna drenden och medelgenom-
stromningstid for bearbetade drenden som stod for resultatbedomningen. Bada dessa uppvi-
sar stora forandringar, men dessa har uppkommit i samband med avvecklingen av Pust och
kan inte kopplas till fordndringar i utredningsprocessen. Utfallen for dessa indikatorer redo-
visas dérfor inte hér.

Lagfiiringskvoten24 ligger of6riandrad pa 96,1 procent. Den oférdndrade och mycket hdga
lagforingskvoten indikerar en fortsatt hog kvalitet 1 de drenden som redovisats till &klagare.
Spridningen av lagforingskvoten mellan polismyndigheterna &r relativt liten.

Sammantaget bedoms resultatforandringen som negativ.

22 Eftersom tolv brottskoder exkluderats i redovisningen &r nivan pé redovisningsandelen betydligt hogre i
denna rapport &n i Polisens arsredovisning 2013.

28 Se bl.a. bilaga 1 — Lasanvisningar/Sarskilt om indelningen av brottskoder.
24 Avser bade polis- och dklagarledda férundersokningar.
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Aklagarmyndigheten

Sammanfattningsvis kan foljande noteras for handliggningen vid Aklagarmyndigheten for
kategorin trafikbrott:

= antalet beslut dr oforéndrat
= den totala lagforingsandelen har dkat nagot

= genomstromningstiderna ligger relativt stabilt pa ett par ars sikt men har langsiktigt
kortats vésentligt.

Brottskategorin utgor 12 procent av det totala antalet brottsmisstankar som hanteras av
Aklagarmyndigheten.

Savil antalet beslut som antalet lagforingsbeslut har varit p4 samma hoga niva under de
senaste tva aren, cirka 46 000 beslut och 42 000 lagforingsbeslut. Andelen lagforingsbe-
slut har 6kat marginellt, fran 91 till 92 procent, en 6kning som fortsatt frin 2012 da andelen
var 90 procent. Av de 8 procent som inte lett till lagforing har 5 procentenheter avslutats
med beslut som anger att brottsmisstanken inte kan eller bor utredas.

Genomstromningstiden fran firdigt forundersokningsprotokoll till 2klagarbeslut har
minskat med en dag fran 2013 vilket innebar en minskning med 9 procent.

Genomstromningstiden riknat fran inkommen anmélan &r inte relevant for brottskategorin
trafikbrott. Mindre 4n en tiondel av de brottsmisstankar som hanteras av aklagare ingar i
utredningar som leds av aklagare. Ovriga kommer till Aklagarmyndigheten forst d4 utred-
ningen slutforts av polis. For denna absoluta majoritet av brottsmisstankar méts endast
handlaggningstiden fran inkommet beslutsunderlag till beslut.

2.4.7 Tillgrepp i butik

Brottskategorin bestar av brottskoden stold, snatteri utan inbrott fran butik, varuhus,
kommersiell utstillningslokal.

Den 20 december 2012 infordes tva nya brottskoder som riktas mot stolder av diesel och
bensin. Syftet var att bittre kunna f6lja utvecklingen av denna typ av stélder. De nya koder-
na sorteras in under tillgreppsbrott (exkl. i butik). Tidigare har brottsforeteelsen dels kodats
under kategorin tillgrepp i butik, dels under andra brottskoder inom tillgreppsbrott (exkl. i
butik). Detta gor att jimforelse med 2012 och tidigare ska goras med forsiktighet.

Figur 16. Flodesbild for drenden och brottsmisstankar januari—-december 2014 avseende tillgrepp
i butik

Polis (antal drenden) Aklagare (antal brottsmisstankar)

| Beslut Lagféring
J 29 000 25 700 (89 %)

Tabell 9. Resultatutveckling 3 ar (procent) samt resultatfordndring 1 &r (skillnad i procentenhet-
er)

Polisen

Resultatindikator 2012 2013 2014 | Skillnad 2013-2014
Redovisningsandel 46,7 % 50,7 % 51,7% +1,1
Lagforingskvot (total) 95,5 % 95,7 % 96,3 % +0,5

Antalet inkomna drenden ar ofordndrat (+ 121, + 0,3 %) jamfort med samma period 2013.
Samtidigt har antalet drenden redovisade till aklagare 6kat nagot (+ 539, + 2,3 %). Detta
innebdr att redovisningsandelen har 6kat marginellt (+ 1,1 procentenheter).
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Antalet inkomna drenden har minskat kontinuerligt sedan 2009. Enligt Svensk handel®
beror detta troligen inte pa en minskad brottslighet, utan snarare pa en minskad anmal-
ningsbendgenhet. Man menar att handlarna i allt storre utstrackning gor en avvigning mel-
lan vdrdet pa stoldgodset och de resurser en polisanmélan tar i ansprak.

En kraftig minskning av antalet inkomna drenden skedde mellan 2012 och 2013. Orsaken
till detta &r att tva nya brottskoder infordes i1 brottskategorin tillgreppsbrott (exkl. i butik).
Dessa tva brottstyper, stdld av diesel och stold av andra drivmedel redovisades tidigare dels
under brottskategorin tillgreppsbrott (exkl. i butik), dels under tillgrepp i butik.

Vad giller 6kningen av antalet drenden redovisade till klagare sa &r det framfor allt Polis-
myndigheten i Vistra Gotaland som bidragit till detta.

Forundersdkning inleds i storre utstrickning av samtliga avslutade drenden och en storre
andel drenden dér forundersdkning har inletts redovisas ocksa till aklagare. Detta stodjer
teorin om handlarnas minskade anmilningsbenédgenhet. De brott som vl anméls till polisen
kanske dr de mest angelédgna brotten, som ocksd har stora mojligheter att utredas.

Lagfiiringskvoten26 ar ofordndrad pa 96,3 procent. Den mycket hoga lagforingskvoten
indikerar en fortsatt hog kvalitet 1 de d&renden som redovisats till aklagare. Spridningen av
lagforingskvoten mellan polismyndigheterna ar relativt liten.

Resultatforandringen beddms sammantagen som positiv.
Aklagarmyndigheten

Sammanfattningsvis kan foljande noteras for handldggningen vid Aklagarmyndigheten for
kategorin tillgrepp i butik:

= antalet beslut har dkat ndgot sedan foregéende ar
= den totala lagforingsandelen dr hog och har dven 6kat ndgot

= genomstromningstiden fran inkommet forundersékningsprotokoll till beslut har
minskat.

Kategorin tillgrepp i butik motsvarar 8 procent av Aklagarmyndighetens totala antal beslut.
Antalet beslut har 6kat med en procentenhet till 29 000 fran att ha minskat kraftigt mellan
2012 och 2013. Antalet beslut i dklagaromrade Vist 6kar, medan besluten i dklagaromrade
Stockholm minskar.

Antalet lagforingsbeslut har ocksa 6kat nagot sedan 2013 liksom andelen lagforingsbe-
slut som okat fran 88 till 89 procent. Lagforingsandelen &r hog och av de 11 procent som
inte lett till lagforing har 5 procentenheter avslutats med beslut som anger att brottsmisstan-
ken inte kan eller bor utredas.

Genomstromningstiden frin inkommet forundersékningsprotokoll till beslut minskade
med 3 dagar mellan 2013 och 2014.

Genomstromningstiden réknat frdn inkommen anmélan dr mindre relevant for brottskatego-
rin tillgrepp i1 butik. Endast en mindre del av de brottsmisstankar som hanteras av aklagare
(en fjirdedel) ingar i utredningar som leds av &klagare. Ovriga kommer till Aklagarmyndig-
heten forst da utredningen slutforts av polis. For denna majoritet av brottsmisstankar méts
handldggningstiden endast fran inkommet beslutsunderlag till beslut.

% stplder och annat svinn i svenska butiker (Svensk handel 2013).
2 Avser bade polis- och &klagarledda férundersokningar.
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2.4.8 Bedrégeribrott m.m.

Brottskategorin bestar av brott enligt 9 kap. brottsbalken — bedrdgeri och annan oredlighet
samt bidragsbrottslagen (2007:612).

Figur 17. Flodesbild for 4renden och brottsmisstankar januari—december 2014 avseende bedra-
geribrott m.m.

Polis (antal srenden) Aklagare (antal brottsmisstankar)

] Beslut Lagforing
J 36 800 21200 (57 %)

Tabell 10. Resultatutveckling 3 &r samt resultatférdndring 1 ar (skillnad i procentenheter)

Polisen

Resultatindikator 2012 2013 2014 Skillnad 2013-2014
Redovisningsandel 9,6 % 10,2 % 11,4 % +1,3
Lagforingskvot (total) 81,7% 84,7 % 87,2 % +2,5

Antalet inkomna drenden har 6kat marginellt (+ 1 125, + 0,8 %) jamfort med 2013. Samti-
digt har antalet drenden redovisade till aklagare dkat kraftigt (+ 1 862, + 13,3 %) Detta in-
nebér att redovisningsandelen har 6kat marginellt (+ 1,3 procentenheter).

Okningen av antalet drenden redovisade till aklagare har frimst skett i polismyndigheterna i
Skéne och Blekinge. Okningen kan till stor del hiinforas till ett antal mycket stora drendere-
dovisningar som intréffat i mars (Skéne och Kalmar), april (Uppsala och Blekinge) samt
september (Skéne och Vistra Gotaland). Okningen av redovisningsandelen och antal 4ren-
den redovisade till 4klagare omfattar lite drygt hilften av polismyndigheterna och ar alltsé
inte generell.

De inkomna drendena har precis som tidigare dominerats av fyra brottskoder: bedrdgeri,
ovrigt bedrdgeri; bedrdgeri, datorbedrdgeri; bedrdgeri med hjdilp av internet och bedrdgeri
med hjdlp av faktura. Tillsammans omfattar dessa brottskoder ca 80 procent av samtliga
inkomna drenden. Det har dock skett en relativt omfattande strukturell forandring da brotts-
koden bedrdgeri, datorbedrdgeri har 6kat med ca 7 900 drenden (+ 31 %) och bedrdgeri
med hjdlp av faktura minskat med ca 3 500 drenden (- 21 %) jamfort med 2013.

Det har #ven skett forindringar avseende drenden redovisade till aklagare. Aven dir domi-
nerar fyra brottskoder: bedrdgeri med hjilp av internet,; bedrdgeri med hjdilp av faktura,
utpressning, och bedrdgeri, 6vrigt bedrdgeri. Tillsammans omfattar dessa brottskoder drygt
72 procent av alla drenden redovisade till &klagare. Det som framforallt fordndrats dr att det
tillkommit stora redovisningar av utpressningsdrenden. Den kraftiga 6kningen av utpress-
ningsdrenden kan hérledas till de storre redovisningar som gjorts av polismyndigheterna i
Skéne, Blekinge och Kalmar (se ovan). Det r6r sig egentligen om fakturabedrédgerier, men
de har kodats som utpressning da de som fatt fakturorna har hotats med olika atgarder om
fakturan inte betalas.

Antalet 6ppna drenden totalt har minskat kraftigt (- 13,4 %) jamfort med motsvarande tid-
punkt 2013. Minskningen omfattar samtliga tidsintervall, men framforallt 6ppna drenden 3—
12 ménader.

Lagforingskvoten”’ har 6kat ndgot fran 84,7 till 87,2 procent (+ 2,5 procentenheter). Att
lagforingskvoten okat indikerar att kvaliteten i de d&renden som redovisats till &klagare ytter-
ligare forbattrats.

2 Avser bade polis- och &klagarledda férundersokningar.
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Spridningen av lagforingskvoten mellan polismyndigheterna é&r relativt stor (67-95 %).
Spridningen har dock minskat sedan foregéende ar. Polismyndigheterna i Vastmanland
uppvisar dock en lagforingskvot som &r visentligt 1agre &n dvriga polismyndigheters
(67,3 %).

Resultatforandringen bedoms sammantagen som positiv.

Aklagarmyndigheten

Sammanfattningsvis kan foljande noteras for handldggningen vid Aklagarmyndigheten for
kategorin bedrcigeribrott m.m:

= brottskategorin innehaller d&renden med seriebrottslighet och manga brottsmisstan-
kar vilket ger stora variationer i statistiken
= antalet beslut har minskat det senaste aret

= antalet lagforingsbeslut har minskat kraftigt

= genomstromningstiden fran anmadlan till dklagarbeslut har minskat kraftigt medan
tiden fran inkommet forundersokningsprotokoll har minskat marginellt.

Brottskategorin utgor 10 procent av det totala antalet brottsmisstankar som hanteras av
Aklagarmyndigheten. Antalet beslut har minskat (-10 %) sedan foregéende ar och antalet
lagforingsbeslut har minskat dnnu mer (-18 %). Andelen lagforingsbeslut har dirmed
minskat, fran 63 till 57 procent. Minskningarna ska ses mot bakgrund av att det mellan 2012
och 2013 skedde stora 6kningar, varfor volymerna for 2014 ungeférligen motsvarar 2012
ars nivder. Av de 43 procent som inte lett till lagforing har 19 procentenheter avslutats med
beslut som anger att brottsmisstanken inte kan eller bor utredas.

Bedrigeridrenden kan 1 vissa fall innehélla extremt ménga brottsmisstankar, vilket gor att
Aklagarmyndighetens statistik kan variera kraftigt mellan &ren. Vid arsskiftet fanns ocksa
37 600 brottsmisstankar i denna kategori i status forundersdkning pagar (dvs. utredningsba-
lans), vilket &r en tredubbling sedan 2012. Balansen innehéller ett antal mycket stora dren-
den, vilka kan komma att paverka lagforingsandelen patagligt om merparten av misstankar-
na leder till lagforing, alternativt avskrivning.

Den genomsnittliga genomstromningstiden fran inkommen anmilan till aklagare till
dklagarbeslut har minskat fran 190 dagar 2013 till 165 dagar 2014. Trots minskningen &r
genomstromningstiden relativt lang jamfort med andra brottskategorier. Sett dver de senaste
fem éren dr 2014 ars genomsnitt det kortaste och trenden &r sjunkande.

Aven genomstromningstiden fran firdigt forundersokningsprotokoll till klagarbeslut
ligger pa en forhéllandevis hog nivd men har en sjunkande trend. Mellan 2013 och 2014
minskade tiden marginellt, fran 45 till 44 dagar. Ar 2010 var denna genomstrémningstid
over 100 dagar.

Utvecklingen av genomstromningstiderna kan kopplas till det fokus som lagts pa bedrigeri-
och bidragsbrotten under senare ar. En strategi for arbetet mot dessa brott har utarbetats, och
tillsammans med polisen har man ocksd inom manga av de lokala samverkansforumen valt
att fokusera pa lagforingen av dessa brott. Det &r troligen en delforklaring till de uppnadda
resultaten.

2.4.9 Ekonomiska brott

Brottskategorin bestar bland annat av brott enligt /1 kap. brottsbalken — brott mot borgend-
rer m.m., skattebrottslagen (1971:69) och lagen om ndringsforbud (1986:436).

Den samlade ekobrottsbekdmpningen har fran och med den 1 juli 2013 tagits 6ver av
Ekobrottsmyndigheten som fram till dess endast ansvarade for ldnen i storstadsomradena
och vissa angriansande 14n. Det innebér att statistiken for 2013 1 princip avser beslut fattade
under de forsta sex manaderna. Overforandet av ansvar har forberetts genom omfattande
drendegenomgangar som resulterat i beslut att 1igga ned manga forundersdkningar. Det &r
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den bakomliggande forklaringen till de stora forandringar mellan &ren som framgér av sta-
tistiken.

Eftersom denna brottstyp inte lingre handléiggs vid polisen och Aklagarmyndigheten kom-
menteras inte statistiken vidare, trots att vissa kvarvarande drenden genererat ett mindre
antal beslut.

2.4.10  Ovriga brott mot brottsbalken (BrB-brott)

Brottskategorin bestar av ett antal kapitel i brottsbalken. De mest betydande ar 10 kap.
brottsbalken — forskingring och annan troléshet.

Figur 18. Flodesbild for drenden och brottsmisstankar januari—december 2014 avseende dvriga
brottsbalksbrott

Polis (antal arenden) Aklagare (antal brottsmisstankar)

| Beslut Lagforing
J 20400 9 800 (48 %)

Polisen

Tabell 11. Resultatutveckling 3 ar (procent) samt resultatforédndring 1 &r (skillnad i procenten-
heter)

Resultatindikator 2012 2013 2014 | Skillnad 2013-2014
Redovisningsandel 14,8 % 13,3 % 12,3 % -1,0
Lagforingskvot (total) 86,8 % 86,2 % 88,7 % +2,6

Antalet inkomna drenden har minskat marginellt (- 752, - 1,7 %) jimfort med motsvarande
period 2013. Samtidigt har antalet drenden redovisade till 4klagare minskat (- 528, - 8,9 %).
Detta innebér att redovisningsandelen har minskat marginellt (- 1,0 procentenheter).

Det minskade inflodet av drenden bryter den stigande trend som har pagétt under de senaste
fem aren. Aven om inflddet har minskat s har brottstypen olovligt forfogande, annat olov-
ligt forfogande, fortsatt att 6ka. Olovligt forfogande kan exempelvis innebéra att en person
sdljer sin cykel, men innan den har himtats av kdparen séljs den till ytterligare en person.
Ett annat exempel 4r om en person av misstag har fétt en stor summa pengar insatt pa sitt
bankkonto. Personen inser att det maste ha skett nagot slags misstag, men trots detta tar
personen ut pengarna fran kontot och kdper diverse saker for dem. Ar 2009 1ag antalet in-
komna drenden for denna brottstyp pd drygt 3 900, medan det 2014 ligger pé drygt 12 100,
vilket motsvarar 27 procent av det totala inflodet for brottskategorin. Utvecklingskurvan
liknar den som bland annat bedrégeribrotten har, och det gor att brottstypen kan antas vara
relaterad till den kade handeln via internet. Utredningsbarheten® for denna brottstyp ér
ungefér hilften sa stor som for hela brottskategorin och redovisningsandelen ligger pa 2,5
procent (+ 0,1 procentenheter). Detta har paverkat utvecklingen av redovisningsandelen for
hela brottskategorin som haft en minskande trend de senaste fem é&ren.

Vad géller minskningen av antalet drenden till aklagare ar det framfor allt Polismyndigheten
i Stockholm som bidragit till detta.

Antalet 6ppna drenden totalt har minskat (- 693, - 7,2 %). Antalet 6ppna drenden éldre &n 12
manader ar dock oforéndrat (- 3, - 0,2 %). Medelgenomstromningstiden for bearbetade
drenden har 6kat nagot (+ 2,5 %) jamfort med motsvarande period 2013, och ligger nu pé
knappt 121 dagar.

28 Andelen bearbetade arenden, dvs. dar forundersékning har inletts, av antalet avslutade &renden.
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Lagforingskvoten® har dkat nigot, fran 86,2 till 88,7 procent (+ 2,5 procentenheter).
Spridningen av lagforingskvoten mellan polismyndigheterna é&r relativt liten.

Resultatférandringen bedéms sammantagen som ndgot negativ.
Aklagarmyndigheten

Sammanfattningsvis kan foljande noteras for handliggningen vid Aklagarmyndigheten for
kategorin ovriga brottsbalksbrott:

= antalet beslut har minskat medan antal lagféringsbeslut har varit oférandrat
= andelen lagforingsbeslut har 6kat nagot
= genomstromningstiderna har minskat.

Brottskategorin 4r for Aklagarmyndigheten den nist minsta av de kategorier som redovisas
och utgor 5 procent av det totala antalet brottsmisstankar som hanteras. Antalet beslut har
minskat med 3 procent till cirka 20 000 &r 2014 och antalet lagforingsbeslut &r ofériandrat
jamfort med ar 2013. Andelen lagforingsbeslut har 6kat négot till att for 2014 vara 48
procent. Av de 52 procent som inte lett till lagféring har 21 procentenheter avslutats med
beslut som anger att brottsmisstanken inte kan eller bor utredas.

Den genomsnittliga tiden frin inkommen anmélan till beslut har minskat, fran 134 dagar
2013 till 127 dagar 2014.

Genomstromningstiden fran firdigt forundersokningsprotokoll till 2klagarbeslut har
minskat, under 2012 och 2013 var genomstromningstiden 29 dagar och under 2014 22 da-
gar.

2.4.11  Ovriga specialstraffréttsliga brott (SSR-brott)

I brottskategorin ingér brott mot specialstraffritten, exklusive trafikbrottslagen och narkoti-
kastrafflagen. Brott mot specialstraffritten kan exempelvis omfatta alkohollagen, miljo-
brott, dopningslagen och varusmugglingslagen.

Figur 19. Flodesbild for drenden och brottsmisstankar januari—december 2014 avseende Gvriga
specialstraffrattsliga brott

Polis (antal &renden) Aklagare (antal brottsmisstankar)
] Beslut Lagforing
J 22700 13 700 (60 %)

I resultatredovisningen av dvriga specialstraffrittsliga brott har brottskod 9001, som nor-
malt ingér i brottskategorin, exkluderats. Orsaken till detta beskrivs ndrmare i bilaga 1 —
Ldsanvisningar/sdrskilt om indelningen av brottskategorier.

Polisen

Tabell 12. Resultatutveckling 3 &r samt resultatfordndring 1 ar (skillnad i procentenheter)

Resultatindikator 2012 2013 2014 | Skillnad 2013-2014
Redovisningsandel 35,6 % 33,2% 33,4% +0,2
Lagforingskvot (total) 91,2 % 90,0 % 91,3% +1,3

2 Avser bade polis- och &klagarledda férundersokningar.
% Brottskod 9001 — Anvénds for botesbrott eller andra brott som inte tagits upp i denna forteckning men
som omfattas av anmélnings- och misstankerutinen.

34 GEMENSAM ARSRAPPORT UTREDNING OCH LAGFORING 2014



RESULTAT FOR VERKSAMHETEN UTREDNING OCH LAGFORING

Antalet inkomna drenden har 6kat marginellt (+ 300, + 1,3 %). Samtidigt har antalet dren-
den redovisade till aklagare ocksé okat marginellt (+ 142, +1,8 %). Detta innebér att redo-
visningsandelen &r oforandrad.

Antalet 6ppna drenden totalt har minskat nagot (- 2,8 %) jamfort med motsvarande tidpunkt
2013. Minskningen avser drenden som varit ppna 0—12 ménader. Antalet 6ppna drenden
dldre 4n 12 manader har ddaremot okat (+ 3,8 %).

Antalet utfardade ordningsbot har minskat kraftigt (- 1 322, -18 %) jamfort med 2013. 1
stort sett hela minskningen avser forseelsekoderna forargelsevickande beteende genom
offentlig urinering och forseelse mot forbud i kommunal foreskrift att pa allmdn plats fort-
dra alkoholdryck. Detta dr en tydlig indikation pa att polisens aktivitet inom dessa omraden
minskat.

Polisens utredningsstdd Pust avvecklades under 2014. Avvecklingen har inneburit att de
trafikbrott som under en period redovisades pa brottskod 9001 ater redovisas pa sina ordina-
rie trafikbrottskoder. Avvecklingen har darfor ocksa mojliggjort en granskning av ménadsut-
fallen pé brottskod 9001 for perioden innan plattformbytet i Pust jimfort med perioden efter
avvecklingen.

Granskningen har visat att inkomna &renden och drenden redovisade till 4klagare minskat
till normala nivaer, vilket ocksa innebér att redovisningsandelen numera ligger pa samma
niva som innan Pust driftsattes.

Lagfiiringskvoten31 har 6kat marginellt fran 90,0 till 91,3 procent (+ 1,3 procentenheter).
Den marginellt 6kande och mycket hoga lagforingskvoten indikerar en fortsatt hog kvalitet i
de drenden som redovisats till 4klagare. Spridningen av lagféringskvoten mellan polismyn-
digheterna ar relativt liten.

Resultatforandringen beddms sammantagen som ndgot positiv.
Aklagarmyndigheten

Sammanfattningsvis kan foljande noteras for handliggningen vid Aklagarmyndigheten for
kategorin dvriga specialstraffrdttsliga brott:

=  Antalet beslutade brottsmisstankar har fordndrats marginellt mellan 2013 och 2014
= Jagforingsandelen har minskat tvd procentenheter

= genomstromningstiden fran inkommen anmélan till aklagare till beslut har minskat
tre dagar men ligger pa en hog niva

= tiden fran fardigt forundersokningsprotokoll till 4klagarbeslut har minskat nio da-
gar.

Brottskategorin utgdr 6 procent av antalet brottsmisstankar som hanteras av Aklagarmyn-
digheten. Antalet beslut har 6kat marginellt sedan foregaende ar (1 %) och var 22 700 under
2014. Jamfort med 2012 har antalet minskat kraftigt, vilket forklaras av att det da fattades
beslut om atal i ett drende som berdrde ndrmare 3 500 brottsmisstankar. Dérefter har inga
sddana stora drenden beslutats i denna brottskategori. Antalet lagforingsbeslut har sedan
2013 minskat med ca 2 procent, vilket innebér att andelen lagforingsbeslut ocksa minskat i
motsvarande utstrackning, frdn 62 till 60 procent. Av de 40 procent som inte lett till lagfo-
ring har 19 procentenheter avslutats med beslut som anger att brottsmisstanken inte kan
eller bor utredas.

Brottskategorin 4r sammansatt av méanga olika typer av brott. Det gar inte att identifiera
nagon sérskild kategori eller nagot enskilt d&rende som paverkat utvecklingen avseende lag-
foring mellan 2013 och 2014.

Den genomsnittliga genomstromningstiden fran inkommen anmailan till Aklagare till
aklagarbeslut var 148 dagar under 2014, en minskning med tre dagar fran 2013. Trots

81 Avser bade polis- och &klagarledda férundersokningar.
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minskningen dr nivan forhéllandevis hog. Det ér framst miljobrott och arbetsmiljobrott som
star for de langa genomstromningstiderna, i genomsnitt dver 250 dagar for dessa underkate-
gorier. Genomstromningstiden fran firdigt forundersékningsprotokoll till Aklagarbe-
slut foljer den allménna trenden med kortade tider. I denna brottskategori har den minskat
fran 31 till 22 dagar sedan 2013.

2.4.12  Ovrigt (bétesbrott m.m.)

Polisen redovisar och bedomer inte denna brottskategori. Detta eftersom anpassningar till
olika system och for olika &ndamal har gjort att det dels registrerats trafikbrott pa andra
brottskoder och dels att det registrerats trafikolyckor som inte 4r brott pa vissa brottskoder.
Dessa trafikolyckor gér inte vidare till aklagare vilket gor att dklagarens inflode for denna
brottskategori fortfarande gar att redovisa och bedéma. Polisen har ddremot gjort en
granskning av vissa brottskoder som redovisas nedan.

Polisen

Granskning av exkluderade brottskoder

Polisens utredningsstod Pust har avvecklats under 2014. Avvecklingen har inneburit att de
trafikbrott som under en period redovisats pé brottskod 9001 ater redovisas pé sina ordinarie
trafikbrottskoder. Avvecklingen har dédrfor ocksd mojliggjort en granskning av utfallet for
dessa trafikbrottskoder for perioden innan driftséttningen av Pust jaimfort med perioden
efter avvecklingen.

Granskningen har visat att inkomna drenden sammantaget har 6kat till normala nivaer, men
att drenden redovisade till aklagare sammantaget ligger pa betydligt ldgre nivaer 4n tidigare
dven om en viss aterhdmtning skett under drets sista ménader.

Den ldgre nivan for redovisningsandelen omfattar dock inte samtliga exkluderade brottsko-
der utan endast brottskoderna

= 3101 — Vardsloshet i trafik
* 3111 — Beteendebrott
= 3171 — Ovriga trafikbrott

En mojlig forklaring till den 1dgre redovisningsandelen som flera av polismyndigheterna
uppgett dr att det under var/sommar har lagts ned betydande resurser pa att avsluta drenden i
Pust (antingen genom nedldggning eller genom forundersokningsbegransning) istillet for att
fora 6ver dem till Rar. Redovisningen av drenden till 8klagare har da blivit lidande.

Aklagarmyndigheten

Sammanfattningsvis kan foljande noteras for handliggningen vid Aklagarmyndigheten for
kategorin ovrigt (botesbrott m.m):

= antalet beslutade brottsmisstankar har minskat kraftigt mellan 2013 och 2014
= Jagforingsandelen har minskat 4 procentenheter

= tiden frén férdigt forundersdkningsprotokoll till dklagarbeslut &r liksom foregaende
ar i genomsnitt 6 dagar.

Brottskategorin utgdr 7 procent av antalet brottsmisstankar som hanteras av Aklagarmyn-
digheten. De drenden som ingér i denna kategori utgors huvudsakligen av brott med endast
béter i straffskalan. Dessa #r frimst trafikbrott, som inom Aklagarmyndigheten handliggs
koncentrerat vid tva dklagarkammare, en inom aklagaromrade Nord och en inom Syd.
Denna koncentration var tidigare en forsoksverksamhet som under 2014 har permanentats.
Syftet med koncentrationen har varit snabbare handldggning, 6kad enhetlighet, hogre kom-
petensnivd som underlag for rétts- och verksamhetsutveckling samt att béttre tillgodose
polisens 6nskemal om en varaktig kontaktyta for utveckling och erfarenhetsutbyte.

Antalet beslut har minskat kraftigt sedan foregdende ér (-19 %) och var 24 900 under 2014.
Mellan 2010 och 2014 har antalet beslutade brottsmisstankar minskat med 44 procent. An-
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talet lagforingsbeslut har minskat ndgot mer sedan 2013 (- 23 %). Andelen lagforingsbe-
slut har ddrmed minskat fran 85 procent 2013 till 81 procent 2014. Forra érets lagforings-
andel var den hogsta under de senaste fem aren, varfor nedgangen kan betraktas som en
atergang till mer normal niva. Av de 19 procent som inte lett till lagforing har 12 procenten-
heter avslutats med beslut som anger att brottsmisstanken inte kan eller bor utredas.

Den genomsnittliga genomstromningstiden fran inkommen anmiilan till Aklagare till
aklagarbeslut minskade fran 94 till 62 dagar. Detta matt, som avser att fainga handlagg-
ningstiden for dklagarledda utredningar, &r dock mindre relevant hér eftersom majoriteten
av botesbrotten ingar i polisledda forundersokningar. Antalet misstankar till underlag for
maéttet ar darfor mycket litet.

Genomstromningstiden fran firdigt forundersokningsprotokoll till Aklagarbeslut var
under 2014 of6rédndrat kort jamfort med 2013, 6 dagar. Tiden har halverats pa tva ars sikt,
fran 12 dagar 2012.

2.5 Pagaende gemensamt utvecklingsarbete och vidtagna insatser i syfte
att forbattra utredningsverksamheten

Fran och med den 1 januari 2015 omorganiserades svensk polis frén att ha varit 23 myndig-
heter till att bli en sammanhallen myndighet. Omorganisationen &r den storsta forvaltnings-
reformen i Sverige i modern tid. Syftet 4r bland annat att

= skapa forutsittningar for ett battre verksamhetsresultat och en effektivare utred-
ningsverksamhet

= stirka den lokala ndrvaron och tillgéngligheten utifrén den lokala probelmbilden

= genom medborgardialoger 6ka medborgarnas insyn, forstaelse for och delaktighet i
polisens verksamhet.

Den 6nskade effekten av detta dr 6kad trygghet for medborgarna och ett 6kat fortroende for
polisens arbete. Omorganisationen har ocksé skapat forutséttningar for 6kad samverkan
med Aklagarmyndigheten.

Genomforandekommittén for nya Polismyndigheten gav en projektgrupp uppdraget att
utforma forslag pd hur utredningsverksamheten i den nya myndigheten skulle bedrivas.
Gruppen, som leddes av en aklagare, bestod av representanter frdn RPS, polismyndigheter-
na och Aklagarmyndigheten. I arbetet kartlades bl.a. utredningsprocessen, kompetensbehov,
framgéingsfaktorer, ledning och styrning samt organisation. Slutrapporterna i projektet, som
presenterades under 2013 och borjan av 2014, 1ag till grund for de beslut som fattades om
den nya Polismyndigheten och utgdr ocksa ett vardefullt underlag i det fortsatta genomfo-
randearbetet under 2015.

Den 1 oktober 2014 genomfordes en organisationsforandring inom Aklagarmyndigheten
som innebér att den operativa verksamheten delades in i sju geografiska dklagaromraden
och en nationell aklagaravdelning. Syftet med organisationsfordndringen é&r:

= dkad flexibilitet och minskad sarbarhet. Genom att flera dklagarkammare knyts
nérmare varandra kan exempelvis tillfilliga variationer i arbetsbelastningen utjam-
nas genom att kamrarna avlastar varandra.

» samverkan med polisen. Aklagarmyndighetens organisation motsvarar geografiskt
den nya Polismyndighetens, vilket underléttar samverkan.

= forbittrad styrning och uppfoljning. Verksledningen far nu atta kontaktpunkter i
den operativa verksamheten istillet for 39. Omradescheferna ingér i myndighetens
ledningsgrupp, vilket innebér att den operativa verksamheten knyts ndrmare led-
ningen.

25.1 Atgérdsplaner fér 6kad lagféring

Regelbundna samverkansmote pa saval nationell som lokal niva har fortsatt under aret. Vid
dessa moten, som skett i en allt mer strukturerad form, har bland annat fragan om lagféring
hanterats. Det myndighetsgemensamma arbetet med att i de lokala samverkansforumen
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forsoka hitta forutsattningar for hur fler anmélda brott ska kunna utredas och leda till lagfo-
ring har fortsatt under aret. Uppdraget avslutades med att flyttas ut i den ordinarie verksam-
heten. De flesta lokala forumen valde under projekttiden att arbeta med bedrégerier, brott i
nara relation och vald i offentlig miljé. Utvarderingen visade bland annat

e att samverkan mellan polis och dklagare har intensifierats ytterligare
e att kvaliteten generellt har forbéttrats i utredningarna
e att en visentlig forbéttring skett av hanteringen av bedrégeribrott.

2.5.2 Biésta arbetssitt for valds- och sexualbrott i ndra relation och mot
barn

Brottsomradena har under aret varit prioriterade inom bada myndigheterna. Pa de flesta
saval polismyndigheter som aklagarkammare har det funnits sérskilda enheter som hanterar
de aktuella drendetyperna och dessa enheter/team samverkar i forhallandevis stor omfatt-
ning, utéver i den gemensamma operativa hanteringen, ocksa med exempelvis gemen-
samma utbildningsinsatser.

Arbetet med att inféra det myndighetsgemensamma Metodutvecklingsprojektet har fortsatt
aven under 2014. Vad galler barnarenden sa fortsatter utvecklingen med allt fler gemen-
samma verksamheter i sa kallade Barnahus.

Inom respektive myndighet pagar ocksa andra projekt som paverkar dven den andra myn-
digheten. Inom Aklagarmyndigheten pagar projekt om kontaktférbud och arbetet i projektet
”Barn som vittnen”. Arbetet med kontaktférbud har syftat till att hoja kvaliteten 1 handligg-
ningen och att framja enhetligheten. Under 2014 utvecklades handboken ytterligare (bland
annat i avsnitten om kommunikation, sekretess och partsinsyn) och ett erfarenhetssemi-
narium med inriktning mot riskbedémning och proportionalitetsbedémning genomférdes.
De aterstaende delarna, riktlinjer for riskbedémning och proportionalitetsbedémning samt
rutiner/arbetssatt for handlaggning av kontaktforbud, kommer att vara klart under varen
2015.

Genomgangen av de réttsliga forutsittningarna for att hora barn under 15 &r som vittne i
brottsutredningar har gett bland annat férundersdkningsledare for vdld i néra relation och
sexualbrott mot barn och unga ledning nir det giller de begrédnsade mdjligheterna att fa till
stand forhor med unga vittnen.

2.5.3 Inréttandet av ett nationellt it-brottscentrum

I arbetet med att utveckla polisens formaga att hantera brott med it-relevans har det under
2014 bedrivits omfattande verksamhet. Under forstudien har polisen och Aklagarmyndig-
heten samarbetat och under véren fardigstélldes forstudien ” Forstudierapport avseende
polisens brottsbekimpande verksamhet, inréttandet av ett svenskt it-brottscentrum”*. For-
studierapporten presenterades for Metod- och utrustningsradet (MUR), i juni 2014. Dérefter
overldmnades den till genomférandekommittén som uppdrog till RKP att sdkerstilla ett
inrdttande av ett it-brottscentrum i den nya polismyndigheten med forstudierapporten som
grund.

254 Forbéttrade skadestandsutredningar

Under 2013 pébdrjades ett gemensamt arbete for att forbattra skadestdndsutredningar, som
avslutades under viren 2014. En handledning med checklista togs fram. Férundersdknings-
ledare och utredare inom polisen utbildades centralt och lokalt (ofta gemensamt med berérd
dklagarkammare). Tillimpningen av handledningen och Aklagarmyndighetens RéttsPM
2013:1 Skadesténd, har 16pande f6ljts vid de centrala samverkansmétena mellan davarande
Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten.

32 A209.291/2013.
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255 Arbetsmetoder vid utredning av valdtikt

Awven hanteringen av véldtakter har under aret prioriterats i bdda myndigheterna. Amnesom-
radet ar komplicerat, inte minst beroende pa bevissvarigheter. Myndighetsgemensamt har
arbetet fortsatt inom det sa kallade Metodutvecklingsprojektet som ocksa omfattar sexual-
brotten.

Ytterligare utvecklingsatgérder pa omradet har under aret genomforts i bada myndigheterna.
Bland annat har polisen genomfort en forstudie for att identifiera brister och komma med
rekommendationer for hur polisens handldggning av anmélda valdtakter kan forbattras. Den
forstudierapport™ som redovisades i oktober 2014 tar upp vissa terkommande brister men
fokus ligger pa rekommendationer. De flesta bristerna ar relaterade till att utredningsatgér-
der inte vidtagits, och da sdrskilt i det initiala skedet av utredningen. Polismyndigheten har
beslutat att en inférandeplan ska tas fram for omhéndertagande av rekommendationerna i
forstudien. Inom Aklagarmyndigheten har ett internt arbete skett med uppfoljning av pa-
foljderna i sexualbrott. Utvardering av resultatet pagar.

256 Utbildning

Aklagarmyndighetens engagemang i olika utbildningsinsatser for polisen har fortsatt att
utvecklas. Bland annat har dklagarkamrarna under dret utbildat férundersokningsledare hos
polisen. De som har gatt de centrala forundersokningsledarutbildningar har dven gjort obli-
gatorisk praktik vid dklagarkamrarna for att ytterligare hoja sin kompetens. For narvarande
pagar ett gemensamt arbete mellan polisen och Aklagarmyndigheten for att utviirdera och
vid behov revidera utbildningsinsatserna.

2.5.7 Arbetsmetoder vid utredningar av skjutningar med dédligt vald

Under slutet av 2013 och borjan av 2014 har en forstudie bedrivits i syfte att forbéttra moj-
ligheterna att utreda skjutningar med dodlig utgang i kriminella miljoer. I arbetet har forslag
pa atgirder tagits fram, bland annat anvseende spar- och bevissikring, operativ analys och
anvindande av sdrskilda utredningsteam och specialister. Arbete pagar inom Polismyndig-
heten med hur forslagen ska omhéndertas.

%8 Utveckling av arbetsmetoderna vid utredning av véldtakter (A296.441/2013).
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Bilaga 1

Polisens uttag av statistik for verksamhetsgrenen utredning och lagféring

Rar (Rationell anmélningsrutin) ar polisens drendehanteringsrutin for brottsanmélningar och
anvénds for registrerade anmédlningar om brott mot brottsbalken, vissa speciallagstiftningar
samt hindelser som inte dr brott, till exempel forlorat gods. Fram till och med den 16 de-
cember 2014 fanns det ett Rar for varje polismyndighet (Léns-Rar).

Den 16 december 2014 driftsattes ett nationellt Rar for den nya polismyndigheten (Riks-
Rar). Riks-Rar ér uppbyggt enligt polisens nya organisation som borjade gilla den 1 januari
2015. Alla drenden som registrerats frdn och med den 16 december 2014 har registrerats i
Riks-Rar enligt polisens nya organisation. Alla drenden som avslutats fran och med den 16
december 2014 har avslutats enligt polisens nya organisation, detta oavsett om de avslutats i
Riks-Rar eller Lans-Rar.

Arendeuppgifter i Rar levereras via polisens generella datalager (PGD) till polisens verk-
samhetsuppfoljningssystem (VUP). Statistik som hdmtas ur VUP anvénds sedan som un-
derlag for analys, bedomning och redovisning av resultat for verksamhetsgrenen utredning
och lagforing.

Den édrendeinformation (enligt polisens nya organisation) som skickats fran Rar till PGD
fran och med den 16 december har kodats om s att det ser ut som att drendet tillhor ndgon
av de 21 polismyndigheterna, RKP eller RPS.

Anmélda brott for 2014 har uppskattats pa grund av it-tekniska problem som uppstatt i
samband med driftsdttningen av Riks-Rar. Uppskattningen baseras pa forhallandet mellan
anmailda brott i november 2013 och 2014.

Kwvaliteten i den statistik som redovisats for 2014 avseende verksamhetsomradet utredning
och lagforing kan ha paverkats ndgot av driftsittningen av Riks-Rar. RPS bedémning ar
dock att eventuella brister i kvaliteten inte paverkat resultatbeddmningen av verksamhets-
grenen utredning och lagforing pé nationell niva.

Aklagarmyndighetens uttag av verksamhetsstatistik

Aklagarmyndighetens statistik himtas frén en statistikdatabas, Casa. Denna har funnits
sedan 2011 och innehéller data fran och med ar 2008. Statistikdatabasen innehaller data
avseende brottsmisstankar och beslut av dessa, drendeuppgifter samt uppgifter om annan
talan och forbudstalan. Césa innehéller data som hémtats fran dklagarvisendets drendehan-
teringssystem Céabra.

Statistikdatabasen anvénds i den 16pande statistikproduktionen, for underlag till utredningar
inom myndigheten och for att besvara fragor fran externa intressenter. Statistikuttagen fran
Cébra genomfors manadsvis. De uttag som gors efter varje arsskifte ar de filer som anvinds
som slutlig statistik for respektive ar och som anvénds for savél arsredovisning som sam-
manstéllning till andra arsvisa rapporter.

Till denna rapport anvinds frimst statistik dver beslutade brottsmisstankar. I Aklagarmyn-
dighetens verksamhetsstatistik anvdnds normalt en gruppering av brottsmisstankar utifran
tio brottstyper. I denna gemensamma arsrapport om utredning och lagforing anvénds dare-
mot polisens brottskategorisering med tolv grupper. Aven om namnsittningar kan vara
likartade innehéller de inte samma grupper av brottskoder. Vad som ingér i respektive grupp
i denna rapport presenteras i bilaga 2.
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Bedomningsgrunder
Polisen

Polisens utredningsresultat bedéms ur tva perspektiv
1. Forindring
2. Utveckling

Forindring

Med fordandring avses skillnaden mellan utfallet for heldret 2014 jaimfort med helaret 2013.
Forandringen uttrycks antingen i absoluta tal (fordndring i antal eller andel) eller i relativa
tal (procentuell fordndring). I [0ptext uttrycks forandringen bade i absoluta/relativa tal och 1
textform enligt foljande:

Forandring Uttrycks som att antalet/andelen...

+0%-0,5% ar oférandrat/d
+>0,5%<=2% har 6kat/minskat marginellt

+>2%<=5% har 6kat/minskat nagot
+>5%<=10% har 6kat/minskat
+>10%<=25% har 6kat/minskat kraftigt

+>25% har 6kat/minskat mycket kraftigt
Utveckling

Med utveckling avses 1 normalfallet utfallet under de sex senaste aren (2009-2014). Ut-
vecklingen redovisas i de fall det bedéms nodvindigt att sitta forédndringen i ett langre per-
spektiv. Detta kan behdvas om till exempel arets eller foregaende ars utfall bedoms vara ett
extremvarde.

Resultatmatt som anvénds vid resultatbedémning
Utredningsverksamhetens resultat utgors av prestationen drenden redovisade till aklagare.

Prestationen drenden redovisade till dklagare utgor dock ingen fristdende resultatindikator
for bedomning av polisens utredningsresultat.

De resultatindikatorer som istillet anvénds dr sdidana som kan sétta utredningsresultat i
relation till uppsatta mal, det vill sdga 6kad brottsuppklaring, forbéttrad effektivitet och
kvalitet). Resultatbedomningen utgér darfor primért frin nedanstaende resultatindikatorer.

= Redovisningsandel (andel drenden redovisade till dklagare av inkomna drenden).
= Lagforingskvot (andel positiva lagforingsbeslut av beslutade brottsmisstankar i drenden
ddr forundersokning letts av polismyndighet).

Redovisningsandel
Denna resultatindikator utgor ett matt pa uppklaring och inre effektivitet.

Det begrepp som inom polisen ligger ndrmast brottsuppklaring &r andelen drenden redovi-
sade till dklagare av inkomna drenden. 1 de fall férundersdkningen letts av polismyndighet
ska polisens forundersdkningsledare normalt endast redovisa drenden till klagare nér de pé
goda grunder kan forvinta sig att dklagare kommer att fatta ett positivt atalsbeslut®. Detta
kan ocksa uttryckas som att forundersdkningsledaren anser att omstindigheterna kring brot-
tet ar klarlagda.

Lagforingskvot
Denna resultatindikator utgor ett matt pa kvalitet/yttre effektivitet.

Om foérundersdkningen letts av polismyndighet ska polisens forundersékningsledare nor-
malt endast redovisa drenden till aklagare nér han eller hon pa goda grunder kan forvéanta

% Rikséklagarens riktlinjer RaR 2010:1.
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sig att aklagare kommer att fatta ett positivt atalsbeslut. En hog lagforingskvot kan framfor-
allt tolkas som en indikation pa att dklagaren i hog grad delar den polisidra FU-ledarens
uppfattning om bevisldget i de drenden som redovisats. En lag lagféringskvot kan tolkas
som en indikation pa det motsatta, det vill séga att drenden redovisas till aklagare istéllet for
att laggas ned.

Beddmning av resultatférdndring

Grundprincipen for beddmningen av polisens utredningsresultat ar att resultatet for varje
resultatindikator efter resultatanalys och virdering forst bedoms individuellt och sedan
sammantaget. | den individuella bedomningen kan resultatet bedomas som positivt, negativt
eller oférdandrat. Grundprinciper for resultatbedomningen respektive resultatindikator besk-
rivs nedan.

Resultatindikator

Bedomning

Andelen drenden redovisade till aklagare av
inkomna drenden

Beddms som positiv ndr andelen 6kat eller
ar oférandrad. Detta oavsett om antalet
drenden redovisade till aklagare 6kat eller
minskat.

Andel positiva lagforingsbeslut i drenden av
beslutade brottsmisstankar dar forunder-

Bedoms som positiv da andelen okat eller &r
ofdrandrad.

sokning letts av polismyndighet.

I 6vriga fall bedoms resultatet som negativt.

Den sammantagna bedomningen kan ge fyra olika alternativ. Resultatférdndringen kan be-
démas som positiv, ndgot positiv, nagot negativ eller negativ.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten arbetar inte med en statistisk modell for bedomning av verksamhetsre-
sultat. Regleringsbrevet anger sedan ett antal ar att resultatet ska “analyseras och kommen-
teras”. Inget krav finns pa bedomning av &klagarverksamheten separat. Detta ar rimligt med
tanke pé att myndighetens verksamhetsresultat dr sa beroende av det infldde som kommer
fran utredande myndigheter, framst polisen.

Aklagarmyndigheten bedomer dock i sin drsredovisning verksamhetsresultatet utifran ett
generellt internt mal om hdg och jamn kvalitet 1 handlaggningen av brottmél. Beddmningen
grundas bade pa de métbara verksamhetsresultaten i form av niva och utveckling for t.ex.
lagforingsandel och genomstromningstid och pa myndighetens utvecklingsétgérder.
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Bilaga 2

Definitioner av centrala begrepp och resultat

Anmilda brott: Antal anmélda brott som registrerats i ett &rende hos polisen. Observera att
i detta méatt ingér inte trafikbrott som resulterat i en ordningsbot som godkénts pé plats och
registrerats i RIOB®. Anmiilda brott i drenden som slutredovisats och sedan aterupptagits
raknas endast en gang och pa det ursprungliga inskrivningsdatumet for drendet. Anmailda
brott i d&renden som direktdverlamnats respektive overldmnats till annan polismyndighet
riknas med i statistiken vid bade inskrivande och mottagande polismyndighet.

Bearbetade drenden: Bearbetade drenden anvinds inom polisen och dr antal slutredovi-
sade drenden med inledd forundersdkning (FU) eller dar forenklade redovisningsforfarande
till aklagare (RB 23:22 m.m.) anvénts. Beslut om férundersdkning ska ha fattats med en av
beslutskoderna nedan. Notera att i antal bearbetade drenden visas endast information om att
beslut har fattats om att inleda FU/RB 23:22, inte med vilken av dessa beslutskoder.

®  Forundersdkning inleds

®  Forundersdkning utvidgas

®  Forundersdkning dvertas

®m  Forundersdkning anses inledd genom tvangsatgérd
= Utredning jml. RB 23:22

Bearbetade drenden per 1 500 utredningstimmar: Resultatindikator anvénds inom poli-
sen och utgdr ett matt pd arbetsproduktivitet vilket ocksd bendmns inre effektivitet. Bearbe-
tade drenden avser slutredovisade drenden med inledd férundersokning (FU) eller dir for-
enklade redovisningsforfarande till aklagare anvénts. Med utredningstimmar avses den
resurstid som redovisats for verksamheten utredning och lagforing.

Beslut: Varje brottsmisstanke hos Aklagarmyndigheten avslutas med ett beslut av &klagare.
Har avses beslut om lagforing eller avskrivning, det vill séga beslut som innebér att hand-
laggningen kan betraktas som avslutad. Med avskrivning avses hér beslut som innebér att
en forundersokning ldaggs ned eller inte inleds, samt beslut att inte vicka atal avseende en
fardigstélld utredning. Antalet beslut &r mindre &n det totala antalet beslutade brottsmisstan-
kar. Detta beror pa att de brottsmisstankar som endast omfattas av beslut av administrativ
karaktir, till exempel 6verflyttning mellan dklagarkammare eller att Gverfora forundersok-
ningen till polisen, hér har exkluderats.

Flodesbild. For den flddesbild som finns under respektive brottskategori i kapitel 2 finns
foljande att beakta:

*  Polisen redovisar drenden och Aklagarmyndigheten brottsmisstankar.

=  FEtt drenden kan innehalla en eller flera brottsmisstankar.

= Redovisningen dr endast en dvergripande beskrivning som avser att beskriva det
normala/huvudsakliga flodet.

=  Siffrorna inkluderar bade polis- och dklagarledda férundersdkningar.

= Siffrorna i bilden &r avrundade.

Forenklat utredningsforfarande: Arenden redovisade enligt 23 kap. 21 § tredje stycket
och 22 § réttegangsbalken (RB 23:21 och RB 23:22). Grundldggande for en forundersok-
ning ar att protokoll (FUP) ska foras 6ver vad som framkommit av betydelse for utredning-
en. | vissa fall, dir den normala péafdljden ar boter och for brottsutredning som kan ske di-
rekt pa plats for enklare brott, finns mdjlighet att anvinda sig av ett forenklat utredningsfor-
farande. Syftet med att tillimpa det forenklade utredningsforfarandet &r huvudsakligen att
spara tid och uppné en forenklad process.

% Centrala ordningshotssystemet.
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Forundersokningsbegrinsning: Forundersdkningsbegriansning innebdr att man begrénsar
en brottsutredning till att enbart omfatta de mest vésentliga delarna, eller att vissa brott inte
alls utreds. Det handlar oftast om att en och samma person ar misstiankt for manga brott och
att straffet inte skulle pdverkas av om man utreder dnnu ett. Syftet &r att resurserna ska an-
véndas sa effektivt som mgjligt.

Genomstromningstid, fran inkommen anmiilan till Aklagare till Aklagarbeslut: Antalet
dagar (medelvirde) fran det att brottsmisstanke inkommer till dklagarkammaren till dess att
beslut fattats av dklagare. Denna genomstromningstid bygger i princip endast pa aklagar-
ledda forundersdkningar.

Genomstromningstid, fran firdigt forundersokningsprotokoll till dklagarbeslut: Anta-
let dagar (medelvérde) fran det att en brottsmisstanke inkommer till en aklagarkammare
med fardigt férundersdkningsprotokoll eller motsvarande beslutsunderlag till dess att beslut
fattats av dklagare. Denna genomstromningstid avser samtliga redovisade brottsmisstankar
oavsett om polis eller dklagare varit forundersokningsledare.

Inkomna édrenden: Antal inkomna/upprittade handlingar/anmélningar som registrerats,
diarieforts och godkénts (granskningsdatum finns) i polisens kriminal- och trafikdiarium
samt polisens utredningsstdd (Pust). Ett inkommet drende kan innehdlla flera anmélda brott.
Observera att trafikdrenden som resulterat i en pa plats godkénd ordningsbot inte ingér i
detta métt, se antal inkomna 4renden inklusive ordningsbot. Aven forlustanmélningar
(brottskod 9990) ingar i definitionen av inkomna drenden.

Lagforingsbeslut: | begregé)et lagforing ingar aklagarens beslut om atal, strafférelaggande
och atalsunderlatelse (LuL™ och 6vrigt) — det vill sidga att brottsutredningen avslutas utan
ndgon pafoljd — samt beslut om foretagsbot.

Andelen lagforingsbeslut av antal brottsmisstankar med beslut: Antalet brottsmisstan-
kar for vilka lagforingsbeslut fattats dividerat med det totala antalet brottsmisstankar med
beslut, dvs. dir beslut om lagféring eller avskrivning fattats. Méttet anviinds av Aklagar-
myndigheten som totalmatt pa andelen lagforing for alla de misstankar som hanterats av
aklagare. Detta métt skiljer sig at fran det polisen anvénder sig av, se Lagforingskvot ne-
dan.

Lagforingskvot i denna rapport dr andel positiva lagforingsbeslut dér forundersékning
letts av polis eller dklagare av beslutade brottsmisstankar: Antalet brottsmisstankar for
vilka lagforingsbeslut fattats dividerat med antalet lagforingsbeslut samt beslut att inte
vécka atal 1 polis- och éklagarledda forundersdkningar. Detta méatt anviands inom polisen
och skiljer sig frin det matt som Aklagarmyndigheten anviinder genom att det inte avser
beslut att 1agga ned (eller inte inleda) forunders6kning. Méttet anviands som ett kvalitetsmatt
pa fardiga forundersokningar.

Medelgenomstromningstiden for bearbetade drenden tas fram genom att dividera sum-
man av alla dagar drenden har varit 6ppna med antalet bearbetade drenden. Méttet anvands
inom polisen.

Ordningsbot: Antal utfirdade ordningsbot avser de forseelser (frimst trafikforseelser) dér
den missténkte skriftligen godként ordningsbot eller godkédnnande genom att erldgga full
betalning.

Resurstimmar: Information om redovisade timmar finns fran 2006. Utfall resurstid avser
antal timmar som registrerats i polisens tidrapporteringssystem. Mattet innehaller redovi-
sade timmar inklusive overtid.

Utredning och lagforing: Med utredning avses den brottsutredande verksamheten. Den
brottsutredande verksamheten delas in i planlagd respektive handelsestyrd verksamhet. Den
planlagda verksamheten indelas i kriminalunderrittelseverksamhet/brottsanalys och plan-

% |_agen med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare.
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lagd spaning. Den hindelsestyrda verksamheten indelas i anméilansupptagning, ingripande-
verksamhet och fortsatt utredningsarbete.

Med lagforing i polisverksamhet avses utfirdande av ordningsforeldggande (ordningsbot)
och till den hérande administrationen.

Utredningstimmar: Med utredningstimmar avses totalt antal timmar som redovisats under
verksamhetsgrenen Utredning och lagforing i polisens tidrapporteringssystem.

Uppklaringsbarhet: Samtliga beslutade brottsmisstankar p4 Aklagarmyndigheten har
grupperats i fem grupper. Grupperna avser att redogora for typ av avslutandebeslut i syfte
att skapa en bild av hur mycket som ar mojligt att klara upp.

Handliggning ska ej ske av Aklagarmyndigheten: Brottsmisstankar med beslut av admi-
nistrativ karaktir ingar i denna grupp. Att handliggning inte ska ske av Aklagarmyndig-
heten kan ha flera orsaker, det kan exempelvis vara brottsmisstankar som avser miss-
tankta under 15 ar, brottsmisstankar som ska utredas ytterligare av polisen innan de
eventuellt ska hanteras av AM eller dubbletter som ska tas bort. Gruppen ingér inte i re-
sultatredovisningen i denna rapport eftersom de inte innebar att aklagare tagit stallning i
atalsfragan.

Ej brott, preskription mm: Brottsmisstankar som det under utredningen/handlaggningen
framkommer att de inte kan eller ska leda till lagforing. Exempelvis kan det under utred-
ningen framkommit att det inte &r brott som lyder under allmént atal, det anmélda kan
vara ringa fall eller inte brottsligt. I gruppen ingar dven om gérningen &r preskriberad
och om den missténkta har avlidit.

Férundersokningsbegrdnsning, sdrskild dtalsprévning: Brottsmisstankar som inte bor
utredas av t.ex. processekonomiska skél. Férundersokningsbegrinsning innebér att man
begrinsar en brottsutredning till att enbart omfatta de mest visentliga delarna, eller att
vissa brott inte alls utreds. Sarskild atalsprovning krivs vid vissa typer av brott, sddana
brott fér inte alls eller bara under speciella forutsittningar atalas av aklagare.

Svdrutredda, bevisproblem: Inbegriper brottsmisstankar med mycket varierande grad av
forutsittning for lagforing, men dtminstone med nagon teoretisk mojlighet till detta. Ex-
empel dr bevisproblem, att brottet skett utomlands och att den missténkte &r pd okénd ort
eller utomlands.

Lagforda: Brottsmisstankar som avlutats med strafféreldggande, &talsunderlételse, atal
eller foretagsbot.

Arenden redovisade till Aklagare: Antal drenden som redovisats av Polis till klagare
avser de brottsdrenden som i polisens register redovisats till aklagare och ddrmed avslutats i
myndighetens diarium. Innehaller drenden som redovisats till dklagare med:

= FU-protokoll

= FU-anteckning
= RB23:22

Arenden redovisade till Aklagare i forhallande till inkomna sirenden (andel): Ett matt
som utgors av antalet &renden redovisade till aklagare dividerat med antalet inkomna dren-
den for samma period. Méttet anvinds inom polisen.

Arenden redovisade till iklagare per 1 500 utredningstimmar: Arbetsproduktivitet mits
i antal redovisade drenden till &klagare (slutprestation) i forhéllande till ett standardiserat
varde for resurstimmar. Det standardiserade vardet som anvénds i verksamhetsavsnittet dr

1 500 timmar. Totalt antal redovisade timmar divideras med 1 500 timmar. Mattet anvinds
inom polisen.

Oppna idrenden: Antal 5ppna drenden mellan inskrivningsdatum och efterfrigad tidpunkt,
0-3 manader, 3-6 manader, 6-12 ménader, dldre &n 12 méinader och totalt antal 6ppna aren-
den. Hénsyn tas inte till om drendet har slutredovisats och aterupptagits under perioden.
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Antalet berdknas per den sista varje ménad vid faststdllt korningstillfdlle ndstf6ljande ma-
nad. Detta avser det matt som anvénds inom polisen.

Oppna irenden ildre éin 6 manader i forhillande till inkomna iirenden (andel): Be-
nidmns i rapporten dven som andel dldre 6ppna drenden. Ett matt som utgors av antalet
Oppna drenden dldre 4n sex ménader dividerat med antalet inkomna drenden for samma
period. Detta avser det matt som anvands inom polisen.

Brottsindelning

Sérskilt om indelningen av brottskategorier

Polisens utredningsresultat redovisas och beddms normalt utifran elva brottskategorier
grupperade i tre brottsomraden. Denna indelning anvinds for redovisning av resultatut-
vecklingen i avsnittet: Polisens resultat, redovisning och kommentar, brottsbekdmpning,
utredning och lagforing; resultatutveckling. Denna redovisning visar dock felaktiga utfall
for brottskategorierna trafikbrott och ovriga specialstraffrdttsliga brott da dessa paverkats
av RIF -anpassning37 och driftséttning av Pust Siebel.

I statistiktabeller har dérfor ytterligare en brottskategori (0vrigt, botesbrott m.m.) tillkom-
mit. Denna ytterligare inledning har varit nddvandig for att 6ver tid kunna folja upp och
bedoma utvecklingen inom brottskategorierna trafikbrott och vriga specialstraffréttsliga
brott.

Den bakomliggande orsaken till den ytterligare indelningen &r driftsittningen av it-systemet
Pust Siebel i februari 2013 och den RIF-anpassning som gjorts i systemen. Anpassningen
paverkade innehall och omfattning av brottskategorierna trafikbrott och dvriga special-
straffidttsliga brott. RIF-anpassningen innebar att endast de trafikbrottskoder som omfatta-
des av trafikbrottslagen (1951:649), 6vriga trafikbrott med féngelse i straffskalan och sj6la-
gen (1994:1009) kunnat registreras under brottskategorin trafikbrott.

Ovriga polisspecifika trafikbrottskoder®® har istéllet registrerats pa brottskod 9001 som
ingar i brottskategorin évriga specialstraffrdttsliga brott. Brottskod 9001 anvinds for alla
Ovriga botesbrott som inte har en egen brottskod.

Brottskod 9001 har darfor exkluderats fran brottskategorin dvriga specialstraffrdttsliga
brott och forts till brottskategorin 6vrigt. Till denna brottskategori har dven trafikbrottsko-
derna 3006 (smitning) och 3161 (6vriga trafikbrott med fangelse) forts. Detta beror pé att
polisen dven registrerat trafikolyckor pa dessa brottskoder vilket gor att inte heller dessa ar
jamforbara over tid. Dessa tva brottskoder finns dock med i statistiken 6ver lagforingskvot
och effektiv lagforingskvot eftersom det inte redovisas ndgra trafikolyckor till dklagarmyn-
digheten.

Rikspolischefen beslutade den 20 februari 2014 att Pust Siebel skulle avvecklas under 2014.
Orsaken till detta var att anvéindandet av Pust Siebel inneburit problem avseende bade tek-
nik och anvéndarvénlighet. Avvecklingen har genomforts och under senare delen av 2014
har drenderegistreringen darfor i stort sitt atergatt till det normala. Aven om drenderegistre-
ringen tergétt till det normala kommer den sdrskilda indelningen av brottskategorier att
behova anvéndas ytterligare ett antal ar.

Valdsbrott

Med valdsbrott avses brott mot liv och hélsa (med undantag for véllande till annans dod i
samband med trafikolycka, vallande till kroppsskada eller sjukdom och framkallande av
fara for annan), grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning, olaga hot, valdtakt,
ran, vald och hot mot tjinsteman. Omradet omfattar brottsbalkens

® 3 kap. Brott mot liv och hélsa, ej 8 och 9 §§, ej heller 7 § i samband med trafikolycka.
® 4 kap. Olaga hot och grov fridskrénkning, grov kvinnofridskrankning.

¥ Rattsvasendets informationsforsorjning.
% Brottskoderna 3101, 3102, 3111, 3112, 3141, 3151, 3171, 3202, 3204 och 3291.

46 GEMENSAM ARSRAPPORT UTREDNING OCH LAGFORING 2014



BILAGA 2

® 6 kap. 1§ valdtakt.
= 8 kap. 5 och 6 §§ ran.
®m 17 kap. 1 § vald eller hot mot tjinsteman.

Brottskodsgrupper inom brottskategorin som sérskilt f6ljs upp: vald i offentlig milj6é (miss-
handel utomhus) och brott i néra relation.

Ovriga brott mot person

Omradet omfattar allt arbete for att forebygga, utreda och lagfora alla brott mot person (BrB
3-7 kap), exkl. de som omfattas av valdsbrott samt vallande till annans déd i samband med
trafikolycka.

Tillgreppsbrott exkl. butikstillgrepp

Omradet omfattar allt arbete for att forebygga, utreda och lagfora tillgreppsbrott (BrB 8
kap.) exkl. réan, tillgrepp i butik, varuhus o.d.

Brottskodsgrupper inom brottskategorin som sarskilt foljs upp: tiligrepp genom inbrott,
inbrottsstold 1 bostad (inkl. fritidshus, kdllare och vind) och tillgrepp av, ur och fran fordon
(inkl. icke motordrivet fordon).

Skadegorelsebrott

Omradet omfattar allt arbete for att forebygga, utreda och lagfora skadegorelsebrott (BrB 12
kap.).

Narkotikabrott

Med narkotikabrott menas brott mot narkotikastrafflagen (1968:64), lag (2000:1225) om
straff for smuggling 6 § savitt géller narkotika och dopningsmedel, lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel.

Trafikbrott

Trafikbrottsdarenden &r brott mot trafikbrottslagen (1951:649) (alla brott utom vardslshet i
trafik (1 § forsta stycket) och hinder i trafik (2 §) ingar i den nationella statistiken), vallande
till annans dod i samband med trafikolycka (ingar ocksa i den nationella statistiken), 6vrig
trafiklagstiftning (brotten hédmtas fran polisens trafikdiarium och fran statistik dver utfar-
dade ordningsforeldgganden).

Ekonomisk brottslighet

Omradet omfattar allt arbete for att forebygga, utreda och lagfora ekonomisk brottslighet.
Med ekonomiska brott avses brottsbalken 11 kap. brott mot borgenérer m.m., lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutféstelse m.m., skattebrottslagen (1971:69), aktiebo-
lagslagen (1975:1385), insiderlagen (1990:1342) eller lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument, lagen (1986:436) om néringsforbud.

Ovrig brottslighet: Omradet omfattar allt arbete for att forebygga, utreda och lagfora brott
som inte faller under ndgot annat omradde. Omradet omfattar brottsbalkens

= 8 kap. Stoldbrott i butik.

= O kap. Bedrégeri och annan oredlighet.

= 10 kap. Forskingring och annan troldshet.
= 13 kap. Allménfarliga brott.

= 14 kap. Forfalskningsbrott.

= 15 kap. Mened, falskt atal m.m.

= 16 kap. Brott mot allmén ordning

= 17 kap. Brott mot allmén verksamhet utom vald eller hot mot tjdnsteman,
= 18 kap. Hogmalsbrott

= 19 kap. Brott mot rikets sdkerhet

= 20 kap. Tjanstefel m.m.

= 21 kap. Brott av krigsmén
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I 6vrig brottslighet ingar ocksa foljande lagar: smugglingslagen (ej géllande narkotika eller
dopningsmedel), alkohollagen (1994:1738), vapenlagen (1996:67), knivlagen (1988:254),
jaktlagen (1987:259), fiskelagen (1993:787), miljobalken (1998:808) utlinningslagen
(1989:529), arbetsmiljolagen (1977:1160), personuppgiftslagen (1998:204), lagen
(1988:688) om besoksforbud samt dvriga brott mot speciallagstiftning med undantag for
brott mot skattebrottslagen, aktiebolagslagen, insiderlagen, lagen om handel med finansiella
instrument och lagen om néringsférbud.
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