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Sammanfattning

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har i uppdrag att gemensamt analysera och beddéma resultatet
for verksamheten utredning och lagféring samt att redovisa de insatser som myndigheterna gemensamt har
vidtagit, eller som pagatr, i syfte att forbattra denna verksamhet.

Som en del av underlaget till den har rapporten har polisregionerna och dklagaromradena ombetts att
gemensamt redovisa i vilka hanseenden som regionen ar framgangsrik, vad som borde utvecklas och vilka
pagaende och planerade utvecklingsinsatser som finns. Polisregionerna och aklagaromradena har i sina
svar inte bara pekat pa fortjanster och brister vid utredning av vissa brottstyper utan dven i de mer
overgripande strukturerna. Flera regioner har exempelvis namnt att strukturen och innehallet i samverkan
mellan polis och aklagare &r bra, liksom den samverkan som sker knutet till bland annat sa kallade
barnahus. Till det som bor utvecklas hor att forstarka kapaciteten i den polisidra forundersdknings-
ledningen, och att utveckla systemet for aterkoppling till alla delar av utrednings- och lagforingsprocessen.
Flera regioner och aklagaromraden efterfragar ocksa en mer langsiktig gemensam strategisk planering.

Under 2015 utvecklade myndigheterna ett uppféljningsverktyg i syfte att skapa en gemensam lagesbild att
utga fran nar det gemensamma resultatet ska diskuteras. Verktyget togs i bruk under slutet av 2015 och
kommer under 2016 att utvecklas for att ge ytterligare analysmojligheter.

Nedan ges en sammanfattning av de dvergripande statistiska resultaten for 2015 i jamforelse med
foregaende ar.

* Antalet inkomna drenden till polisen 6kade med 2 procent (fran 1 255 700 till 1 280 600).
Okningen géller framst skadegdrelsebrott och bedréageribrott.

= Polisen redovisade 161 500 arenden till aklagare vilket &r en minskning jamfort med féregaende
ar (- 9 218, - 5,4 %). Minskningen omfattar flertalet brottskategorier. De procentuellt storsta
minskningarna har skett for vriga brott mot person, 6vriga brottsbalksbrott och bedrageribrott.

* Nedlaggningsandelen (andel nedlagda arenden av inkomna hos polisen) har 6kat med 3
procentenheter sedan féregaende ar. Okningen avser framst skadegdrelsebrott och bedragerier
m.m.

= Av de arenden som inkom till polisen och dér férundersokningen inleddes redovisades 29 procent
(utredningsandel) till aklagare vilket &r samma andel som 2014.

= Antalet inkomna brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten minskade med 28 500 (- 6 %). Den
stdrsta minskningen har skett i brottskategorin bedrégeribrott (- 30 %, - 21 200) vilket hor ihop
med att det under 2014 kom in nagra bedréageridrenden med ett stort antal brottsmisstankar.

= Antalet beslut av dklagare 6kade med 5 procent (+ 20 900). Det beror helt pa ett stort antal beslut
om atal for bedrageribrott, vilket inneburit att dven antalet lagforingsbeslut 6kat kraftigt (+ 10 %).
Sammantaget har antalet beslut och antalet lagféringsbeslut bada minskat med 1 procent om
bedrégeribrotten exkluderas. Minskningen &r starkast i gruppen 6vrigt (trafikbrott m.m.), som
huvudsakligen innehaller batesbrott pa trafikomradet. Minskningen ar en direkt foljd av det
minskade antalet drenden redovisade fran polisen.

= Totalt sett har andelen brottsmisstankar som lett till lagféring darmed 6kat med 3 procentenheter —
fran 62 procent till 65 procent.
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= Kvaliteten i redovisade arenden fran polis till aklagare ar pa en fortsatt hog niva.
Lagforingskvoten i fardiga polis- eller éklagarledda forundersokningar var 93 procent 2015
(+ 1,2 procentenheter).

= Genomstromningstiderna for polisens bearbetade arenden minskade sammantaget fran 90 till 88
dagar. Den totala genomsnittliga tiden fran att anmalan inkommit till aklagarkammaren till dess
att beslut fattats 6kade under 2015 med 42 dagar till 138 dagar. Okningen kan till storsta delen
forklaras av att beslut har fattats for ett stort antal bedragerimisstankar som varit under utredning
under en lang tid. Den totala genomstromningstiden fran fardig utredning till klagarbeslut var 16
dagar under 2015 vilket & pa samma niva som aret innan.

Nér det galler det statistiska utfallet som presenteras i denna rapport ar Polismyndighetens och
Aklagarmyndighetens matt vad galler antal inte direkt jamforbara. Polisen redovisar antal &renden medan
Aklagarmyndigheten redovisar antal brottsmisstankar. Detta paverkar méjligheten att gora en gemensam
bedémning av resultaten.

Aven om polis och dklagare anvander olika matt &r det tydligt att bedrageribrotten haft en bidragande
paverkan pa resultatet hos bade polis och aklagare under 2015. For polisen har aven skadegorelsebrotten
paverkat det nationella resultatet med fler nedlagda arenden och en lagre andel arenden dar
férundersokning inletts.

Sammantaget ar kvaliteten fortsatt god i den brottsutredande verksamhet som polis och aklagare har
gemensamt. Resultatet i brottsutredningsverksamheten ligger pa samma niva som forra aret och
handlaggningen av brottmal haller hog och jamn kvalitet. Utredningsverksamheten star sedan tidigare
infor en rad utmaningar och vara myndigheter har som utgangspunkt att ta tillvara de mojligheter till 6kat
samarbete som myndigheternas organisationsforandringar gett. Det pagar ett stort antal gemensamma
aktiviteter for att skapa langsiktiga forutsattningar for att klara upp fler brott och ¢ka lagforingen.
Aktiviteterna ar inriktade pa bade operativa och strategiska fragor, och sker pa saval lokal som nationell
niva.
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Inledning

Uppdraget

Aterrapporteringskravet lamnades av regeringen i december 2014 i respektive myndighets regleringsbrev
for 2015. | regleringsbreven anges att Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten gemensamt ska
analysera och bedéma resultatet for verksamheten utredning och lagféring. Aven de insatser som
myndigheterna gemensamt har vidtagit, eller som pagar, i syfte att forbattra brottsutredningsverksamheten
ska redovisas. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Justitiedepartementet) senast den 31 mars 2016.

Genomforande och metoder

Projektets arbetsformer och organisation

En arbetsgrupp med representanter fran bada myndigheterna har genomfort uppdraget.
Aklagarmyndigheten representerades av medarbetare fran ekonomiavdelningen och éveraklagaren for
samordning och analys. Polismyndigheten representerades av medarbetare fran ekonomiavdelningen och
nationella operativa avdelningen (Noa). Respektive myndighet har haft ansvaret for texter och statistik
inom sitt ansvarsomrade.

Metoder

For redovisningen av resultatutvecklingen har en gemensam brottsstruktur anvants. Arbetsgruppen har
tagit fram statistiskt underlag for elva brottskategorier enligt polisens PRR-struktur® p& nationell niva.
Dérutover finns en brottskategori for 6vriga botesbrott framst avseenden vissa trafikbrott. | bilaga 3 i
rapporten finns en utforligare beskrivning och redovisning av brottsindelningen.

Polisens och Aklagarmyndighetens méatt vad géller antal &r inte direkt jamforbara. Polisen redovisar antal
drenden medan Aklagarmyndigheten redovisar antal brottsmisstankar. Ett drende kan innehélla flera brott
och ett brott kan avse flera missténkta personer. For varje misstankt person kan det finnas en eller flera
brottsmisstankar. Ett utgaende arende hos polisen motsvarar i genomsnitt 2,7 inkomna brottsmisstankar
hos Aklagarmyndigheten under 2015. Denna kvot varierar dock mellan olika brottskategorier och mellan
olika tidsperioder.

Aklagarmyndigheten hanterar ytterligare brottsmisstankar utdver de som kommer fran polisen. De kan
aven komma fran andra myndigheter, exempelvis Tullverket. Dessutom kan brottsmisstankar laggas till av
Aklagarmyndigheten i drenden som ursprungligen kommit in fran polisen, exempelvis om ytterligare brott
upptécks under utredningen. Nya brottsmisstankar skapas &ven om fler misstankta tillkommer for brott
som redan finns i utredningen.

| arbetet med denna rapport har en forfragan gatt ut till samtliga polisregioner och aklagaromraden om
utvecklingen av utrednings- och lagforingsverksamheten. De har ombetts att svara pa vad som &r
framgangsrikt och vad som borde utvecklas samt vilka utvecklingsinsatser som har genomforts, pagar
eller planeras. Detta redovisas i avsnittet En gemensam analys och bedémning.

Beddmningen av utredningsresultatet inom Polismyndigheten baseras primart pa utfallet av
utredningsandelen (andel arenden redovisade till aklagare av bearbetade drenden) och lagféringskvot
(andel positiva lagforingsbeslut av beslutade brottsmisstankar).

! PRR-struktur star for Polisens resultatrapporter och omfattar 11 brottskategorier, for ytterligare beskrivning se bilaga 3.
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Allmanna forutsattningar for verksamheten

Forandringar i verksamhetsresultat bedoms ofta i forhallande till utfallet foregaende ar. | ett sadant kort
perspektiv kan storre omvarldshandelser eller interna forandringsarbeten ha en stor paverkan utan att
verksamheterna for den skull presterat béattre eller sémre. Redovisningen behdver darfor sattas i relation
till sddana handelser eller forandringsarbeten som i det korta perspektivet hogst troligt paverkat
verksamhetsresultatet, saval positivt som negativt.

Det ar framforallt tre sddana omraden som behover beaktas i redovisningen av myndigheternas resultat
2015. Dessa ér:

= den anmalda brottslighetens utveckling och forutsattningar att klara upp brott
= ombildningen till en polismyndighet
®  migrantsituationen och forhgjt terrorhot.

Den anmailda brottslighetens utveckling over tid

Brottsligheten (inkomna drenden och anmalda brott) har varit relativt konstant under de senaste sex aren.
Inflodet varierar visserligen, men i relativt liten omfattning. Detta innebér dock inte att brottsligheten &r
ofdrandrad. Under ytan finns tydliga trender nér det galler brottslighetens struktur och omfattning. Dessa
trender paverkar polisens verksamhet och resultat och i forlangningen aven Aklagarmyndighetens.

Under perioden 2010—2015 har ingripandebrotten® minskat med nastan 10 procent (se figur 1). D& det ofta
finns en identifierad misstankt person utgdr ingripandebrotten en mycket hdg andel av de inkomna
arendena som redovisas till aklagare. Nar inflodet av ingripandebrott minskar, minskar samtidigt antalet
arenden redovisade till aklagare i betydligt storre omfattning &n vid minskningar av inflodet for andra
typer av brott.

Att antalet ingripandebrott minskat kan ha flera orsaker. En kan vara en minskad aktivitet fran polisens
sida vilket &r fallet inom brottskategorin trafikbrott. Andra orsaker kan vara héndelser i omvarlden. Ett
exempel pa detta &r att det under 2015 har skett en tydlig minskning av bade antalet inkomna drenden och
arenden redovisade till aklagare inom brottskategorin narkotikabrott. Denna nedgang sammanfaller i tid
med de omprioriteringar av resurser som gjorts sedan september med anledning av migrantsituationen och
terrorhoten.

Figur 1. Antalet till polisen inkomna &renden avseende ingripandebrott
och offerbrott 2010-2015
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2 Med ingripandebrott menas de brott som vanligtvis upptécks genom spaningsinsatser fran exempelvis polis. | detta exempel har
narkotikabrott, trafikbrott, butikstillgrepp och 6vriga specialstraffrattsliga brott anvénts.
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Samtidigt som ingripandebrotten har minskat har vissa typer av offerbrott® dkat kraftigt (se figur 1). Ett
exempel pa detta ar de it-relaterade brotten. Det galler framforallt olika typer av bedrageribrott, men ocksa
hot och ofredanden som sker pa bland annat sociala medier. Under de senaste aren har den snabba
tekniska utvecklingen 6ppnat for nya satt och mojligheter att bega brott. Detta galler bade for enskilda
personer och den organiserade brottsligheten®. Den har typen av brott ar generellt sett svar att utreda.

Under de senaste tva decennierna har det dodliga valdet minskat i Sverige. Detta galler aven flera andra
véstlander®. Minskningen tycks delvis vara relaterad till férandringar i alkoholkonsumtionen och det ar
framforallt det spontana, alkoholrelaterade dédliga valdet mellan man som minskat.

Samtidigt ar det dodliga valdet med skjutvapen relativt oférandrat men strukturerna har forandrats. Antalet
och andelen fall som skett i samband med kriminella konflikter i storstadsl&nen har kontinuerligt okat,
medan antalet och andelen fall som rér andra sammanhang én kriminella konflikter utanfor storstadslanen
minskat patagligt. Det dodliga valdet dar skjutvapen anvands i samband med kriminella konflikter har
framforallt okat i Vastra Gotaland och Skane. En patagligt hog andel av detta vald intraffade i
storstadslanens socialt mest utsatta omraden.

Den har typen av brott tar stora utredningsresurser i ansprak och brotten ar mycket svaruppklarade, bland
annat beroende pa att de oftast skett utomhus pa allméanna platser och utan fysisk kontakt mellan offer och
garningsperson.

Forutsiattningarna for att klara upp brott varierar

Det finns ett antal faktorer som paverkar mojligheten att redovisa och klara upp brott. En sadan faktor ar
att brottskategorierna och brotten i de olika brottskategorierna har olika karaktar. Olika karaktér kan vara
att det exempelvis ofta finns garningsperson och vittnen redan i utgangslaget medan det i andra fall
saknas. Detta paverkar resultatnivaerna.

En annan faktor att ta hansyn till ar att polis och dklagare varken kan eller ska utreda alla anmalda brott.
Det finns en rad orsaker till detta. En forundersokning behover till exempel inte inledas om det ar
uppenbart att brottet inte gar att utreda. Det ar heller inte alltid motiverat, till exempel av
processekonomiska skal, att lagga ned stora utredningsresurser pa att utreda alla brott. Vissa brott kan vara
sa genuint svarlosta att de atgarder och resurser som skulle kravas for en utredningsframgang inte star i
rimlig proportion till brottets svarighetsgrad. Ibland &r det inte ens teoretiskt mojligt att klara upp ett brott,
till exempel vid pahittade brottsanmalningar. Forvantningar om en total uppklaring ar alltsa inte
realistiska.

Forandringar i utredningsresultatet beror inte bara pa vad som hander inom myndigheterna, utan ocksa pa
vad som hander i omvarlden. Det ar relativt vanligt att férandringar i utredningsresultat beror pa faktorer
som i varierande grad ar svara eller oméjliga for polisen eller Aklagarmyndigheten att paverka. Det kan
exempelvis vara forandringar i brottsstruktur, brottsmodus eller anmélningsbenégenhet.

Mer om forutsattningar att klara upp brott, brottets karaktar och uppklaringsbarhet finns att 1asa i tidigare
gemensamma rapporter frén Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.®

% Offerbrott 4r exempelvis valdsbrott, dvriga brott mot person, bedrageribrott m.m. vilka ocksé anvants som illustration i figur 1.
4 Riksrevisionen (RiR 2015:21), It-relaterad brottslighet. Polis och &klagare kan bli effektivare.

® Brottsforebyggande radet (2015:24) Det dodliga valdet i Sverige 1990-2014.

® Exempelvis Gemensam &rsrapport utredning och lagféring 2014, Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens gemensamma
redovisning av resultatet avseende utredning och lagforing enligt regleringsbrevets aterrapporteringskrav. Dnr: A001.274/2014,
AM-A 2015/0334.
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Ombildningen till en polismyndighet

Den pagaende ombildningen till en polismyndighet ar den stérsta forvaltningsreform som har skett i
Sverige pa narmare femtio ar. Uppdraget att genomfara reformen star i forgrunden for Polismyndigheten
under de narmaste aren. Den nya organisationen ska fungera och beslut om verksamhetens inriktning ska
fa genomslag. Samtidigt ska man ta till vara de méjligheter den nya organisationen ger, till exempel vad
géller enhetliga arbetssatt och att dra nytta av polisens samlade kompetens.

En reform av den har storleken paverkar polisens verksamhet och darmed resultat. Nagra stora
forandringar som pagar eller forbereds ar tillsattningar av nya chefer, geografisk ombildning och
omflyttning av personal samt en helt ny organisation for polisens ledningscentraler. Inom polisens
utredningsverksamhet pagar ocksa ett omfattande reformarbete dér bland annat en helt ny
arendefordelningsplan i grunden forandrar var i organisationen olika brottstyper ska utredas.

Allt detta paverkar polisens verksamhet. Tidigare erfarenheter fran liknande omorganisationer inom andra
svenska statliga myndigheter, polismyndigheter utomlands och andra stora organisationer visar ocksa att
produktionsresultat i regel forsamras under reformfasen.

Migrantsituationen och forhojt terrorhot

De kraftiga migrationsstrommarna i Europa under hésten 2015 har 6kat belastningen pa
Polismyndigheten. Med anledning av detta utlyste polisen under hdsten en nationell sarskild handelse
bendmnd ”Alma”. Under 2015 stkte knappt 163 000 personer asyl i Sverige, vilket ar fler an nagonsin
tidigare. Enligt Migrationsverkets senaste prognos’ kan det rora sig om ett mycket stort antal asylsdkande
aven under 2016 och framat.

Utover en 0kad arbetsbelastning for den grénspolisidra verksamheten har situationen inneburit en 6kad
arbetsbelastning for framforallt polisens samlade resurser i yttre tjanst. Migrantsituationen har under aret
haft en vésentlig paverkan framst pa polisens verksamhet med

= inre granskontroll

= inre utlanningskontroll

= verkstélligheter samt ordningshallning
= tillsyn vid asylboenden.

Aven andra delar av polisens verksamhet paverkas. Exempelvis det brottsférebyggande arbetet och
utredningsverksamheten.

Med anledning av omvarldsforandringar, och den forhdjda hotbilden och risken for terroristattentat i
Sverige, har polisens arbete i samverkan med Sékerhetspolisen inriktats mot en hdgre vaksamhet,
beredskap och vid behov sérskilda tillsyns- och bevakningsinsatser.

7 Migrationsverket, dnr 1.1.3-2016-18258.
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Polis och aklagare i samverkan

Mer effektiv samverkan med nya organisationer

Sedan flera ar sker en kontinuerlig samverkan mellan polisens utredningsverksamhet och aklagare. Det ar
naturligt och nodvandigt i saval sma som stora fragor, och det géller bade operativa och strategiska fragor
liksom lokala och nationella.

Det finns en valetablerad samverkan pa den lokala nivan, mellan i forsta hand polisomradena och
aklagarkamrarna, men ocksa mellan lokalpolisomraden och aklagare. Det finns ocksa en struktur for
I6pande central samverkan dar gemensamma nationella fragor diskuteras och tas om hand.
Aklagarmyndigheten medverkar exempelvis, genom chefen for Nationella &klagaravdelningen, i polisens
operativa ledningsgrupp (Nolg).

Infor bildandet av Polismyndigheten anpassade Aklagarmyndigheten sin organisation sé att den
Overensstdammer med polisens regioner. De nya organisationerna i respektive myndighet har lett till ett
okat samarbete i saval strategiska fragor som uppféljningsfragor mellan polisregioner och
aklagaromraden. Bland annat medverkar cheferna for aklagaromradena, i respektive polisregions
operativa ledningsgrupp (Rolg). | férening med att de bitradande regionpolischeferna har tilldelats
ansvaret for brottsutredningsverksamheten har forandringarna forenklat en konstruktiv samverkan mellan
polis och aklagare, inte minst i fragor om ett effektivt utnyttjande av resurserna.

De mest patagliga forandringarna har skett pa nivan polisregioner/aklagaromraden. Har finns numera
béattre forutsattningar att identifiera vad som fungerar bra i regionen — och var — liksom vad som behéver
utvecklas. Brister i enhetlighet kan enklare identifieras och goda exempel spridas. En annan positiv effekt
ar att brottstyper som kraver sarskild kompetens eller forekommer séllan kan styras till en viss polisenhet
inom regionen och utredningarna kan ledas av sérskilt utpekade aklagare.

Mojligheterna att ta tillvara de positiva effekterna av myndigheternas organisationsférandringar utvecklas
kontinuerligt. Som ett led i stravandena mot ett ndrmare samarbete holls i december 2015 ett gemensamt
chefsmote dér ett drygt hundratal operativa polis- och aklagarchefer under ledning av verkscheferna
diskuterade fragor om inriktning och innehall i gemensamma satsningar.

Pagaende gemensamt utvecklingsarbete

| féljande avsnitt redovisas nagra av myndigheternas gemensamma utvecklingsarbeten och insatser som
gjorts eller pagar for att forbattra brottsutredningsverksamheten. Darutover pagar arbete inom respektive
myndighet i syfte att utveckla den egna verksamheten.

Ett nytt verktyg for gemensam uppfoljning

En forsvarande omstandighet i samverkan mellan polis och aklagare ar de atskilda systemen for
verksamhetsuppféljning. Polisens uppféljning baseras pa drenden, medan aklagarnas baseras pa
brottsmisstankar. | manga hanseenden har det darfor saknats en gemensam lageshild att utga fran nar
verksamhetens resultat diskuterats.

Efter ett myndighetsgemensamt arbete under 2015 har ett gemensamt uppféljningsverktyg tagits fram, den
s& kallade PAK:en (Polis — Aklagare — Kvalitet). PAK:en redovisar, uppdelat p& polisledda och
aklagarledda brottsmisstankar, volymer, genomstromningstider och lagforing for grupper av brottstyper.
Statistiken redovisas ackumulerat varje manad och gors for riket och nedbrutet pa polisregion- och
polisomradesniva. Under 2016 kommer verktyget att utvecklas for att ge ytterligare analysmojligheter.
Statistiken anvéands idag som ett komplement till respektive myndighets befintliga uppfoljning.
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PNU (revidering)

Utvecklingen av utredningsverksamheten ar ett prioriterat omrade som under 2015 och 2016 utgor ett av
polisens strategiska initiativ i verksamhetsplanen. Utgangspunkten ar polisens nationella
utredningsdirektiv (PNU), och fokus for arbetet &r att utveckla och etablera en enhetlig, effektiv och
andamalsenlig utredningsprocess. Sedan juni 2015 pagar ett arbete, dar aven aklagare medverkar, med att
revidera PNU samt att etablera en enhetlig och &ndamalsenlig arbetsmetodik. Revideringen gar i huvudsak
ut pa att:

= gora arbetsmetodiken tillganglig pa polisen intranat Intrapolis,

= ta fram nya metodstdd inom omraden dar det tidigare saknats,

= utveckla och uppdatera befintligt metodstod,

= mojliggdra en effektiv forvaltning och fortsatt vidareutveckling av PNU.

Under 2016 kommer inforande och informationsinsatser av arbetsmetodiken att ske.

Nationella beredningsgruppen

Under Noas ledning har en sarskild nationell beredningsgrupp bildats med representanter fran
polisregioner, polismyndighetens ekonomiavdelning, NFC, Aklagarmyndigheten och Bra. Att
representanter fran Bra ingdr i gruppen &r ett bra exempel pa att binda samman linjeverksamhet och
forskning. Gruppen arbetar med att analysera avvikelser i utredningsresultaten och faktorer som paverkar
resultaten. Gruppen tar fram forbéattringsforslag dar en viktig del i arbetet &r att lara av varandra och att
identifiera och sprida bra arbetsmetoder.

Beredningsgruppen har pa uppdrag av Nolg gett polisregionerna i uppdrag att ta fram handlingsplaner for
utveckling av utredningsverksamheten. Planerna omfattar utveckling inom ett antal omraden som bedémts
som sarskilt viktiga:

= mangdbrott
= brott i néra relation
= QJverfallsvaldtakter.

Polisregionerna har i sina handlingsplaner for 2015 redovisat tre atgarder per brottsomrade dar syftet ar att
uppné férbattrade utredningsresultat. Atgarder kan exempelvis vara olika aktiviteter for att 6ka kvaliteten
pa de initiala utredningsatgarderna, dels kompetenshoéjande atgarder (utbildning, rotationstjanstgoring).
Det kan ocksa vara att infora aterkopplingssystem/aterkopplingsmaéten dels mellan polis och aklagare, dels
mellan olika funktioner inom polisen. De atgérder och resultat som kan kopplas till detta har féljts upp
centralt vid tva tillfallen under 2015. Flera atgarder ar under genomforande varfor det ar for tidigt att dra
nagra slutsatser om atgarderna har haft en positiv paverkan pa utredningsresultaten.

Arende- och brottssamordning

Ibland forekommer en och samma person samtidigt for utredning i flera sasmmanhang, kanske pa skilda
orter. En effektiv handlaggning forutsatter att polis och aklagare formar att identifiera sadana fall och
sakerstalla en samordnad hantering. Under aret har en uppdaterad gemensam éverenskommelse om sadan
drendesamordning tagits fram men &r dnnu inte beslutad och genomford.

Polismyndigheten har dven samverkat med Aklagarmyndigheten i ett arbete med att ta fram en nationell
modell for brottssamordning (operativ brottsanalys och forensisk analys), som ska infoéras inom polisen.

Fragan om samordning hanteras ocksa inom den pagaende revideringen av polisens nationella
utredningskoncept (PNU).
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Resultatanalysforum

Det finns ett resultatanalysforum som I6pande under aret analyserar utvecklingen av polisens resultat. Dar
diskuteras dven metoder for uppféljning och analys. Forumet leds av polisens ekonomiavdelning, och
bestar av representanter fran samtliga polisregioner och flertalet av de nationella avdelningarna samt fran
Aklagarmyndigheten.

Under 2015 har bland annat brottstyperna trafikbrott och bedrégeribrott diskuterats. De diskussioner,
kunskapsutbyten och uppdrag som genomforts har varit till stdd och hjélp i arbetet med att analysera och
beddma polisens resultat.

Forensisk verksamhet

Den forensiska verksamheten &r en viktig forutsattning for den utredningsverksamhet som bedrivs av polis
och aklagare. Den forensiska processen borjar med brottsplatsundersékningen och slutar nar drendet
slutligen avgérs i domstol.

Arbetet inom den forensiska verksamheten &r ofta vasentligt for brottsutredningar och kan vara den
pusselbit som saknas for att man ska kunna utreda brott och lagféra. Med teknisk information och
bevisning stottar den forensiska verksamheten rattsvasendets aktorer genom att ge svar pa fragor om vad
som hant och hur det har skett. Detta kan innefatta fragor som ror sparens egenskaper, kopplingar gallande
orsak och verkan eller kopplingar mellan platser, spar och personer i tid och rum. Vikten av teknisk
bevisning beddms 6ka, i takt med teknikutvecklingen och nya méjligheter for mer avancerade
undersokningar.

Den forensiska verksamheten ar ocksa en viktig lank i brottssamordningen till exempel for méjligheten att
se likheter i tekniskt tillvagagangssatt mellan olika brott, for att ssmmanbinda brottsplatser med varandra,
eller for att genom traffar fran biometriska register koppla misstéankta personer till brottsplatser.

Under 2015 initierades ett utvecklingsarbete for att harmonisera och kvalitetssékra hela den forensiska
verksamheten avseende kompetens, analysmetoder och arendehantering, inklusive resultatvardering och
rapportering. Malet &r att uppna en enhetlig, ackrediterad forensisk verksamhet. Utvecklingsarbetet
avseende bland annat kortare handlaggningstider har bedrivits gemensamt av polis och aklagare.

Kompetensutveckling

Gemensamma kompetensutvecklingsinsatser, exempelvis inom férundersokningsledning har genomforts.
Detta har skett inom ramen for strukturen for samverkan mellan myndigheterna. Det har ocksa bedrivits
gemensamma insatser inom ramen for Polismyndighetens utbildningsverksamhet, exempelvis avseende
polisens nationella férundersokningsledarutbildning. Under 2015 genomfdrdes ocksa en
myndighetsgemensam revidering av polisens nationella férundersokningsledarutbildning avseende praktik
vid Aklagarmyndigheten. Det fattades beslut om att antalet erbjudna praktikplatser ska férdubblas till
cirka 200.
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Resultat for verksamheten utredning och
lagforing

| avsnittet redovisas utfallet for verksamheten utredning och lagforing for Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten.

De huvudsakliga matt som anvands i denna rapport framgar av tabell 1 nedan. Matten beskrivs narmare i
bilaga 2.

Polisens och Aklagarmyndighetens matt vad géller antal &r inte direkt jamforbara. Polisen redovisar
arenden medan Aklagarmyndigheten redovisar brottsmisstankar. Ett drende kan innehéalla flera brott och
ett brott kan avse flera misstankta personer. For varje missténkt person kan det finnas en eller flera
brottsmisstankar. Ett utgdende drende hos polisen motsvarar i genomsnitt 2,7 inkomna brottsmisstankar
hos Aklagarmyndigheten under 2015. Denna kvot varierar dock mellan olika brottskategorier och mellan
olika tidsperioder.

Tabell 1. Overgripande resultatmatt for Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten 2013-2015

Forandring %,
%-enheter

2013 2014 2015 2014-2015

Inkomna drenden till polisen 1222198 1255713 1280639 2,0%
Bearbetade drenden hos polisen® 543567 579126 544019 -6,1%
Arenden redovisade till dklagare 174982 170723 161505 -5,4%

Utredni del (andel &rend dovisade till
re nlngsanwe (andel drendenre ov'l'sa e ti 32.2% 29.5% 29.7% 0,2 %-enheter
aklagare avbearbetade arenden)

Forundersokningsandel (andel avslutade drenden
i 5 B 44,4% 45,4% 42,1% -3,4 %-enheter
medinledd FU” av totalt avslutade drenden)

Antalinkomna brottsmisstankar till aklagare 460748 467610 439083 -6,1%
Beslut avaklagare 402906 382899 403755 5,4%
Lagforingsbeslut av aklagare 251414 238331 261708 9,8%

Andel lagforingsbeslut av totalt antal

. 62,4% 62,2% 64,8% 2,6 %-enheter
brottsmisstankar med beslut

Lagféringskvot (andel positiva lagféringsbeslut av 90,7% 91,8% 93,0% 1,1 %-enheter
beslutade brottsmisstankar)

! Antal slutredovisade drenden med inledd férundersékning (FU) eller dar forenklat redovisningsforfarande
till dklagare (RB23:22 m.m.) anvéants.

% FU=férundersokning.

Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens utfall paverkas patagligt av bedrageribrotten. Fér polisens
del har inflodet av bedrageribrott och dven skadegorelsebrott paverkat bland annat bearbetade drenden och
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forundersokningsandelen® 2015. Fér Aklagarmyndigheten har ndgra stora bedrégeriarenden paverkat bade
inflédet 2013-2014 och beslut, lagféring och genomstrémningstider 2015.
Inkomna drenden till polisen-skadegorelse och bedréagerier har

okat mest

Under 2015 har antalet inkomna drenden till polisen sammantaget 6kat marginellt (+ 24 926, + 2,0 %)
jamfort med 2014.

Figur 2. Antalet till polisen inkomna arenden 2010-2015
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De antalsmassigt storsta 0kningarna har framforallt skett for skadegérelsebrott (+ 41 184, + 29,9 %) och
bedrégeribrott m.m. (+ 10 167, + 7,3 %). Okningen av skadegotrelsebrott kan hérledas till polisregionerna
Stockholm och Vst dar antalet inkomna drenden for bada har 6kat med ca 45 procent.

Skadegorelsebrott ar en brottskategori dar inflédet uppvisar mycket stora variationer dver tid. Detta beror i
stor utstrackning pa forandringar i hanteringen av skadegorelsebrott, dels hos storre anmélare
(kollektivtrafikforetag och kommuner), dels inom polisen. Att antalet inkomna drenden 6kat mycket
kraftigt 2015 behover darfor inte nédvandigtvis betyda att det begatts betydligt fler klotterbrott. De
klotterdrenden som kommit in under &ret har inkommit “klumpvis”. Kollektivtrafikféretag och kommuner
samlar skadeanmalningar som registrerats och redovisas i klump till polisen. Detta innebdr att det ofta blir
en fordréjning mellan brottsdatum och inskrivningsdatum och en del av brotten kan dven vara begangna
under tidigare ar.’

Bedréageribrott m.m. &r en brottskategori dar inflodet har okat mycket kraftigt under de senaste tio aren.
Sedan 2006 har antalet inkomna drenden 6kat med 218 procent och sedan 2010 har antalet inkomna
arenden 6kat med 44 procent (se figur 3). En starkt bidragande orsak till detta ar den tekniska
utvecklingen som mojliggjort att allt fler typer av bedrageribrott kan begas.

& Andel avslutade drenden med inledd forundersékning av totalt avslutade arenden.
® Av de 4renden som inkom i polisregion Vst under februari-mars 2015 frdn den storsta anmalaren hade ca 75 procent ett
brottsdatum som infoll 2014 eller tidigare. Liknande foérhallanden ér troliga dven i polisregion Stockholm.
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Figur 3. Antalet till polisen inkomna arenden avseende skadegdrelse-
och bedréageribrott 2010-2015
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Antalet inkomna &renden har minskat for vissa brottskategorier. De antalsmassigt storsta minskningarna
har skett for tillgreppsbrott (exkl. i butik) (- 16 568, - 3,6 %) och 6vriga brottsbalksbrott (- 3 786, - 8,6 %).
Positivt ar ocksa att brott mot person (valdsbrott och évriga brott mot person) minskat, om dn marginellt.

En minskning som inte &r positiv & minskningen av antalet inkomna narkotikabrott (- 3 267, - 6,2 %).
Narkotikabrott ar ett sa kallat ingripandebrott, vilket innebar att inflodet styrs av polisens egna aktiviteter
inom omradet. Antalet inkomna narkotikabrottsarenden har under perioden september—december 2015
legat pa en betydligt lagre niva &n under motsvarande period 2014. Denna minskning sammanfaller i tid
med de omprioriteringar av resurser som gjorts inom Polismyndigheten med anledning av
migrantsituationen och terrorhoten. I évrigt har forandringarna for inkomna arenden varit relativt sma.

Nedlaggning av drenden okar for bedrageribrott och

skadegorelsebrott

Antalet nedlagda arenden hos polisen har okat (+ 52 277, + 4,9 %) jamfort med 2014. Okningen omfattar
bade de arenden som avslutats utan att forundersékning inletts och de som avslutats efter det att
forundersokning inletts. En starkt bidragande orsak till den relativt stora 6kningen av nedlagda &renden
under 2015 &r den stora 6kningen av inkomna &renden for skadegorelsebrott och bedrégeribrott m.m. De
typer av skadegorelsebrott (klotter) och bedrégeribrott m.m. (datorbedrdgerier) som 6kat har i stor
omfattning ocksa avslutats utan att forundersokning inletts.

Andel arenden dar forundersokning inleds minskar

Andel arenden for vilka férundersokning inletts minskade under 2015. Under perioden 2010-2014 lag
forundersokningsandelen™ i medeltal pé cirka 46 procent. Under 2015 minskade den till cirka 42 procent.

De relativt sett storsta minskningarna har skett for brottskategorierna skadegdrelsebrott och bedrégeribrott
m.m. De typer av skadegorelsebrott (klotter) och bedrageribrott m.m. (datorbedréagerier) dér inflédet har
okat mycket, har i stor omfattning ocksa avslutats utan att forundersokning inletts. For skadegorelsebrott
beror minskningen pa att det saknades utredningsbar information for en mycket stor andel av det kade
inflodet av klotter&renden.

10 Andel avslutade drenden med inledd forundersskning av totalt avslutade drenden.
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Under 2015 koncentrerades 6kningen av inkomna bedrégeriarenden till framforallt datorbedrageri. De
uppskattas i huvudsak utgéras av kort- och kreditkép i annans namn, det vill sdga brottet har inletts med
ett identitetsintrang. Det vanligaste brottsupplagget for detta brott ar kortbedrageri dar garningspersonen
antingen kommit 6ver kortuppgifterna eller kortets data utan att ha sjélva kortet till hands, sa kallad Card-
Not-Present (CNP). Framférallt handlar det om kdp 6ver internet med hjalp av kortserienumret hos
utldndska foretag samt svenska féretag som saknar 3D Secure™. Okningen omfattar drenden som &r
mycket svarutredda, vilket lett till att forundersokningsandelen minskat kraftigt fran 34,5 procent till 22,7
procent.

Antalet drenden till aklagare har minskat men

utredningsandelen ar oforandrad

Utredningsandelen &r den indikator som inom polisen frdmst anvands for att satta utredningsresultatet i
forhallande till resultatmalet brottsuppklaringen ska ¢ka. | denna indikator satts antalet arenden som
redovisats till &klagare i relation till antalet bearbetade arenden?.

Antalet arenden redovisade till dklagare minskade under 2015 (- 9 218, - 5,4 %). Minskningen omfattar
flertalet brottskategorier. De procentuellt sett stérsta minskningarna skedde i brottskategorierna évriga
brott mot person (- 998, - 16,8 %), 6vriga brottsbalksbrott (- 650, - 12,0 %) och bedrageribrott m.m.
(-1898, -11,9 %).

Aven de bearbetade drendena minskade under 2015 (- 35 107, - 6,1 %). De bearbetade arendena uppvisar
ett liknande monster som arenden redovisade till aklagare.

Under 2010-2015 har utredningsandelen (se figur 4) minskat fran knappt 37 procent till drygt 29 procent
under de tva senaste aren. Mojliga forklaringar till detta, till exempel forandringar i brottsstruktur,
forandrade bevis- och kvalitetskrav och fordndrade resursprioriteringar inom polisen har redovisats i de
senaste &rens rapporter.®

113D Secure ar en sikerhetsfunktion vid betalning med Visa eller MasterCard pé natet. 3D Secure kallas dven Verified by Visa
och MasterCard SecureCode. Funktionen innebdr att konsumenten utéver att ange sina kortuppgifter &ven anger 16senord for att
bekréfta kdp.

12 Bearbetade 4renden: Antal slutredovisade drenden med inledd forundersokning (FU) eller dar férenklade
redovisningsforfarande till aklagare (RB 23:22 m.m.) anvants.

13 Exempelvis Gemensam &rsrapport utredning och lagforing 2014, Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens gemensamma
redovisning av resultatet utredning och lagféring enligt regleringsbrevets aterrapporteringskrav. Dnr: A001.274/2014, AM-A
2015/0334.
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Figur 4. Utredningsandel (andel arenden redovisade till
aklagare av bearbetade arenden) 2010-2015
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Inflodet till aklagare paverkas av ansvarsfordelningen mellan

myndigheterna

Aklagare har till uppgift att handlagga de drenden och brottsmisstankar som polisen dverldamnar och kan
inte i nagon storre utstrackning paverka omfattningen av inflodet. Uppgiften att leda forundersokningar &r
delad mellan aklagare och polis. Det ar framst vid allvarligare brottslighet som utredningen leds av
aklagare. Den narmare uppdelningen ar reglerad mellan myndigheterna. Under en f6ljd av ar har
tillampningen successivt blivit mer strikt. Det innebér att polisen leder och — ndr det &r motiverat — lagger
ned en storre andel forundersokningar i stallet for att drendet registreras in och beslutas av en aklagare.

Aklagarmyndighetens inflode utgors darmed av tva huvuddelar, dels anmélningar om brott i de
forundersokningar som ska ledas av aklagare, dels fardiga utredningar dar polisen varit
foérundersdkningsledare (se figur 5).

Figur 5. Antalet till aklagare inkomna brottsmisstankar for
aklagarledda respektive polisledda utredningar, 2010-2015
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Antalet inkomna brottsmisstankar har minskat med 28 500 (- 6 %) mellan 2014 och 2015. Den storsta
minskningen har skett i brottskategorin bedrageribrott (- 21 200, - 30 %). Minskningen hor ihop med att
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det under 2014 kom in nagra bedréageriarenden med ett stort antal brottsmisstankar. Den statistik som
bygger pa brottsmisstankar ar férhallandevis kanslig for enstaka mycket stora arenden. Under senare ar
har det har fenomenet visat sig tydligt, inte minst inom brottskategorin bedrdgeribrott m.m.

Figur 6. Antalet till &klagare inkomna brottsmisstankar, totalt
och antal bedrageribrott m.m. 2010-2015
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Aven kategorin 6vrigt (botesbrott m.m.) som framst innehéller bétesbrott pa trafikomradet har minskat
(- 3300, - 12 %), vilket &r en direkt foljd av det minskade antalet drenden redovisade fran polisen. Inom
de flesta Gvriga brottskategorier har det skett sma minskningar eller sa ar inflodet oférandrat.
Sammantaget har antalet inkomna brottsmisstankar minskat med 2 procent om bedrégeribrotten
exkluderas. Endast narkotikabrott och 6vriga specialstraffrattsliga brott har 6kat, med vardera 1 procent.

Utvecklingen av inkomna misstankar om narkotikabrott skiljer sig fran den minskning som skett for
polisens arenden. Orsaken till detta torde i forsta hand vara att ett drende kan innehalla manga
brottsmisstankar. Aklagarmyndigheten har haft en kraftig 6kning av antalet inkomna brottsmisstankar
avseende dverlatelse av narkotika, dar det i flera fall inkommit manga hundra brottsmisstankar i enskilda
arenden. Antalet inkomna brottsmisstankar avseende innehav och bruk av narkotika har dock minskat
marginellt.

Skillnader i aklagarnas beslutsfordelning varierar med

forutsattningarna for respektive brottstyp

Antalet beslut 6kade med 20 900 (+ 5 %) mellan 2014 och 2015. Den storsta forandringen har skett i
brottskategorin bedrégeribrott (+ 68 %), trots att antalet inkomna brottsmisstankar minskade under 2015.
Det forklaras av att en stor del av besluten avser brottsmisstankar som kommit in till dklagare aret
dessforinnan. Sammantaget har antalet beslut av aklagare minskat med 1 procent om bedrageribrotten
exkluderas. Minskningen &r starkast i gruppen 6vrigt botesbrott m.m., som huvudsakligen innehaller
botesbrott pa trafikomradet. Denna brottskategori har vanligen hog lagféringsandel. Det innebér att dven
antalet lagforingsbeslut minskat.

Som namnts i det inledande kapitlet om forutsattningar for verksamheten varken kan eller ska polis och
aklagare utreda alla anmalda brott.

For att skapa en bild av hur mycket som ar mjligt att klara upp har Aklagarmyndigheten gjort en
uppdelning av samtliga brottsmisstankar som hanterats pa myndigheten utifran ett antal kategorier.
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Kategorierna avser att spegla vilken typ av handlaggning som varit aktuell hos aklagare, vilket i sin tur ger
en indikation pa forutsattningarna for uppklaring. Kategorierna som tagits fram ar féljande:

= Ej brott, preskription m.m. Brottsmisstankar dar det under utredningen/handlaggningen
framkommer att misstankarna omgjligen kan leda till lagforing.

= Forundersokningsbegransning, sarskild atalsprévning. Brottsmisstankar som inte bor utredas,
t.ex. av processekonomiska skal.

= Svarutredda, bevisproblem. Inbegriper brottsmisstankar med mycket varierande grad av
forutsattning for lagforing, men atminstone med nagon teoretisk mojlighet till detta.

= Lagforing. Brottsmisstankar som avslutats med strafférelaggande, atalsunderlatelse, atal eller
foretagsbot.

Dessutom fattar aklagare ett antal beslut som innebér att handlaggning inte ska ske vid
Aklagarmyndigheten. Det kan till exempel bero pé att brottsmisstanken ska utredas vidare av en annan
myndighet och att misstanken redan registrerats. Denna typ av beslut &r bortrensade fran “antal beslut” i
den hér rapporten eftersom de inte innebar att aklagaren tagit stéllning i atalsfragan.

| figur 7 framgar beslutsfordelningen under 2013-2015 i de fyra kategorier dar aklagare tagit stallning i
atalsfragan. Fordelningen &r relativt stabil mellan aren i de flesta brottskategorierna och totalt sett. Under
2015 paverkades fordelningen emellertid av de namnda besluten avseende bedragerier.

Figur 7. Uppklaringsbarhet, misstankar hos aklagare 2013-2015, totalt samt
sarredovisning bedrageribrott
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Av samtliga aklagarbeslut 2015 avser 13 procent beslut som innebar att brottsmisstanken inte kan eller bor
utredas (ej brott, preskription m.m. och férundersokningsbegransning, sarskild atalsprovning). Drygt en
femtedel (22 %) har lagts ned av andra skal, framst pa grund av bevisproblem. Det innebéar vanligen att det
inte gatt att bevisa att den eller de som varit misstankta har gjort sig skyldiga till brottet och att en fortsatt
utredning inte beddms kunna férandra bevisléget och leda till fallande dom. Lagféringsbesluten utgjorde
65 procent.
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Figur 8. Uppklaringsbarhet, misstankar hos aklagare 2015
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Som framgar av figur 8 varierar fordelningen mellan dessa olika kategorier av beslut patagligt mellan
olika brottstyper, dven om beslutsférdelningen inom respektive kategori ar stabil éver tid.
Beslutsfordelningen varierar mellan brottstyperna aven om lagféringsandelen kan vara likartad. Det
framgar tydligt vid jamforelse mellan grupperna valdsbrott och 6vriga brott mot person, dér det for den
sistndmnda gruppen &r Klart vanligare att brottsmisstanken avslutats med ett beslut som innebér att
misstanken inte kan eller bor utredas vidare.

Andelen lagforingsbeslut 6kar beroende pa manga atal for

bedriagerier

Totalt sett 6kade andelen lagféringsbeslut, stallt i relation till antalet brottsmisstankar med beslut, med 3
procentenheter jamfort med aret innan. Okningen forklaras helt av att brottskategorin bedréageribrott 6kade
med 20 procentenheter, beroende pa de stora bedrageriarenden som namnts. For évriga brottskategorier
sammantaget minskade antalet lagféringsbeslut med 1 procent.

De analyser som Aklagarmyndigheten har gjort av lagféringsstatistiken visar att utfallet paverkas av flera
faktorer som inte handlar om formagan att samla bevisning till stod for atal eller annan lagforing. Inte
minst paverkas den statistiska lagfringsnivan av arendesammanséttningen. | vissa brottskategorier lagfors
nio av tio brottsmisstankar. Det ar frdga om enkla brott som utreds av polis och redovisas som fardiga
utredningar. | andra brottskategorier ligger lagforingsnivan kring tre av tio. Redan sma férandringar av
arendesammansattningen paverkar darfor den totala lagféringsnivan, t.ex. aven om lagforingsandelen for
de enskilda brottskategorierna ar oférandrade.

Utredningarnas kvalitet fortsatt hog

Forundersokningar ska normalt redovisas till Aklagarmyndigheten nar det p& goda grunder kan férvéntas
ett positivt atalsbeslut. Det finns dock ingen garanti att detta kommer att ske. Det ar darfor viktigt att folja
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upp och analysera vilka beslut Aklagarmyndigheten tar i relation till de &renden som polisen redovisar.
For detta &ndamal foljer polisen upp mattet lagféringskvoten™.

Under de sex senaste aren har lagforingskvoten kontinuerligt 6kat (se figur 9). Den kontinuerligt 6kande
lagforingskvoten kan indikera att kvaliteten i de drenden som redovisas till aklagare har blivit allt battre

under de senaste aren. Inom vissa brottskategorier, framst for de sa kallade ingripandebrotten, ar den sa

hog att det inte bedoms resurseffektivt att 6ka den ytterligare.

Under 2015 okade lagforingskvoten marginellt fran 91,8 till 93,0 procent, i férhallande till utfallet 2014.
Okningen av lagforingskvoten kan ocksa harledas till bade polis- och aklagarledda férundersokningar.

Sett till brottskategorier har lagféringskvoten okat eller ar oférandrad for flertalet av kategorierna.
Marginella minskningar har skett i brottskategorierna 6vriga brottsbalksbrott, skadegérelsebrott och
trafikbrott. FOr dessa brottskategorier ligger dock lagféringskvoten pa ungefar samma eller hogre nivaer
som for 2013.

Nar polisen redovisar ett arende till aklagare kan det ocksa vara sa att aklagare skickar tillbaks arendet for
komplettering av information. Under 2015 var andelen drenden som skickats tillbaks till polisen
oférandrat jamfort med aret innan (15 %).

Figur 9. Lagforingskvot (positiva lagforingsbeslut dar FU letts av
polis eller aklagare av beslutade brottsmisstankar) 2010-2015
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Genomstromningstiderna paverkas av bedrageribrotten

Med genomstromningstid menas tiden fran det att en forundersokning inleds tills drendet antingen laggs
ned eller redovisas till &klagare. Fér polisen har medelgenomstrémningstiden® fér bearbetade arenden
totalt sett minskat fran 90 till 88 dagar (- 2,2 %). Medelgenomstrémningstiden har minskat for fem av elva
brottskategorier. De brottskategorier dar den minskat mest &r tillgreppsbrott, tillgrepp i butik och
bedrégeribrott. Medelgenomstromningstiden har 6kat mest for 6vriga brott mot person och 6évriga
specialstraffrattsliga brott. Medelgenomstromningstiden 6kar om manga dldre 6ppna arenden avslutas.
Om manga yngre drenden avslutas minskar den istéllet, vilket har varit fallet under 2015.

14 Andel positiva lagféringsbeslut dar forundersokning letts av polis eller aklagare av beslutade brottsmisstankar.
15 Medelgenomstrémningstiden avseende bearbetade arenden: frén inledd férundersokning till avslutat arenden, dvs. antingen
redovisat till aklagare eller nedlagt.
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Mattet tiden fran att anmélan inkommit till en aklagarkammare till dess att aklagare fattat beslut avser
aklagarledda forundersokningar. Det innefattar utredningstid och tid for beslut. Den genomsnittliga tiden
okade under 2015 med 42 dagar till 138 dagar. Okningen kan till storsta delen forklaras av att beslut har
fattats for ett stort antal bedragerimisstankar som varit under utredning under en lang tid. Det stora antalet
brottsmisstankar ger ett kraftigt genomslag i Aklagarmyndighetens statistik. Genomstrémningstiden for
bedréageribrotten har darmed mer an fordubblats fran féregaende ar och var i genomsnitt 335 dagar under
2015.

Aven for brottskategorin 6vriga brottsbalksbrott 6kade genomstromningstiden pétagligt, fran 127 till 151
dagar. Okningen forklaras till stor del av ett fatal arenden géllande forskingring och troloshet mot
huvudman dér tiden fran inkommen anmalan till beslut om &tal varit narmare tre ar. Utredningar om
forskingring och troldshet mot huvudman &r, pa samma satt som utredningar om bedragerier, ofta
omfattande da de inte séllan ror systematisk brottslighet mot en eller flera malsagande.

Genomstromningstiden for Gvriga brott mot person har 6kade (fran 78 till 87 dagar). Okningen &r tydligast
for arenden som ror sexualbrott mot barn och da sarskilt brotten utnyttjande av barn fér sexuell posering
och sexuellt ofredande av barn. Halften av den 6kade genomstrémningstiden kan forklaras av tva arenden
vid olika kammare med ett stort antal brottsmisstankar rérande utnyttjande av barn for sexuell posering
och sexuellt ofredande av barn. Detta &r brottstyper dér bevisskal ofta motiverar att alla brott handl&ggs i
ett sammanhang. Utredningarna kraver ofta omfattande undersokningar av it-forensiker, vilket &r en
begransad resurs. Aven for arbetsmiljébrotten som ingér har har genomstrémningstiderna okat patagligt.

Den totala genomstromningstiden fran fardig utredning till aklagarbeslut var 16 dagar under 2015 vilket ar
pa samma niva som aret innan och inom det generella riktvarde pa hogst 30 dagar som myndigheten har
beslutat om. For brottskategorierna varierar tiden mellan 6 dagar (6vrigt, bétesbrott m.m.) och 27 dagar
(bedrageribrott). I genomsnitt beslutar alltsa aklagare i atalsfragan efter drygt tva veckor fran det att en
brottsutredning &r fardig och i de enklare &rendena inom en vecka.
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En gemensam analys och bedomning

Som en del av underlaget till den hér rapporten ombads polisregionerna och aklagaromradena att
gemensamt redovisa i vilka hanseenden som regionen ar framgangsrik, vad som borde utvecklas och vilka
pagaende och planerade utvecklingsinsatser som finns inom utredningsverksamheten.

Polisregionerna och aklagaromradena har i sina svar inte bara lyft fram fortjanster och brister vid
utredning av vissa brottstyper, utan &ven behandlat de mer dvergripande strukturerna. Flera regioner har
exempelvis pekat pa att strukturen och innehallet i samverkan mellan polis och aklagare ar bra, liksom den
samverkan som sker knutet till bland annat sa kallade barnahus.

Till de 6vergripande saker som bor utvecklas har flera sett behov av att forstarka kompetensen i den
polisidra forundersokningsledningen. Andra ser behov av att utveckla rutiner for aterkoppling till alla
delar av utrednings- och lagforingsprocessen. Flera regioner och aklagaromraden efterfragar ocksa en mer
langsiktig gemensam strategisk planering.

Det gemensamma uppféljningsverktyget PAK:en som myndigheterna tagit fram tillsammans méter till
viss del de behov av okad samverkan och aterkoppling som polisregionerna och aklagaromradena
efterlyst. Det finns darutover ett stort antal pagaende och planerade gemensamma utvecklingsinsatser pa
region- och omradesniva. Nagra av de som lyfts fram ar exempelvis granskning och genomgang av
enskilda arenden for att finna savél bristande som god hantering samt bildandet av natverk avseende till
exempel bedrdgeribrott, brott mot barn, brottsutbyte, ungdomsbrott och méngdbrott.

Det ar bara vissa aspekter av kvalitet som gar att folja med statistikverktyg. For att vardera kvaliteten
maste man for de allra flesta av de rattsliga bedémningarna granska handlaggningen av det enskilda
drendet. Sadan granskning sker regelbundet, exempelvis genom Aklagarmyndighetens tillsynsverksamhet
men den ger séllan svar pa fragor om den generella kvaliteten, hur den utvecklas 6ver tid eller om
regionala skillnader. Aven inom Polismyndigheten pagar hos en del regioner lopande granskningar av
arenden for att se att processerna bedrivs pa ratt satt. Aven sadant som i och for sig gar att folja statistiskt
maste emellertid varderas med forsiktighet. Myndigheterna handlagger en stor variation av brotts- och
arendetyper. Mellan och inom dessa finns stora skillnader i forutsattningarna for exempelvis en snabb
handlaggning och en hog lagforing. Det medfor att statistiska forandringar och skillnader manga ganger
hénger samman med forandringar och skillnader i d&rendesammansattningen.

Polis och dklagare anvander visserligen olika matt, vilket paverkar mgjligheten att géra en gemensam
bedémning. Det &r anda tydligt att bedrageribrotten hade en bidragande paverkan pa resultatet hos bade
polis och aklagare under 2015. For polisen har dven skadegdrelsebrotten paverkat det nationella resultatet
med fler nedlagda &renden och en lagre andel drenden dar férundersokning inletts.

Sammantaget ar kvaliteten fortsatt god i den brottsutredande verksamhet som polis och aklagare har
gemensamt. Resultatet i brottsutredningsverksamheten ligger pa samma niva som forra aret och
handlaggningen av brottmal haller hog och jamn kvalitet. Utredningsverksamheten star sedan tidigare
infor en rad utmaningar och vara myndigheter har som utgangspunkt att ta tillvara de mojligheter till 6kat
samarbete som myndigheternas organisationsférandringar gett. Det pagar ett stort antal gemensamma
aktiviteter for att skapa langsiktiga forutsattningar for att klara upp fler brott och 6ka lagforingen.
Aktiviteterna ar inriktade pa bade operativa och strategiska fragor, och sker pa saval lokal som nationell
niva.
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Bilaga 1 — Verksamhetsutfall per
brottskategori

Polismyndigheten nationellt

Foérandring Forandring  Antal drendenredovisade till ~ Féréndring
Antal inkomna drenden % Antal bearbetade drenden % aklagare %
Brot ier 2013 2014 2015 2014-2015 2013 2014 2015 2014-2015 2013 2014 2015 2014-2015
Valdsbrott 123782 126673 125418 -1,0% 108520 110319 107851 -2,2% 23409 21900 20331 -7,2%
Ovriga brott mot person 84031 86097 83741 -2,7% 41270 45683 41204 -9,8% 5170 5919 4925 -16,8%
Skadegorelsebrott 128523 137735 178919 29,9% 18573 19895 19003 -4,5% 4585 4038 3695 -8,5%
Tillgreppsbrott (exkl.ibutik) 453000 458617 442049 -3,6% 100039 107098 102688 -4,1% 11788 11148 10775 -3,3%
Narkotikabrott 55239 52955 49688 -6,2% 52914 53416 49816 -6,7% 33640 32207 30265 -6,0%
Trafikbrott 37493 41295 42411 2,7% 36121 40103 41262 2,9% 30604 31846 32737 2,8%
Tillgrepp i butik 45276 45397 46483 2,4% 36923 37154 37707 1,5% 22941 23480 23543 0,3%
Bedrageribrott m.m. 138015 139137 149304 7,3% 72927 81336 68426 -15,9% 14050 15913 14015 -11,9%
Ekonomiska brott® 362 165 136 -17,6% 706 125 85 -32,0% 116 10 8 -20,0%
Ovriga BrB-brott 45065 44257 40471 -8,6% 26258 26759 24375 -8,9% 5968 5436 4786 -12,0%
Ovriga SSR-brott 23769 24095 24265 0,7% 19265 19913 19122 -4,0% 7901 8043 7491 -6,9%
Ovrigt (bstesbrott mm)® 87643 99290 97754 -1,5% 30051 37325 32480 -13,0% 14810 10783 8934 -17,1%
Totalt 1222198 1255713 1280639 2,0% 543567 579126 544019 -6,1% 174982 170723 161505 -5,4%
Utredningsandel (andel &renden Forundersokningsandel (andel Medelgenomstromningstid
redovisade till aklagare av Fordndring  avslutade drenden medinledd  Forandring avseende bearbetade Forandring
bearbetade drenden) %-enheter forundersokningav totalt %-enheter arenden %
Br ier 2013 2014 2015 2014-2015 2013 2014 2015 2014-2015 2013 2014 2015 2014-2015
Valdsbrott 21,6% 19,9% 18,9% -1,0% 87% 86% 86% -0,5% 90 90 91 1,3%
Ovriga brott mot person 12,5% 13,0% 12,0% -1,0% 49% 52% 49% -3,8% 82 81 84 4,0%
Skadegorelsebrott 24,7% 20,3% 19,4% -0,9% 14% 14% 11% -3,8% 87 79 78 -0,8%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 11,8% 10,4% 10,5% 0,1% 22% 23% 23% -0,2% 61 63 60 -4,6%
Narkotikabrott 63,6% 60,3% 60,8% 0,5% 98% 98% 98% 0,0% 80 83 83 0,0%
Trafikbrott 84,7% 79,4% 79,3% 0,1% 97% 98% 99% 0,7% 54 63 60 -4,8%
Tillgrepp i butik 62,1% 63,2% 62,4% -0,8% 79% 81% 81% 0,1% 62 58 54 -6,3%
Bedrageribrott m.m. 19,3% 19,6% 20,5% 0,9% 53% 56% 44% -11,6% 136 152 149 -2,4%
Ekonomiska brott® 16,4% 8,0% 9,4% 1,4% 92% 68% 65% -2,9% 282 140 174 24,7%
Ovriga BrB-brott 22,7% 20,3% 19,6% -0,7% 58% 59% 60% 1,2% 118 121 123 1,6%
Ovriga SSR-brott 41,0% 40,4% 39,2% -1,2% 81% 81% 78% -3,1% 138 137 139 2,1%
Ovrigt (bétesbrott mm)?® 49,3% 28,9% 27,5% -1,4% 34% 37% 34% -3,5% 61 66 68 1,9%
Totalt 32,2% 29,5% 29,7% 0,2% 44% 45% 42% -3,4% 87 90 88 -2,2%
Avslutade drenden (nedlagda Forandring Nedlagda drenden (nedlagda Forandring Nedlaggningsandel (andel Forandring
eller redovisade till dklagare) % adrenden med inledd FU eller ej) % nedlagda avinkomna) %-enheter
Brot ier 2013 2014 2015 2014-2015 2013 2014 2015 2014-2015 2013 2014 2015 2014-2015
Valdsbrott 125401 127785 125654 -1,7% 100478 104308 105672 1,3% 80% 82% 84% 2,5%
Ovriga brott mot person 83723 87060 84583 -2,8% 77097 79596 79703 0,1% 92% 91% 94% 2,8%
Skadegorelsebrott 129426 138697 179534 29,4% 124708 134447 176081 31,0% 96% 97% 98% 1,1%
Tillgreppsbrott (exkl.ibutik) 454098 463983 448015 -3,4% 440327 451036 438674 -2,7% 97% 97% 98% 0,7%
Narkotikabrott 53863 54425 50754 -6,7% 20225 22310 20731 -7,1% 38% 41% 41% -0,1%
Trafikbrott 37106 40958 41836 2,1% 6585 9251 9153 -1,1% 18% 23% 22% -0,7%
Tillgrepp i butik 46 447 46039 46 683 1,4% 23573 22667 23548 3,9% 51% 49% 50% 1,2%
Bedrageribrott m.m. 137137 145722 154782 6,2% 106232 117764 140301 19,1% 77% 81% 91% 9,8%
Ekonomiska brott® 764 183 130 -29,0% 206 74 65 -12,2% 27% 40% 50% 9,6%
Ovriga BrB-brott 45119 45479 40629 -10,7% 35671 36639 35448 -3,3% 79% 81% 87% 6,7%
Ovriga SSR-brott 23741 24598 24569 -0,1% 15543 16275 17157 5,4% 65% 66% 70% 3,7%
Ovrigt (bétesbrott mm)?® 87800 99755 96 448 -3,3% 63828 81846 81957 0,1% 73% 82% 85% 2,9%
Totalt 1224625 1274684 1293617 1,5% 1014473 1076213 1128490 4,9% 83% 84% 87% 2,8%
Lagféringskvot (andel positiva
lagféringsbeslut dar FU letts av
polis eller aklagare avbeslutade  Forandring
brottsmisstankar) %-enheter
Brot ier 2013 2014 2015 2014-2015
Valdsbrott 84% 86% 86% 0,3%
Ovriga brott mot person 81% 85% 87% 1,9%
Skadegorelsebrott 81% 84% 83% -0,7%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 87% 88% 88% 0,5%
Narkotikabrott 95% 95% 96% 0,8%
Trafikbrott 97% 97% 97% 0,3%
Tillgrepp i butik 96% 96% 97% 0,3%
Bedrageribrott m.m. 85% 87% 94% 7,0%
Ekonomiska brott* 78% 7% 60% 52,6%
Ovriga BrB-brott 86% 89% 87% -2,0%
Ovriga SSR-brott 92% 92% 92% -0,3%
Ovrigt (bétesbrott mm)® 93% 92% 91% -0,3%
Totalt 91% 92% 93% 1,1%

* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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Aklagarmyndigheten nationellt

Forandring Forandring
Antal inkomna brottsmisstankar % Antal beslut %
Brottskategorier 2013 2014 2015 2014-2015 2013 2014 2015 2014-2015
Valdsbrott 88602 90 696 89108 2% 79052 79192 77971 2%
Ovriga brott mot person 34068 37269 36055 -3% 29346 30463 30938 2%
Skadegorelsebrott 10930 9771 9755 0% 9784 8204 7859 -4%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 28959 28270 27253 -4% 23207 21730 20828 -4%
Narkotikabrott 74938 71729 72422 1% 65815 63617 64568 1%
Trafikbrott 49147 48928 48933 0% 46333 45779 45836 0%
Tillgrepp i butik 31212 31500 31316 -1% 28802 28995 28626 -1%
Bedrédgeribrott m.m. 57179 71065 49842 -30% 41015 36823 61963 68%
Ekonomiska brott" 2300 56 140 150% 5284 66 56 -15%
Ovriga BrB-brott 24193 23659 22501 -5% 21013 20386 19252 -6%
Ovriga SSR-brott 25657 27022 27404 1% 22490 22749 23695 4%
Ovrigt (bétesbrott mm) 33563 27 645 24354 -12% 30765 24895 22163 -11%
Totalt 460748 467610 439083 -6% 402906 382899 403755 5%
Andel lagféringsbeslut av totalt
Forandring antal brottsmisstankar med Forandring
Antal lagféringsbeslut % beslut %-enheter
Brottskategorier 2013 2014 2015 2014-2015 2013 2014 2015 2014-2015
Valdsbrott 26 544 25271 24056 -5% 34% 32% 31% -1%
Ovriga brott mot person 7 666 9039 9311 3% 26% 30% 30% 0%
Skadegorelsebrott 5883 5012 4508 -10% 60% 61% 57% -4%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 13409 12544 12220 -3% 58% 58% 59% 1%
Narkotikabrott 54191 53876 55272 3% 82% 85% 86% 1%
Trafikbrott 42021 42034 42159 0% 91% 92% 92% 0%
Tillgrepp i butik 25318 25745 25643 0% 88% 89% 90% 1%
Bedrégeribrott m.m. 25649 21155 47 706 126% 63% 57% 77% 20%
Ekonomiska brott* 893 3 22 633% 17% 5% 39% 35%
Ovriga BrB-brott 9841 9843 8746 -11% 47% 48% 45% -3%
Ovriga SSR-brott 13986 13707 14268 4% 62% 60% 60% 0%
Ovrigt (botesbrott mm) 26013 20102 17797 -11% 85% 81% 80% 0%
Totalt 251414 238331 261708 10% 62% 62% 65% 3%
Genomstrémningstid (fran Genomstromningstid (fran
inkommen anmalantill aklagare  Férandring fardigt fu-protokoll till Forandring
till dklagarbeslut) % aklagarbeslut) %
Brottskategorier 2013 2014 2015 2014-2015 2013 2014 2015 2014-2015
Valdsbrott 84 80 82 3% 20 15 15 -4%
Ovriga brott mot person 78 78 87 12% 20 23 26 15%
Skadegorelsebrott 83 77 72 7% 22 24 18 -24%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 66 60 57 -5% 22 17 16 6%
Narkotikabrott 84 90 83 -8% 18 15 14 -3%
Trafikbrott 51 44 45 2% 11 10 10 2%
Tillgrepp i butik 36 28 26 -5% 12 9 8 -12%
Bedrégeribrott m.m. 190 165 335 102% 45 44 27 -39%
Ekonomiska brott® 343 826 454 -45% 159 869 315 -64%
Ovriga BrB-brott 134 127 151 19% 29 22 23 4%
Ovriga SSR-brott 151 148 148 -1% 31 22 20 -9%
Ovrigt (bétesbrott mm) 94 62 71 13% 6 6 6 7%
Totalt 106 95 138 44% 20 17 16 -5%

* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.

Gemensam arsrapport utredning och lagféring 2015

Sida 24



Bilaga 2 - Definitioner av centrala begrepp
och resultat

Avslutade arenden: Antal slutredovisade arenden, dvs. slutredovisade till klagare, nedlagda,
overldamnade till annan myndighet och déarmed avslutade i Polismyndighetens diarium.

Bearbetade arenden: Termen bearbetade arenden anvénds inom polisen och avser antalet slutredovisade
(avslutade genom redovisning till aklagare eller genom nedlaggning) arenden med inledd férundersokning
(FU) eller arenden dar forenklat redovisningsforfarande till aklagare (RB 23:22 m.m.) anvénts. Beslut om
foérundersdkning ska ha fattats med en av beslutskoderna nedan. Notera att i antal bearbetade arenden
visas endast information om att beslut har fattats om att inleda FU/RB 23:22, inte med vilken av dessa
beslutskoder.

= Fgrundersokning inleds

= Forundersdkning utvidgas

= Fgrundersokning dvertas

= Forundersokning anses inledd genom tvangsatgard
= Utredning jml. RB 23:22

Beslut: Varje brottsmisstanke hos Aklagarmyndigheten avslutas med ett beslut av &klagare. Har avses
beslut om lagféring eller avskrivning, det vill sdga beslut som innebér att handlaggningen kan betraktas
som avslutad. Med avskrivning avses har beslut som innebar att en férundersdkning laggs ned eller inte
inleds, samt beslut att inte vacka atal avseende en fardigstélld utredning. Antalet beslut & mindre &n det
totala antalet beslutade brottsmisstankar. Detta beror pa att de brottsmisstankar som endast omfattas av
beslut av administrativ karaktar, till exempel 6verflyttning mellan aklagarkammare eller att 6verfora
forundersdkningen till polisen, hér har exkluderats.

Forenklat utredningsforfarande: Arenden redovisade enligt 23 kap. 21 § tredje stycket och 22 §
rattegangsbalken (RB 23:21 och RB 23:22). Grundlaggande for en forundersokning ar att
forundersokningsprotokoll (FUP) ska foras éver vad som framkommit av betydelse for utredningen. |
vissa fall finns det mojlighet att anvanda sig av ett forenklat utredningsforfarande, t.ex. dar den normala
pafoljden ar boter och nar brottsutredning for enklare brott kan ske direkt pa plats for enklare brott, finns
mojlighet att anvanda sig av ett forenklat utredningsforfarande. Syftet med att tillampa det férenklade
utredningsforfarandet ar huvudsakligen att spara tid och uppna en forenklad process.

Forundersokningsandel: Andel &renden med inledd férundersdkning av avslutade arenden. Med inledd
forundersokning avses samma som beskrivs i bearbetade &renden ovan

Forundersokningsbegransning: Férundersokningsbegrénsning innebar att man begrénsar en
brottsutredning till att enbart omfatta de mest vésentliga delarna, eller att vissa brott inte alls utreds. Det
handlar oftast om att en och samma person ar misstankt fér manga brott och att straffet inte skulle
paverkas av om man utreder annu ett. Syftet &r att resurserna ska anvandas sa effektivt som mojligt.

Genomstromningstid, fran inkommen anmaélan till aklagare till &klagarbeslut: Antalet dagar
(medelvarde) fran det att en brottsmisstanke inkommer till aklagarkammaren till dess att beslut fattats av
aklagare. Denna genomstromningstid bygger i princip endast pa aklagarledda férundersokningar.

Genomstromningstid, fran fardigt forundersokningsprotokoll till aklagarbeslut: Antalet dagar
(medelvarde) fran det att en brottsmisstanke inkommer till en dklagarkammare med fardigt
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forundersokningsprotokoll eller motsvarande beslutsunderlag till dess att beslut fattats av aklagare. Denna
genomstrémningstid avser samtliga redovisade brottsmisstankar oavsett om polis eller aklagare varit
foérundersokningsledare.

Inkomna brottsmisstankar till aklagare: Antalet brottsmisstankar som inkommit till aklagare, antingen
genom anmalan om brott dér aklagare ska vara férundersokningsledare eller som fardig utredning dar
polisen ansvarat for utredningen.

Inkomna arenden: Antal inkomna/uppréttade handlingar/anmalningar som registrerats, diarieforts och
godkants (granskningsdatum finns) i polisens diarium. Ett inkommet arende kan innehalla flera anmélda
brott. Observera att trafikarenden som resulterat i en pa plats godkand ordningsbot inte ingar i detta métt.

Lagforingsbeslut: | begreppet lagféring ingar aklagarens beslut om atal, strafférelaggande och
atalsunderlatelse (inklusive straffvarning) — det vill sdga att brottsutredningen avslutas utan nagon pafoljd
— samt beslut om féretagsbot.

Andelen lagféringsbeslut av antal brottsmisstankar med beslut: Antalet brottsmisstankar for vilka
lagforingsbeslut fattats dividerat med det totala antalet brottsmisstankar med beslut, dvs. dér beslut om
lagforing eller avskrivning fattats. Mattet anvands av Aklagarmyndigheten som totalmatt pa andelen
lagforing for alla de misstankar som hanterats av aklagare. Detta matt skiljer sig at fran det polisen
anvénder sig av, se Lagforingskvot.

Lagféringskvot avser andelen positiva lagféringsbeslut dar forundersokning letts av polis eller
aklagare av beslutade brottsmisstankar: Antalet brottsmisstankar for vilka lagféringsbeslut fattats
dividerat med antalet lagforingsbeslut samt beslut att inte vacka atal i polis- och aklagarledda
forundersokningar. Detta matt anvands inom polisen och skiljer sig fran det matt som
Aklagarmyndigheten anvander genom att det inte avser beslut att 14gga ned (eller inte inleda)
forundersokning. Mattet anvands som ett kvalitetsmatt pa fardiga forundersokningar.

Medelgenomstromningstiden for bearbetade arenden: fran inledd forundersokning till avslutat arende,
dvs. antingen redovisat till aklagare eller nedlagt. Tas fram genom att dividera summan av alla dagar
arenden har varit 6ppna med antalet bearbetade drenden. Mattet anvands inom polisen.

Nedlagda arenden: Antal arenden som slutredovisats genom nedlaggning innan utredning startats eller
nedlaggning av pagaende utredning. Arendet laggs ned genom beslut av Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten.

Nedlaggningsandel: Andel nedlagda &renden av avslutade &renden.

Uppklaringsbarhet har grupperats i fyra grupper. Syfte med indelningen i grupper &r att tydliggora i
vilken man ett brott & méjligt att klara upp.

Ej brott, preskription mm: Brottsmisstankar som det under utredningen/handlaggningen framkommer
att de inte kan eller ska leda till lagféring. Exempelvis kan det under utredningen framkommit att det
inte ar brott som lyder under allmant &tal, det anmalda kan vara ringa fall eller inte brottsligt. I gruppen
ingar dven om garningen ar preskriberad och om den misstankta har avlidit.

Forundersokningsbegransning, sarskild atalsprévning: Brottsmisstankar som inte bor utredas av t.ex.
processekonomiska skal. Forundersékningsbegransning innebdr att man begransar en brottsutredning
till att enbart omfatta de mest vésentliga delarna, eller att vissa brott inte alls utreds. Sarskild
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atalsprévning kravs vid vissa typer av brott, sddana brott far inte alls eller bara under speciella
forutsattningar atalas av aklagare.

Svarutredda, bevisproblem: Inbegriper brottsmisstankar med mycket varierande grad av forutséttning
for lagforing, men atminstone med nagon teoretisk mojlighet till detta. Exempel ar bevisproblem, att
brottet skett utomlands och att den misstankte &r pa okéand ort eller utomlands.

Lagforda: Brottsmisstankar som avlutats med strafforelaggande, atalsunderlatelse, atal eller
foretagsbot.

Utover detta fattar aklagare beslut av administrativ karaktar vilket innebér att handlaggning inte ska ske
vid Aklagarmyndigheten. Det kan exempelvis vara brottsmisstankar som avser misstankta under 15 &r,
brottsmisstankar som ska utredas ytterligare av polisen innan de eventuellt ska hanteras av
Aklagarmyndigheten, eller dubbletter som ska tas bort. Gruppen ingér inte i resultatredovisningen i denna
rapport eftersom aklagare i dessa fall inte tagit stallning i atalsfragan.

Utredningsandel: Andel drenden redovisade till dklagare av bearbetade drenden.

Arenden redovisade till aklagare: Antal arenden som redovisats till aklagare avser de brottsarenden som
i polisens register redovisats till aklagare och darmed avslutats i myndighetens diarium. Innehaller
arenden som redovisats till aklagare med:

= FU-protokoll
FU-anteckning
= RB23:22

Oppna arenden: Antal 6ppna arenden mellan inskrivningsdatum och efterfragad tidpunkt. Hansyn tas
inte till om drendet har slutredovisats och aterupptagits under perioden. Antalet beraknas per den sista
varje manad vid ett faststallt korningstillfalle nastfoljande manad. Detta avser det matt som anvands inom
polisen.
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Bilaga 3 - Brottsindelning

Sarskilt om indelningen av brottskategorier

Polisens utredningsresultat redovisas och bedéms normalt utifran elva brottskategorier grupperade i tre
brottsomréaden. Denna redovisning paverkar utfallet for brottskategorierna trafikbrott och 6vriga
specialstraffrattsliga brott dd dessa berérts av RIF-anpassning™ och driftséttning av Pust Siebel.

| statistiktabeller har det darfor tillkommit ytterligare en brottskategori (6vrigt, botesbrott m.m.). Denna
ytterligare indelning har varit nédvéndig for att dver tid kunna folja upp och beddma utvecklingen inom
brottskategorierna trafikbrott och dvriga specialstraffrattsliga brott.

Den bakomliggande orsaken till den ytterligare indelningen &r driftsattningen av it-systemet Pust Siebel i
februari 2013 och den RIF-anpassning som gjorts i systemen. Anpassningen paverkade innehall och
omfattning av brottskategorierna trafikbrott och évriga specialstraffrattsliga brott. RIF-anpassningen
innebar att endast de trafikbrottskoder som omfattades av trafikbrottslagen (1951:649), 6vriga trafikbrott
med fangelse i straffskalan och sjélagen (1994:1009) kunnat registreras under brottskategorin trafikbrott.

Ovriga polisspecifika trafikbrottskoder'” har istallet registrerats pa brottskod 9001 som ingar i
brottskategorin évriga specialstraffrattsliga brott. Brottskod 9001 anvands for alla 6vriga botesbrott som
inte har en egen brottskod.

Brottskod 9001 har darfor exkluderats fran brottskategorin évriga specialstraffrattsliga brott och forts till
brottskategorin ovrigt, trafikbrott m.m. Till denna brottskategori har dven trafikbrottskoderna 3006
(smitning) och 3161 (6vriga trafikbrott med fangelse) forts. Detta beror pa att polisen aven registrerat
trafikolyckor pa dessa brottskoder vilket gor att inte heller dessa ar jamforbara dver tid. Dessa tva
brottskoder finns dock med i statistiken dver lagféringskvot och effektiv lagféringskvot eftersom det inte
redovisas négra trafikolyckor till Aklagarmyndigheten.

Rikspolischefen beslutade den 20 februari 2014 att Pust Siebel skulle avvecklas under 2014. Orsaken till
detta var att anvandandet av Pust Siebel inneburit problem avseende bade teknik och anvandarvanlighet.
Avvecklingen har genomforts och under senare delen av 2014 har drenderegistreringen darfor i stort satt
atergatt till det normala. Aven om arenderegistreringen atergatt till det normala kommer den sérskilda
indelningen av brottskategorier att behdva anvéandas ytterligare ett antal ar.

Valdsbrott
| brottskategorin ingar bland annat
= misshandel enligt 3 kap. 5-6 § BrB
= valdtakt enligt 6 kap. 1, 4 8§ BrB
= olaga hot enligt 4 kap. 5 § BrB
= ran mot privatperson enligt 8 kap. 5, 6 § BrB
= grov kvinnofridskrankning enligt 4 kap. 4a § BrB.

16 Rattsvasendets informationsforsorjning.
17 Brottskoderna 3101, 3102, 3111, 3112, 3141, 3151, 3171, 3202, 3204 och 3291.
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Ovriga brott mot person
Brottskategorin bestar bland annat av brottstyperna

ofredande enligt 4 kap. 7 § BrB

arekrankningsbrott enligt 5 kap. BrB

hemfridsbrott (olaga intrang) enligt 4 kap. 6 § BrB

dataintrang enligt 4 kap. 9c § BrB

sexuellt tvang/6vergrepp/ofredande enligt 6 kap. BrB (e valdtakt)
vallande till annans dod enligt 3 kap. 7, 10 § BrB

vallande till kroppsskada eller sjukdom enligt 3 kap. 8, 10 § BrB

Skadegorelsebrott
Brottskategorin bestar av

= skadegdrelsebrott enligt 12 kap BrB.

Tillgreppsbrott exkl. butikstillgrepp
Brottskategorin bestar av

= tillgreppsbrott enligt 8 kap. BrB, exklusive ran och tillgrepp i butik, varuhus o.d.

Narkotikabrott
| brottskategorin ingar bland annat brottstyperna

= innehav och bruk av narkotika samt 6verlatelse enligt narkotikastrafflagen (1968:64)
= dopningsbrott enligt lag (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel.

Trafikbrott
| trafikbrott ingar

= brott mot trafikbrottslagen (1951:649)

= brott mot sjolagen (1994:1009), 20 kap.

= vallande till annans dod i samband med trafikolycka, enligt 3 kap. 7 § BrB och 6vrig trafik-
lagstiftning.

De vanligast forekommande brottstyperna i trafikbrottslagen &r olovlig kdrning/grov olovlig kérning,
rattfylleri/grovt rattfylleri och rattfylleri under paverkan av narkotika.

Vissa brottskoder har lagts i en egen kategori (6vrigt, trafikbrott m.m.) vilka redovisas nedan.

Tillgrepp i butik
| brottskategorin ingar brottstypen

= stold, snatteri utan inbrott fran butik, varuhus, kommersiell utstallningslokal, enligt 8 kap, 1, 2,4 §
BrB.

Bedréageribrott m.m.
Brottskategorin bestar av

= brott enligt 9 kap. BrB — Bedrégeri och annan oredlighet
= brott mot bidragsbrottslagen (2007:612).
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Ekonomisk brottslighet

Omradet omfattar allt arbete for att forebygga, utreda och lagfora ekonomisk brottslighet. Med
ekonomiska brott avses brottshalken 11 kap. brott mot borgenarer m.m., lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfastelse m.m., skattebrottslagen (1971:69), aktiebolagslagen (1975:1385), insiderlagen
(1990:1342) eller lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument, lagen (1986:436) om
néringsforbud. Arenden om dessa brott ska i princip enbart handlaggas av Ekobrottsmyndigheten men det
forekommer i undantagsfall att sddana brott inkommer till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Ovriga BrB-brott
Brottskategorin bestar av ett antal kapitel i brottsbalken. Det mest tongivande &r

= 10 kap. BrB — Foérskingring och annan troléshet.

Ovriga specialstraffrattsliga brott

| brottskategorin ingar brott mot specialstraffratten (exklusive trafikbrottslagen och narkotikabrottslagen),
sasom

brott mot alkohollagen (2010:1622)
brott mot vapenlagen (1996:67)
brott mot knivlagen (1988:254)
brott mot miljébalken (1998:808).

Ovrigt, trafikbrott m.m.

Brottskategorin omfattar de brottskoder som inte infordes i Pust (se forklaring ovan). Dessa dr 3101, 3102,
3111, 3112, 3141, 3151, 3161, 3171, 3202, 3204, 3291 och 9001.
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