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Sammanfattning

Polismyndigheten och Aklagaramyndigheten har i uppdrag att gemensamt analysera och bedéma resultatet
for verksamheten utredning och lagféring samt att redovisa de insatser som myndigheterna gemensamt har
vidtagit, eller som pagatr, i syfte att forbattra denna verksamhet.

Polisregioner och aklagaromraden lyfter fram nagra saker som varit framgangsrikt i samarbetet mellan
polis och &klagare, bland annat utredningar av bedrégeribrott med hjalp av bedragerinétverk' och med
aklagare pa bedragerisektion. Framgangsrika arbetsmetoder &r exempelvis gemensamma prioriteringar,
strategier och satsningar pa utvalda brottsomraden samt samverkansforum och utredningsrad pé olika
organisatoriska nivaer. Omraden som vissa polisregioner och aklagaromraden anser behdver utvecklas &r
mer dvergripande gemensamma prioriteringar och strategier, utbildningsinsatser, ledning av den polisiara
jourverksamheten samt uppféljning av verksamheten dels lokalt avseende forhor och arenden dels
nationellt avseende den gemensamma statistiken.

Under &ret ingick Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten en dverenskommelse om drendesamordning
och myndigheterna har som malsattning att vid behov genomftra samordnade insatser mot de mest
brottsaktiva personerna. Polisen tog under 2016 fram nya effektiva verktyg (it-stod) for att samordna
arenden och brott begdngna av samma personer.

Nedan ges en sammanfattning av de 6vergripande statistiska resultaten for 2016 i jamfoérelse med 2015.

= Antalet inkomna &renden till polisen minskade med knappt 3 procent. Det ar framforallt
tillgreppsbrott som minskat medan valdsbrott och bedrageribrott har 6kat. Okningen av
bedrégeribrotten avser framforallt kortbedrégerier i annans namn. Dessa brott &r mycket
svarutredda da bevisningen i manga fall inte finns tillganglig for polisen, till exempel for att den
finns utomlands. For dessa darenden inleds det sallan forundersokning.

= Andelen drenden dar forundersokning inleds var oférandrad under 2016 och uppgick till 42
procent.

= Arenden redovisade till aklagare minskade med 10 procent jamfort med aret innan. Av de arenden
som inkom till polisen och dér forundersokning inleddes redovisades knappt 28 procent till
aklagare. Detta ar en minskning med drygt 2 procentenheter sedan foéregaende ér.

= Antalet inkomna brottsmisstankar till aklagare minskade med 7 procent. Den storsta minskningen
skedde for bedrégeribrotten och tillgreppsbrotten.

= Det totala antalet 6ppna drenden hos polisen, bade aklagar- och polisledda forundersokningar,
Okade kraftigt, med drygt 11 procent. Det ar framforallt de &ldre 6ppna drenden som tkat.

= Antalet lagférda personer minskade med 8 procent och lagféringsbesluten minskade med 13
procent.

= Kovaliteten (lagféringskvoten) i redovisade drenden fran polis till aklagare ar pa en fortsatt hog
niva och var drygt 93 procent 2016 vilket ar oforandrat sedan aret innan.

! Natverk med &klagare och polis i fragor om bedrégerier.
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= Andelen lagforingsbeslut (i relation till alla beslutade brottsmisstankar) minskade med 2
procentenheter jamfort med 2015.

= Medelgenomstromningstiderna for polisens arenden redovisade till aklagare okade fran 107 till
113 dagar. For aklagare minskade den totala genomstromningstiden fran inkommet underlag till
beslut nagot, fran 16 till 15 dagar.

= Fortroendet for rattsvasendet ar relativt stabilt &ven om det minskade fran 64 till 61 procent
mellan 2015 och 2016. Hélften av de brottsutsatta har en positiv erfarenhet av polisens arbete.

= Inom de sarskilda samverkansomradena sexualbrott och brott mot barn 6kar de inkomna arendena
patagligt medan antalet lagforda personer ar relativt oforandrat. Arbetet med att forverka utbyte av
brott utvecklas i positiv riktning.

Aven om det finns positiva inslag far anda det samlade resultatet for utredning och lagforing bedémas som
otillfredsstéllande.

Forutsattningarna for att na goda resultat har forsvarats bland annat av

e en fordndring i arendesammansattningen (bade genom en minskad andel ingripandebrott och en
kraftig 0kning av it-relaterade bedréagerier)
e den kraftsamling som vald med skjutvapen i utsatta omraden har motiverat.

Liksom aret dessforinnan har ombildningen till en polismyndighet inneburit en pataglig pafrestning pa
verksamheten och darmed resultatet. Ett kat anvandande av forundersokningsbegransning har ocksa gett
farre antal brott och brottsmisstankar vilket paverkar antalet uppklarade brott negativt, d&ven om det inte
har nagon negativ paverkan pa antalet lagforda personer.

Det finns mycket pagaende samverkansarbete mellan aklagare och polis och som syftar till att utveckla var
gemensamma formaga till utredning och lagféring. Inom polisen pagar arbete med att forbattra rutiner och
metoder i brottsutredningsarbetet bland annat genom beslut om ett atgardsprogram som innefattar mer
resurser i form av civilanstallda utredare, ett forbéttrat it- och teknikstdd samt ett omfattande
metodutvecklingsarbete.
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Inledning

Uppdraget

Aterrapporteringskravet lamnades av regeringen i december 2015 i respektive myndighets regleringsbrev
for 2016. | regleringsbreven anges att Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten gemensamt ska
analysera och bedéma resultatet for verksamheten utredning och lagforing. Aven de insatser som
myndigheterna gemensamt har vidtagit, eller som pagar, i syfte att forbattra brottsutredningsverksamheten
ska redovisas. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Justitiedepartementet) senast den 31 mars 2017.

Rapportens huvudsakliga struktur

Rapporten ska spegla bada myndigheternas arbete under 2016 med utredning och lagféring. Uppdraget ar
avgransat till att omfatta verksamheten utredning och lagféring vilket paverkar omfattningen av vad som

redovisas om utvecklingsatgarder. Resultatredovisningen avser att tacka hela flodet fran anmalan av brott
till beslut om lagforing eller beslut som avslutar handlaggningen.

Den som vill fa en redovisning av de vésentligaste uppgifterna som ingar i respektive myndighets uppdrag
kan ta del av arsredovisningarna for 2016.

Polis och dklagare i samverkan

Rapporten inleds med ett avsnitt dar formerna for samverkan mellan polis och aklagare 6versiktligt
beskrivs tillsammans med det utvecklingsarbete som gemensamt har bedrivits under aret.

Resultatet - hur det har gatt for verksamheten

Hur det har gatt for verksamheten ar manga ganger beroende av vilka forutsattningar som funnits. |
rapporten finns en ambition att halla redovisningen av resultaten skild fran bedémningen av resultaten och
analysen av varfor resultaten ser ut som de gor.

For att gemensamt kunna bedéma och analysera det myndigheterna astadkommit tillsammans ar det
emellertid nddvandigt att identifiera de indikatorer/nyckeltal som bast beskriver hur myndigheterna har
klarat uppdraget. Naturligtvis ar de matt som har redovisats i tidigare gemensamma arsrapporter, och som
dven anvands i myndigheternas respektive &rsredovisning, relevanta. Arets rapport har dock utvecklats
ytterligare for att battre kunna svara mot uppdraget att redovisa de gemensamma resultaten. Nedan foljer
en genomgang av det som Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten tillsammans tycker ar viktigt att
svara upp mot for att bedéma hur det har gatt for verksamheten.

Att det som kommer in hanteras

Formagan att ratt omhanderta uppgiften att utreda brott ar kopplad till att &renden sett 6ver tid avarbetas i
samma takt som det kommer in nya drenden. For att kunna beddma myndigheternas arendehantering ar
darfor utvecklingen av balanserna viktig, liksom hur manga arenden som bearbetats och redovisats. |
analysen av balansutvecklingen &r omfattningen av inflodet av &renden en viktig faktor.

Att lagforing sker

Syftet med strafflagstiftningen &r att fa medborgarna i allméanhet att undvika brott. Om det ska vara
verkningsfullt sa krévs att den kriminella handlingen med regelbundenhet leder till lagforing. Det finns
manga olika satt att méata hur framgangsrikt arbetet med att klara upp brott ar. Omfattningen av antalet
lagforda personer bedoms vara det matt som i sammanhanget bést beskriver den nationella utvecklingen
under ett ar. | analysen av den utvecklingen ar utredningsandelen — andelen drenden redovisade till
aklagare av alla arenden dar forundersokning inletts — viktig. Aven matt 6ver antalet och andelen
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lagforingsbeslut, stallt i relation till alla dklagarbeslut, ingar i redovisningen. Andelen lagforingsbeslut i
relation till alla beslut (lagféringskvot) anvands for att fa en indikation pa kvaliteten i
foérundersdkningarna.

Att det gar rimligt fort

Rimliga handlaggningstider, det vill saga att utredning och lagféring inte tar onddigt Iang tid &r viktigt for
bade misstankta och brottsutsatta men ocksa for att méjligheterna till bevisning inte ska hinna férsamras.
En sen reaktion medfor dessutom att kopplingen mellan den kriminella handlingen och lagféringen blir
mindre tydlig.

Tiden det tar att utreda brott kan métas pa olika sétt. Tiden fran det att ett arende inkommer till polisen till
dess att arendet redovisas till aklagare speglar bast den relevanta tidsatgangen for brottsutredningar. Till
den tiden ska beslutstiden hos aklagarna laggas for att man ska fa en samlad bild av tiden for utredning.

Att allmédnheten kidnner fortroende och att brottsutsatta dr néjda med bemotandet

Det ar angeléget att de som utsatts for brott anser att de har fatt ett professionellt beméotande av polis och
aklagare, inte minst for fortroendet for var verksamhet och darmed for benagenheten att anméla och delta i
brottsutredningar som leder till att brott kan klaras upp. Det &r ocksa viktigt att allmanheten har fortroende
for hur vi skoter vart uppdrag — for den upplevda tryggheten, for regelefterlevnaden, for att undvika
privata uppgdrelser, m.m. Uppgifter om fortroende finns att hamta fran Brottsforebyggande radets (Bras)
nationella trygghetsundersokning (NTU).

Att vi samverkar inom sarskilt viktiga omraden

Resultatet redovisar i huvudsak den totala utrednings- och lagféringsverksamheten. Det &r dock skillnad
pa hur det har gatt for verksamheten om det exempelvis ar fler som lagforts for hastighetsovertradelser
eller fler som lagforts for sexualbrott. For vissa brottstyper ar det extra viktigt att polisen och aklagaren
har en god samverkan. Inte sallan &r dessa brott dven forknippade med sarskilda utmaningar att utreda
samtidigt som det finns forvantningar hos saval lagstiftaren, uttryckt genom exempelvis frister och
aterrapporteringskrav, som brottsutsatta och allmanhet i dvrigt. For att kunna leva upp till detta behéver
polis och aklagare ha ett nara samarbete och ett sarskilt fokus pa att utarbeta gemensamma metoder for
den enskilda brottstypen.

Det finns nagra omraden dar det ar sarskilt viktigt att polis och aklagare samverkar och som i mycket hog
grad utreds gemensamt. De sarskilt viktiga omraden som redovisas &r

= sexualbrott

= brott mot barn

= vald i néra relation

= var formaga att aterta utbyte av brott och brottslig verksamhet (brottsutbyte).

En gemensam analys och bedémning

Rapporten avslutas med en samlad analys och bedémning av verksamheten utredning och lagféring. Hur
det har gatt for verksamheten, orsaker till detta och vilka forbattringar som gors.

Genomforande och metoder

Projektets arbetsformer och organisation

En arbetsgrupp med representanter fran bada myndigheterna har genomfért uppdraget.
Aklagarmyndigheten representerades av medarbetare frén ekonomiavdelningen och dveréklagaren for
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samordning och analys. Polismyndigheten representerades av medarbetare fran ekonomiavdelningen och
nationella operativa avdelningen (Noa). Respektive myndighet har haft ansvaret for texter och statistik
inom sitt ansvarsomrade.

Metoder

For redovisningen av resultatutvecklingen har en gemensam brottsstruktur anvants. Arbetsgruppen har
tagit fram statistiskt underlag for elva brottskategorier enligt polisens PRR-struktur® p& nationell niva.
Dérutover finns en brottskategori for dvriga botesbrott framst avseenden vissa trafikbrott. | bilaga 3 i
rapporten finns en utférligare beskrivning och redovisning av brottsindelningen. Vad géller redovisningen
av brottsomraden dir samverkan ar av sarskild vikt har Aklagarmyndighetens definition anvénts for
brottskategorierna sexualbrott, brott mot barn, vald i nara relation samt brottsutbytesfragor. Definition
avseende brottskoder finns i bilaga 3.

Polisens och Aklagarmyndighetens méatt vad géller antal &r inte direkt jamforbara. Polisen redovisar antal
arenden medan Aklagarmyndigheten redovisar antal brottsmisstankar. Ett &rende kan innehéalla flera brott
och ett brott kan avse flera misstankta personer. For varje misstankt person kan det finnas en eller flera
brottsmisstankar. Ett utgaende arende hos polisen motsvarade i genomsnitt cirka tva inkomna
brottsmisstankar hos Aklagarmyndigheten under 2016. Denna kvot varierar dock mellan olika
brottskategorier och mellan olika tidsperioder.

Aklagarmyndigheten hanterar ytterligare brottsmisstankar utéver de som kommer fran polisen.
Misstankarna kan dven komma fran andra myndigheter, exempelvis Tullverket. Dessutom kan
Aklagarmyndigheten l4gga till brottsmisstankar i arenden som ursprungligen kommit in fran polisen,
exempelvis om ytterligare brott upptacks under utredningen. Nya brottsmisstankar skapas dven om fler
misstankta tillkommer for brott som redan finns i utredningen.

| arbetet med denna rapport har en forfragan gatt ut till samtliga polisregioner och dklagaromraden om
utvecklingen av utrednings- och lagforingsverksamheten. De har ombetts att svara pa vad som &r
framgangsrikt och vad som borde utvecklas samt vilka utvecklingsinsatser som har genomforts, pagar
eller planeras. De har ocksa sarskilt ombetts att lyfta resultat, arbetssétt och samverkansformer avseende
sexualbrott, brott mot barn, relationsvald och brottsutbyte. Detta redovisas i avsnittet Polis och aklagare i
samverkan.

Allmanna forutsattningar for verksamheten

Forandringar i verksamhetsresultat bedéms ofta i forhallande till utfallet foregaende ar. | ett sddant kort
perspektiv kan ofta storre omvarldshandelser eller interna forandringsarbeten ha en stor paverkan pa
verksamheten och dess resultat. Redovisningen behdver darfor sattas i relation till sadana handelser eller
forandringsarbeten som bade i det korta och langa perspektivet hogst troligt paverkat
verksamhetsresultatet, saval positivt som negativt.

Det ar framforallt tre sddana omraden som behdver beaktas i resultatredovisningen. Dessa ar
= den anmadlda brottslighetens utveckling over tid

= ombildningen till en polismyndighet
= vald med skjutvapen i framforallt utsatta omraden.

2 PRR-struktur star for Polisens resultatrapporter och omfattar 11 brottskategorier, for ytterligare beskrivning se bilaga 3.
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Den anmailda brottslighetens utveckling over tid

Brottsligheten (inkomna drenden och anmélda brott) har varit relativt konstant under de senaste sex aren.
Inflodet varierar visserligen, men i relativt liten omfattning. Detta innebar dock inte att brottsligheten &r
ofdrandrad. Under ytan finns tydliga trender nér det galler brottslighetens struktur och omfattning. Dessa
trender paverkar polisens verksamhet och resultat, och i férlangningen dven Aklagarmyndighetens.

Under perioden 2011-2016 har ingripandebrotten® minskat med drygt 6 procent (se figur 1).
Ingripandebrotten utgér en mycket hog andel av de inkomna arendena som redovisas till aklagare
eftersom det dar ofta finns en identifierad missténkt person. Nar inflodet av ingripandebrott minskar,
minskar samtidigt antalet arenden redovisade till klagare i betydligt stérre omfattning an vid minskningar
av inflodet for andra typer av brott. Att antalet ingripandebrott minskat kan ha flera orsaker. En kan vara
en minskad aktivitet fran polisens sida vilket ar fallet inom brottskategorin trafikbrott.

Figur 1. Antalet till polisen inkomna arenden avseende ingripandebrott
och offerbrott 2011-2016
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Samtidigt som ingripandebrotten har minskat har vissa typer av offerbrott* 6kat kraftigt (se figur 1). Ett
exempel pa detta &r de it-relaterade brotten. Det galler framforallt olika typer av bedrageribrott, men ocksa
hot och ofredanden som sker pa bland annat sociala medier. Under de senaste aren har den snabba
tekniska utvecklingen 6ppnat for nya satt och maéjligheter att bega brott, inte minst att begad manga brott.
Detta géller bade for enskilda personer och den organiserade brottsligheten®. Den har typen av brott &r
generellt sett svar att utreda.

Vad galler utvecklingen av det dodliga valdet, se avsnitt Vald med skjutvapen i framforallt utsatta
omraden.

Forutsattningarna for att klara upp brott varierar

Det finns ett antal faktorer som paverkar mojligheten att redovisa och klara upp brott. En sadan faktor ar
att brottskategorierna och brotten i de olika brottskategorierna har olika karaktar. Olika karaktér kan vara
att det exempelvis ofta finns garningsperson och vittnen redan i utgangslaget medan det i andra fall saknas
vilket paverkar resultatet.

% Med ingripandebrott menas de brott som vanligtvis upptécks genom spaningsinsatser frén exempelvis polis. | detta exempel har
narkotikabrott, trafikbrott, butikstillgrepp och 6vriga specialstraffrattsliga brott anvénts.

4 Offerbrott ar exempelvis valdsbrott, dvriga brott mot person, bedrageribrott m.m. vilka ocksé anvénts som illustration i figur 1.
% Riksrevisionen (RiR 2015:21), It-relaterad brottslighet. Polis och &klagare kan bli effektivare.
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En annan faktor att ta hansyn till &r att polis och aklagare varken kan eller ska utreda alla anmalda brott.
Det finns en rad orsaker till detta. En forundersokning behover till exempel inte inledas om det ar
uppenbart att brottet inte gar att utreda. Det ar heller inte alltid motiverat, till exempel av
processekonomiska skal, att lagga ned stora utredningsresurser pa att utreda alla brott. Vissa brott kan vara
sa genuint svarlosta att de atgarder och resurser som skulle kravas for en utredningsframgang inte star i
rimlig proportion till brottets allvarlighetsgrad. Ibland ar det inte ens teoretiskt majligt att klara upp ett
brott, till exempel vid pahittade brottsanmalningar. Forvantningar om att alla brott ska klaras upp ar alltsa
inte realistiska.

Forandringar i utredningsresultatet beror inte bara pa vad som hander inom myndigheterna, utan ocksa pa
vad som hander i omvarlden. Det ar relativt vanligt att férandringar i utredningsresultat beror pa faktorer
som i varierande grad ar svara eller oméjliga for polisen eller Aklagarmyndigheten att paverka. Det kan
exempelvis vara forandringar i brottsstruktur, brottsmodus eller anmélningsbenégenhet.

Brottsforebyggande rdet (Bra) har i flera rapporter undersokt personuppklaringen® och varfér den
minskat under aren 2006-2015. Bra ar tydligt med att papeka att personuppklaringen ar ett matt med
brister, i synnerhet nér det anvands for évergripande analyser av polisens utredningsverksamhet.” Bré
menar att bristerna har att gora med att mattet inte speglar polisens produktivitet, eftersom det ar beroende
av hur de anmalda brotten utvecklas, vilket polisen till stor del inte kan paverka. Det konstateras dnda att
nagra faktorer har paverkat att personuppklaringen minskat. De externa faktorer som paverkat nedgangen
ar

= beslut om férundersékningsbegransning

= bedrédgerier — som 6kat och &ndrat karaktar

= valdtakter (férandrad definition och fler som anmals senare)

= fler negativa drogtester® (4ndrade arbetsmetoder mot narkotikabrott)

» 4ndrad aldersfordelning (den brottsaktiva aldersgruppen 15-17 ar minskade under perioden)

Faktorerna ovan beraknas som mest ha paverkat personuppklaringsprocenten med 1,6 procentenheter. Det
finns aven interna faktorer, som nyanstallda poliser och omorganisationen, som Bra bedomer har haft
paverkan pa personuppklaringen.

Mer om forutsattningar att klara upp brott, brottets karaktér och uppklaringsbarhet finns att lasa i tidigare
gemensamma rapporter fran Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.’

Vald med skjutvapen i framforallt utsatta omraden

Under de senaste tva decennierna (1990-2014) har det dodliga valdet minskat i Sverige. Detta géller dven
flera andra vastlander™. Samtidigt har strukturen p och omfattningen av det dodliga valdet med
skjutvapen forandrats. Antalet och andelen fall som skett i samband med kriminella konflikter i
storstadslanen har kontinuerligt 6kat, medan antalet och andelen fall som rdr andra sammanhang &n
kriminella konflikter utanfor storstadslanen minskat patagligt. Det dodliga valdet dar skjutvapen anvands i

® Ett brott anses personuppklarat nar en person antingen fatt ett strafférelaggande, en atalsunderltelse eller ett beslut om &tal.
Personuppklaringsprocenten ar alla strafforelaggande, atalsunderlatelse och talsbeslut under ett ar delat med alla anmalda brott
under samma ar.

" Bra rapport 2016:23, Rattsvasendets forutsattningar att personuppklara brott.

8 polisen arbetar bredare mot flera olika grupper av personer dar man inte alltid r lika saker p& att de personer som testas ar
drogpaverkade, detta leder till fler negativa tester.

® Exempelvis Gemensam &rsrapport utredning och lagféring 2014, Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens gemensamma
redovisning av resultatet avseende utredning och lagféring enligt regleringsbrevets aterrapporteringskrav. Dnr: A001.274/2014,
AM-A 2015/0334.

10 Brottsférebyggande rédet (2015:24) Det dodliga valdet i Sverige 1990-2014.
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samband med kriminella konflikter har framforallt 6kat i Vastra Gotaland och Skane, och under 2016
intraffade en rad valdsbrott i polisregionerna Stockholm, Vst och Syd dar skjutvapen anvandes och ofta
med dodlig utgang. En patagligt hog andel av detta vald intraffade i storstadslanens socialt mest utsatta
omraden. Detta ar ocksa orsaken till att det dodliga valdet har okat under de senaste tva aren (2015-2016)
dér det i genomsnitt var cirka 80 fall per &r forut men nu &r omkring 110 fall per ar.**

Den har typen av brott tar stora utredningsresurser i ansprak och ar mycket svaruppklarade, bland annat
beroende pa att brotten oftast skett utomhus pa allmanna platser och utan omedelbar fysisk kontakt mellan
offer och géarningsperson.

Ombildningen till en polismyndighet

Ombildningen till en polismyndighet &r den storsta forvaltningsreform som skett i Sverige pa narmare
femtio ar. Under 2015-2016 har polisen arbetat med genomforandet av ombildningen, som i allt vasentligt
nu ar genomford. Genomfdérandet har bland annat inneburit att fa organisation och strukturer pa plats,
tillsattning av chefer, etablering av nya arbetsformer, forflyttning av resurser till lokalpolisomradena,
inrattande av regionala ledningscentraler och Polisens kontaktcenter i samtliga regioner.

Forandringsarbetet syftar till att polisen béattre och effektivare ska méta alla sina arbetsuppgifter, daribland
uppgiften att utreda brott och att lagfora. Sjalva forandringsarbetet har dock inneburit pafrestningar och
medfort begransningar i polisens kapacitet. | en granskning av genomférandearbetet har Statskontoret
konstaterat att omorganisationen tar bade resurser och uppmarksamhet i ansprak vilket paverkat polisens
verksamhet och resultat. *2

Under genomférandet av ombildningen har ocksa omvarldsfaktorer som férhéjt terrorhot och ett stort
antal asylsokande under 2015 paverkat polisens verksamhet i stort.

1 preliminara siffror frdn Noa, Mikael Rying,
12 statskontoret: Ombildningen till en sammanhallen polismyndighet, Delrapport 1 om genomférandearbetet.
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Polis och aklagare i samverkan

Effektivare samverkan

Okad samverkan mellan myndigheter véntas leda till 6kad effektivitet. Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten samverkar i en rad gemensamma fragor. Infor bildandet av Polismyndigheten
forandrade Aklagarmyndigheten sin organisation sa att den éverensstammer med polisens regioner, vilket
bland annat syftade till forbattrade forutsattningar for samverkan. Efter bada myndigheternas
omorganisation har samverkan borjat finna sina nya former pa samtliga nivaer.

Pa den centrala nivan finns flera fasta strukturer for insyn och émsesidig paverkan, exempelvis ett
samverkansrad samt aklagarmedverkan i polisens nationella operativa ledningsgrupp och i operativa radet.

I den regionala samverkan kan sérskilt namnas uppbyggnaden av de regionala samverkansrad och andra
strukturer som framfor allt avser att realisera satsningen mot organiserad brottslighet, drende- och
brottssamordning samt brottsbekampningen i sarskilt utsatta bostadsomraden.

Sedan lange &r den lokala samverkan omfattande. Utdver samarbetet i de enskilda arendena sker
systematisk aterkoppling och samverkan mellan aklagare och olika grupper av utredare och andra
polisfunktioner. Fragor om uppféljning och utveckling behandlas ocksa pa aterkommande méten pa
chefsniva.

Pa flera nivaer sker aven en gemensam diskussion kring myndigheternas resultat, exempelvis med stod av
det statistikverktyg som Aklagarmyndigheten och polisen gemensamt tog fram 2015 och i arbetet med den
har rapporten. Myndigheterna samverkar ocksa pa nationell niva genom sina respektive
utvecklingscentrum.

Polisregioner och dklagaromraden

Som en del av underlaget till rapporten ombads polisregionerna och aklagaromradena att gemensamt
redovisa i vilka avseenden som regionen &r framgangsrik, vad som borde utvecklas och vilka pagaende
och planerade utvecklingsinsatser som finns inom utredningsverksamheten.

Utover arbetet kring fokusomraden, som beskrivs i avsnittet Sarskilt viktiga samverkansomraden, lyfter
polisregioner och aklagaromraden att man samverkar framgangsrikt vid exempelvis utredning av
bedrageribrott med hjalp av bedréagerinatverk och med aklagare pa bedréagerisektion. Framgangsrika
arbetsmetoder som tas upp avser exempelvis gemensamma prioriteringar, strategier och satsningar pa
utvalda brottsomraden samt samverkansforum och utredningsrad pa olika organisatoriska nivaer. Att
samordna arbetet med specifika utredningar, ha en I6pande dialog i de enskilda &rendena samt
regelbundna aterkopplingar lyfts, samt att koncentrera vissa arendetyper till utpekade aklagare.

Brotts- och drendesamordning namns bade som verkningsfullt och som ett utvecklingsomrade med stor
potential att ge effektivare lagféring och anvéndning av utredningsresurserna.

Omraden som en del polisregioner och dklagaromraden anser behover utvecklas ar mer likriktad
verksamhetsplanering och ekonomisk styrning, utbildningsinsatser, ledning av den polisidra
jourverksamheten samt uppféljning av verksamheten dels lokalt avseende forhor och drenden, dels
nationellt avseende den gemensamma statistiken.
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Utvecklingsinsatser som pagar eller planeras ar bland annat olika utbildningsinsatser for
forundersokningsledare, utredare och IGV—personaI”, riktade insatser mot brottsaktiva, 6verenskommelser
om hur aterkoppling ska ske, samverkan och organisering av mangdbrottshantering samt aklagares
deltagande i avarbetningsinsatser for att hantera aldre &renden.

Pagaende gemensamt utvecklingsarbete

| féljande avsnitt redovisas nagra av myndigheternas gemensamma utvecklingsarbeten och insatser som
gjorts eller pagar for att forbattra brottsutredningsverksamheten. Darutéver pagar arbete inom respektive
myndighet i syfte att utveckla den egna verksamheten.

Samverkan avseende brott mot barn, vald i nira relation och sexualbrott

Under aret fortsatte Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten sin samverkan i projektet Brott mot barn,
vald i nara relation och sexualbrott mot vuxna och barn — ett utvecklat basta arbetsséatt. Projektet har
innefattat dversyn och ytterligare utveckling av metoden och rutinerna for arbetet med berdrda brottstyper
vid bada myndigheterna. Syftet ar att arenden om brott mot barn, vald i nara relationer och sexualbrott mot
vuxna ska handléggas enhetligt och effektivt med hdg kvalitet i bevissdkringen. Férutom éversyn och
modernisering har arbetet innefattat utveckling av nya checklistor for bland annat sexualbrott, en
amnessida om bemdtande av personer med funktionshinder. Dessutom har handboken Bemétande av
brottsoffer fatt ett tydligt jamstalldhetsperspektiv.

Det operativa arbetet med brott i néra relationer och sexualbrott bedrivs oftast i sarskilda grupper och med
ett nara samarbete mellan aklagare och polis. Olika gemensamma aktiviteter och utbildningar har under
aret genomforts i regionala och lokala samverkansgrupper.

Brott mot vilfirdssystemen

| april 2016 arrangerade Aklagarmyndigheten tillsammans med polisen och Férsékringskassan en
gemensam utbildningsdag for cirka 200 personer for att samverka och hdja kompetensen om brott mot
valfardssystemen. Utgangspunkten for seminariet var den promemoria som tidigare tagits fram om
bedrégerier och bidragsbrott med assistanserséttning (RattsPM 2015:5).

Ett verktyg for gemensam uppfoljning

Polisens uppfoljning baseras pa arenden, medan aklagarnas baseras pa brottsmisstankar. | manga
hanseenden har det darfor saknats en gemensam lagesbild att utga fran nar verksamhetens resultat
diskuterats.

Ett gemensamt uppfoljningsverktyg, den sa kallade PAK:en (Polis — Aklagare — Kvalitet), togs fram under
2015 och redovisar volymer, genomstromningstider och lagféring for grupper av brottstyper uppdelat pa
polisledda och éklagarledda brottsmisstankar. Under 2016 utvecklades verktyget for att ge ytterligare
mojligheter att ta fram statistik pa polisomradesniva. Statistiken anvands idag som ett komplement till
respektive myndighets befintliga uppfdljning.

Nationella beredningsgruppen

Under Noas ledning finns en sarskild nationell beredningsgrupp med representanter (framst
utredningschefer) fran polisregioner, Polismyndighetens ekonomiavdelning, nationellt forensiskt centrum
(NFC), Aklagarmyndigheten och Bra. Gruppen har till uppgift att

= analysera avvikelser i utredningsresultaten och faktorer som paverkar resultaten

1% |GV=ingripandeverksamheten.
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= ta fram forbattringsforslag
= identifiera och sprida bra arbetsmetoder.

Infér 2017 har uppdraget for gruppen breddats och fortydligats avseende dess uppgifter, vilka
kompetenser som ska inga samt att den lokala nivan i Polismyndigheten ska involveras i arbetet.

Polisregionerna har tagit fram handlingsplaner for utveckling av utredningsverksamheten inom omradena:
brott i nara relation, mangdbrott och 6verfallsvaldtakter. | handlingsplanerna redovisas atgarder for att
uppna forbattrade utredningsresultat, vilket féljdes upp tertialvis under 2016. Exempelvis haller nu
Polisens kontaktcenter (PKC) i storre utstrackning malsagandeforhor och vidtar andra forstahandsatgarder
vilket 6kat mojligheten att sékra bevis och fullfélja forundersokningar till lagforing. Malsagande ar
numera mer ndjda med polisens bemdtande till féljd av snabbare forhor och tidigare kontakt med dem.
Vid brott i nara relation och valdtakter har polisen i storre utstrackning forordnat malsagandebitraden
vilket gett brottsoffren béttre stoéd och polisen 6kad mdjlighet att fullfélja férundersékning och lagforing.

Resultatanalysforum

| resultatanalysforum analyseras utvecklingen av polisens resultat [6pande under aret. | forumet diskuteras
aven metoder for uppfoljning och analys. Forumet leds av polisens ekonomiavdelning och bestar av
representanter (framst controllers/analytiker) fran samtliga polisregioner, de flesta av de nationella
avdelningarna samt frén Brottsforebyggande rédet och Aklagarmyndigheten.

Under 2016 diskuterades bland annat arende- och brottssamordning samt uppféljning av
ingripandeverksamheten och brottsforebyggande arbete. Nationellt it-brottscenter presenterade sin
verksamhet och processansvaret fér myndighetens arbete mot komplex it-brottslighet.
Underréattelseenheten, Noa, informerade om metodstdd mot organiserad brottslighet. Annat som togs upp
var tidredovisning samt utvecklingen av forenklat utredningsforfarande och 6ppna arenden.
Forandringsbarometern med uppdraget att félja ombildningen och identifiering av hinder mot att
genomfdra reformen samt understkning av effekthemtagning presenterades. Det skedde aven
erfarenhetsutbyte om kartlaggning av planerings- och uppféljningsprocess i lokalpolisomraden samt
regioners resultatrapporter. Brottsforebyggande radet presenterade resultat fran
regeringsuppdragsrapporter om utredning och eventuella forandringar i brottsuppklaringsmdjligheter.

De diskussioner, kunskapsutbyten och uppdrag som genomférdes har varit till stod och hjélp i arbetet med
att analysera och beddéma polisens resultat.

Arende- och brottssamordning

Ibland férekommer en och samma person samtidigt for utredning i flera sammanhang, kanske pa skilda
orter. En effektiv handlaggning forutsatter att polis och aklagare formar att identifiera sadana fall och
sékerstélla en samordnad hantering.

Under &ret ingick Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten en dverenskommelse om
arendesamordning, med malsattning att vid behov genomfara samordnade insatser mot de mest
brottsaktiva.

Polismyndigheten tog under 2016 fram nya effektiva verktyg (it-stéd) for att samordna &renden och brott
begangna av samma personer. Syftet med denna arendesamordning &r att effektivisera utredningsarbetet
och lagféra misstankta. Arendesamordning innebér att samtliga drenden med samma misstankta person
ska samordnas och utredas samtidigt. Arendesamordning innefattar bade samordning och férdelning av
arenden och skapar pa sa satt forutsattningar for att alla brottsmisstankar mot en och samma person, ur ett
rattskedjeperspektiv, kan utredas och lagfdras samtidigt. Genom denna samordning kan mer effektiva och
kraftfulla atgarder riktas mot de mest brottsaktiva personerna.
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| november genomfordes exempelvis en samlad insats mot brottsaktiva pa flera platser i landet dar 29
personer misstankta for drygt 600 brott togs till forhor. Insatsen riktades mot de individer som vid
tidpunkten var misstankta for manga brott i Sverige. Med en samordnad hantering och planering mellan
polisregionerna och aklagare, kan de misstankta garningspersonerna hamtas in till férhor och
utredningarna fardigstallas snabbare. Det gor att outredda drenden minskar och fler brottsoffer far sina
brott uppklarade.

Forensisk verksamhet

Den forensiska verksamheten ar en viktig forutsattning for den utredningsverksamhet som bedrivs av polis
och aklagare. Genom teknisk information och bevisning stottar den forensiska verksamheten
rattsvasendets aktorer genom att ge svar pa fragor om samband och om en handelses forlopp.

Under 2016 fortsatte utvecklingsarbetet for att harmonisera och kvalitetssakra hela den forensiska
verksamheten avseende kompetens, analysmetoder och drendehantering, inklusive resultatvardering och
rapportering. Kvalitetsarbetet bestod i omstrukturering av ledningssystemet inom den forensiska
verksamheten. Nationella metoder, standardférfaranden och andra 6vergripande dokument samlas for en
okad anvandarvanlighet och tillganglighet. Malet ar att uppna en enhetlig, ackrediterad forensisk
verksamhet.

De nationella riktlinjerna for att ta dna-prov for registerandamal, sa kallad registertopsning, har
fortydligats med syftet att fler topsningar ska géras.

| Statskontorets kartlaggning av haktningstider och forensiska undersokningar™ pekas pé behovet av att
Oka andelen kompletta och korrekta bestéllningar for att forkorta handldggningstiderna vid nationellt
forensiskt centrum (NFC). Aklagarmyndigheten genomfor darfor i samverkan med polisen en revidering
av handboken for aklagare avseende forensiska undersokningar.

Kompetensutveckling

Aklagare i de olika klagaromradena utbildade under &ret forundersékningsledare och utredare inom
polisen i olika amnesomraden som till exempel bevisvardering och ett effektivt elektroniskt
informationsutbyte. De polisiara forundersokningsledarna erbjuds ocksa kontinuerligt praktikplatser vid
Aklagarmyndigheten som atagit sig att bereda cirka 200 platser per &r. Samverkan och aterkoppling fran
aklagare till polisen sker regelbundet pa bade regional och lokal niva i syfte att utveckla verksamheten och
hoja kvaliteten. Flera klagaromraden har mangdbrottsnatverk som anvands i kontakten med polisen,
vilket medfort effektivare och mer strukturerad samverkan.

Som en del av samverkansarbetet mellan polis och &klagare héll Aklagarmyndigheten under 2016 en ny
fordjupningskurs om it-brott.

14 statskontoret, 2016:2, Haktningstider och forensiska undersskningar Férslag for en snabbare forensisk process.
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Resultat — utredning och lagforing

| avsnittet redovisas utfallet for verksamheten utredning och lagforing for Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten.

De huvudsakliga matt som anvands i denna rapport framgar av tabell 1 nedan. Matten beskrivs narmare i
bilaga 2.

Polisens och Aklagarmyndighetens métt vad géller antal &r inte direkt jamforbara. Polisen redovisar
drenden medan Aklagarmyndigheten redovisar brottsmisstankar. Ett drende kan innehélla flera brott och
ett brott kan avse flera misstankta personer. For varje misstankt person kan det finnas en eller flera
brottsmisstankar. Ett utgdende drende hos polisen motsvarar ungefar tva inkomna brottsmisstankar hos
Aklagarmyndigheten under 2016. Denna kvot varierar dock mellan olika brottskategorier och mellan olika
tidsperioder.

Tabell 1. Overgripande resultatmatt fér Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten 2014-2016

Forandring %,
%-enheter

(Kalla) 2014 2015 2016 2015-2016

Inkomna drenden till polisen (P) 1255713 1280639 1247747 -2,6%

Bearbetade drenden (P) 579 126 544 019 521516 -4,1%

Utredningsandiel (andel @renden redoviﬂsade till P) 29,5% 29,7% 27,9% 1,8 % enheter
dklagare avbearbetade drenden)

Arenden redovisade till dklagare®  (P) 170723 161 505 145 365 -10,0 %

Antal inkomna brottsmisstankar till dklagare (AM) 467 610 439083 408 744 -6,9 %
Oppna drenden totalt (bdde dklagar- och

R (P) 142 760 141 004 157 050 11,4 %
polisledda FU)

Lagféringsbeslutaviaklagare > (AM) 238331 261708 227 802 -13,0 %

Antal personer med lagféringsbeslut > (AM) 113 598 110391 102 083 -7,5%

Andel brottsmisstankar som lett till lagféring > (AM) 62,2% 64,8% 63,1% -1,7 %-enheter

Lagforingskvot (andel positiva lagforingsbeslut |
) . (Am) 91,8% 93,0% 93,1% 0,1 %-enheter
avbeslutade brottsmisstankar)

Medelgenomstromningstid ((?Iagar) fér;arenden P) 105 107 113 56%
redovisade till dklagare

Genomstromningstid (fran fardigt fu-protokoll (AM) 17 16 15 51%

till aklagarbeslut)

! Antal slutredovisade drenden med inledd forundersokning (FU) eller dar forenklat redovisningsforfarande till
aklagare (RB 23:22 m.m.) anvénts.

> Med lagforing och lagforingsbeslut avses aklagares beslut om atal, strafféreldggande, atalsunderldtelse och
foretagsbot.
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Figur 2. Fléde dver Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens utredningsprocess 2016 — fran inkommet
arende till beslut om atal

Lagforing
Bearbetade Redovisade 227 800 bm
drenden drenden (- 13 %) avseende
521 500 (- 4 %) 145 400 (- 10 %) 102 100 personer
(-8%)

Inkomna &drenden
1248 000 (- 3 %)

Avslutade Frenden Nedlagda drenden Ej atal
(ej inl. FU) (inl. FU) 376 100 (- 2 %) 16 900 bm (- 15 %)
721 500 (-4 %)

Ej inledd FU Nedlagd FU
6 300 bm (-7 %) 110 300 bm (-4 %)

Blatt visar polisens arenden. Rott visar brottsmisstankar (bm) dar aklagare fattat beslut.
Aklagarbeslut i skeden innan redovisning utgdr delméangder av polisens arenden.

Arendeutveckling

= Inflodet till polisen har minskat nagot. Tillgreppsbrott har minskat medan
valdsbrott och bedréageribrott har okat.

»  Andel drenden dér det inleds férundersokning ar oférandrad pa 42 procent.

= Av de drenden dér férundersokning inleds redovisas en lagre andel till aklagare.
Antalet arenden redovisade till aklagare har minskat med 10 procent.

= Inflodet till aklagare har minskat framst for bedrageribrott och tillgreppsbrott.
= Oppna drenden har ékat kraftigt framforallt for dldre 6ppna arenden.

Inkomna drenden till polisen

Antalet inkomna &renden har totalt minskat nagot (- 32 892, - 2,6 %) jamfort med 2015 och uppgick 2016
till 1 247 747 inkomna arenden. | en majoritet av brottskategorierna ar forandringarna relativt sma. Det
har dock skett forandringar i fyra brottskategorier som &r relevanta att kommenteras. Dessa
brottskategorier &r valdsbrott och bedrageribrott m.m. som 6kat och skadegdrelsebrott och tillgreppsbrott
(exKl. i butik) som minskat.
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Figur 3. Antalet till polisen inkomna arenden 2011-2016

1400 000

. 1224 809 1255713 1247747
1200 000 —t ‘-"E_ ¢ e

1244070 1222198 1280639

1000000

800 000

600 000

400 000

200 000

0 T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Antalet inkomna valdsbrottsarenden okade med drygt 3 procent (+ 4 337) efter att sedan 2011 uppvisat en
nedatgaende trend. De antalsmassigt storsta 6kningarna omfattar mestadels olika typer av
misshandelsbrott samt hot och forgripelse mot tjansteman. Okningen omfattar samtliga polisregioner utom
Stockholm.

Under perioden 20112016 har antalet inkomna misshandelsarenden dér brottet begatts mot kvinna eller
flicka legat pa en relativt konstant niva (ca 28 000 arenden). Misshandelsbrotten som begatts mot man
eller pojke har daremot varierat under perioden. Den stora minskning av misshandelsbrotten som skedde
under 2012 och 2013 omfattade néstan uteslutande sadana som begatts mot man eller pojke och detsamma
galler for den 6kning som skedde under 2016. Okningen omfattar alla alderskategorier, men framst pojkar
15-17 ar som 6kat med 38 procent.

Figur 4. Antalet till polisen inkomna &renden avseende misshandel
efter kon, 2011-2016
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Antalet inkomna bedrageribrottsarenden har 6kat (+ 8 623, + 5,8 %). Okningen omfattar framforallt
brottskod 0901 — bedrageri, datorbedrageri som dkat mycket kraftigt (+ 15 783, + 33,1 %). Datorbedrageri
utgor i huvudsak kort- och kreditktp i annans namn, det vill séga brottet har inletts med ett
identitetsintrdng och omfattar 40 procent av alla inkomna bedrégeribrottsarenden. Okningen de senaste
aren har varit sa stor att brottskod 0901 numera utgor den brottskod med flest inkomna drenden (63 448)
av alla, vilket motsvarar 5 procent av samtliga inkomna &renden.
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Antalet inkomna skadegorelsebrottsarenden har minskat kraftigt (- 24 324, - 13,6 %) och har atergatt till
mer normala nivaer efter den stora 6kningen under 2015. Det kan dock konstateras att antalet anmalda
brott ar oforandrat. Detta beror pa att fler brott registrerats per arende &n normalt. Denna ékning har
intréffat i polisregion Stockholm och omfattar brottskoderna 1205 - Skadegorelse, mot stat, kommun,
landsting (ej klotter) och 1209 - Skadegorelse, 6vrigt klotter. Enligt uppgift fran polisregion Stockholm
beror detta pa att ca 18 000 oinskrivna skadegorelsebrott som intraffat fére 2016 inte kunde registreras
forran under januari-mars 2016. Liknande handelser intraffade dven under 2015. Det ar darfor svart att fa
en exakt uppfattning om utvecklingen for skadegdrelsebrott 6ver tid da inskrivningsdatum inte
nodvandigtvis dverensstimmer med nar brottet har agt rum.

Antalet inkomna tillgreppsbrottsarenden (exkl. i butik) har minskat (- 22 578, - 5,1 %). Minskningen
omfattar samtliga polisregioner. Storre minskningar avser bland annat stold av diesel och drivmedel, st6ld,
snatteri utan inbrott och stold ur eller fran motordrivet fordon, slapfordon och husvagn.

Andel drenden didr forundersokning inleds

Andelen drenden for vilka det inletts férundersdkning® var oférandrad under 2016. Under perioden 2011
2014 har férundersokningsandelen'® i medeltal legat p& drygt 45 procent. Sedan dess har den minskat och
under 2016 uppgick den till 42 procent. Sedan 2014 har de relativt sett storsta minskningarna skett for
brottskategorierna bedrageribrott m.m. och skadegorelsebrott. Sedan foregaende ar ar det brottskategorin
bedrégeribrott m.m. som minskat mest. Anledningen till att det i mindre utstrackning inleds
forundersokning pa anmalningar om bedragerier beror bland annat pa en 6kad andel av kortbedréagerier i
annans namn. Dessa brott & mycket svarutredda da bevisningen i manga fall inte finns tillganglig for
polisen, till exempel for att den finns utomlands. De brottskategorier dar forundersdkningsandelen har
Okat ar framst dvriga brott mot person och 6vriga brottsbalksbrott.

Arenden redovisade till dklagare

Under perioden 2011-2016 har andelen drenden dar férundersékning inletts och som redovisas till
aklagare (utredningsandelen, se figur 5) minskat fran att inledningsvis ligga pa ca 36 procent till att under
de tva senaste aren minska till 28-30 procent. Under 2016 minskade utredningsandelen minskat fran 30
till 28 procent jamfort med 2015.

Figur 5. Utredningsandel (andel &renden redovisade till
aklagare av bearbetade drenden) 2011-2016
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15 Bearbetade drenden.
18 Férundersokningsandel; andel arenden med inledd férundersokning (bearbetade drenden) av avslutade 4renden.
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Forandringarna for flertalet av brottskategorierna ar relativt sma. De storsta minskningarna har intraffat i
brottskategorierna bedrégeribrott m.m. (- 31,5 %), 6vriga brott mot person (- 18,8 %), skadegdrelsebrott
(- 11,2 %) och valdsbrott (-8 %). Vad galler valdsbrott kan forandringar avseende béade inflode,
utredningsbarhet, bevis- och kvalitetskrav samt resursprioritering var mojliga forklaringar till en minskad
arendeproduktion.

Antalet arenden som redovisats till aklagare minskade med 10 procent (-16 140) och uppgick 2016 till
cirka 145 400. Minskningen kan ses i alla brottskategorier. Den storsta minskningen intraffade i
brottskategorin bedrégeribrott m.m. som minskat med cirka 40 procent (- 5 673). Detta beror till viss del
pa att ndgra mycket stora bedréageriharvor redovisades till aklagare under 2015. En annan forklaring &r att
inflddet i denna brottskategori i huvudsak omfattar kort- och kreditkdp i annans namn. Dessa brott ar
mycket svarutredda da bevisningen i manga fall inte finns tillganglig for polisen, till exempel for att den
finns utomlands. Sammantaget gor det har att andelen bedrageribrott for vilka det inletts férundersdkning
har minskat och saledes &ven paverkar arenden redovisade till dklagare.

Inkomna brottsmisstankar till dklagare

Aklagare har till uppgift att handlagga de drenden och brottsmisstankar som polisen dverldmnar och kan
inte i nagon storre utstrackning paverka omfattningen av inflodet. Uppgiften att leda forundersokningar ar
delad mellan aklagare och polis. Det ar framst vid allvarligare brottslighet som utredningen leds av
aklagare. Den narmare uppdelningen ar reglerad mellan myndigheterna. Under en f6ljd av ar har
tillampningen successivt blivit mer strikt. Det innebér att polisen leder och — nér det &r motiverat — lagger
ned en storre andel forundersokningar i stallet for att drendet registreras in och beslutas av en aklagare.

Aklagarmyndighetens inflode utgors darmed av tva huvuddelar, dels anmélningar om brott i de
forundersokningar som ska ledas av aklagare, dels fardiga utredningar dar polisen varit
forundersokningsledare (se figur 6). De senaste tva aren har fordelningen av férundersokningsledarskap
varit ungefar lika for inkomna brottsmisstankar, halften har varit aklagarledda och halften polisledda.

Figur 6. Antalet till &klagare inkomna brottsmisstankar for
aklagarledda respektive polisledda utredningar, 2011-2016
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Om utvecklingen av inflodet till aklagare jamférs med polisens siffror behdver hansyn tas till hur vanligt
det &r att aklagare ar forundersokningsledare for den aktuella typen av brott. Dar detta ar huvudregeln
(exempelvis vid manga valdsbrott och andra brott mot person) hér utvecklingen av inflodet narmast
samman med utvecklingen av polisens bearbetade arenden, eftersom aklagare vanligen far in arendena
och brottsmisstankarna i dessa i anslutning till att forundersokning inleds. For brott dar polisen vanligen
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sjalvstandigt leder utredningen (t.ex. trafikbrott och butikstillgrepp) hor utvecklingen av inflddet till
aklagare narmare samman med hur antalet redovisade arenden fran polisen utvecklats.

Antalet inkomna brottsmisstankar har minskat med 30 300 (- 7 %) mellan 2015 och 2016. Den storsta
minskningen har skett i brottskategorin bedrageribrott m.m. (- 14 000, - 28 %). Det ar viktigt att framhalla
att statistik som bygger pa brottsmisstankar ar forhallandevis kanslig for enstaka mycket stora arenden,
vilket innebdr att dven stora variationer mellan ar kan ha sin grund i ett fatal &renden. Under senare ar har
detta varit tydligt, inte minst inom brottsgrupperna bedrégeribrott m.m. och narkotikabrott. Den stora
minskningen av inflodet for formogenhetsbrott maste ses i ljuset av att det aren 2013-2015 registrerades
en handfull bedrageridrenden med ett mycket stort antal brottsmisstankar, flera tusen i varje drende.

Nést efter bedrageribrotten har tillgreppsbrott (ej i butik) minskat mest procentuellt sett (- 12 %). Néastan
alla brottskategorier uppvisar minskat eller oférandrat inflode. Inkomna misstankar om valdsbrott har
dock okat (+ 2 200, + 2 %), en 6kning som framst skett i Aklagaromréde Vast och Aklagaromrade Ost.

Figur 7. Antalet till aklagare inkomna brottsmisstankar, totalt
och antal bedrageribrott m.m. 2011-2016
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Oppna drenden

Antalet 6ppna arenden hos polisen har okat kraftigt (+ 16 046, + 11,4 %) och uppgick vid utgangen av
december 2016 till 157 050 stycken (avser bade polis- och aklagarledda arenden). Det totala antalet Gppna
arenden vid utgangen av 2016 ar den hdgsta nivan vid samma tidpunkt under perioden 2011-2016.

Den pagaende dkningen av 6ppna arenden, och da framforallt okningen av éldre 6ppna arenden, kommer
troligen att paverka utredningsresultatet framover. Detta beror pa att méjligheten att redovisa ett arende
generellt minskar ju aldre &rendet blir.

Okningen av antalet och andelen aldre éppna drenden ar ocksa problematisk da den ar generell for flertalet
av brottskategorierna. Utvecklingen ar dock sarskilt omfattande inom brottskategorierna valdsbrott och
ingripandebrotten narkotikabrott, trafikbrott och tillgrepp i butik. | dessa brottskategorier 6kade antalet
6ppna arenden aldre &n 6 manader mycket kraftigt under det senaste aret. Ingripandebrotten har normalt
en hog utredningsandel, vilket gor att de véxande arendebalanserna troligen har en paverkan pa
utredningsresultatet inte bara for respektive brottskategori, utan dven totalt.
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Lagforing

= Antalet lagférda personer och lagféringsbeslut minskar.
= Kvaliteten i utredningarna ar oforandrad — lagféringskvoten ligger pa 93 procent.
= Andelen lagforingsbeslut minskar efter forra arets hoga andel.

Lagforda personer och lagforingsbeslut

| begreppet lagforing ingér 8klagarens beslut om &tal, strafféreldggande och atalsunderlatelse®” samt beslut
om foretagshot som ersattning for straff.

Under 2016 fattade aklagare beslut att lagféra sammanlagt 102 100 personer. Det &r en minskning med

8 300 personer (- 8 %) sedan 2015. Antalet lagférda personer har sedan 2011 minskat med 27 procent.
Den generella statistiken dver lagforda personer baseras pa uppgifter som saknar detaljerad information
om vilka brott personen lagférts for. Det ar darfor svart att gora en narmare analys av om det ar nagra
sarskilda typer av brott som ligger bakom utvecklingen. P& dvergripande niva kan dock konstateras att den
storsta relativa minskningen av antalet lagférda personer har skett i &renden som endast avser botesbrott,
en minskning med 10 procent sedan 2015 och med 48 procent pa fem ars sikt. | arenden dar brott med
fangelse i straffskalan ingar har antalet lagforda personer minskat med 7 procent sedan 2015 och med 22
procent sedan 2011. Minskningen sedan 2015 galler alla &klagaromraden utom Ost, dar det skett en viss
Okning av antalet lagforda personer (+ 2,2 %).

Aven raknat per brottsmisstanke har antalet lagforingsbeslut minskat sedan 2015, med 13 procent

(- 33 900). Antalet lagféringsbeslut minskar for de allra flesta brottstyper, men kraftigast ar minskningen
for bedrageribrott m.m. Se vidare nedan. Brottskategorin dvriga brottsbalksbrott & den enda dér antalet
lagféringsbeslut dkat (+ 1 062, + 12,1 %). Okningen kan framst forklaras av ett mindre antal arenden med
manga brottsmisstankar. Det galler ett d&rende om forskingring med narmare 500 brottsmisstankar och fem
arenden om troldshet mot huvudman med sammanlagt narmare 1 000 brottsmisstankar.

Utredningarnas kvalitet

Lagforingskvoten ar oférandrad och ligger pa drygt 93 procent. Den effektiva lagforingskvoten har dock
okat, fran 86 till drygt 87 procent. Detta indikerar att kvaliteten i de drenden som redovisats till aklagare ar
relativt oférandrad.

Lagforingskvoten har 6kat eller &r i stort oférandrad for flertalet brottskategorier. Lagféringskvoten for
bedrageribrott m.m. har dock minskat nagot. For polisregionerna ar forandringarna i de flesta fall
marginella. Lagforingskvoten for polisregion Ost har dock okat négot och for polisregion Mitt minskat
nagot. Spridningen av lagforingskvoten mellan polisregionerna ar relativt liten och ligger mellan 91 och
95 procent.

Lagforingskvoten for ingripandebrotten (narkotikabrott, vissa trafikbrott, tillgrepp i butik och vissa évriga
specialstraffrattsliga brott) ligger pa mycket hoga nivaer, 93-97 procent. Polismyndigheten gor
bedémningen att lagforingskvoten for dessa brottskategorier ligger pa en niva som uppfyller malet om att
verksamheten ska bedrivas med hogt stallda krav pa kvalitet och att det darfor inte ar resurseffektivt att
forsoka oka kvoten ytterligare.

17 En &talsunderl3telse innebér att brottsutredningen leder till en notering i belastningsregistret men inte till ngon pafoljd.
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Den effektiva lagféringskvoten 6kade relativt mycket under 2016. Detta beror pé att Aklagarmyndigheten
fattade betydligt farre beslut om atalsunderlatelse an under 2015, vilket i sin tur kan bero pa en 6kad
anvandning av férundersokningsbegransning inom polisen.

En del av de drenden som redovisas till aklagare skickas tillbaka for att forundersékningen behéver
kompletteras med information. Under 2016 var andelen arenden som skickades tillbaka till polisen knappt
16 procent vilket ar en 6kning med 1 procentenhet sedan foregaende ar. Den sa kallade
kompletteringsvolymen har okat for samtliga brottskategorier utom bedrageribrotten, mest har den 6kat
for ovriga brott mot person (+ 5,2 procentenheter).

Aklagarnas beslut

For varje brottsmisstanke dar aklagaren tagit stallning i atalsfragan, oavsett om det ar pa
forundersokningsstadiet eller ett beslut baserat pa en fardigstalld utredning, raknas ett beslut i statistiken.
Antalet beslut minskade med 42 500 (- 11 %) mellan 2015 och 2016. Den stdrsta forandringen har skett i
brottskategorin bedrageribrott (- 35 %), som star for halften av minskningen. Minskningen avser i forsta
hand beslut om lagféring (atal m.m.). Bakgrunden till skillnaderna ar i hog grad tre bedrageriarenden dar
28 200 brottsmisstankar ledde till atal i slutet av 2015. Sammantaget har antalet beslut av aklagare minskat
med 6 procent om bedrégeribrotten exkluderas, och utvecklingen per brottskategori speglar i huvudsak
utvecklingen av inflodet.

Som namnts i det inledande kapitlet om foérutsattningar for verksamheten varken kan eller ska polis och
aklagare utreda alla anmalda brott.

For att skapa en bild av hur mycket som ar mjligt att klara upp har Aklagarmyndigheten, utifran ett antal
kategorier, gjort en uppdelning av samtliga brottsmisstankar som hanterats vid myndigheten. Kategorierna
avser att spegla vilken typ av handlaggning som varit aktuell hos aklagare, vilket i sin tur ger en indikation
pa forutsattningarna for uppklaring. Kategorierna ar foljande:

= Ej brott, preskription m.m. Brottsmisstankar dar det under utredningen/handlaggningen
framkommer att misstankarna omdjligen kan leda till lagféring.

* Forundersokningsbegransning, sarskild atalsprévning. Brottsmisstankar som inte bor utredas,
t.ex. av processekonomiska skal.

= Svarutredda, bevisproblem. Inbegriper brottsmisstankar med mycket varierande grad av
forutsattning for lagforing, men atminstone med nagon teoretisk mojlighet till detta.

= Lagféring. Brottsmisstankar som avslutats med strafférelaggande, atalsunderlatelse, atal eller
foretagsbot.

Dessutom fattar aklagare ett antal beslut som innebar att handlaggning inte ska ske vid
Aklagarmyndigheten. Det kan till exempel bero pa att brottsmisstanken ska utredas vidare av en annan
myndighet eller att misstanken redan har registrerats. Denna typ av beslut &r exkluderade fran ”antal
beslut” i den hir rapporten eftersom de inte innebar att aklagaren har tagit stallning i sak.

| figur 8 framgar beslutsfordelningen under 20142016 i de fyra kategorier dar aklagare tagit stallning i
sak. Fordelningen ar relativt stabil mellan aren i de flesta brottskategorierna och totalt sett. Under 2015
paverkades fordelningen emellertid av de namnda besluten avseende bedréagerier i tre drenden. Under
2016 fanns ett sadant mycket stort arende med manga brottsmisstankar med atal, som gor att dven 2016 i
viss man har en ovanligt hog och forvantat tillfallig andel lagféringsbeslut som i viss man dven paverkar
totalsiffrorna for hela verksamheten.
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Figur 8. Uppklaringsbarhet, misstankar hos aklagare 2014-2016
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Av samtliga aklagarbeslut 2016 avser 13 procent beslut som innebar att brottsmisstanken inte kan eller bor
utredas (ej brott, preskription m.m. och férundersékningsbegransning, sérskild atalsprévning). Knappt en
fjardedel (24 %) har lagts ned av andra skal, framst pa grund av bevisproblem. Det innebar vanligen att
det inte gatt att bevisa att den eller de som varit misstankta har gjort sig skyldiga till brottet och att en
fortsatt utredning inte bedoms kunna fordndra bevisléget och leda till fallande dom. Lagforingsbesluten

utgjorde 63 procent.

Figur 9. Uppklaringsbarhet, misstankar hos aklagare, per brottskategori 2016
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Som framgar av figur 9 varierar fordelningen mellan dessa olika kategorier av beslut patagligt mellan
olika brottstyper, &ven om beslutsférdelningen inom respektive kategori r relativt stabil dver tid.
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Beslutsfordelningen kan variera mellan brottstyperna dven om lagféringsandelen ar pa samma niva. Det
framgar tydligt vid jamforelse mellan grupperna valdsbrott och évriga brott mot person, dar det for den
sistnamnda gruppen &r Klart vanligare att brottsmisstanken avslutats med ett beslut som innebér att
misstanken inte kan eller bor utredas vidare, medan valdsbrotten oftare avslutas pa grund av svarigheter
med bevisning. Skillnaden i exemplet beror pa att brottskategorin dvriga brott mot person i hég grad
bestar av arekrankningsbrott och andra brott som bara under sarskilda forutsattningar faller under allmant
atal.

Andel lagforingsbeslut hos dklagare

Totalt sett minskade andelen lagforingsbeslut, stéllt i relation till antalet brottsmisstankar med
aklagarbeslut, med 2 procentenheter jamfort med aret innan. Merparten av minskningen forklaras av att
forandringen i kategorin bedrageribrott. For dvriga brottskategorier minskade antalet lagforingsbeslut
totalt med 0,5 procentenheter.

De analyser som Aklagarmyndigheten har gjort av lagféringsstatistiken visar att utfallet paverkas av flera
faktorer som inte handlar om férmagan att samla bevisning till stod for atal eller annan lagforing. Inte
minst paverkas den statistiska lagféringsnivan av arendesammanséttningen. | vissa brottskategorier lagfors
nio av tio brottsmisstankar (se figur 9). Det ar frdga om enkla brott som utreds av polis och redovisas som
fardiga utredningar. | andra brottskategorier ligger lagforingsnivan kring tre av tio. Redan sma
forandringar av arendesammansattningen paverkar darfor den totala lagféringsnivan, aven om
lagféringsandelen for de enskilda brottskategorierna &r oférandrad.
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Handldggningstider

=  Medelgenomstromningstiderna har 6kat inom
polisen men dr fortsatt korta inom
Aklagarmyndigheten.

Medelgenomstromningstiden for avslutade arenden inom polisen har under perioden 2011-2016 legat pa
knappt 40 dagar. Sammantaget och i medeltal har det alltsa tagit ungefar lika lang tid att hantera de olika
typerna av avslutade drenden.

Detta innebar dock inte att alla typer av avslutade arenden hanteras lika snabbt. Sedan 2012 har
medelgenomstrémningstiden fér arenden med inledd férundersékning™ uppvisat en dkande trend™. Under
samma period har ocksa medelgenomstrémningstiden for arenden redovisade till aklagare dkat kraftigt.
For narvarande finns saledes en 6kande trend for medelgenomstromningstiden avseende bade érenden
med inledd férundersokning och arenden redovisade till aklagare.

Slutsatsen &r att medelgenomstromningstiden har okat for &renden dar man inlett férundersokning. Detta
oavsett om de redovisats till aklagare eller inte. Samtidigt har utredningsverksamheten under perioden i
snabbare takt dn tidigare lagt ned drenden som man bedomt inte kunna redovisas till aklagare. Detta
oavsett om forundersokning inletts eller inte.

Figur 10. Medelgenomstromningstid (dagar) for bearbetade arenden
och drenden redovisade till aklagare 2011-2016
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De brottsmisstankar som utgér underlag for genomstrémningstiden fran inkommen anmalan till dklagare
till aklagarbeslut &r en delméangd av underlaget till polisens genomstromningstider. Mattet speglar ocksa
relativt vél polisens genomstromningstider och utvecklingen av dem, varfor vi inte sarskilt tar upp det har.

Beslutstiderna — tiderna fran det att ett fardigt beslutsunderlag kommer in fram till ett fattat aklagarbeslut
— &r daremot nagot som aklagarna till stérsta delen sjalva forfogar 6ver. Tiden kan laggas till polisens
medelgenomstromningstid for att fa en mer komplett bild av hela genomstréomningstiden for utredning och

18 Bearbetade 4renden.
% Den hégre nivan for samtliga medelgenomstromningstider under 2014 forklaras av stora redovisningar till aklagare av aldre
bedrégeribrottsérenden i nuvarande polisregion Syd.
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lagforing. Den totala genomstrémningstiden fran inkommet beslutsunderlag till beslut har minskat nagot,
fran 16 till 15 dagar. For brottsgrupper som generellt sett kraver mer omfattande utredningar, exempelvis
formogenhetsbrott och brott mot person, &r genomstréomningstiderna nagot langre, medan de for enklare
arenden som trafikbrott och butikstillgrepp ar kortare. | genomsnitt beslutar aklagare i atalsfragan efter
drygt tva veckor fran det att en brottsutredning &r fardig och i de enklare arendena inom en vecka.
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Allmanhetens fortroende och bemotandet av brottsutsatta

= Fortroendet for rattsvasendet ar relativt stabilt men har minskat
nagot sedan foregaende ér.

= Haélften av de brottsutsatta har en positiv erfarenhet av polisens
arbete.

Det ar angeléget att de som utsatts for brott anser att de har fatt ett professionellt bemétande av polis och
aklagare, inte minst for fortroendet for var verksamhet och darmed for bendagenheten att anméla brott och
delta i brottsutredningar som leder till att brott klaras upp.

Allminhetens fortroende

Den nationella trygghetsundersokningen (NTU) som Bra genomfor arligen visar att fortroendet for
rattsvasendet &r relativt stabilt. Andelen i befolkningen som uppger att de har ett stort fortroende for
rattsvasendet som helhet ligger pa 61 procent, vilket ar en minskning med 3 procentenheter sedan 2015. |
understkningen som avser 2016 uppgav 61 respektive 50 procent att de har stort fértroende for polis och
aklagare, vilket ar 4 respektive 1 procentenhet lagre dn 2015. Det kan jamforas med 2006 da 55 respektive
43 procent uppgav att de hade stort fortroende for polis och aklagare. Motsvarande siffror for
rattsvasendet som helhet var 61 procent 2016 och 54 procent 2006. Fortroendet for polisens satt att
bedriva sitt arbete ar mycket likt det for rattsvasendet som helhet. Bra anger att detta sannolikt beror pa att
manga framst tanker pa polisen, den myndighet som de flesta har kinnedom om, nér de svarar pa fragan
om rattsvasendet som helhet. Aklagarmyndighetens lagre siffror hanger samman med att myndighetens
arbete ar mindre kant, 17 procent anger att de inte har nagon asikt pa fragan om foértroende.

| syfte att komma narmare medborgarna och ha en uppféljning som fokuserar pa de samhélleliga
effekterna av polisens verksamhet har Polismyndigheten och Bra inlett ett samarbete kring NTU. Genom
en kraftig forstarkning av urvalet i undersokningen mojliggors att resultaten fran undersokningen
presenteras enligt polisens organisation, &nda ner pa lokalpolisomradesniva for landets samtliga
lokalpolisomraden. Den forsta datainsamlingen startar i borjan av 2017 och resultaten beréknas finnas
tillgangliga under slutet av aret. | samarbete med Bra ska ett stodmaterial tas fram och i samband med att
resultaten blir tillgangliga kommer ocksa utbildningsinsatser att ske i polisregionerna, tillsammans med
Bra.

Bemotandet av brottsutsatta

Av de som varit i kontakt med polisen under de senaste tre aren pa grund av utsatthet for brott har drygt
hélften en positiv erfarenhet av polisens arbete. Den negativa erfarenheten ar dock storre (28 %) bland
personer som utsatts for hot- eller valdsbrott &n bland personer som utsatts for andra typer av brott (16 %).
Polisens tillganglighet och bemétande &r det som de brottsutsatta ar mest positiva till, medan
informationen de fick och polisens effektivitet ar det som de &r mindre ndjda med. Andelen med positiva
erfarenheter av polisen har minskat mellan 2015 och 2016, fran 58 till 55 procent. For aklagare ar
motsvarande siffra oférandrad pa 51 procent.
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Sarskilt viktiga samverkansomraden

= Antalet inkomna drenden om sexualbrott och om brott mot barn har 6kat kraftigt.

= Det ar fler personer som har lagforts for sexualbrott. Antalet som lagférts fér brott mot
barn &r i stort sett ofgrandrat.

»  For samtliga dessa brottstyper har myndigheterna stor uppmarksamhet pa att utveckla
och tillampa metoder som skapar béasta méjliga forutséattningar for lagféring. Brott mot
barn staller alldeles sarskilda krav pa en valfungerande samverkan mellan manga
aktorer.

= Antalet &renden med yrkanden om att forverka utbyte av brott har 6kat. Det har gjorts
nagot fler forenklade tillgangsutredningar.

= Myndigheternas arbete med att aterta vinster av brott behéver utvecklas, och olika
aktiviteter i detta syfte har genomforts och planeras.

Som redan tidigare namnts finns det sarskilda forvantningar pa att polisens och aklagarens samverkan ska
vara val utvecklad for vissa brottstyper. For att kunna leva upp till férvantningarna om effektivitet och
kvalitet behover polis och dklagare ha ett nara samarbete och ett sérskilt fokus pa att utarbeta
gemensamma metoder for den enskilda brottstypen.

Myndigheterna har identifierat nagra omraden som medfor sarskilda utmaningar, men for vilka det
samtidigt ar sarskilt viktigt att vi har god formaga. Det ar ocksa omraden som i mycket hog grad utreds
gemensamt av polis och aklagare.

Sexualbrott

Tabell 2. Overgripande resultatmatt for Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten 2014-2016 avseende
sexualbrott

Forandring %,
%-enheter

(Kalla) 2014 2015 2016 2015-2016
Inkomna drenden till polisen (P) 13 068 12 128 13 602 12,2 %
Utredningsandtel (andel arenden redovi"sade till ) 18.1% 18 8% 17.9% 0,9 %-enheter
dklagare avbearbetade drenden)
Arenden redovisade till 8klagare (P) 2018 2 026 2 036 0,5%
Lagféringsbeslutavaklagare ¥ (AM) 4653 3706 3434 -7,3%
Andel brottsmisstankarsom lett till .
o . (Am) 43,4% 38,0% 35,5% -2,5 %-enheter
lagforingsbeslut
Antal personer med lagféringsbeslut > (AM) 1118 1218 1253 29%

! Med lagforing och lagforingsbeslut avses aklagares beslut om atal, strafféreldggande, atalsunderlatelse och
foretagsbot.
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Ett omrade ar sexualbrott, en gemensam benamning pa brott mot en persons sexuella integritet, som
valdtakt, sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande och sexuellt ofredande. Det &r en brottstyp dér det inleds
forundersokning i en mycket stor majoritet av arendena. Forundersokningsandelen ar pa drygt 86 procent
och i merparten av arendena ar en aklagare forundersokningsledare.

Antalet inkomna arenden okade (+ 1 474, + 12,2 %) jamfort med 2015. Okningen galler framst sexuellt
ofredande mot flicka 15-17 &r samt mot kvinna. Arenden redovisade till klagare 6kade marginellt (+ 10,
+ 0,5 %) och utredningsandelen minskade nagot, fran knappt 19 procent 2015 till knappt 18 procent 2016.

Under perioden 2014-2016 0kade antalet personer som lagforts for sexualbrott kontinuerligt, det senaste
aret med nara 3 procent. Att antalet (- 7,3 %) och andelen (- 2,5 procentenheter) brottsmisstankar som lett
till lagforing samtidigt har sjunkit hanger samman med nagra valdigt omfattande drenden med ett stort
antal brottsmisstankar — framst avseende sexualbrott Gver natet —som lett till atal under de tre senaste
aren. Om man bortser fran dessa arenden ar saval antalet som andelen sexualbrott som lett till lagféring
stabilt Gver aren.

Genomstromningstiderna minskade jamfort med 2015, bade medelgenomstrémningstiden for arenden
redovisade till aklagare och beslutstiden hos aklagare. Tiderna var fortfarande langre an de var 2014.

Sexualbrott &r ofta svara att utreda, vilket kan leda till langre utredningstider. Att genomstromningstiderna
har minskat ar darfor positivt &ven om en jamforelse ett par ar tillbaka ger vid handen att det finns
ytterligare mojligheter till forbattring. Vad géller lagforingen kan konstateras att bevissvarigheterna
betraffande denna brottstyp inte séllan leder till att férundersokningen avseende en stor del av
brottsmisstankarna laggs ned. Att antalet och andelen lagforda sexualbrott, om man bortser fran de enstaka
arenden med manga brottsmisstankar som paverkat statistiken, ligger stabilt de senaste aren visar att det
inte finns anledning att befara att formagan att klara upp brott har forsamrats.

De sérskilda utmaningar som sexualbrotten innebéar utredningsmassigt medfér emellertid att detta ar ett
omrade dar polis och aklagare standigt maste utveckla sina arbetsmetoder. Som tidigare namnts i avsnittet
om pagaende gemensamt utvecklingsarbete har Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten samverkat i
projektet ”Brott mot barn, vald i néra relation och sexualbrott mot vuxna och barn — ett utvecklat bésta
arbetssitt”. I projektet har bland annat tva nya checklistor tagits fram, Checklista for initiala atgarder pa
brottsplatsen (valdtakt) och Checklista sexualbrott (vuxna). | svaren pa den forfragan om
framgangsfaktorer som gatt till polisregionerna och aklagaromradena i samband med denna rapport har
man framhallit vikten av en gemensam genomgang av arbetssattet och den praktiska tillampningen.
Arbetssattet inkluderar aven bemotandefragor eftersom ett gott resultat avseende denna brottskategori
forutsatter att brottsutsatta och allmanheten kanner fortroende for polis och aklagare.
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Brott mot barn

Tabell 3. Overgripande resultatmatt fér Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten 2014—-2016 avseende
brott mot barn

Forandring %,
%-enheter

(Kalla) 2014 2015 2016 2015-2016
Inkomna drenden till polisen (P) 29421 29 633 34 236 15,5 %
Utredningsandoel (andel drenden redovi"sade till ) 18,1% 18,2% 16,2% 2,0 %-enheter
aklagare avbearbetade drenden)
Arenden redovisade till dklagare (P) 4330 4316 4 395 1,8%
Lagféringsbeslut avaklagare ' (AM) 7821 6 655 6322 -5,0%
Andel brottsmisstankarsom lett till .
L . (AM) 31,6% 27,5% 25,3% - 2,2 %-enheter
lagforingsbeslut
Antal personer med lagféringsbeslut ' (AM) 3242 3319 3268 -1,5%

! Med lagforing och lagforingsbeslut avses aklagares beslut om atal, strafféreldggande, atalsunderlatelse och
foretagsbot.

Brott mot barn kan i manga, men inte alla, fall identifieras via brottskoder. Statistiken har omfattar i
huvudsak misshandel, olaga hot och ofredande, sexualbrott, fridskrankningsbrott och ran, dar brottsoffret
var under 18 ar, det vill séga brott dar utredningen ska bedrivas med sarskild skyndsamhet (sérskild frist)
enligt 2 a § forundersokningskungorelsen (1947:948).

Brott mot barn &r en brottstyp dér det inleds férundersékning i en majoritet av drendena.
Forundersokningsandelen 6kade nagot under 2016 och &r nu pa knappt 82 procent. | merparten av
arendena ar en aklagare forundersékningsledare.

Antalet inkomna arenden avseende brott/vald mot barn 6kade kraftigt (+ 4 603, + 15,5 %) jamfort med
2015 och uppgick 2016 till 34 236 inkomna arenden. Manga av brottskoderna har forandrats 6ver tid och
det ar darfor svart att uttala sig om utvecklingen. Men 6kningen 2016 kan framst harledas till misshandel
mot pojke 7-14 ar och 15-17 ar samt olaga hot och sexuellt ofredande mot flicka 15-17 ar.

Lagforingen av brott mot barn har minskat nagot sedan 2015. Det galler bade antalet personer med
lagforingsbeslut (- 51, - 1,5 %), antalet lagforingsbeslut (- 333, - 5,0 %), och andelen lagféringsbeslut

(- 2,2 procentenheter). En minskning av antalet och andelen lagforingsbeslut skedde d&ven mellan 2014 och
2015. Forandringarna de senaste aren kan forklaras av samma typ av drenden avseende sexualbrott 6ver
natet vilka paverkar sexualbrottsstatistiken, da de avser unga malsagande.

Genomstromningstiderna har minskat nagot fran 2015, bade medelgenomstrémningstiden for arenden
redovisade till aklagare och beslutstiden hos aklagare. Liksom for sexualbrotten &r utredningstiderna
fortfarande langre &n de var 2014.

Genom att infora en sérskild frist inom vilken brott mot barn som huvudregel ska utredas har lagstiftaren
tydligt pekat pa vikten av att sddana brott utreds effektivt. Sarskilt med beaktande av detta &r det positivt
att genomstromningstiderna har minskat. Samtidigt &r det givetvis viktigt att det finns en god formaga att
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klara upp brott, ndgot som &r en sarskild utmaning da brott mot barn ofta ar forknippade med
bevissvarigheter. Aven om det ar svart att dra slutsatser kring resultatet betraffande lagforing, bland annat
da det &r beroende av arendesammansattningen, kan konstateras att det &r angelaget for polis och éklagare
att fortsatta att ha ett gemensamt fokus pa formagan att klara upp brott mot barn.

Den vilutvecklade lokala samverkan mellan polis och dklagare, och ofta dven socialtjansten och
sjukvarden i anslutning till barnahus, lyfts av polisregioner och aklagaromraden fram som en tydlig
framgangsfaktor i utredningar om brott mot barn. Att aklagare pa ett tidigt stadium aktivt kommer in i
utredningarna genom att t.ex. narvara vid forhor bidrar till ett battre flode i &rendena och forkortade
handlaggningstider. Aven betraffande brott mot barn &r det gemensamma metodutvecklingsprojektet Ett
battre arbetssatt en viktig utgangspunkt for fortsatta satsningar.

Gemensam arsrapport utredning och lagféring 2016 Sida 31



Vald i nira relation

Tabell 4. Resultatmétt for Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
2016 avseende vald i nara relation

(Kalla) 2016
Inkomna arenden till polisen (P) 11293
Utredningsandel (andel drenden redovisade till
. . (P) 20,3 %
adklagare avbearbetade drenden)
Arenden redovisade till klagare (P) 2394
Lagféringsbeslutavaklagare 1 (Am) 2593
Andel brottsmisstankarsom lett till .
o . (Am) 17,2 %
lagféringsbeslut
Antal personer med lagféringsbeslut®  (AM) 2002

! Med lagforing och lagforingsbeslut avses aklagares beslut om atal,
strafférelaggande, atalsunderlatelse och féretagsbot.

Begreppet vald i néra relationer avser har misshandel mot den som man é&r eller varit gift eller sambo med
eller har gemensamma barn med, grov kvinnofridskrankning samt grov fridskrankning mot barn och
vuxna. Antalet brott som avser vald i nara relation har minskat patagligt mellan 2015 och 2016. Detta
beror pa ett fortydligande av vilka brott som ska avses vara begangna i nara relation gjorts vilket medfort
att antalet har minskat betydligt for de aktuella brottskoderna och istallet 6kat for andra brottskoder. Detta
gor att jamforelse med tidigare ar inte gar att gora.

Det inleds férundersékning i merparten av arendena, forundersdkningsandelen &r hog (97,9 %).
Forundersokningarna leds regelmassigt av aklagare.

Under 2016 inkom det 11 293 arenden avseende vald i nara relation och antalet drenden som redovisades
till aklagare var 2 394. Av de drenden som inkom till polisen och dar férundersokning inleddes
redovisades drygt 20 procent till aklagare.

Under 2016 fattade aklagare narmare 2 600 lagféringsbeslut avseende 2 000 personer for vald i nara
relation. Det utgor 17 procent av samtliga aklagarbeslut. Mer &n fyra femtedelar av besluten innebar att
aklagare lagger ned forundersokningen, de flesta pa grund av bevisproblem.

Vald i nara relation ar brottslighet som ofta intraffar i hemmet utan narvarande vittnen. Utredningar om
sadana brott innefattar ofta bevissvarigheter och kréaver sarskild kompetens och erfarenhet, inte minst
kopplat till bemo6tandefragor. Att en stor andel av brottsmisstankarna betraffande vald i nara relation laggs
ned visar att detta ar ett omrade dar det ar angelaget att polis och dklagare gemensamt arbetar med
metodutvecklingsfragor sa som man gjort i projektet Det basta arbetssattet. Fran polisregioner och
aklagaromraden framhalls att en nara samverkan i det dagliga arbetet ar nodvandig for att man ska kunna
utreda brott i néra relation framgangsrikt och att Det basta arbetsséttet pa ett effektivt satt maste tillampas
i verksamheten.
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Brottsutbyte
Tabell 5. Overgripande resultatmatt 2014-2016 avseende arbetet med atertagande av brottsutbyte

Forandring %

(Kalla) 2014 2015 2016 2015-2016

Antal drenden med forverkandeyrkanden  (AM) 365 442 514 16,3 %
Antalet yrkanden om férverkanden (AM) 1161 1149 1194 3,9%
Yrkanden om férverkanden i belopp, Mnkr  (AM) 66 110 70 -36,4 %
Férenklade tillgdngsutredningar*  (AM) 209 478 485 1,5%
Fordjupade tillgdngsutredningar (AM) 133 186 163 -12,4 %

Y| siffran dver férenklade utredningar 2014 ingarinte utredningar som rapporterats fran allmanna kammare,
vilket gor att siffran inte ar direkt jamférbar med 2015 och 2016.

Maojligheterna till ekonomisk vinning &r en av de framsta drivkrafterna bakom en stor del av brottsligheten
i samhallet. Genom arbetet med att aterfora utbyte av brott i samband med utredning och lagforing kan
drivkrafterna att bega brott minskas.

Nar tillgangar som har tagits fran ndgon genom ett brott patraffas under en forundersokning ska de enligt
huvudregeln lamnas tillbaka till den som har blivit av med tillgangarna. Detta sker bland annat i form av
skadestand till malsaganden. Om det inte gar att utreda vem tillgangarna har tagits ifran eller om det av
annan anledning inte gar att Iamna tillbaka tillgangarna ska de forverkas som utbyte av brott. Det &r da
staten som far tillgangarna istallet for att den som har begatt brottet far behalla dem. Det finns i dagslaget
ingen samlad statistik 6ver skadestand kopplat till brottsutbyte. Statistik dver brottsutbytesarbetet och dess
resultat kan i dagslaget framst fas genom Aklagarmyndighetens uppféljning av bland annat forverkanden
och tillgangsutredningar. Under aret registrerades yrkanden om forverkande av utbyte av brott eller
brottslig verksamhet i 514 drenden, vilket ar en 6kning med 16 procent sedan dret innan.

En tillgangsutredning gors pa den misstankta personen och personens narstaende. Den bestar av att leta
efter tillgangar och utreda ekonomiska forhallanden. Under 2016 genomfordes 485 forenklade
tillgangsutredningar, antingen av aklagarrevisorer eller av tillgangsutredare hos polisen enligt aklagares
direktiv. Det ar en marginell 6kning fran 2015 da motsvarande siffra var 478. Av de forenklade
tillgangsutredningarna gick 163 vidare till en mer omfattande tillgangsutredning.

| vissa arenden finns ett stort antal forverkandeyrkanden registrerade och vissa enskilda &renden har
yrkanden om manga miljoner kronor, vilket gor att bade det sammanlagda antalet yrkanden och
beloppssumman kan variera stort mellan aren. Beloppet for 2015 inbegriper ett sadant arende, med ett
yrkande pa narmare 47 miljoner kronor. Ar 2016 forekom inga sddana extremt stora yrkanden, vilket &r
forklaringen till minskningen av beloppen frén 110 till 70 mnkr. Aklagarmyndigheten kommer dérfér i sin
uppfoljning att ga over till att framst félja antalet arenden dar forverkandeyrkanden férekommer.

Aven om den tillgangliga statistiken visar en positiv utveckling for arbetet med att aterta brottsutbyte bor
det finnas potential for ytterligare forbattringar. For att polis och aklagare ska bli mer effektiva kravs en
bred kunskap och erfarenhet om dessa fragor inom myndigheterna. Fran polisregioner och
aklagaromraden patalas vikten av spridning av arbetsmetoder pa omradet i alla delar av verksamheten.
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Under aret genomforde Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ett projekt for att kartlagga respektive
myndighets resurser inom den tillgangsinriktade brottsbekdmpningen. Malet med projektet var att skapa
ett nationellt natverk for utbildning, erfarenhetsutbyte och metodstéd. Myndigheterna har dven samverkat
med Tullverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten inom den
myndighetsdverskridande strategin och handlingsplanen for brottsutbytesarbete. Ett antal projekt bedrevs
under aret i denna samverkan, bland annat att ta fram en guide Over rattsliga verktyg och ett projekt om
gemensamma utbildningsinsatser pa brottsutbytesomradet.
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En gemensam analys och bedomning

Som rapportens resultatavsnitt visar innebar 2016 sett till helheten

= en viss minskning av antalet inkomna drenden till polisen

= en kraftig 6kning av antalet 6ppna &renden — framforallt aldre

= en tioprocentig minskning av arenden redovisade till aklagare fran polisen

= en genomsnittlig 6kning med narmare en vecka innan utredningarna redovisas till dklagare
= en minskning med 7 procent av antalet lagforda personer, till drygt 100 000 stycken.

Enligt nationella trygghetsundersokningen har allmanhetens fortroende for polis och éklagare minskat
nagot. Av de personer som haft kontakt med polis och aklagare hade ungefar hélften, nagot farre én 2015,
en positiv erfarenhet av kontakten.

Inom de sarskilda samverkansomradena sexualbrott och brott mot barn 6kar de inkomna drendena
patagligt medan antalet lagforda personer &r relativt oforandrat. Utvecklingen av vald i nara relation &r i
dagslaget svar att uttala sig om. Det ar daremot tydligt att arbetet med att forverka utbyte av brott
utvecklas i positiv riktning.

Aven om det finns positiva inslag far anda det samlade resultatet fér utredning och lagféring bedémas som
otillfredsstéllande.

Som vi har redovisat i rapportens inledning har forutsattningarna for att na goda resultat forsvarats av en
forandring i arendesammansattningen (bade genom en minskad andel ingripandebrott och en kraftig
okning av it-relaterade bedragerier) 6kat anvandande av forundersékningsbegransning® och av den
kraftsamling som vald med skjutvapen i utsatta omraden har motiverat. Liksom aret dessforinnan har
ombildningen till en polismyndighet inneburit en pataglig pafrestning.

Avsnittet om pagaende samverkan och utvecklingsarbete vittnar om att det & mycket som vi gor
tillsammans och som syftar till att utveckla var gemensamma férmaga till utredning och lagféring. Inom
polisen pagar arbete med att forbattra rutiner och metoder i brottsutredningsarbetet bland annat genom
beslut om ett atgardsprogram som innefattar mer resurser i form av civilanstallda utredare, ett forbattrat it-
och teknikstéd samt ett omfattande metodutvecklingsarbete.

Under aret ingick Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten en 6verenskommelse om
arendesamordning. Overenskommelsen har som malsattning att vid behov genomféra samordnade insatser
mot de mest brottsaktiva. Polisen tog under 2016 fram nya effektiva verktyg (it-stéd) for att samordna
arenden och brott begdngna av samma personer.

Polisregioner och aklagaromraden lyfter upp nagra saker som speciellt framgangsrika i samarbetet mellan
polis och &klagare, bland annat utredningar av bedrageribrott med hjélp av bedragerinatverk och med
aklagare pa bedragerisektion. Framgangsrika arbetsmetoder &r exempelvis gemensamma prioriteringar,
strategier och satsningar pa utvalda brottsomraden samt samverkansforum och utredningsrad pa olika
organisatoriska nivaer.

Omraden som vissa polisregioner och aklagaromraden anser behover utvecklas ar mer 6vergripande
gemensamma prioriteringar och strategier, utbildningsinsatser, ledning av den polisiéra jourverksamheten

2 En ¢kad anvandning av forundersskningsbegransning ger farre antal brott/brottsmisstankar men péverkar inte antalet lagforda
personer. Farre antal brott/brottsmisstankar paverkar framst personuppklaringen.
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samt uppfoljning av verksamheten dels lokalt avseende forhor och &renden, dels nationellt avseende den
gemensamma statistiken.
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Bilaga 1 — Verksamhetsutfall per
brottskategori

Polismyndigheten nationellt

Forandring Forandring Antal drenden redovisade till Forandring
Antal inkomna drenden % Antal bearbetade drenden % aklagare %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2014 2015 2016 2015-2016 2014 2015 2016 2015-2016
Valdsbrott 126673 125418 129755 3,5% 110319 107851 109 827 1,8% 21900 20331 19052 -6,3%
Ovriga brott mot person 86097 83741 86 054 2,8% 45683 41204 45216 9,7% 5919 4925 4391 -10,8%
Skadegorelsebrott 137735 178919 154595 -13,6% 19895 19003 17690 -6,9% 4038 3695 3055 -17,3%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 458617 442049 419471 -5,1% 107 098 102688 90002 -12,4% 11148 10775 9126 -15,3%
Narkotikabrott 52955 49688 50128 0,9% 53416 49816 48 046 -3,6% 32207 30265 28930 -4,4%
Trafikbrott 41295 42411 41660 -1,8% 40103 41262 40308 -2,3% 31846 32737 31169 -4,8%
Tillgrepp i butik 45397 46483 45281 -2,6% 37154 37707 35621 -5,5% 23480 23543 22077 -6,2%
Bedrageribrott m.m. 139137 149 304 157927 5,8% 81336 68426 59493 -13,1% 15913 14015 8342 -40,5%
Ekonomiska brott’ 165 136 161 - 125 85 109 - 10 8 7 -
Ovriga BrB-brott 44257 40471 38666 -4,5% 26759 24375 24102 -1,1% 5436 4786 4461 -6,8%
Ovriga SSR-brott 24095 24265 24289 0,1% 19913 19122 18290 -4,4% 8043 7491 7106 -5,1%
Ovrigt (bdtesbrott m.m.) 99 290 97 754 99 760 2,1% 37325 32480 32812 1,0% 10783 8934 7 649 -14,4%
Totalt 1255713 1280639 1247747 -2,6% 579126 544 019 521516 -4,1% 170723 161505 145365 -10,0%
Utredningsandel (andel arenden Férunders6kningsandel (andel
redovisade till §klagare av Forandring arenden medinledd FU avavslutade Forandring Medelgenomstromningstid for Forandring
bearbetade drenden) %-enheter drenden) %-enheter arenden redovisade till dklagare %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2014 2015 2016 2015-2016 2014 2015 2016 2015-2016
Valdsbrott 19,9% 18,9% 17,3% -1,5% 86,3% 85,8% 86,4% 0,6% 127 138 144 5,0%
Ovriga brott mot person 13,0% 12,0% 9,7% -2,2% 52,5% 48,7% 53,2% 4,5% 128 156 158 1,4%
Skadegérelsebrott 20,3% 19,4% 17,3% 2,2% 14,3% 10,6% 11,4% 0,8% 132 139 153 9,8%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 10,4% 10,5% 10,1% 0,4% 23,1% 22,9% 21,3% -1,6% 112 120 126 5,5%
Narkotikabrott 60,3% 60,8% 60,2% -0,5% 98,1% 98,2% 98,3% 0,1% 93 96 100 4,2%
Trafikbrott 79,4% 79,3% 77,3% -2,0% 97,9% 98,6% 98,7% 0,1% 52 57 73 27,3%
Tillgrepp i butik 63,2% 62,4% 62,0% 0,5% 80,7% 80,8% 79,9% 0,9% 44 44 50 11,6%
Bedrageribrott m.m. 19,6% 20,5% 14,0% 6,5% 55,8% 44,2% 37,7% 6,5% 297 273 332 21,6%
Ekonomiska brott* 8,0% 9,4% 6,4% - 68,3% 65,4% 65,7% - 221 153 440 -
Ovriga BrB-brott 20,3% 19,6% 18,5% -1,1% 58,8% 60,0% 63,5% 3,5% 163 174 180 3,7%
Ovriga SSR-brott 40,4% 39,2% 38,9% 0,3% 80,9% 77,8% 76,7% -1,1% 114 111 122 10,0%
Ovrigt (bdtesbrott m.m.) 28,9% 27,5% 23,3% -4,2% 37,2% 33,7% 33,0% -0,7% 51 60 78 30,5%
Totalt 29,5% 29,7% 27,9% -1,8% 45,4% 42,1% 42,0% -0,1% 105 107 113 5,6%
Lagféringskvot (andel positiva
lagforingsbeslut dar FU letts av polis
Forandring eller aklagare av beslutade Forandring Forandring
Antal nedlagda drenden % brottsmisstankar) % Oppna drenden total %-enheter
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2014 2015 2016 2015-2016 2014 2015 2016 2015-2016
Valdsbrott 104 308 105672 108357 2,5% 85,8% 86,1% 87,0% 0,9% 29728 30698 34804 13,4%
Ovriga brott mot person 79596 79703 80711 1,3% 85,0% 87,0% 85,9% -1,1% 11519 10959 12594 14,9%
Skadegorelsebrott 134 447 176 081 151898 -13,7% 83,9% 83,2% 84,0% 0,8% 4475 4544 4995 9,9%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 451036 438674 414 695 -5,5% 87,6% 88,1% 88,5% 0,4% 19377 17590 18177 3,3%
Narkotikabrott 22310 20731 20195 -2,6% 95,3% 96,0% 97,1% 1,1% 11705 11222 13110 16,8%
Trafikbrott 9251 9153 9716 6,2% 96,5% 96,8% 97,1% 0,3% 7022 8406 10232 21,7%
Tillgrepp i butik 22667 23548 22832 -3,0% 96,3% 96,6% 97,1% 0,5% 5850 6006 7233 20,4%
Bedrageribrott m.m. 117 764 140301 149 829 6,8% 87,2% 94,1% 90,7% -3,5% 29156 25588 27244 6,5%
Ekonomiska brott? 74 65 96 - 7,4% 60,0% 100,0% - 49 58 54 -
Ovriga BrB-brott 36639 35448 33142 -6,5% 88,7% 86,7% 89,6% 2,9% 8986 9226 10348 12,2%
Ovriga SSR-brott 16 275 17157 16792 -2,1% 91,3% 91,3% 92,6% 1,3% 7718 7697 8401 9,1%
Ovrigt (bdtesbrott m.m.) 81846 81957 86 838 6,0% 91,6% 91,3% 91,0% -0,3% 7175 9010 9858 9,4%
Totalt 1076213 1128490 1095101 -3,0% 91,8% 93,0% 93,1% 0,1% 142760 141004 157 050 11,4%
* Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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Aklagarmyndigheten nationellt

Antal inkomna Forandring Féréandring

brottsmisstankar % Antal beslut %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2014 2015 2016 2015-2016
Valdsbrott 90696 89108 91266 2,4% 79192 77971 77381 -0,8%
Ovriga brott mot person 37269 36055 35521 -1,5% 30463 30938 29241 -5,5%
Skadegorelsebrott 9771 9755 8857 -9,2% 8204 7 859 7016 -10,7%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 28270 27253 23924 -12,2% 21730 20828 17540 -15,8%
Narkotikabrott 71729 72422 66027 -8,8% 63617 64568 58483 -9,4%
Trafikbrott 48928 48933 45701 -6,6% 45779 45836 42571 -7,1%
Tillgrepp i butik 31500 31316 29199 -6,8% 28995 28626 26409 -7,7%
Bedrdgeribrott m.m. 71065 49842 35830 -28,1% 36823 61963 40776 -34,2%
Ekonomiska brott * 56 140 855 - 66 56 718 °
Ovriga BrB-brott 23659 22501 22609 0,5% 20386 19 252 19811 2,9%
Ovriga SSR-brott 27022 27404 26868 -2,0% 22749 23695 22085 -6,8%
Ovrigt (bdtesbrott m.m.) 27645 24354 22087 -9,3% 24895 22163 19203 -13,4%
Summa 467 610 439083 408744 -6,9% 382899 403755 361234 -10,5%

Andel lagforingsbeslut av
Forandring totalt antal brottsmisstankar Forandring
Antal lagforingsbeslut % med beslut %-enheter
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2014 2015 2016 2015-2016
Valdsbrott 25271 24056 22739 -5,5% 32% 31% 29% -1,5%
Ovriga brott mot person 9039 9311 7735 -16,9% 30% 30% 26% -3,6%
Skadegorelsebrott 5012 4508 3971 -11,9% 61% 57% 57% -0,8%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 12544 12220 10017 -18,0% 58% 59% 57% -1,6%
Narkotikabrott 53876 55272 51179 -7,4% 85% 86% 88% 1,9%
Trafikbrott 42034 42159 39498 -6,3% 92% 92% 93% 0,8%
Tillgrepp i butik 25745 25643 24002 -6,4% 89% 90% 91% 1,3%
Bedrdgeribrott m.m. 21155 47706 28948 -39,3% 57% 77% 71% -6,0%
Ekonomiska brott 3 22 635 - 5% 39% 88% -
Ovriga BrB-brott 9843 8746 93808 12,1% 48% 45% 50% 4,1%
Ovriga SSR-brott 13707 14268 13945 -2,3% 60% 60% 63% 2,9%
Ovrigt (bétesbrott m.m.) 20102 17797 15325 -13,9% 81% 80% 80% -0,5%
Summa 238331 261708 227802 -13,0% 62% 65% 63% -1,8%
Genomstromningstid (fran Genomstromningstid (fran

inkommen anmalan till Férandring fardigt fu-protokoll till Férandring

aklagare till dklagarbeslut) % aklagarbeslut) %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2014 2015 2016 2015-2016
Valdsbrott 80 82 84 2,6% 15 15 13 -11,5%
Ovriga brott mot person 78 87 100 15,2% 23 26 19 -27,0%
Skadegorelsebrott 77 72 82 12,8% 24 18 15 -18,1%
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 60 57 59 3,0% 17 16 17 2,5%
Narkotikabrott 90 83 90 8,5% 15 14 11 -19,0%
Trafikbrott 44 45 54 19,4% 10 10 10 -8,2%
Tillgrepp i butik 28 26 28 4,8% 9 8 7 -9,2%
Bedrageribrott m.m. 165 335 382 14,1% 44 27 33 21,9%
Ekonomiska brott 826 454 159 - 869 315 132 -
Ovriga BrB-brott 127 151 155 2,4% 22 23 27 19,1%
Ovriga SSR-brott 148 148 141 -4,3% 22 20 17 -15,8%
Ovrigt (bétesbrott m.m.) 62 71 63 -10,1% 6 6 6 -3,1%
Summa 95 138 132 -4,4% 17 16 15 5,1%

! Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
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Bilaga 2 - Definitioner av centrala begrepp
och resultat

Avslutade arenden: Antal slutredovisade arenden, dvs. slutredovisade till klagare, nedlagda,
overldmnade till annan myndighet och déarmed avslutade i Polismyndighetens diarium.

Bearbetade arenden: Termen bearbetade arenden anvéands inom polisen och avser antalet slutredovisade
(avslutade genom redovisning till aklagare eller genom nedlaggning) arenden med inledd férundersokning
(FU) eller arenden dar forenklat redovisningsforfarande till aklagare (RB 23:22 m.m.) anvénts. Beslut om
forundersdkning ska ha fattats med en av beslutskoderna nedan. Notera att i antal bearbetade &renden
visas endast information om att beslut har fattats om att inleda FU/RB 23:22, inte med vilken av dessa
beslutskoder.

= FoOrundersokning inleds

= Fodrundersokning utvidgas

= Forundersokning dvertas

* Forundersokning anses inledd genom tvangsatgard
= Utredning jml. RB 23:22

Beslut: Varje brottsmisstanke hos Aklagarmyndigheten avslutas med ett beslut av &klagare. Har avses
beslut om lagféring eller avskrivning, det vill séga beslut som innebdr att handldggningen kan betraktas
som avslutad. Med avskrivning avses har beslut som innebar att en férundersokning l1aggs ned eller inte
inleds, samt beslut att inte vacka atal avseende en fardigstélld utredning. Antalet beslut & mindre &n det
totala antalet beslutade brottsmisstankar. Detta beror pa att de brottsmisstankar som endast omfattas av
beslut av administrativ karaktar, till exempel 6verflyttning mellan aklagarkammare eller att 6verfora
forundersdkningen till polisen, hér har exkluderats.

Forenklat utredningsforfarande: Arenden redovisade enligt 23 kap. 21 § tredje stycket och 22 §
rattegangsbalken (RB 23:21 och RB 23:22). Grundlaggande for en forundersokning ar att
forundersokningsprotokoll (FUP) ska foras éver vad som framkommit av betydelse for utredningen. |
vissa fall finns det mgjlighet att anvanda sig av ett forenklat utredningsforfarande, t.ex. dar den normala
paféljden ar béter och nér brottsutredning for enklare brott kan ske direkt pa plats. Syftet med att tillampa
det forenklade utredningsforfarandet ar huvudsakligen att spara tid och uppna en forenklad process.

Forundersokningsandel: Andel arenden med inledd forundersokning av avslutade drenden. Med inledd
forundersdkning avses samma som beskrivs i bearbetade drenden ovan.

Forundersékningsbegransning: Forundersékningsbegrénsning innebdr att man begransar en
brottsutredning till att enbart omfatta de mest vésentliga delarna, eller att vissa brott inte alls utreds. Det
handlar oftast om att en och samma person &r misstankt for manga brott och att straffet inte skulle
paverkas av om man utreder annu ett. Syftet &r att resurserna ska anvandas sa effektivt som mojligt.

Genomstromningstid, fran inkommen anmaélan till aklagare till aklagarbeslut: Antalet dagar
(medelvarde) fran det att en brottsmisstanke inkommer till aklagarkammaren till dess att beslut fattats av
aklagare. Denna genomstromningstid bygger i princip endast pa aklagarledda férundersokningar.

Genomstromningstid, fran fardigt forundersokningsprotokoll till aklagarbeslut: Antalet dagar
(medelvarde) fran det att en brottsmisstanke inkommer till en aklagarkammare med fardigt
forundersokningsprotokoll eller motsvarande beslutsunderlag till dess att beslut fattats av aklagare. Denna
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genomstromningstid avser samtliga redovisade brottsmisstankar oavsett om polis eller aklagare varit
foérundersokningsledare.

Inkomna brottsmisstankar till aklagare: Antalet brottsmisstankar som inkommit till aklagare, antingen
genom anmalan om brott dar aklagare ska vara forundersokningsledare eller som fardig utredning dar
polisen, eller i vissa fall annan myndighet, ansvarat fér utredningen.

Inkomna arenden: Antal inkomna/uppréattade handlingar/anméalningar som registrerats, diarieforts och
godkants (granskningsdatum finns) i polisens diarium. Ett inkommet drende kan innehalla flera anmalda
brott. Observera att trafikarenden som resulterat i en pa plats godkand ordningsbot inte ingar i detta matt.

Kompletteringsvolym. Antalet beslut om att forundersokning ska ledas av polis (framst begdran om
komplettering) dividerat med det totala antalet beslut i atalsfragan. Antalet beslut om att aterfora fu-
ledarskapet kan, med avsteg fran normala principer for statistiken, inga i underlaget flera ganger for varje
brottsmisstanke om komplettering begars flera ganger. Trots detta kan de inte fangas till hundra procent
utan underlaget far ses som "minst" sa manga kompletteringar. En stor kompletteringsvolym indikerar att
aklagarna i hog utstrackning ansett att den slutredovisade utredningen saknar vasentligt utredningsmaterial
for att kunna ligga till grund for ett lagforingsbeslut.

Lagforda personer: Antal personer med lagforingsbeslut pa nagon brottsmisstanke i rendet.
Lagforingsbeslut definieras nedan.

Lagforingsbeslut: | begreppet lagforing ingar aklagarens beslut om atal, strafforelaggande och
atalsunderlatelse (inklusive straffvarning) — det vill sdga att brottsutredningen avslutas utan nagon pafoljd
— samt beslut om féretagsbot.

Andelen lagforingsbeslut av antal brottsmisstankar med beslut: Antalet brottsmisstankar for vilka
lagforingsbeslut fattats dividerat med det totala antalet brottsmisstankar med beslut, dvs. dar beslut om
lagféring eller avskrivning fattats. Méattet anvéands av Aklagarmyndigheten som totalmatt pa andelen
lagforing for alla de misstankar som hanterats av aklagare. Detta matt skiljer sig at fran det polisen
anvénder sig av, se Lagforingskvot.

Lagféringskvot avser andelen positiva lagforingsbeslut dar forundersokning letts av polis eller
aklagare av beslutade brottsmisstankar: Antalet brottsmisstankar for vilka lagforingsbeslut fattats
dividerat med antalet lagforingsbeslut samt beslut att inte véacka atal i polis- och aklagarledda
forundersokningar. Detta matt anvands inom polisen och skiljer sig fran det matt som
Aklagarmyndigheten anvander genom att det inte avser beslut att 14gga ned (eller inte inleda)
forundersokning. Mattet anvands som ett kvalitetsmatt pa fardiga forundersokningar.

Effektiv lagforingskvot. Andel positiva lagforingsbeslut, exklusive atalsunderlatelse som inte avser
ungdomar under 18 ar, av beslutade brottsmisstankar i arenden dar férundersokning letts av
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten.

Medelgenomstromningstiden for bearbetade arenden: Fran inledd forundersokning till avslutat arende,
dvs. antingen redovisat till aklagare eller nedlagt. Tas fram genom att dividera summan av alla dagar
arenden har varit 6ppna med antalet bearbetade arenden. Mattet anvands inom polisen.

Medelgenomstrémningstiden for arenden redovisade till aklagare: Fran inkommet arende till
redovisat till aklagare. Tas fram genom att dividera summan av genomstromningstid i dagar for arenden
redovisade till aklagare med antal arenden redovisade till aklagare. Mattet anvands inom polisen.
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Nedlagda arenden: Antal arenden som slutredovisats genom nedlaggning innan utredning startats eller
nedlaggning av pagaende utredning. Arendet laggs ned genom beslut av Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten.

Nedlaggningsandel: Andel nedlagda &renden av avslutade &renden.

Uppklaringsbarhet har grupperats i fyra grupper. Syfte med indelningen i grupper &r att tydliggora i
vilken man ett brott &r méjligt att klara upp.

Ej brott, preskription mm: Brottsmisstankar som det under utredningen/handlaggningen framkommer
att de inte kan eller ska leda till lagforing. Exempelvis kan det under utredningen framkommit att det
inte ar brott som lyder under allmant &tal, det anmalda kan vara ringa fall eller inte brottsligt. | gruppen
ingar aven om garningen &r preskriberad och om den misstankta har avlidit.

Forundersokningsbegréansning, sarskild atalsprévning: Brottsmisstankar som inte bor utredas av t.ex.
processekonomiska skal. Férundersokningsbegransning innebdr att man begransar en brottsutredning
till att enbart omfatta de mest vasentliga delarna, eller att vissa brott inte alls utreds. Sarskild
atalsprovning kravs vid vissa typer av brott, sadana brott far inte alls eller bara under speciella
forutsattningar atalas av aklagare.

Svarutredda, bevisproblem: Inbegriper brottsmisstankar med mycket varierande grad av forutsattning
for lagforing, men atminstone med nagon teoretisk mojlighet till detta. Exempel &r bevisproblem, att
brottet skett utomlands och att den misstankte &r pa okand ort eller utomlands.

Lagforda: Brottsmisstankar som avlutats med strafférelaggande, atalsunderlatelse, atal eller
foretagsbot.

Utover detta fattar aklagare beslut av administrativ karaktar vilket innebar att handlaggning inte ska ske
vid Aklagarmyndigheten. Det kan exempelvis vara brottsmisstankar som avser misstankta under 15 &r,
brottsmisstankar som ska utredas ytterligare av polisen innan de eventuellt ska hanteras av
Aklagarmyndigheten, eller dubbletter som ska tas bort. Gruppen ingér inte i resultatredovisningen i denna
rapport eftersom aklagare i dessa fall inte tagit stallning i atalsfragan.

Utredningsandel: Andel drenden redovisade till aklagare av bearbetade drenden (arenden med inledd
forundersokning).

Arenden redovisade till aklagare: Antal arenden som redovisats till aklagare avser de brottsarenden som
i polisens register redovisats till dklagare och darmed avslutats i myndighetens diarium. Innehaller
arenden som redovisats till aklagare med:

= FU-protokoll
= FU-anteckning
= RB23:22

Oppna drenden: Detta avser det métt som anvands inom polisen for bade aklagar- och polisledda
forundersokningar. Antal 6ppna drenden mellan inskrivningsdatum och efterfragad tidpunkt. Hansyn tas
inte till om arendet har slutredovisats och aterupptagits under perioden. Antalet beréknas per den sista
varje manad vid ett faststallt korningstillfalle nastfoljande manad.
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Bilaga 3 - Brottsindelning

Sarskilt om indelningen av brottskategorier

Polisens utredningsresultat redovisas och bedéms normalt utifran elva brottskategorier grupperade i tre
brottsomréaden. Denna redovisning paverkar utfallet for brottskategorierna trafikbrott och évriga
specialstraffrattsliga brott dd dessa berérts av RIF-anpassning® och driftséttning av Pust Siebel.

| statistiktabeller har det darfor tillkommit ytterligare en brottskategori (6vrigt, botesbrott m.m.). Denna
ytterligare indelning har varit nddvéndig for att dver tid kunna félja upp och bedéma utvecklingen inom
brottskategorierna trafikbrott och dvriga specialstraffrattsliga brott.

Den bakomliggande orsaken till den ytterligare indelningen &r driftsattningen av it-systemet Pust Siebel i
februari 2013 och den RIF-anpassning som gjorts i systemen. Anpassningen paverkade innehall och
omfattning av brottskategorierna trafikbrott och évriga specialstraffrattsliga brott. RIF-anpassningen
innebar att endast de trafikbrottskoder som omfattades av trafikbrottslagen (1951:649), 6vriga trafikbrott
med fangelse i straffskalan och sjélagen (1994:1009) kunnat registreras under brottskategorin trafikbrott.

Ovriga polisspecifika trafikbrottskoder? har istéllet registrerats p& brottskod 9001 som ingdr i
brottskategorin évriga specialstraffrattsliga brott. Brottskod 9001 anvands for alla 6vriga botesbrott som
inte har en egen brottskod.

Brottskod 9001 har darfor exkluderats fran brottskategorin évriga specialstraffrattsliga brott och forts till
brottskategorin ovrigt, trafikbrott m.m. Till denna brottskategori har dven trafikbrottskoderna 3006
(smitning) och 3161 (6vriga trafikbrott med fangelse) forts. Detta beror pa att polisen aven registrerat
trafikolyckor pa dessa brottskoder vilket gor att inte heller dessa ar jamforbara éver tid. Dessa tva
brottskoder finns dock med i statistiken dver lagféringskvot och effektiv lagféringskvot eftersom det inte
redovisas négra trafikolyckor till Aklagarmyndigheten.

Rikspolischefen beslutade den 20 februari 2014 att Pust Siebel skulle avvecklas under 2014. Orsaken till
detta var att anvandandet av Pust Siebel inneburit problem med bade teknik och anvéandarvanlighet.
Avvecklingen har genomforts och under senare delen av 2014 har drenderegistreringen darfor i stort sett
atergatt till det normala. Aven om arenderegistreringen &tergatt till det normala kommer den sérskilda
indelningen av brottskategorier att behdva anvéandas ytterligare ett antal ar.

Valdsbrott
| brottskategorin ingar bland annat
= misshandel enligt 3 kap. 5-6 § BrB
= valdtakt enligt 6 kap. 1, 4 8§ BrB
= olaga hot enligt 4 kap. 5 § BrB
= ran mot privatperson enligt 8 kap. 5, 6 § BrB
= grov kvinnofridskrankning enligt 4 kap. 4a § BrB.

2! Rattsvasendets informationsforsorjning.
22 Brottskoderna 3101, 3102, 3111, 3112, 3141, 3151, 3171, 3202, 3204 och 3291.
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Ovriga brott mot person
Brottskategorin bestar bland annat av brottstyperna

ofredande enligt 4 kap. 7 § BrB

arekrankningsbrott enligt 5 kap. BrB

hemfridsbrott (olaga intrang) enligt 4 kap. 6 § BrB

dataintrang enligt 4 kap. 9 ¢ § BrB

sexuellt tvang/overgrepp/ofredande enligt 6 kap. BrB (ej valdtakt)
vallande till annans dod enligt 3 kap. 7, 10 § BrB

vallande till kroppsskada eller sjukdom enligt 3 kap. 8, 10 § BrB

Skadegorelsebrott
Brottskategorin bestar av

= skadegdrelsebrott enligt 12 kap BrB.

Tillgreppsbrott exkl. butikstillgrepp
Brottskategorin bestar av

= tillgreppsbrott enligt 8 kap. BrB, exklusive ran och tillgrepp i butik, varuhus o.d.

Narkotikabrott
| brottskategorin ingar bland annat brottstyperna

= innehav och bruk av narkotika samt 6verlatelse enligt narkotikastrafflagen (1968:64)
= dopningsbrott enligt lag (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel.

Trafikbrott
| trafikbrott ingar

= brott mot trafikbrottslagen (1951:649)

= brott mot sjolagen (1994:1009), 20 kap.

= vallande till annans dod i samband med trafikolycka, enligt 3 kap. 7 & BrB och 6vrig trafik-
lagstiftning.

De vanligast forekommande brottstyperna i trafikbrottslagen &r olovlig kdrning/grov olovlig kdrning,
rattfylleri/grovt rattfylleri och rattfylleri under paverkan av narkotika.

Vissa brottskoder har lagts i en egen kategori (6vrigt, trafikbrott m.m.) vilka redovisas nedan.

Tillgrepp i butik
| brottskategorin ingar brottstypen

= stold, snatteri utan inbrott fran butik, varuhus, kommersiell utstallningslokal, enligt 8 kap, 1, 2, 4 §
BrB.

Bedréageribrott m.m.
Brottskategorin bestar av

= Dbrott enligt 9 kap. BrB — bedrdgeri och annan oredlighet
= brott mot bidragsbrottslagen (2007:612).
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Ekonomisk brottslighet

Omradet omfattar allt arbete for att forebygga, utreda och lagféra ekonomisk brottslighet. Med
ekonomiska brott avses brottshalken 11 kap. brott mot borgenarer m.m., lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfastelse m.m., skattebrottslagen (1971:69), aktiebolagslagen (1975:1385), insiderlagen
(1990:1342) eller lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument, lagen (1986:436) om
néringsforbud. Arenden om dessa brott ska i princip enbart handlaggas av Ekobrottsmyndigheten men det
forekommer i undantagsfall att sddana brott inkommer till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Ovriga BrB-brott
Brottskategorin bestar av ett antal kapitel i brottsbalken. Det mest tongivande &r

= 10 kap. BrB — forskingring och annan troldshet.

Ovriga specialstraffrattsliga brott

| brottskategorin ingar brott mot specialstraffratten (exklusive trafikbrottslagen och narkotikabrottslagen),
sasom

brott mot alkohollagen (2010:1622)

brott mot vapenlagen (1996:67)

brott mot knivlagen (1988:254)

brott mot miljébalken (1998:808).

Ovrigt, trafikbrott m.m.

Brottskategorin omfattar de brottskoder som inte infordes i Pust (se forklaring ovan). Dessa &r 3101, 3102,
3111, 3112, 3141, 3151, 3161, 3171, 3202, 3204, 3291 och 9001.

Brottskoder for sarskilt viktiga samverkansomraden

Sexualbrott
0610, 0611, 06130616, 06210628, 0631-0638, 06400682, 06840699, 9601-9606.

Brott mot barn

0351, 0353, 0354, 0362, 0364, 0409, 0418, 0420, 0422, 0423, 0426-0429, 0440, 0441, 0450-0453, 0470,
0472, 0474, 0476, 0478, 0480, 0481, 0610, 0611, 0615, 0616, 0621, 0623, 0625, 0627, 0637, 0640-0647,
0652-0659, 0668-0676, 0681, 0682, 06840699, 9301-9348, 9601-9604, 9806-9809.

VAld i nara relation
0411, 0412, 0422-0425, 9349, 9351, 9353, 9355.
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